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senor

A las 10:10 de la manana, la Presiden-
cia ordena llamar a lista y contestan los
siguientes honorables constituyentes:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CASTROJAIME

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO

FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

GARZON ANGELINO

GOMEZ HURTADO ALVARO

HERRERA VERGARA HERNANDO

HOLGUIN ARMANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLERAS DE LA FUENTE CARLOS

MEJIA AGUDELO DARIO

MEJIA BORDA ARTURO

MOLINA GIRALDO IGNACIO

MUELAS HURTADO LORENZO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

NIETO ROA LUIS GUILLERMO

OSSA ESCOBAR CARLOS

PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON

SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES

URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

YEPES ARCILA HERNANDO

ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La secretaria informa que hay quérum
para decidir (han contestado cuarenta y dos
—42— seiores constituyentes), y, en tal
virtud, la Presidencia declara abierta la
sesi6n, la cual se cumple con el orden del
dia que a continuacion se inserta:
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Contenido: Continuacion del Debate sobre Administracion
de Justicia y Ministerio Pablico.
Presiden los Honorables Constituyentes
ALVARO GOMEZ HURTADO
HORACIO SERFA URIBE
ANTONIO NAVARRO WOLFF
“ae Con excusa deja de asistir el
constituyente German Rojas Nifo. Dejan de
Asamblea Nacional Constituyente ; 2 ;
Secretaria General forias Lopes, Tulis Cuevas Romero. Caios
ORDEN DEL DIA DE LA SESION Fernando Giraldo Angel, Juan Goémez
- PLENARIA Martinez, Guillermo Guerrero Figueroa,

SABADO 1° DE JUNIO DE 1991
HORA 9:00 a.m.

1. LLAMADO DE LISTA

2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

3. CONTINUACION DEL DEBATE SOBRE
JUSTICIA Y MINISTERIO PUBLICO:

A) PRINCIPIOS RECTORES DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

B) CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDI-
CATURA

C) MINISTERIO PUBLICO

D) CONTROL CONSTITUCIONAL,
CONSEJO DE ESTADO Y CORTE SU-
PREMA DE JUSTICIA.

E) FISCALIA GENERAL DE LA NACION

F) NOTARIOS, JUECES DE PAZ,
ELECCION DE JUECES MUNICIPALES Y
RECONOCIMIENTO DE LAS JURISDIC-
CIONES ETNICAS

G) REBAJA DE PENAS

Ponentes: ALVARO GOMEZ, HERNANDO
LONDONO, JAIME FAJARDO, MARIA
TERESA GARCES, ARMANDO HOLGUIN,
FERNANDO CARRILLO, JOSE VELASCO,
CARLOS ABELLO, JULIO SALGADO.

4. LO QUE PROPONGAN LOS SENORES
CONSTITUYENTES.

PRESIDENCIA, ANTONIO NAVARRO W.
HORACIO SERPA U. ALVARO GOMEZ H.;
JACOBO PEREZ ESCOBAR, SECRETARIO
GENERAL.

En el curso de la sesion, se hacen pre-
sentes los sefores constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

LEYVA DURAN ALVARO

LLOREDA CAICEDO RODRIGO

MARULANDA GOMEZ IVAN

OSPINA HERNANDEZ MARIANO ~

PERRY RUBIO GUILLERMO

PLAZAS ALCID GUILLERMO

RODADO NORIEGA CARLOS

SANTAMARIA DAVILA MIGUEL

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

Helena Herran de Montoya, Carlos Lemor
Simmonds, Jaime Ortiz Hurtado, Ro-
semberg Pabon Pabén, Misael Pastrana
Borrero, Héctor Pineda Salazar, Augusto
Ramirez Cardona, Cornelio Reyes, Fran-
cisco Rojas Birry, German Toro Zuluaga,
Eduardo Verano de la Rosa, Antonio Yepes
Parra y Alfonso Penia Chepe. Asiste, con
derecho a- voz pero sin voto, el senor
constituyente José Matias Ortiz Sarmiento,
vocerodel P.R.T.
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La Presidencia somete a consideracién
el acta de la sesion plenaria correspondiente
al jueves 30 de mayo de 1991 —que es leida
previamente por la secretaria—, y la ho-
norable Asamblea le imparte su aprobacion.

m -

Hace uso de la palabra el sefnor consti-
tuyente Horacio Serpa Uribe y pone en
conocimiento de la Asamblea la solicitud
formulada por el senor ministro de Go-
bierno, doctor Humberto de la Calle
Lombana, para que el senor ministro de
Justicia, doctor Jaime Giraldo Angel, pueda
asistir a las sesiones plenarias en repre-
sentacion del Gobierno Nacional mientras
dura la ausencia del primero de los men-
cionados con motivo del desarrollo de los
dialogos de paz que se realizaran en la
Republica de Venezuela.

Preguntada la Asamblea al respecto, por
unanimidad autoriza la citada represen-
tacion transitoria.

v

Tema: DE LA ADMINISTRACION D
JUSTICIA Y DEL MINISTERIO PU-
BLICO.

A) PRINCIPIOS RECTORES DE LA-
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

B) CONSEJO SUPERIOR DE LA JU~
DICATURA.

Continuacién del primer debate so-
bre el articulado.
En cumplimiento del tercer punto del
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orden del dia, se dispone continuar el
primer debate sobre el tema DE LA AD-
"MINISTRACION DE JUSTICIA, en los ca-
pitulos referentes a los PRINCIPIOS

RECTORES DE LA ADMINISTRACION DE

~ JUSTICIA y al CONSEJO SUPERIOR DE

LA JUDICATURA.

Interviene, en su caracter de vocero de los
ponentes, el honorable constituyente Al-
varo Gomez Hurtado, quien inicia su ex-

naginiA 1 A i A
posicién resaltando el propésito que animd

a la Comisi6n IV para la recuperacioén de la
justicia como base fundamental para
cumplir el ideal de establecer aquellas ga-
rantias y normas de aplicacion de la ley que
les permitan a los colombianos volver a
confiar en la Administracién de Justicia.
Destaca cémo, después de un ‘‘cordial y
técnico debate”, aprobé principios que

enirafian un haonds res
entrafian un hondo respeto por los derechos

humanos y otros mas que constituyen
significativo avance en la historia juridica
del pais.

Se refiere igualmente a la creacién del
Consejo Superior de la Judicatura, orga-
nismo con una doble capacidad, la admi-
nistrativa y la disciplinaria, que dara
cuerpo a la Administraciéon de Justicia,
rompiendo la tradicién que siempre se ha
utilizado de que lo judicial debe estar se-
parado de campo administrativo.
~ Una vez concluida la intervencion del
constituyente Gémez Hurtado, por la se-
cretaria se da lectura al capitulo que trata
sobre los PRINCIPIOS RECTORES DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. -

Acto seguido, la Presidencia designa una
comision accidental con el encargo de es-
tudiar las diferentes propuestas y presentar
el texto final. Queda integrada por los se-
fiores constituyentes Diego Uribe Vargas,
José Maria Velasco Guerrero, Hernando
Yepes Arcila, Jesus Pérez Gonzélez-Rubio,
Armando Holguin Sarria y Carlos Daniel
Abello Roca.

Asi mismo, la secretaria lee el articulado
concerniente al Capitulo del CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA. (“Gaceta
Constitucional” N° 75). También, en su
condicién de miembro del grupo de po-
nentes, hace uso de la palabra el senor
constituyente Jaime Fajardo Landaeta.

Acto seguido, es aprobada la proposicion
que se transcribe:

PROPOSICION

Dese primer debate al articulado sobre
los principios rectores de la Administracién
de Justicia y del Consejo Superior de la
Judicatura.

Junio 1° de 1991.
ALVARO GOMEZ H., JAIME FAJARDO
L., HERNANDO LONDONO.

Abierto el primer debate acerca del
Consejo Superior de la Judicatura, parti-
cipan en la deliberacién los sefiores cons-
tituyentes Maria Teresa Garcés Lloreda y
Hernando Londofio Jiménez, a quien
Jormula interpelaciones el senor consti-
tuyente Raimundo Emiliani Roman.

A la 1:30 de la tarde, una vez hecha la
consulta correspondiente, la Asamblea
expresa su voluntad de que en el dia de hoy
se sesione hasta las 3:00 de la tarde, sin
receso.

Seguidamente, para adelantar la expo-
sicion en torno al tema que se discute, in-
tervienen los honorables constituyentes
Ivdn Marulanda, Alvaro Leyva Duran, José

Maria Velasco Guerrero, Julio Salgado

4 ; ; ]
Vdsquez, Rodrigo Lloreda Caicedo, Jestis

Pérez Gonzalez-Rubio, Hernando Yepes
Arcila, Alvaro Echeverri Uruburu y Fer-
nando Carrillo Florez.

(Al texto completo de estas interven-
ciones e interpelaciones se le dara publi-
cacion en la “*Gaceta Constitucional”’, en la
relacion de debates).

El constituyente Ivin Marulanda Gémez

}Anb--rn a la gqigiionta

Ada iy
{a iCTUUra a 1a SIguicin’

CONSTANCIA
IVAN MARULANDA GOMEZ

En el dia de ayer pronuncié un discurso
en la ciudad de Armenia el doctor AL-
FONSO LOPEZ MICHELSEN en el que se
refiri6 a la Asambie Nacionai Constituyente
y a las tareas que adelanta: No son favo-
rables a la Constituyente las palabras del
doctor Lopez, pero tampoco son leaies a ia
verdad. No me extrana, el doctor Loépez
representa el amargo sabor del pasado que
queremos superar todos los colombianos y
la amargura de quienes fueron responsa-
bles de ese pasado.

IVAN MARULANDA GOMEZ

Solicita la palabra el Constituyente
Marco Antonio Chalitas Valenzuela y deja la
constancia que se publica en seguida:

CONSTANCIA

Estamos en un momento crucial de la
vida colombiana, tenemos en nuestras
manos la oportunidad de entregarle, al
conjunto de los colombianos, una nueva
Constituciéon que le abra las puertas a la
democracia participativa y siente las bases
de un nuevo acuerdo de paz para la Co-
lombia del siglo XXI.

Al lado de las reformas politicas y eco-
némicas que hoy se debaten en la Asam-
blea Nacional Constituyente deben discu-
tirse también derechos tan fundamentales
como son los DERECHOS AGRARIOS, una
poblacién rural de mas de diez millones de
habitantes asi lo reclama.

El campesinado colombiano ha luchado
desde hace mas de sesenta aflos por una
REFORMA AGRAGARIA INTEGRAL., que
nunca ha llegado y que la nueva Consti-
tucion debe consagrar, incluyendo, en el
derecho a la propiedad, la expropiaciéon de
la misma por via administrativa.

Convoco a todos los Delegatarios de esta
Asamblea a vincularse a la celebraciéon del
Dia del Campesino, estes domingo 2 de
junio y a recibir una delegacién de las
Organizaciones campesinas de todo el pais
el proximo lunes.

Igualmente, hago un llamado a todo el
movimiento campesino colombiano para
que exprese ante este organismo refor-
mador sus justas peticiones. Hoy mas que
nunca necesitamos un movimiento cam-
pesino unido y activo en torno a la defensa
de sus derechos.

“Hombres sin tierra y tierra sin hombres;
Jcomo quiere usted que haya tranquilidad
en los desheredados?’’ Jorge Eliécer Gaitan

Bogota, mayo 31 de 1991
Marco Antonio Chalitas V.
Delegatario Ad.M-19

Luego de ia intervencién dei Constitu-
yente Lloreda Caicedo. a peticion del
Constituyente José Matias Ortiz Sarmiento
se realiza la verificacién del quérum. Hecho
el conteo respectivo, la Secretaria informa
que hay quérum para deliberar.

Con el fin de coordinar las diferentes
propuestas sustitutivas con el texto apro-
bado por ia Comsiion Cuarta Permanente,
la Presidencia designa una Comisién Ac-
cidental integrada por los senores Consti-
tuyentes Armando Holguin Sarria, José
Maria Velasco Guerrero, Carlos Daniel
Abello Roca y Diego Uribe Vargas. Se
anuncia que esta Comision sera adicionada
posteriormente.

En relacién con el tema que se ha deba-
tido en la sesion de hoy, a la mesa de Se-
cretaria son entregadas las siguientes
propuestas sustitutivas:

HERNANDO LONDONO JIMENEZ
PROPUESTA SUSTITUTIVA DE LOS

SIGUIENTES NUMERALES:

13.— PRINCIPIO DEL DEBIDO PRO-
CESO.

14.— PRINCIPIO DE LAS DOS INS-
TANCIAS.

15.— PRINCIPIO DE CONTRADICCION
DE LA PRUEBA.

16.— PRINCIPIO DE MOTIVACION.

1.— FORMAS PROPIAS DEL JUICIO.

3.— PRINCIPIO DE LA NO AGRAVA-
CION. -

Articulo. Del Debido Proceso. Nadie po-
dra ser investigado, juzgado o condenado,
sin observancia de las formas sustanciales
del debido proceso, dentro de las cuales se
incluyen las siguientes garantias minimas:

1.— Inexistencia de las pruebas obtenidas
con violaciéon de los derechos establecidos
en la Constitucion.

2.— Publicidad y contradiccién de la
prueba.

3.— Motivaciéon e impugnacion de las
decisiones que afecten derechos funda-
mentales.

4.— Precision en la imputaciéon de cargos
y correlacion entre acusacién y sentencia.

5.— Derecho del imputado a no sustentar
los recursos ordinarios y a que no se agrave
la sentencia condenatoria proferida en su
contra.

Sustitutiva

HERNANDO LONDONO JIMENEZ
PROPUESTA SUSTITUTIVA A LA
NORMA SOBRE HABEAS CORPUS
A la norma sobre Habeas Corpus, apro-
bada por las Comisiones Primera y Cuarta,
le introducimos las siguientes modifica-
ciones:

1. La propuesta de las dos comisiones,
consagra el Habeas Corpus como un re-
curso. Si se adopta esta concepcion, se
generarian peligrosas consecuencias para la
administraciéon de justicia, porque se es-
taria creando una tercera instancia, para-
lela a la organizacién jerarquica de los
procesos. En efecto, si se entiende que es un
recurso, quien conozca el Habeas Corpus
podria cuestinar los fundamentos proba-
torios de las medidas de privacién de la
libertad adoptadas, y tendria facultades
para revocar un auto de detencién y una
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sentencia condenatoria. La tradicién juri-
dica sobre la regulacién del Habeas Corpus
nos ensena que, a través dei Habeas Corpus
sélo se pueden cuestionar los presupuestos
extrinsecos o formales de las privaciones
ilegales de la libertad. Por las razones an-
teriores catalogamos el Habeas Corpus
como un derecho y no como un recurso.

2. La propuesta sustitutiva aclara que el
Haheas Corpus, como lo ha dicho en di-
versas oportunidades la Corte Suprema de
Justicia, no tiene areas reservadas para su
aplicacion. Por esta razdn se afirma que el
acto arbitrario puede provenir de cualquier
autoridad: desde el presidente de la Re-
publica, hasta un Servidor Publico de
menor entidad.

3. La propuesta sustitutiva especifica mas
claramente las hipdtesis en que prnppdpria

ciaramenic 1as NIPpOoLeEsis €n que proccaeria

el amparo: captura con violacion de las

garantias constitucionales o prolongacion
indebida de la privacién de la libertad. Con
estas dos grandes categorias juridicas, se le
da mas efectividad a los derechos ampa-

rados en la Carta Politica.

HERNANDO LONDONO JIMENEZ

La propuesta sustitutiva sobre el debido
proceso. resume en una sola disposicion los
siguientes principios aprobados por la
Comision Cuarta:

13.— Principio de Debido Proceso: El
debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a las
leyes preexistentes al acto que se imputa o
controvierte, ante autoridad competente y
observando las formas propias de cada
proceso.

En materia penal de Ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior se
aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

VOTACION: ES APROBADO POR
UNANIMIDAD.

14.— Principio de las dos Instancias.
Toda providencia judicial podra ser apelada
o consultada. Salvo en materia penal, la ley
podra establecer excepciones.

VOTACION: ES APROBADO POR
UNANIMIDAD.

15.— Principio de Contradiccién de la
Prueba. Para la validez de toda prueba es
necesario que la parte contra quien se
aduce haya tenido la oportunidad procesal
de contradecirla.

VOTACION: ES APROBADO POR
UNANIMIDAD.

16.— Principio de Motivaciéon. Los Autos
interlocutorios y las Sentencias deberan ser
motivados.

VOTACION: ES APROBADO POR
UNANIMIDAD.

1.— Formas Propias del Juicio. Dentro del
proceso penal estaran garantizados los
principios de precision en la imputacion de
cargos, correlacién entre acusacion y sen-
tencia e invalidez de las pruebas obtenidas
ilegalmente.

3.— Principio de la no agravacion. La
Sentencia condenatoria que no fuere ape-
lada sera consultada. El superior no podra
modificarla en perjuicio del condenado.
Cuando el procesado fuere el apelante no
estara obligado a sustentar el recurso.

VOTACION: APROBADO POR UNANI-
MIDAD.

[N

HERNANDC LONDCNC JIMENEZ

PRINCIPIOS MINIMOS DE DERECHO
PENAL

1 + viatitiitivn imtradiian P
La propuesta sustitutiva, introduce las

siguientes modificaciones al articulo sobre
principios minimos de derecho penal,
aprobados por unanimidad en la Comision
IV de Justicia:

1. Se maodifica el titulo del articulo
(Principios minimos de derecho penal), por
el siguiente: De la legalidad y dignidad
humana. Consideramos que este titulo
corresponde a la esencia de los numerales
que contiene el articulo. Ademas, al ha-
blarse en general de principios generales de
administracion de justicia, habria una
duplicidad en la titulacion de los principios.

2. En el numeral 1° se agrega la frase
Procesado, para significar que con base en
ias facuitades que ia Constitucion ie con-
fiere al presidente de la Repiiblica en los
estados de excepcion, no le es posible ex-
pedir decretos que modifiquen el sistema
penal, tanto en lo que respecta a la parte
sustantiva como procesal. La prohibicion
surge de la palabra “‘Disposiciones que no
tengan el caracter Formal de leyes penales
previas''.

3. Se modifica el numeral 3° que con-
sagra las condiciones para que una con-
ducta sea punible. Norma que dice lo si-
guiente: ‘‘Para que una conducta tipica y
antijuridica sea punible debe realizarse con
culpabilidad”. Consideramos que la norma
repite principios que ya estdn consagrados
en los numerales 1° y 4° del mismo arti-
culo. Se propone entonces que se consagre
unicamente en este numeral, el principio de
culpabilidad.

4. Se unifican en un solo numeral, los
numerales 4° y 5° del articulo aprobado en
la Comisién IV.

5. Se ubica en el numeral 7° el principio
de favorabilidad de la Ley penal. Llamamos
la atencién sobre el hecho de que la ma-
yoria de los principios propuestos, estan
consagrados en la actual Constitucion
Nacional. La labor ha consistido funda-
mentalmente en redactarlos con mas
técnica juridica, siguiendo las orientaciones
de las escuelas modernas del derecho.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN®° 3
Presentada por: ALVARO GOMEZ H.

1. PRINCIPIO DE TRANSPAREN-
CIA: Las actuaciones judiciales son pu-
blicas, con las excepciones que establezca
laley.

2. PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL
DERECHO SUSTANCIAL: Las normas
procesales son instrumentos para la efec-
tividad del derecho sustancial. No se de-
clarara la invalidez de un acto procesal
cuando ya hubiere cumplido la finalidad a
la que estaba destinado. El juez saneara los
vicios de procedimiento subsanables.

3. PRINCIPIO DE CELERIDAD: El
funcionario judicial esta obligado a impartir
pronta y cumplida jusiticia. Los términos
procesales son improrrogables salvo fuerza
mayor o caso fortuito, y obligan tanto a las
partes como a los jueces. El funcionario que
sin causa justificada incumpla los términos
procesales incurrira en causal de mala
conducta. El abuso en la utilizacién de las
vias procesales que conduzca a la dilaciéon
de los tramites sera sancionado de con-
formidad con la ley.

A DDIRATOHFNA NI DN e T o
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administracién de justicia es un servicio

publico de caracter permanente. Los fun-+
cionarios judiciales seran de dedicacion

exclusiva.

5. PRINCIPIO DE GRATUIDAD: La -
administracién de justicia es un servicio
publico gratuito a cargo del Estado, pero la »
ley podra establecer excepciones.

6. PRINCIPIO DE EQUIDAD: Las de-
cisiones de los jueces consultaran el prin-
cipio de equidad.

7. PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL:
La rama jurisdiccional administrara sus
recursos en forma auténoma a través del
Consejo Superior de la Judicatura. Su
asignacion presupuestal se establecera de
acuerdo con el Consejo Nacional de FPla-
neacion.

8. PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA:
Los jueces ejerceran sus funciones sin in-
terferencia de los otros d6rganos del Estado
y estaran sometidos tinicamente al imperio
delaley.

9. PRINCIPIO DE LA DESCENTRA-

TIZACINN.: Bl corvicio de 1n Adminigtra

AIREIERNV/ANFAN e Lul OUL VILIU UL 1A J43uLIIISU Q™
cién de Justicia se organizara de manera
descentralizada.

10. PRINCIPIO DEL DEBIDO PRO-"
CESO: Nadie podra ser juzgado sino con-
forme a las leyes preexistentes al acto que
se imputa o controvierte, ante autoridad
competente y observando las formas pro-
pias de cada juicio. Este principio se apli-
cara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

11. PRINCIPIO DE LAS DOS INS-
TANCIAS: Toda providencia judicial que
afecte los derechos de las partes podra ser
apelada o consultada. Salvo en materia
penal, la ley podra establecer excepciones.

12. PRINCIPIO DE MOTIVACION:
Toda sentencia debera ser motivada.

13. DERECHO DE DEFENSA: Se ga-
rantiza el derecho de defensa. Nadie podra
ser condenado sin haber sido oido y vencido
en juicio. -

Toda persona acusada de un hecho pu-
nible se presume inocente mientras no
haya sido declarada culpable mediante
sentencia ejecutoriada. Tiene derecho a la
defensa y asistencia de un abogado elegido
por ella o de oficio; a un debido proceso
publico y sin dilaciones injustificadas: a
aportar y controvertir pruebas; a apelar la
sentencia condenatoria y, si no fuere ape-
lada a que ésta se someta a consulta; y a no
ser juzgada dos veces por el mismo hecho
aunque a éste se le dé una denominacion
diferente.

14. PRINCIPIO DE LA LIBERTAD
PERSONAL: Nadie podra ser molestado en
su persona o familia, ni reducido a prision o
arresto ni detenido, ni su domicilio regis-
trado, sino en virtud de mandamiento es-
crito de autoridad competente, con lase
formalidades legales, y por motivos pre-
viamente definidos en la ley.

15. CAPTURA EN FLAGRANCIA:
Quien sea sorprendido in flagranti podra ser 7
aprehendido y llevado ante la autoridad por
cualquier persona. Si los agentes de la
autoridad lo persiguieren y se refugiare en
su propio domicilio podran penetrar en €l
para el acto de la aprehension; y si se

e
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requerimiento al duefio o morador.

16. PRINCIPIO DE HABEAS CORPUS:
Quien esté o creyere estar privado ilegal-
mente de su libertad, tiene derecho a in-
vocar ante cualquier autoridad competente
y en todo tiempo, por si o por interpuesta
persona, el recurso de Habeas Corpus, ei
cual no podra ser suspendido ni limitado en
ninguna circunstancia. El recurso debe
resolverse en el término de 48 horas.

17. PRINCIPIO DE LA FAVORABI-
LIDAD: En materia penal la ley permisiva
o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorabie.

18. PRINCIPIO DEL RESPETO A LA
SOLIDARIDAD INTIMA: Nadie podra ser
obligado en asunto penal, disciplinario o de
policia a declarar contra si mismo o contra
su cényuge, compafiero permanente o
parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

19. PRINCIPIO DE LA NO AGRA-
VACION: Toda sentencia condenatoria en
materia penal, que no fuere apelada debera
ser consultada y en ningun caso podra ser
modificada por el superior en perjuicio del
condenado cuando éste fuere el apelante, en
cuyo caso no habra obligacion de sustentar
el recurso.

20. PRINCIPIO DEL RESPETO A LA
DIGNIDAD HUMANA: No habra deten-
cién, prision o arresto por deudas; ni ac-
ciones, penas o medidas de seguridad
imprescriptibles.

En ningan caso podra establecerse la
pena de muerte ni las de destierro o de
prisién perpetua.

Queda proscrita toda forma de trato cruel,
inhumano o degradante.

SustitutivaN° 4
ADICION AL PRINCIPIO
DE CELERIDAD

PARAGRAFO: Los agentes del Ministe-
rio Publico ante las corporaciones juris-
diccionales son los garantes de este prin-
cipio. Para el efecto, informaran al Tribunal
Disciplinario sobre la forma como se
cumplieron en cada proceso los términos
judiciales.

Maria Teresa Garcés Lloreda

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 5
PRINCIPIO DE PERMANENCIA

La Administracion de Justicia en una
funcion publica de caracter permanente.
Los funcionarios judiciales seran de dedi-
cacién exclusiva. Sélo la Ley podra auto-
rizar excepciones para regular la actividad
docente de los mismos.

(Fdos.) Carlos Daniel Abello Roca, Ar-
mando Holguin Sarria, Jaime Fajardo
Landaeta, Fernando Carrillo Florez, José
Maria Velasco Guerrero, Hernando Londorio
Jiménez, Julio Simon Salgado Viasquez,
Gustavo Zafra Rolddn, Arturo Mejia Borda,
Horacio Serpa Uribe, Marco Antonio Cha-
lita, Carlos Holmes Trujillo, Abel Rodriguez
Céspedes, Eduardo Espinosa Facio-Lince y

DTIDMYTITTY
SUSTITUTIVAN° &

DEL PRINCIPIO DE LA EQUIDAD
PRINCIPIO DEL FALLO EN DERECHO

Los jueces deberan fallar en derecho.
Sus decisiones se ajustardn a la ley y
consultaran la equidad y la jurisprudencia
y los principios generales del derecho.

Armando Hoiguin S., Hernando Herrera,
Carlos Holmes Trujillo Garcia.

PROPUESTA ADITIVAN® 7
AL PRINCIPIO DE LA DESCENTRA-
LIZACION (N° 12)

La Administracién de Justicia se orga-
nizara de manera descentralizada... y podra
no coincidir con la division general ael te-
rritorio.

(Fdo.) Carlos Daniel Abello Roca.

SUSTITUTIVA DE LOS PRINCIPIOS N°
8
3. “DE SEGURIDAD JURIDICA” Y 8.
“DE EQUIDAD"”
3. “PRINCIPIO DE SOMETIMIENTO

2w weemwswnmwwen

AL DEKELUIIV.

Los jueces estan sometidos a la ley, y en
ella deben fundarse las sentencias.

La interpretacién judicial uniforme que
preexista al juzgamiento, los principios
generales de derecho y la equidad, son
criterios para la aplicacién de laley"".

Hernando Yepes Arcila.

SUSTITUTIVAN° 9
AL PRINCIPIO DE GRATUIDAD (N° 6)

La funcién publica de administrar jus-
ticia es gratuita, a cargo del Estado, pero la
ley podra establecer excepciones.

(Fdo.) Carlos Daniel A bello Roca.

SUSTITUTIVAN® 10
AL PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA (N°
11)

Los funcionarios judiciales ejercen sus
labores de manera auténoma e indepen-
diente, sometidos al imperio de la ley y con
la colaboracién armonica de los demas
organos del Estado.

(Fdo.) Carlos Daniel Abello Roca.

SUSTITUTIVAN® 11
PROPOSICION PARA ADICIONAR
UN ARTICULO EN EL CAPITULO RE-
FERENTE A LOS PRINCIPIOS REC-
TORES DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA PRESENTADO POR EL
DELEGATARIO CARLOS LEMOS

SIMMONDS.
ARTICULO.— PRINCIPIOS DE LE-
GALIDAD Y BUENA FE,

Nadie podra alegar la ignorancia o la
oscuridad de la ley para negarse a cumplirla
o aplicarla. Cuando en sus actuaciones los
funcionarios o los que cumplan funcién
publica y los abogados, la apliquen o re-
quieran su aplicacion, el error inexcusable
de derecho es causal de mala fe que no
admite prueba en contrario. El Gobierno

.vigilara la calidad de la ensefanza en las

facultades de Derecho, su actualizacion y
especializacion.

Carlos Lemos Simmonds.

AL AMEVIT VR A RTANTARIAT

ADAMDLENA NAVIVINAL
CONSTITUYENTE
PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 12
ARTICULO: PRINCIPIO DE CELERIDAD

El funcionario judicial velara por la
aplicacion pronta y cumplida de la justicia.
Los términos procesales son improrroga-
bles, salvo ia fuerza mayor y el caso fortuito
y obligan tanto a las partes como a los
jueces. El funcionario que incumpla los
términos procesales, incurrira en causai de
mala conducta. El abuso de la utilizacion de
los recursos y mecanismos procesales, que
conduzca a la dilacién de los tramites ju-
risdiccionales contraria este principio.

Darmisadin mantiv, iAN- imi
Pequeha motivacién: Se elimina del texte

presentado por la comisién la expresion
“sin causa justificada”, pues su perma-
nencia alli abre la tronera por la cual otras
causas distintas de la fuerza mayor y el
caso fortuito podrian aducirse haciendo
nugatorio el fin que se persigue.

Dario Antonio Mejia Agudelo, constitu-
yente EPL.

Bogota
ogota

B . junio 1° de 1991.
PROPOSICION SUSTITUTIVA
PRESENTADA POR ALVARO GOMEZ

HURTADO

6. APLICACION DE LA LEY.— Los jue-

ces impartirdn justicia sujetandose a las
previsiones de la Ley y consultando la
equidad.

Alvaro Gémez H.

SUSTITUTIVAN® 14
PROPOSICION SUSTITUTIVA RES-
PECTO DEL PRINCIPIO DE CELERIDAD

Presentada por:* JESUS PEREZ GON-
ZALEZ-RUBIO.
01-06-91.

Los términos procesales obligan tanto a
los jueces como a las partes. Alegar cir-
cunstancias como exceso de trabajo para su
incumplimiento no; exime de responsabi-
lidad a aquéllos. ’

Se exceptuan los casos de fuerza mayor o
caso fortuito.

Jesus Pérez G-R.

SUSTITUTIVAN® 15
PROPOSICION SUSTITUTIVA:
PRINCIPIOS MINIMOS DE DERECHO
PENAL.
RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

Presentada por: JESUS PEREZ GON-
ZALEZ-RUBIO.

01-06-91.
QUEDA PROSCRITA LA RESPONSA-
BILIDAD OBJETIVA EN MATERIA PENAL.

Jestis Pérez G-R.

SUSTITUTIVAN® 16
PETICION DE OPORTUNIDAD

Proyecto de Jesus Pérez Gonzalez-Rubio
Vencido el plazo para la toma de una
decisién sin que el juez la haya proferido.
cualquiera de las partes podra presentar
PETICION DE OPORTUNIDAD. EI juez
debera decidir en estos casos con prelacion
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a las demas providencias que se encuentren

a g1 pongidoeranian
a Su ConsiGeracion.

Jestus Pérez G-R.

SUSTITUTIVAN® 17
PROPUESTA SUSTITUTIVA.
PRESENTADA POR JESUS PEREZ
GONZALEZ-RUBIO.

1-06-91.

La justicia es un servicio piiblico a car-
go de la Nacién que tendra como objetivo la
efectividad de ios derechos reconocidos por
la ley sustancial, los cuales no podran
nunca ser negados por razones de proce-
dimiento o técnica juridica. En conse-
cuencia, es responsbilidad del juez tomar
las medidas conducentes al saneamiento de
vicios e irregularidades de caracter proce-
sal, yaseade oficio 0 a instancia de narte.

a dae oliciooainstanciade b

Jestus Pérez G-R.

SUSTITUTIVAN® 18
PROPOSICION SUSTITUTIVA:
PRINCIPIOS DE DERECHO PENAL.
PRESENTADA POR: JESUS PEREZ
GONZALEZ-RUBIO.
01-06-91

SUPRIMESE EL NUMERAL 7 DE LOS
PRINCIPIOS MINIMOS DE DERECHO
PENAL.

Presentada por: Jesus Pérez Gonza-
lez-Rubio.

SUSTITUTIVAN®° 19

PROPOSICION ADITIVA: PRINCI-
PIOS DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA.

Presentada por Jesus Pérez Gonzi-
lez-Rubio.
01-06-91.

ADICIONASE EL ARTICULO 18 ASI:

EN NINGUN CASO LA DETENCION
PREVENTIVA PODRA EXCEDER DE 18
MESES.

Presentada por JESUS PEREZ
GONZALEZ-RUBIO.

SUSTITUTIVAN°® 20
SUSTITUTIVA DEL CAPITULO I -
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Articulo.— Principios de Ila Adminis-
tracion de Justicia. La funcién publica de la
Administracion de Justicia se sujetara a los
principios de transparencia, de prevalencia
de la norma sustancial sobre la procedi-
mental, de la seguridad juridica, de la ce-
leridad, de la gratuidad, de la contradiccion
de la prueba y de la doble instancia de
conformidad con la Constitucién y la Ley.

Tales principios rigen en todo tipo de
procesos y acciones disciplinarias.

Alvaro Echeverri Uruburu, constitu-
yente AD M-19.

SustitutivaN° 21

PROPOSICIONES PRESENTADAS POR
EL MINISTRO DE GOBIERNO, HUM-
BERTO DE LA CALLE LOMBANA,
SOBRE LOS PRINCIPIOS DE LA AD-
MINISTRACION Y ORGANIZACION DE
LA JUSTICIA APROBADOS POR LA
COMISION CUARTA

PROPOSICION NUMERO 1
Sobre: ““CAPITULO I— De los Principios
Rectores de la Administracion de Justicia’.

ARTICULO.— La administraciéon de
justicia se regira por los siguientes prin-
cipios en los términos aue sefiale la le

At
C1PIOs €11 10s IErminos Que Senale ia iey.

(INCISO NUEVO)

1. COLABORACION FUNCIONAL.—
Corresponde a los érganos que administran
justicia, conjuntamente con el Gobierno
Nacional, la Procuraduria General de la
Nacién, la Fiscalia General de la Nacién y la

ocomunidad garantizar nuie an  taoda 1o
ComuniGadq, garanuZar qué <&n Wwaa 1a

Republica se administre pronta y cumplida
justicia. La ley determinara los procedi-
mientos y la forma para asegurar el cum-
plimiento de este principio.

(Principio de Transparencia, bajo el
acapite de publicidad se acoge la
proposicién del H.D. Alvaro Gémez)

9 DITRITCINAN _ T ag antiianinnag i
& L UMM ALIiAL, asS aluuualiones ju-

diciales son publicas, con las excepciones
que establezca la ley.

(Principio de Prevalencia, supri-
miéndose la expresién ‘‘subsanables’’
se acoge la proposicién presentada por
el H.D. Alvaro Gomez)

3. PREVALENCIA DEL DERECHO
SUSTANCIAL.— Las normas procesales
son instrumentos para la efectividad del
derecho sustancial. No se declarara la in-
validez de un acto procesal cuando ya
hubiere cumplido la finalidad a la que es-
taba destinado. El juez saneara los vicios de
procedimiento.

NIEGASE EL PRINCIPIO “DE LA SE-
GURIDAD JURIDICA”

PROPOSICION NUMERO 2
Sobre los principios de Derecho
Penal:

Se propone suspender el estudio de los
articulos relativos a los principios de de-
recho penal (formas propias del juicio/
Derecho de Defensa/ principio de la No
agravacion/ principios Minimos de Derecho
Penal/ Extension e Inviolabilidad de los
Principios) con el fin de que sean conside-
rados en una Comisién Accidental en la
cual dichos temas se estudien conjunta-
mente con los aprobados en la Comisién

Primera en lo relativo a Derechos y ga-’

rantias procesales.
PROPOSICION NUMERO 3

SUSTITUTIVA DE “FUNCIONARIOS
QUE ADMINISTRAN JUSTICIA”

Articulo.— Titulares de la Administracion
de Justicia.

La Administracién de Justicia es un
servicio publico a cargo del Estado, que se
ejerce en forma permanente por la Corte
Suprema de Justicia, la Corte Constitu-
cional, el Consejo de Estado, los Tribunales
y los Jueces que establezca laley.

La Fiscalia General de la, Nacion es un
organismo auténomo integrado funcio-
nalmente al Poder Judicial.

Las autoridades administrativas podran
ejercer funcion jurisdiccional en los casos y
bajo los controles que establezca la ley, sin
que les sea permitido juzgar y sancionar
delitos. .

Los particulares podran administrar
justicia en los casos que determine la ley, y
proferir fallos en equilidad.

El Congreso ejercera determinadas
funciones jurisdiccionales.

(Principio de Celeridad, se acoge la
plroposlcién sustitutiva presentada por.
HD Alvaro Gédmez)

Ca 2niale daa C SOLEeE;

4. CELERIDAD.— El funcionario judicial
esta obligado a impartir pronta y cumplida
justicia. Los términos procesales son im-
prorrcgables salvo fuerza mayor o caso™
fortuito, y obligan tanto a las partes como a
los jueces. El funcionario que sin causa
justificada incumpia los términos proce-
sales incurrira en causal de mala conducta.
El abuso en la utilizaciéon de las vias pro-
cesales que conduzca a la dilacion de los
tramites serd sancionado de conformidad
con laley.

NIEGASE EL PRINCIPIO DE “PER-
MANENCIA” (Por cuanto esta incor-
porado en un articuio posterior)

(Principio de gratuidad— Se acoge la
propuesta del H.D. Dr. Alvaro Gémez)

5. GRATUIDAD: La administracion de
justicia es un servicio publico gratuito a
cargo del Estado, pero la ley podra esta-
blecer excepciones.

NIEGASE EL PRINCIPIO DE RES-
PONSABILIDAD.
NIEGASE EL PRINCIPIO DE EQUI-.
DAD.
(Principio de independencia quedara
asi)

6. INDEPENDENCIA: Los jueces son
independientes en el ejercicio de su funcién
jurisdiccional, pero en los aspectos admi-
nistrativos estaran sometidos a las co-
rrespondientes autoridades jerarquicas.

(INCISO NUEVO)

7. ACCESO A LA JUSTICIA.— Se ga-
rantiza el derecho de toda persona para
acceder directamente a la administracion
de justicia y a solicitar ante la autoridad
competente la aplicacion de la Constitucién
y la ley. La ley establecera los casos en que
se deba actuar por medio de abogado o de
representante legal.

(Principio de Autonomia Administra-
tiva. Quedara asi)

8. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. Se
garantiza la autonomia administrativa del
poder judicial en los términos establecidos
en la Constitucion y en la ley. La rama ju-
risdiccional administrara sus recursos a
través del Consejo Superior de la Judica-
tura y con sujecion alaley.

(Principio de descentralizacion que-
dara asi)

9. DESCENTRALIZACION. La adminis-
traciéon de justicia se organizara de manera
descentralizada.

Se propone suspender para estudio en
comision accidental conjuntamente con los
temas aprobados en la Comisién Primera.
‘sobre Garantias Procesales y Derecho de
Defensa, los siguientes Principios:

Inciso 13 **Principio de Debido Proceso’'.

Inciso 14 “Principio de las dos Instan-
cias. «

Inciso 15 *‘Principio de Contradiccion de
la Prueba”. .

Inciso 16 ‘‘Principio de Motivacion’’.

Inciso 17 ‘‘Derecho de Defensa’’.

Inciso 18 *‘Principio de la Libertad Per-
sonal”
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Inciso 19 *‘Captura en Flagrancia’.
Inciso 20 *‘Principio de Habeas Corpus’'.

“PRESENTADA A LA CONSIDERA-

CION DE LA HONORABLE ASAMBLEA

POR EL MINISTRO DE GOBIERNO.
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Bogota, junio 1 de 1991.

PROPOSICIONES SUSTITUTIVASN®
22

MNAMAATOT TN TD

CATURA
PRINCIPIOS GENERALES DELA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y EL
DERECHO PENAL
Juan Carlos Esguerra Portocarrero.

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDI-
CATURA

ARTICULO. Los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura deberan reunir
los mismos requisitos exigidos para ser
Magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia y seran de dedicacion exclusiva. La ley
podra establecer como excepcion la catedra
universitaria.

T A -
Asia U W aAr

2. b. En unica instancia de las faltas
disciplinarias en que incurran los abogados
_en el ejercicio de su profesion.

3.c. NIEGUESE

5. Se concede facultad para elaborar
proyectos de ley, /pero a través de quien los
presentaria?

Tienen iniciativa legislativa el Consejo de
Estado, el Defensor del Pueblo, el Fiscal
General de la Nacion y el Consejo Superior
de la Judicatura.

En este sentido, una aditiva general:

ARTICULO. Los proyectos de ley ela-
borados por las entidades de que tratan los
articulos ——— deberan presentarse ante €l
ministerio del ramo respectivo, el cual
podra darles el tramite legislativo corres-
pondiente.

6. Elaborar, de acuerdo con el Consejo
Nacional de Planeacién el proyecto de
presupuesto de la rama judicial y ejecutar el
que resulte aprobado.

PRINCIPIOS
Principio de la seguridad juridica
NIEGUESE
Principio de celeridad

El funcionario judicial velara por la
aplicaciéon de pronta y cumplida justicia.
Los términos procesales son improrroga-
bles, salvo la fuerza mayor y el caso fortuito
y obligan tanto a las partes como a los
jueces. El funcionario que incumpla los
términos procesales sin causa justificada
incurrira en causal de mala conducta y sera
civilmente responsable por las prescrip-
ciones y caducidades que le sean impu-
tables. El abuso de la utilizacién de los
recursos y mecanismos procesales, que
conduzca a la dilacion de los tramites ju-
risdiccionales contraria este principio.

Principio de equidad
NIEGUESE
Principio de permanencia

~ La Administracion de Justicia es un
servicio publico de caricter permanente.
Los funcionarios judiciales serdn de dedi-
cacion exclusiva. La ley podra establecer
como excepci6n la catedra universitaria.

Principio de responsabilidad
NIEGUESE

Ya se Bncuentra incluido en el principio
general de responsabilidad patrimonial
presentado por la Comisién I, de manera
mas amplia y con mayor flexibilidad para
que sean la ley y la jurisprudencia quienes
se encarguen de su desarrollo.

PRINCIPIOS DEL DERECHO PENAL
NIEGUESE
Estas disnosiciones, concebhidas de ma-

Estas disposiciones, concebidas de ma
nera general y sintética, deben hacer parte
de la Carta de Derechos y Garantias.

PRINCIPIOS MINIMOS DEL DERECHO
PENAL
NIEGUESE
Estos principios, hacen parte del debido
proceso y €l derecho de defensa, y por Io

demads, su consagracion corresponde a la

ley.
Juan Carlos Esguerra Portocarrero.

SUSTITUTIVA SOBRE PRINCIPIOS N°
23
PROPUESTA SUSTITUTIVA AL AR-
TICULADO SOBRE LOS
PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION

DE J!IG""{‘I A

WA ANsaLE

ARTICULO PRIMERO: La Rama Ju-
risdiccional tendra independencia para el
cumplimiento de sus funciones y gozara de
autonomia presupuestal para el manejo de
sus recursos.

ARTICULO SEGUNDO: La justicia se
administrara respetando en todo caso el
derecho de defensa y la libertad de las
personas.

Los funcionarios judiciales deberan ac-
tuar observando los principios de celeridad
y economia. Las actuaciones judiciales
seran publicas, con las excepciones que
establezca la ley y motivadas las provi-
dencias respectivas.

ARTICULO TERCERO: Las normas
procesales son instrumentos para la efec-
tividad del derecho sustancial; los fun-
cionarios judiciales deberan sanear, de
oficio o a peticién de parte, los vicios de
procedimiento.

Presentada por Carlos Lleras de la
Fuente.

PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA
PROPOSICIONES SUSTITUTIVAS N° 24
Por Fernando Carrillo Flérez.

DE LAS DOS INSTANCIAS

ARTICULO. Toda sentencia podra ser
apelada o consultada. Las providencias que
creen o modifiquen derechos y obligaciones
pueden ser recurridas, salvo en materia
penal o en aquellos procesos que com-
prometen intereses colectivos, la ley podra
establecer excepciones.

PRINCIPIO DE GRATUIDAD

ARTICULO. La justicia sera gratuita
en los casos senalados por la ley, y en todo
caso respecto de quienes acrediten insufi-
ciencia de recursos.

PRINCIPIO DE ACCESO A LA ADMI-
NISTRACION DE JUSTICIA

ARTICULO. Se garantiza el derecho de
acceso expedito a la Administracién de
Justicia y a solicitar directamente ante la

autoridad competente la aplicacion de la

auy an Aofonca
ley, en defensa de sus derechos o de la

comunidad. La ley establecera los casos en
los cuales sera necesaria la actuacién por

madia Ao i aha
medio de un abogado ¢ de un representante

legal.

PRINCIPIO DE MOTIVACION

ARTICULO. Los autos interlocutorios
y las sentencias deberan ser motivadas.

PRINCIPICDECCONT

PRUEBA

ARTICULO. Para la validez de toda
prueba es necesario que la parte contra
quien se aduce haya tenido la oportunidad
procesal de controvertirla.

DNAUVEREDCTA

ROVERSIADELA
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PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA AD-

MINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL
Jurisdiccional

ARTICULO. La rama Jurisdice
administrara sus propios recursos a través
del Consejo Superior de la Administraciéon
de Justicia. Su asignacién presupuestal se
establecera de acuerdo con las orienta-
ciones senaladas por la ley organica de
planeacion.

PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA

ARTICULO. Los jueces ejercen sus
funciones sin interferencias de los otros
organos del Estado y seran sometidos
anicamente al imperio de la ley. En los
aspectos administrativos, los jueces estaran
sujetos al control disciplinario y de gestion
de sus superiores jerarquicos y adminis-
trativos.

FUNCIONARIOS QUE ADMINISTRAN
JUSTICIA

ARTICULO. La Fiscalia General de la
Nacién es un 6rgano auténomo de control.
Con el debido control judicial, las auto-
ridades administrativas y los particulares
podran ejercer funciones jurisdiccionales,
en los casos las condiciones y con las
formalidades que determine la ley.

Fernando Carrillo Flérez, constituyente.

PROPOSICION SUSTITUTIVA N° 25
Articulo: DE LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA.

Numeral 10: Principio de la autonomia
administrativa y presupuestal.

La Rama Jurisdiccional administrara su
presupuesto a través del Consejo Superior
de la Judicatura. El Consejo tendra parti-
cipacion en la elaboracion del plan nacional
de desarrollo y de inversiones publicas.

Numeral 14: Principio de las dos ins-
tangias.

Toda providencia que modifica derechos
u obligaciones podra ser apelada o con-
sultada. La Ley podra establecer excep-
ciones, salvo en materia penal y en pro-
cesos originados en acciones populares en
defenda de los derechos o intereses colec-
tivos.

Guillermo Pérez.

SUSTITUTIVAN® 26

Presentada como aditiva en cuanto a
los articulos no contemplados en el arti-
culado sobre Derechos y Garantias de la
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Comision I-al estudiarle principios rectores
sti

de la justicia.

i
aeaj

COMISION III
PONENTE: ARTURO MEJTA RORDA

NFAN ALY A Ave SBA% 8 WA AvmAis ass ar s avarss

TITULO: DERECHOS, DEBERES Y
LIBERTADES FUNDAMENTALES.
PARTES DE LA PONENCIA:
1. Exposicion de motivos.
II. Articulado propuesto.
I EXYDOSICION DR Mn'rnrns'

2 AUAT NATINANILY /LY VAN 1 2V A

El derecho fundamental del ciudadano es
la vida, su preservacién y su evolucién

oraativa
Iréauva.

Las autoridades de la Repnblica estan
instituidas no sdlo para proteger a las
personas, sino para servirlas como indi-
viduos y como sociedad. La proteccién a la
vida, honra y bienes debe tomarse en su

mayvnr avitancian lae his = i
mayor extensién, los bienes entendidos no

s6lo como cuestiones materiales sino en el
sentido mas amplio, valorativo y espiritual,

fevaliseras A~ likhae i i
inmciuyenasc libertad, d;gn.dad.

etcétera.

La seguridad de los ciudadanos es ma-
teria central del Estado, seguridad conce-
bida en forma genérica, integral, que cubra
a todos. Funcion del Estado es garantizar la
seguridad de los asociados desde que nacen
hasta que mueren. La vejez serd amparada,
no por la jubilacion posterior al cumpli-
miento de la jornada vital de trabajo sino
por su valor mismo, la persona al alcanzar
la mayor edad quedara asegurada por el
Estado hasta el término de su existencia.

La propiedad privada es un derecho de
toda persona. Esa propiedad sin embargo,
esta condicionada por el bien publico de tal
manera que se reconoce y acepta el deber
de que la propiedad cumpla una funcion
social; la tierra por tanto, es un factor de
produccion y no una detentacién formal
destinada al lucro facil, de manera que esta
por fuera de la practica de propietarios
ineficientes y vinculada a la de productores
eficientes.

La propiedad puede ser expropiada por
motivos de utilidad publica o de interés
social, términos que estaran definidos por el
legislador, y podra existir la confiscacion de
algunos bienes en casos excepcionales,
debido a la gravedad del ilicito y de acuerdo
con los términos que establezca la ley.

En cuanto a privilegios, soélo- podran
concederse en los casos en que se refieran a
inventos utiles, vias de comunicacion y
ordenamiento de cuencas hidrograficas.

amhionte
QAllioienwe,

La educacion es uno de los derechos mas
sentidos y toma formas concretas en el
mandato de reconocer como vialida la
educacion informal, la educacion ecologica
y disponer la obligatoriedad y gratuidad de
los doce (12) anos para cursar el ciclo de
Educacion Basica Comun.

El derecho de expresiéon y comunicacion
se garantiza, se introduce el derecho a usar
los medios de difusion oficial, se reco-
mienda la publicaciéon y circulacién diaria
del Diario Oficial, con sentido pedagogico.
donde encuentren posibilidad de hacerse
oir los grupos y personas que normalmente
no tienen otros medios de expresion.

La libertad de conciencia es la libertad de
libertades. Nadie podra ser molestado por
sus pensamientos, opiniones o expresiones.
Los religiosos tendran derecho a ocupar
cargos publicos, cuando menos, en el
campo educativo y de servicio social.

Todo derecho engendra deberes. Los
ciudadanos estan obligados a respetar y

poner en practica los preceptos constitu-

cionalec v m
cicnales y los mandates de las leyes, na-

cionales o extranjeros, radicados o en
transito.

Nahoroc v darachne ~onfio
Deberes y derechos configuran los fun-

damentos de las naciones en su ascenso
hacia la civilizacion y la cultura. En tér-
minos tales que el fin del Estado es la
busqueda de la realizacion del bien comun,
del derecho, la seguridad, la vida y la li-

hartad Aa lna ni
bertad de los ciudadanos.

II. ARTICULADO PROPUESTO

Articulo 16. Las autoridades de la Re-
publica estan instituidas para servir y
proteger a todas las personas residentes en
Colombia y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Es deber de todos los nacionales y ex-
tranjeros en Colombia, vivir sometidos a ia
Constitucion y a las leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades.

En Colombia, toda persona es libre de
cualquier forma de esclavitud.

Articulo 19. La seguridad social es un
servicio a cargo del Estado. de los empre-
sarios y de los usuarios; serd integral,

nreservara la dignidad de los beneficiarios

preservara la dignidad de los beneficiarios
e involucrara la cooperacion internacional.

La seguridad social es un derecho con-
sustancial a la naturaleza humana; auté-
nomo y objeto de la tutela juridica y politica
del Estado, que protege a todos durante las
etapas de su existencia y especialmente en
las de la infancia y vejez.

El Estado yla comunidad social, en accion
de equidad y justicia social, desarrollaran
ese derecho para que toda persona, me-
diante los esfuerzos de beneficiarios, em-
presarios y usuarios en concurso distri-
butivo y con aplicacion de la cooperacion
internacional, pueda obtener la satisfaccion
de los derechos econémicos, sociales, cul-
turales, biologicos y politicos, indispen-
sables para mantener su dignidad, el libre
desarrollo de su personalidad y el cum-
plimiento de sus deberes.

El sistema de seguridad social prevera,
entre otras cosas, mecanismos de pre-
vencién de contingencias, de reparacion y
rehabilitacion de danos. de mantenimiento
de un régimen integral de proteccion y
cobertura de riesgos, de un sistema sos-
tenido de bienestar y recreacion individual
y colectivo, y en general para lograr un
nivel minimo y satisfactorio de vida deco-
rosa.

La seguridad social debera ser prestada
en forma democratica y participante, a
todas las personas y familias, dentro de los
principios de universalidad, integralidad,
solidaridad, unidad e internacionalidad.

Para ser beneficiario del sistema de se-
guridad social, no se requiere vinculo la-
boral, contractual, etc., alguno, salvo el que
se convenga para afiliarse al mismo.

La asistencia publica es funcién del Es-
tado. Se debera prestar a quienes care-
ciendo de medios de subsistencia y de de-
recho para exigirla de otras personas, estén
fisicamente incapacitados para trabajar.

La ley determinarad la forma como se
preste la asistencia y los casos en que deba
darla directamente el Estado.

ARTICULO 20. Los particulares no son
responsables ante las autoridades sino por
infracciéon de la Constituciéon o de las leyes.
Los funcionarios publicos lo son por la

misma causa y por extralimitacion de
funciones, o por omisién en el ejercicio de
éstas.

Cuando de la aplicacion de una ley ex-
pedida por mativos de utilidad pnblica o
interés social, resultaren en conflicto los
derechos de particulares con la necesidad
reconocida por la misma ley, el interés
privado debera ceder al interés publico o
social. -

ARTICULO 30. Se garantiza la pro-
piedad privada y los demas derechos ad-
quiridos con justo titulo con arregio a las
leyes civiles, por personas naturales o ju-
ridicas, los cuales no pueden ser desco-
nocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones.

Por motivos de utilidad publica o de in-
podra haber expropiacion, mediante sen-
tencia judicial e indemnizacién previa.
equidad, podra determinar los casos en que
no haya lugar a indemnizaciones, mediante
el voto favorable de la mayoria absoluta de
los miembros del Senado.

En caso de guerra y sélo para atender al
restablecimiento del orden publico, la ne-
cesidad de una expropiacién podra ser
decretada por autoridades que no perte-
nezcan al orden judicial y no ser previa la
indemnizacion.

En el expresado caso la propiedad in-
mueble so6lo podra ser temporalmente
ocupada, ya para atender a las necesidades
de la guerra, ya para destinar a ella sus
productos, como contribucién pecuniaria
impuesta a sus duefios conforme a las le-
yes.

La nacién sera siempre responsable por
las expropiaciones que el gobierno haga,
administrativa o judicialmente, por si o por
medio de sus agentes.

No se podra imponer pena de confisca-
ci6én, salvo en los casos de adulteracion o
comercializaciéon de bebidas o licores al-
terados y uso de sustancias no biodegra-
dables que contaminen el aire, las aguas o
los suelos, narcotrafico, evasiéon de im-
puestos, enriquecimiento ilicito, peculado,
soborno, contrabando y otras defrauda-
ciones similares que la ley senale.

ARTICULO 31. Ninguna ley que esta-
blezca un monopolio podra aplicarse antes
de que el Estado les haya asegurado, o que
hayan sido plenamente indemnizados los
individuos que en virtud de ella deban
quedar privados del ejercicio de una in-
dustria licita.

Ningin monopolio podra establecerse
sino como arbitrio rentistico y en virtud de
laley.

Sélo podran concederse privilegios que se
refieran a inventos utiles, a vias de co-
municacién y a ordenamiento de cuencas
hidrograficas.

ARTICULO 32. Se garantizan la libertad
de empresa y la iniciativa privada dentro de
los limites del bien comun, pero la direccion
general de la economia estara a cargo del
Estado. Este intervendra, por mandato de la
ley, en la produccion, distribucion, utili-
zacion y consumo de los bienes y en los
servicios publicos y privados, para racio-
nalizar y planificar la economia a fin de
lograr el desarrollo integral, el cual, para
serlo, debera dinamizar equilibradamente
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los campos que lo integran: el biolégico, el
economico, el politico, el cultural y el social.

- Intervendrd también el Estado, por
mandato de la ley, para dar pleno empleo a
los recursos humanos y naturales, dentro
de una politica de ingresos y salarios y de
promocién de productores mas que de
propietarios ineficientes, conforme a la cual
el desarrollo econémico tenga como obje-
tivo principal, la justicia social y el meio-
ramiento armoénico e integrado de la co-
munidad, y de las ciases medias y prole-
tarias, en particular.

ARTICULO 41. Se garantiza la libertad
de aprendizaje y de ensefnanza. El Estado
tendra, sin embargo, la suprema inspeccién
y vigilancia de los institutos docentes pu-
blicos y privados, formales y no formales,
en orden a procurar el cumplimiento de los

,,,,,, pamiento ae 1os

fines sociales de la cultura y la mejor
formacion inieiectuai, moral, fisica y eco-
légica de los educandos.

La ensenanza basica comun, con dura-
cién minima de doce anos, sera gratuita en
las escuelas del Estado y obligatoria en el
grado que senale la ley.

El Gobierno Nacional invertird no menos
del quince por ciento de su presupuesto
general de gastos, en educacién publica.

ARTICULO 42. La prensa es libre en
tiempo de paz, pero responsable con arreglo

a las leyes cuando atente a la honra de las )

personas, al orden social o a la tranquilidad
publica.

Ninguna empresa editorial de periédicos
podra sin permiso del Gobierno,. recibir
subvencién de otros gobiernos ni de
compaiiias extranjeras.

El derecho de expresién y comunicacién
de todo colombiano sera garantizado por el
Estado, mediante el acceso para todos a los
medios estatales. Este derecho es inde-
pendiente de rectificacion que la ley man-
tendra reglamentado en forma que sea
eficaz.

ARTICULO 50. Es atribucién exclusiva
de las leyes determinar lo relativo al estado
civil de las personas, y a los consiguientes
derechos y deberes.

ARTICULO. La ley promovera el desa-
rrollo de conductas coordinadas y en

. equidad, de productores, comerciantes y
consumidores, con el fin de salvaguardar el
acceso permanente de los habitantes y
especialmente de las clases medias y po-
pulares, a los bienes de consumo basico.

ARTICULO. La ley podra restringir la
produccién y el consumo de licores y de las
bebidas fermentadas, el tabaco, de los
alucindgenos y de otras sustancias que no
sean biodegradables o que puedan crear
.dependencia.

ARTICULO. Los colombianos tienen
derecho al desarrollo integral, en el cual se
entienden incluidos, en equilibrio real los
campos biolégicos, econémicos, politico,
cultural y social.

ARTICULO. Los funcionarios y em-
pleados del Estado seran responsables por
omisién en el desarrollo cabal de las normas

~constitucionales. La ley reglamentara esta
materia.

ARTICULO. Los usuarios de los servicios

de crédito, de educacién y salud, y de todo

‘»servicio publico que se preste con base en

tarifas de consumo, tendran derecho a tener

representantes en la junta Directiva u or-
ganismo que las establezca.

ARTICULO. Toda persona, natural o
juridica, estd obligada, en general, a con-

j=N

buir al financiamiento del desarroiio in-

egral, en la forma que la ley lo determine.

La evasiéon de impuestos, podra ser eri-
gida como delito.

ARTICULO. Las funciones publicas de
Estado seran ejercidas de manera espe-
cialmente idénea para lograr la convivencia
entre los colombianos, y el desarrollo in-
tegral del pais: para ello, la participacién
ciudadana debera integrarse pienamente a
la operacion de todas ellas.

ARTICULO. Todo derecho engendra

- e+
£

La ley desarrollara unos y otros con el
objeto de promover la participaciéon y el
compromiso de los nacionales con su pais.

ARTICULO. Los colombianos tienen
derecho a un Estado eficiente y por ello la
ley desarrollara un sistema de control y

evaliacidn integrales de lae actiincinma

w=acion IIRCgra:es G€ 1as aciuacionces

oficiales y semioficiales.

ARTICULO. La ley promovera en todas
las formas que sea posible la cooperacién, la
participacion ciudadana con el objeto de
fortalecer los procesos de convivencia y
desarrollo del pais.

ARTICULO. El derecho de peticién es
elemento esencial del derecho de partici-
pacion y sera atendido con esmero por
todos los empleados y funcionarios del
Estado.

Toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades, ya
sea por motivos de interés general o par-
ticular, y el de obtener pronta resolucion.

El silencio administrativo origina derecho
para el peticionario en los términos que la
ley senale, y de ello sera responsable el
Estado.

ARTICULO. Ni en la Constitucién Poli-
tica, ni en los tratados, convenciones o
pactos etc., internacionales, ni en la ley,
podran establecerse normas que coarten,
limiten o reglamenten las libertades de
conciencia, y de religion; hay libertad de
cultos siempre que €stos no violen la ley ni
atenten contra la moral cristiana.

ARTICULO. El Estado apoyara la or-
ganizacién del pueblo y al efecto facilitara
nuevas formas asociativas, en todos los
campos del desarrollo integral.

ARTICULO. Todo profesional colom-
biano, cualquiera que sea el nivel de su
formacién, tiene el derecho de ofrecer
gratuitamente sus servicios, dentro de los
planes de gobierno, en sustitucién del
servicio militar, por el mismo tiempo que
éste deba durar.

ARTICULO. Se consagran las acciones
populares como mecanismos juridicos de
participacién colectiva con el objeto de que,
a través de las mismas, ciudadanos con-
sorciados puedan ejercer el derecho de
objecion a normas o actos oficiales, por
causar perjuicio a los intereses de la co-
munidad.

ARTICULO. Toda persona gozara de
amparo constitucional, en cuya virtud,
cuando quiera que alguien considere vul-
nerados sus derechos constitucionales,
puede alegarlos, debiendo en tal caso, la
autoridad respectiva, examinar breve y
sumariamente el caso y tomar la prevision
conducente.

ARTICULO. La Constitucion Politica
debera ser conocida por todos los colom-
bianos y para ello el Estado la insertara en
los procesos educativos, formales y no

......... CXRErior.

ARTICULO. Con el de

garantizar el de-
recho a la informacion, a la ética de las
comunicaciones y a la expresion amplia de
la opinién, especialmente, frente a las ne-
cesidades de convivencia y desarrollo, el
Estado mantendra medios de comunicacion

a los cuales tendran accesc permanente las

personas residentes en las regiones del pais.

ARTICULO. Para ser elegido o nombrado
para cualquier cargo publico el ciudadano
respectivo debera acreditar haber votado en
las dos ultimas elecciones populares rea-
lizadas en el pais.

ARTICULO. Los derechos y deberes que
surgen de esta Constitucidn seran ejercido
-en igualdad por hombres y mujeres.

ARTICULO. El ser humano tiene derecho
al aprovechamiento sostenible de los re-
cursos naturales, pero obrara en ello evi-
tando al maximo actos de crueldad, espe-
cialmente con los animales.

Cordialmente,

Arturo Mejia Borda.

PROPOSICION SUSTITUTIVA N° 27
1.- PRINCIPIO DE EQUIDAD Y DE
PREVALENCIA DEL DERECHO SUS-
TANCIAL:

Compartimos la proposicién sustitutiva
del Doctor HERNANDO YEPES ARCILA.

2.- PRINCIPIO DE SEGURIDAD JU-
RIDICA:

“En los negocios de dos instancias los
cambios de jurisprudencia sélo podran
hacerse por érganos colegiados, y con
mayoria especial que estableceri laley.”

2.- PRINCIPIO DE CELERIDAD:
Suprimir desde “El funcionario que in-
cumpla...”

3.- PRINCIPIO DE PERMANENCIA:

“La administracion de la justicia es un
servicio publico. Los funcionarios judiciales
seran de dedicacion exclusiva, y prestaran
el servicio de manera permanente y con-
tinua salvo las excepciones que senale la
ley.”

5. PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL:

“La rama jurisdiccional administrara los
recursos que le asigne la ley, a través del
Consejo Superior de la Judicatura. Su
asignacion se establecera de acuerdo con el
Consejo Nacional de Planeacion."

6.- PRINCIPIO DEL DEBIDO PRO-
CESO:

Eliminar la primera parte que dice:

“El debido proceso se aplicard a toda
clase de actuaciones judiciales y adminis-
trativas.”

(porque ya esta consagrado en ‘‘La ex-
tension e inviolabilidad de los principios.™).

En el segundo inciso modificar “En ma-
teria penal...” por: ‘Al imponer penas o
sanciones...”

7.- PRINCIPIO DE LAS DOS INS-
TANCIAS:

“En materia penal toda providencia ju-
dicial tendra dos instancias."

8.- PRINCIPIO DE LA MOTIVACION:

Eliminarlo.

Si no se elimina INCLUIR los Actos
Administrativos.

9.- PRINCIPIOS DE DERECHO PENAL:

Eliminarlos.

Si no se quieren suprimirlos establecer
Unicamente:

‘‘Se garantiza el derecho de defensa,

[C]
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durante la investigacion y el juzgamiento.
Toda persona se presume inocente mien-

t d 13 Arslnahilidad smadia
tras no se declare su culpabilidad mediante

sentencia ejecutoriada.”

10.- PRINCIPIOS MINIMOS DE DE-
RECHO PENAL:

No deben consagrarse.

Si se llegaren a aprobar, sugiero que el
numeral primero se suprima porque en-

Anbeainns Al anesanedbs am ol D
Conuramos <1 Conceplo € i PRINCIPIC

DEL DEBIDO PROCESO. En el numeral
tercero debe suprimirse la parte que dice:

‘‘Queda proscrita toda forma de res-
ponsabilidad objetiva.”

11.- EXTENSION E INVIOLABILIDAD
DE LOS PRINCIPIOS:

“Los principios consagrados en los ar-
tinente, a todos los casos en que el Estado
ejerza el poder punitivo, o sancionatorio.
Las sanciones administrativas pueden
imponerse con base en la responsabilidad
objetiva, cuando lo autorice la ley.”

12.- FUNCIONARIOS QUE ADMI-
NISTRAN JUSTICIA:

Suprimir la parte del primer inciso que
dice: *‘a cargo de la Naci6n.”

{porque el concepto lo encontramos en e
PRINCIPIO DE LA GRATUIDAD.)

En el cuarto inciso cambiar intervenir por
“participar”’.

RODRIGO LLOREDA CAICEDO.

Sustitutiva N° 28
PROPUESTA SOBRE LOS PRINCI-
PIOS RECTORES DE LA JUSTICIAY

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESENTADA POR EL CONSTITU-
YENTE ANTONIO GALAN SARMIENTO

Principios Rectores de la Adminis-
tracién de Justicia

Son principios de la administracion de
justicia:

1. La administracion de justicia es un
servicio publico gratuito a cargo del Estado
y de caracter permanente.

2. La administraciéon de justicia se apli-
cara a las personas sin tener en cuenta
consideraciones diferentes a las estable-
cidas en la Constitucion y en la ley.

3. El funcionario judicial velara por la
aplicacién pronta y cumplida de la justicia.
Los términos procesales son improrrogables
salvo las excepciones que establezca laley.

4. Quienes administran justicia son in-
dependientes y auténomos en el ejercicio de
su funcion jurisdiccional y estaran some-
tidos tinicamente a la Constitucién y a la
ley.

}é. Las normas procesales son instru-
mentos para la efectivicad del Derecho
sustancial. No se declarara la invalidez de
un acto procesal cuando se hubiere cum-
plido la finalidad para la cual estaba des-
tinado. El juez saneara los vicios de pro-
cedimiento.

6. Los autos interlocutorios y las sen-
tencias deberan ser motivados.

Antonio Galin Sarmiento

PROPOSICION SUSTITUTIVA N® 29

1) Intégrense los principios rectores de
la justicia a la Carta de Derechos y Ga-
rantias y ampliense los mismos, en lo
pertinente a los campos de las demas
funciones o ramas publicas del Estado.

2) Eliminese el caracter taxativo de los
principios rectores de la justicia.

(Fdo.) Arturo Mejia Borda

SustitutivaN° 30
PROPUESTA SOBRE LOS PRINCI-
PIOS RECTORESDE LA JUSTICIAY
EL CONSEJO SUPERIOR DE LA AD-
MINISTRACION DE JUSTICIA
PRESENTADA POR EL CONSTITU-
YENTE ANTONIO GALAN SARMIENTO

Principios Rectores de la
Administraciéon de Justicia

Son nrincining de la admini iA
Son principios de la administracién

justicia:

1. La administraciéon de justicia es un
servicio publico gratuito a cargo del Estado
y de caracter permanente.

2. La administracion de justicia se apli-
carda a las personas sin tener en cuenta
consideraciones diferentes a las estable-
cidas en la Constitucién y en la ley.

3. El funcionario judicial velard por la
aplicacion pronta y cumplida de la justicia.
os términos procesales son improrrogables

e anatahlasan 1o 1a
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4. Quienes administran justicia son in-
dependientes y auténomos en el ejercicio de
su funcion jurisdiccional y estaran some-
tidos uinicamente a la Constituciéon y a la
ley.

5. Las normas procesales son instru-
mentos para la efectivicad del Derecho
sustancial. No se declarara la invalidez de
un acto procesal cuando se hubiere cum-
plido la finalidad para la cual estaba des-
tinado. El juez saneara los vicios de pro-
cedimiento.

6. Los autos interlocutorios y las sen-
tencias deberan ser motivados.

Antonio Galan Sarmiento

Consejo Superior de la
Administracion de Justicia

ARTICULO. Habra un Consejo Superior
de la administracién de justicia integrado
por nueve (9) miembros para periodos de
ocho (8) anos, elegidos de la siguiente
manera: dos (2) por la Corte Suprema de
Justicia, dos (2) por la Corte Constitucional,
dos (2) por el Consejo de Estado y tres (3)
por los funcionarios de la carrera judicial.

Los miembros del Consejo Superior de la
Administracion de Justicia no seran ree-
legibles.

ARTICULO. Para ser miembro del
Consejo Superior de la Administracién de
justicia se requiere ser colombiano de na-
cimiento y ciudadano en ejercicio, tener
mas de treinta y cinco afos de edad, ser
profesional y tener los conocimientos y la
experiencia exigidos por la ley.

ARTICULO. El Consejo Superior de la
Administracion de Justicia cumplira las
siguientes funciones:

1. De conformidad con la ley organica de
la administracion de justicia podra:

a. Administrar la carrera judicial.

b. Crear, suprimir, fusionar o redistribuir
los despachos judiciales, establecer los
limites de las divisiones necesarias para la
administraciéon de justicia y redistribuir los
despachos judiciales.

2. Elegir las vacantes de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional y de los Consejeros de Es-
tado, de listas enviadas por dichas corpo-
raciones.

3. Llevar el control de rendimiento de las
corporaciones y despachos judiciales.

4. Presentar proyectos de ley.

5. Elaborar, administrar y ejecutar el
presupuesto asignado para la Rama Ju-
risdiccional de acuerdo con el Consejo
Nacional de Planeacion.

6. Dirimir los conflictos d

e
que se presenten entre las distintas juris-
dicciones.

7. Declarar el estado de emergencia en la
administracion de justicia y tomar las
medidas excepcionales para conjurar las
causales de su declaratoria.

8. Las demas que senale la ley.
ANTONIO GALAN SARMIENTO, Cons-
tituyente.

PROPOSICION SUSTITUTIVA N® 31
Articulo: DE LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA.
Numeral 10: Principio de la autonomia
administrativa y presupuestal.

La Rama Jurisdiccional administrara su
presupuesto a través del Consejo Superior
de la Judicatura. Ei Consejo tendra parti-
cipacion en la elaboracion del plan nacional
de desarrollo y de inversiones publicas.

Numeral 14: Principio de las dos ins-
tancias.

Toda providencia que modifica derechos
u obligaciones podra ser apelada o con-
sultada. La ley podra establecer excep-
ciones, salvo en maiteria penal y en pro-
cesos originados en acciones populares en
defensa de los derechos o intereses colec-
tivos.

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDI-
CATURA
Articulo: FUNCIONES.
Numeral 3. c: Suprimir.

Numeral 6: Elaborar el proyecto de pre-
supuesto del Organo Judicial y participar
en la elaboracion del plan nacional de de-
sarrollo y de inversiones publicas.

Articulo: NORMA GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Suprimir.

Presentada por GUILLERMO PERRY.

1° de junio de 1991.

Sustitutiva N° 32
PROPOSICION SUSTITUTIVA SOBRE
LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. K

La Ley determinard los casos en que las
normas penales colombianas se aplicaran
extraterritorialmente tanto a nacionales
como a extranjeros.

Jaime Fajardo Landaeta.

PROPOSICIONES ADITIVAS

PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

ARTICULO
RESPONSABILIDAD DEL ESTA-
DO.— El Estado es responsble por los per-
juicios que cause con sus acciones u omi-
siones. También lo es por el error judicial y
por el inadecuado funcionamiento de la
administracion de Justicia.

En materia ecoldgica, los particulares
seran solidariamente responsables con el
Estado. sin perjuicio de que éste pueda
repetir contra aquéllos cuando la condena
recaiga en €l solo.

EXPOSICION DE MOTIVOS £
La podredumbre de los rios y de las
aguas, la polucion ambiental, la destruccion
de la capa de ozono, el empobrecimiento de
las tierras, etcétera... a veces se presenta
con la aquiescencia de los funcionarios del
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Estado, quienes omiten o toleran {actuan
complacientemente), en perjuicio del medio
ambiente. ’

En todos esos casos y en la falla del
servicio o en la actividad ajustada a la ley
pero perjudicial a los particulares, el Estado
debe reparar los perjuicios. También debe
responder patrimonialmente por el error
judicial y por las fallas de la justicia.

o =S aranl o
Se ha consagrade una Carta de derechos,

pero si ellos no se aplican responsable-
mente en todas las areas de la adminis-
tracién muy poco se habra logrado con la
nueva normatividad.

JAIME FAJARDO LANDAETA,
constituyente, Epl.

PROPOSICION ADITIVAN® A
... ARTICULO: PRINCIPIO DEL DEBIDO
PROCESO.

El debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a las
leyes pre-existentes al acto que se imputa o
controvierte, ante autoridad competente y
observando las formas propias de cada
proceso.

En ningun tiempo y bajo ninguna cir-
cunstancias, podran crearse juzgados y
tribunales de excepcién.

En materia penal la ley permisiva o fa-
vorable, aun cuando sea posterior, se
aplicard de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

DARIO ANTONIO MEJIA AGUDELO,
constituyente Epl.
Bogota, junio 1° de 1991.

ADITIVA PRINCIPIOS B
: PROPOSICION
ARTICULO. Derecho a la ejecucién
de la pena en el territorio de su nacién.

Los extranjeros condenados en Colombia
tienen derecho a cumplir la pena en su pais
de origen y los colombianos condenados en
el exterior, en territorio nacional. Para
hacer efectivo este derecho, el presidente de
la Republica suscribira con otras naciones
tratados, convenios o cualquier otro ins-
trumento internacional en que se fijen las
condiciones de colaboracién mutua, asis-
tencia judicial reciproca en la lucha contra
el delito, transferencia de condenados y
validez en sus respectivos territorios de las
actuaciones realizadas en el extranjero.

HERNANDO LONDONO JIMENEZ, .

constituyente.

PROPOSICION ADITIVAC
ARTICULO

Incurriran en falta disciplinaria los ma-
gistrados y jueces que divulguen o co-
menten el contenido de las decisioens ju-
diciales antes de su expedicion.

ARTICULO

Los magistrados del Consejo Superior
de la Judicatura, de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema. del Consejo de Estado
.y de los Tribunales no podran ejercer la
" profesion de abogado durante el ano si-
guiente a su retiro ante las corporaciones en
que sirvieron. Tampoco lo podran hacer
ante las corporaciones y despachos judi-
ciales que de ellas dependieron.

JAIME CASTRO.

COMENTARIO

1. Los propésitos que se persiguen con

los dos articulos aqui sugeridos son tan
claros que practicamente no requieren
explicacion. Esta nota sélo sirve para re-
cordar que textos iguales hicieron parte del
proyecto de Acto Legislativo que el Con-
greso aprobo, en primera vuelta, durante la
legislatura de 1984.

2. En el aparte ‘‘servicios minimos de
derecho penal” se habla (numeral 1) de
disposiciones que tengan el caricter formal
de leyes penales. Creo que la calificacién de
formales, si con ella se da a entender que
son leyes expedidas por el Congreso, debe
desaparecer porque puede que haya
normas penales que materialmente sean
leyes (decretos extraordinarios,

legislativos, etcétera).

decretos
qaecretos

3. En el articulado se sostiene (*'principios
de gratuidad”) que la justicia es un servicio
a cargo del Estado. Mas adelante (“‘fun-
cionarios que administran justicia) se dice
que estara a cargo de la Naciéon. Conviene
unificar el concepto y la terminologia. Lo
logico es disponer que quede a cargo del
Estado para que las entidades territoriales
(departamento y municipios) puedan
concurrir a su sostenimiento si un dia
tienen los recursos para ello.

JAIME CASTRO

PROPUESTA SUSTITUTIVA
PRESENTADA POR
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO
Junio 1° de 1991

CUARTA RAMA DEL
PODER PUBLICO
RAMA DE FISCALIZACION

ARTICULO 1°. COMPOSICION
(NUEVO).

La funcién de fiscalizacion sera ejercida
por el Ministerio Publico, el Defensor de
Derechos y la Contraloria General de la
Reptiblica.

El Congreso y el Consejo Superior de la
Judicatura ejerceran determinadas fun-
ciones fiscalizadoras en los términos que
consagra la Constitucion.

ARTICULO 2° (142). MINISTERIO
PUBLICO

El Ministerio Publico sera ejercido bajo la
suprema direccion del Procurador General
de la Nacién, por los funcionarios que de-
termine la ley.

Los funcionarios del Ministerio Publico
tendran la misma categoria, remuneracién
y privilegios que los magistrados y jueces
ante quienes ejercen sus funciones.

ARTICULO 3° (144). PROCURA-
DOR GENERAL DE LA NACION
El Procurador General de la Nacion sera
elegido por el Congreso para un periodo de
cuatro anos, de terna presentada por la
Corte Suprema de Justicia y debera reunir
las mismas calidades exigidas para ser
magistrado de la Corte Suprema.

ARTICULO 4° (143). FUNCIONES
DEL MINISTERIO PUBLICO

Corresponde al Ministerio Publico de-
fender los intereses del Estado y de la so-
ciedad, supervigilar a los funcionarios
publicos en cuanto al cumplimiento de las
atribuciones y deberes que les otorgan la
Constitucién y las leyes y a la observancia
de la moralidad administrativa.

El Ministerio Publico velara ademas
porque las autoridades garanticen ei ejer-
cicio de los derechos y el cumplimiento de

los deberes que consagra la Constitucion.

ARTICULO 5° (145). ATRIBUCIO-
NES DEL PROCURADOR GENERAL DE
LA NACION

El Procurador General de la Nacién

ejercera la funcién disciplinaria conforme a

ia iey, respecto de todos los servidores
publicos y de los particulares, cuando

quiera que éstos cumplan funciones pu-
blicas.

Corresponde al Procurador General de la
Nacién, en desarrollo de esta facultad,
ejercer las siguientes atribuciones:

12, Vigilar la conducta oficial de los
servidores publicos y ejercer sobre ellos el
poder disciplinario, directamente o susci-
tando la imposicién de la respectiva san-
cién, sin perjuicio de las atribuciones de los
respectivos superiores jerarquicos.

22, Promover ante la autoridad compe-
tente la investigacion de los actos de los
servidores publicos que puedan constituir
infraccion penal.

32. Exigir conforme a la ley, las infor-
maciones que para el cumplimiento de sus
atribuciones considere necesarias, sin que
se le pueda oponer reserva alguna.

42, Intervenir por si o por medio de sus
agentes cuando lo considere necesario, en
defensa del orden juridico, en las actua-
ciones y procesos judiciales y administra-
tivos.

52. Procurar el cumplimiento de las leyes,
sentencias judiciales y providencias ad-
ministrativas.

62. Rendir concepto en los procesos de
control constitucional, en los casos pre-
vistos por la Constitucion.

72. Nombrar y remover de conformidad
con la ley, a los empleados de su depen-
dencia.

82, Presentar ante el Congreso, informe
anual sobre el ejercicio de sus funciones.

92, Presentar proyectos de ley sobre
materias relacionadas con su competencia.

102. Las demas que le atribuya la ley.

ARTICULO 6° DEFENSOR DE DE-
RECHOS (NUEVO)

Habrd un Defensor de Derechos elegido
por el Congreso para un periodo de cuatro
anos, de terna enviada por la Corte Su-
prema de Justicia.

ocuandn

El Defensor de Derechos debera reunir las
mismas calidades que se exigen para ser
magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

ARTICULO 7° ATRIBUCIONES
(NUEVO)

El Defensor de Derechos tendra como
atribuciones constitucionales que ejercera
con plena independencia de cualquiera otra
autoridad del Estado, las siguientes:

12, Promover ante las autoridades
competentes, las acciones tendientes a
lograr la eficaz proteccion de los derechos y
garantias consagrados por la Constituciéon
y las leyes.

22, Recibir las quejas y reclamos que por
violacion de sus derechos y garantias,
presente cualquier persona y adelantar las
averiguaciones del caso, de conformidad
con la ley.

32. Interponer a nombre de los intere-
sados, las acciones de tutela y de proteccion
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de los derechos colectivos, sin perjuicio de
que aquellos puedan ejercer personalmente
la respectiva accion.

42 Exhortar al Congreso para que expida
la reglamentacion de los derechos consti-
tucionales.

52. Promover la defensa de las personas
y grupos que se encuentran en situacion de
debilidad y desproteccion.

62. Designar conforme a la ley. agentes
que con el caracter de veedores realicen
visitas a ias instaiaciones oficiaies.

72. Elaborar informes sobre la situacion

de los derechos constitucionales que a su

juicio requiera pronta atencion de las
autoridades.
82, Rendir ante el Congreso informe
anual sobre el ejercicio de sus funciones.
93 Presentar provectos de ley relacio-
nados con las materias de su competencia.
102, Las demas que ie senaie ia iey.
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO
Bogota, 1° de junio de 1991

PROPUESTA SUSTITUTIVA
RAMA DE FISCALIZACION
ARTICULO 7°. (NUEVO)

El Procurador General de la Nacion y el
Defensor de Derechos deberan pertenecer a
partido o movimiento politico distinto al del
presidente de la Republica.

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

Junio 1 de 1991

El sefior ministro de Gobierno, doctor

Humberto de la Calle Lombana, entrega a la

Secretaria la siguiente intervencion como
constancia:

CONSTANCIA JUNIO 1°/91

Presidencia de la Republica

Ministerio de Gobierno

Mayo 31, 1991.

Honorables delegatarios:

El Gobierno ha seguido cuidadosamente
como el debate sobre el Ministerio Publico y
la creaciéon del Defensor de los Derechos
Humanos ha enriquecido las numerosas
propuestas sobre este trascendental tema,
dentro de los cuales se encuentra una del
Gobierno.

Sin duda, quienes hemos impulsado la
institucionalizacion de mecanismos que
permitan evitar que los derechos consti-
tucionales sean simples ideas y se con-
viertan en garantias efectivas de la dignidad
humana. vemos con satisfaccién que en la
Comision Cuarta se hubieran previsto
expresamente atribuciones para alcanzar
este objetivo. Son ellas, por ejemplo, la de
interponer el recurso de amparo o tutela en
nombre de algun interesado en proteger sus
derechos o la de presentar anualmente un
informe publico sobre la situacién de los
derechos humanos en Colombia.

Son funciones bien distintas.

Sin embargo, el Gobierno ve con preo-
cupacién que tales atribuciones se hayan
asignado al Procurador General de la Na-
ci6on, que segun la ponencia para primer
debate se denominaria Defensor del Pueblo.
Después de revisar instituciones analogas
de otros paises encargadas de la defensa de
los derechos humanos en general, y no sélo
del derecho a la vida o a la integridad fisica,
no fue posible encontrar un solo pais donde
se acumulen en un mismo funcionario la
funcion disciplinaria y la funcién de de-
fender los derechos humanos. En realidad,
la naturaleza de cada una de ellas es bien
distinta.

Una. pero tan sélo una, de las eventuales

consecuencias de la violacién de un dere-
cho, es una sancién de tipo disciplinario. Ni
siquiera en Espara, de donde se tomoé la
denominacién de Defensor del Pueblo, se
coloca en este alto funcionario la doble
funcién de investigar y sancionar disci-
plinariamente al responsable. Después de
concluida la investigacién, el Defensor,
segun la correspondiente ley organica, debe
formular al superior jerarquico del servidor
publico responsable ‘‘las sugerencias que
considere oportunas’ {Articuio 23 de ia Ley
Organica Del Defensor del Pueblo).

Esta marcada tendencia mundial obedece
a las caracteristicas peculiares de la funcion
de defender los derechos humanos desde
una perspectiva amplia, no judicial, ni
procesalista, ni exclusivamente juridica.
Por eso es logico que el actual Procurador

Nanaral ~adihli ™ iti
General publicamente haya criticads que se

le atribuyeran algunas funciones mas
propias de un defensor de derechos hu-
manos, como la de interponer recursos de
amparo o tutela (ver entrevista concedida a
El Tiempo, anexa).

Hay otra razén por la cual las funciones
deben estar encomendadas a organismos
separados. El objetivo de la funciéon disci-
plinaria es distinto al de la funcion de de-
fender los derechos e inclusive pueden
llegar a ser incompatibles, si se acumulan
en un mismo funcionario. En una inves-
tigaciéon disciplinaria, el propésito es de-
terminar si se ha ‘*‘violado la ley’”. La de-
cision final consiste en aplicar un estatuto
disciplinario en el cual el legislador ha
senalado los deberes del funcionario. Sin
embargo, la conclusién de una investiga-
cién disciplinaria no puede ser la de que el
funcionario obré ‘‘ineficientemente’’,
“‘equivocadamente”’, ‘‘mal”’, “de manera
arbitraria”, *‘claramente en contra de lo que
era razonable”. Un Defensor de los Dere-
chos si puede llegar a esa conclusion, ha-
cerla publica y solicitar que se enmiende el
error o el exceso, asi no proceda una san-
cién por la violacién de la ley.

Un Defensor de los Derechos sepa-
rado de la Procuraduria
Respetuosamente sugerimos a la
Asamblea que estudie la posibilidad de
crear un Defensor de los Derechos Hu-
manos, independiente y separado de la
Procuraduria General de la Nacién. Son
varias las razones que inspiran esta ex-
hortacién.

En primer lugar, no es conveniente
congestionar aun mas a la Procuraduria.
Esto le quita, en la practica, capacidad de
accién a dicha entidad y no es aconsejable
restarle vigor. Nada debilita mas a una
instituciéon que debe responder perma-
nentemente ante el pueblo, que llenarla de
muchas funciones diversas, atiborrarla de
tareas, abrumarla con demasiados com-
promisos. De la congestiéon no queda sino la
ineficiencia y el correspondiente despres-
tigio institucional en tan delicadas mate-
rias.

Si la Procuraduria no tuviera ya una
gran carga de trabajo, no habria mayor
problema. Pero todos sabemos cuan
grandes son sus responsabilidades. Si no
hubiera corrupcién, indisciplina<e inefi-
ciencia en la administracion publica co-
lombiana, podriamos pensar en quitarle
importancia a la funcién disciplinaria,
pasarla a un segundo plano, y colocar ante
todo la defensa de los derechos humanos.

Sin embargo, todos sabemos que la fisca-
lizacion del servidor publico es tarea prio-
ritaria que no puede ser reiegada.

Pero tampoco puede serlo la defensa de
los derechos humanos. El Defensor del
Pueblo previsto en la ponencia segura-
mente designaria un delegado para los
derechos humanos, lo cual sin duda coloca
en un segundo nivel esta funcién que no
debe ser responsahilidad de un delegado.
por importante que sea, sino de la cabeza
visible, notoria y responsabie de una ins-

por la cual es necesario separar institu-
cionalmente las dos funciones. De lo que se
trata es de evitar que alguna de ellas pase a
un segundo plano, como sucede actual-
mente puesto que ya existe en la Procu-
raduria un Delegado para los Derechos
Humanos.

En tercer lugar, la creacion de un De-
fensor de los Derechos Humanos no le quita
funciones a la Procuraduria, especialmente
en lo que tiene que ver con la supervigi-
lancia de la fuerza publica. La Procuraduria
conservaria incélumes sus facultades dis-
ciplinarias y de investigacion en caso de
excesos o abusos de agentes del Estado o de

rrnlassiar Aatra fiinai i
cualquier otro funcionario. El hecho de que

el Defensor de los Derechos reciba una
queja sobre posibles violaciones del derecho
a la vida cometidas por autoridades, no -
impide que la Procuraduria practique las
investigaciones de rigor. Tampoco lo im-
pide que el Defensor inicie una investiga-
cién por si mismo. Lo usual para evitar
repeticion de actividades investigativas es
que la investigaciéon que recoja el Defensor
sirva de base para las actuaciones del or-
gano disciplinario (Procuraduria o superior
jerarquico), o, viceversa, que el Defensor
solicite al 6rgano disciplinario los informes
pertinentes relacionados con una queja. En
esta forma, las dos instituciones se com-
plementan, se ayudan mutuamente y en
ninguna forma la una le quita funciones a la
otra.

Ademas, desde esta perspectiva, se evita
la burocratizacién de los derechos huma-
nos. Si esta funciéon se diluye en depen-
dencias, secciones, subsecciones y final-
mente en anaqueles de voluminosos ex-
pedientes, no estaremos dando el gran paso
necesario. A veces para evitar burocracia es
preferible crear un 6rgano que asuma
agilmente una funcién nueva en vez de
colgarle a estructuras administrativas ya
existentes la responsabilidad de expandirse
para cumplir las nuevas tareas.

Por ejemplo, si una madre se queja de
que su hija ha sido inadmitida en un colegio
exclusivamente por razones discrimina-
torias y el funcionario publico competente
no ha hecho nada al respecto, el problema
no se soluciona abriéndole investigacion
disciplinaria al funcionario negligente. Lo
mas importante es que la estudiante sea
admitida, para lo cual un proceso cuasi-
judicial es inutil. La funcion del Defensor de
Derechos sera promover ante el colegio la.
admision de la estudiante mediante una
carta o una llamada o cualquier otro me-
canismos agil e informal. O si éste fuere
insuficiente, denunciar publicamente las
practicas discriminatorias senalando a los 7
responsables. Por otra parte, como com-
plemento a esta accién mediadora y de
denuncia, la informacién que reciba sobre
el funcionario negligente puede ser remitida
a la Procuraduria o al superior jerarquico
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ara que prosigan con la investig
A i =3 == ST EE T

ue hubiere lugar.

Por lo tanto, decir que el Defensor

aumentaria la burocracia no corresponde a
corresp >

Q73

la naturaleza de esta institucion. Es mas,
existe una mayor propensién a la buro-
cratizacion si se atribuyen estas funciones
a una entidad ya grande, que por sus
funciones debe delegar y subdelegar tareas
en un ambiente propicio para abrir expe-
dientes. En todo caso, el aumento de tra-
bajo y de tareas que no pueden ser efec-
tuadas con las estructuras administrativas
existentes, requerira de una organizacion
para asumir las nuevas responsabilidades.

La pregunta es si esa organizacion debe ser
pequena, fresca, agil, flexible y ajena a ri-
tualismos, como lo es la que sustenta la
labor de los Ombudsman en muchos paises,
o si esa organizacién, por el contrario, va a
ser una prolongacién al interior de otra
dentro de los mismos patrones de las ya
existentes entre nosotros.

Si esto no es suficiente -para disipar los
temores a la creacién de burocracia, podria
pensarse en seguir el ejemplo de otros
paises que han decidido permitirle al
Ombudsman adelantar ciertas investiga-
ciones por intermedio de las oficinas ya
existentes, tanto en la administracion
publica como en organismos de fiscaliza-
cion. tales oficinas desarrollan sus activi-
dades en un plazo previamente determi-
nado y rinden al Ombudsman el informe
que éste les solicita, so pena de ser a su
turno investigados y posiblemente san-
cionados. También se puede pensar en una
formula mixta. ’

Hay una sexta razén que conduce a se-
parar las dos instituciones. Un defensor de
los Derechos Humanos cumple sus res-
ponsabilidades haciendo uso de herra-
mientas muy diferentes a las de un Pro-
curador en ejercicio de funciones disci-
plinarias. Cuando la consecuencia de una
investigacion puede ser una sancion, es
preciso que ésta se desarrolle siguiendo
unos procesos cuasi-penales —si cabe esta
expresion—. Se reciben cargos, se investiga,
se escucha a todos los involucrados y
afectados, se aplican criterios estrictos para
aproximarse probatoriamente a la verdad,
y luego, se absuelve o se sanciona a un
individuo. En cambio, un defensor de de-
rechos para ser eficaz tiene que trabajar con
una visién que supere el casuismo y la
perspectiva juridica. De lo contrario, se
quedaria corto en su misién, porque como
todos sabemos el goce efectivo de muchos
derechos depende de las condiciones reales,
sociales, economicas, culturales, admi-
nistrativas, en las cuales se encuentran los
individuos frente al poder; condiciones que
no puede cambiar un funcionario aislado
asi recaiga sobre él una sanci6n discipli-
naria.

El derecho a la seguridad social ilustra
este contraste entre la visibn meramente
juridica y la vision mas amplia de la vi-
gencia de un derecho. Son muchos los co-
lombianos que no gozan efectivamente de
seguridad social y en el futuro habra ain
mas compatriotas expuestos a riesgos que
una democracia deberia ayudar a cubrir.
Esto no se afronta sélo sancionando al
funcionario que le negé a una persona el
acceso a la seguridad social o a alguno de
sus beneficios. También es indispensable
atacar el problema de fondo: hacer un
diagnéstico completo de la seguridad social,

prestar especial atencién a factores de-
mograficos, administrativos, presupues-
tales, procedimentales, e inclusive politicos.
Este diagnostico le corresponde hacerlo al
Defensor de los Derechos, no a un Procu-
rador General. Debe estar plasmado en un
informe publico de alcance general y no en
una decision de alcance particular que
sanciona a un individuo. En caso de ex-
cesos, puede ser util la sancién disciplinaria
como instrumento complementario. Sin
embargo la sancién no serd suficiente
cuando la ineficacia y la falla estén unidas
estrechamente a factores mas profundos y
arraigados de los cuales se nutren.

Un Defensor para la
Nueva Constitucion

T AV nur i iA A
La Nuecva Constitucién que habria de

adoptar esta Asamblea va probablemente a
contener una amplia Carta de Derechos.
Para ¢! cumplimientc de los dereches
fundamentales, se han propuesto recursos
novedosos, como el de amparo o tutela, y
para garantizar los derechos colectivos se
sugiere extender las acciones populares. Al
mismo tiempo, se ha determinado que
algunos de derechos sociales, econoémicos,
y culturales se desarrolen progresivamente
de acuerdo con la capacidad administrativa
del pais y la disponibilidad de recursos
presupuestales.

La Carta contiene entonces una nueva
concepcién de los derechos. Estos no son
simples declaraciones sino garantias del
individuo o de la comunidad frente al poder
exigibles judicialmente y que comprometen
al legislador y al Ejecutivo. Para que esta
Carta de Derechos sea realmente util y
lamativa para los ciudadanos, es necesario
que se cumpla en la practica. varias tareas
quedan entonces por delante.

La primera, es difundir la Carta de De-
rechos. No solo para explicar la reforma
sino para que sea asimilada por los co-
lombianos, para que la vean como suya,
para que en realidad les brinde abrigo y
abra espacios a la accion politica y al de-
sarrollo auténomo de la persona. Es una
larga tarea que requiere de constancia y
dinamismo. Un Defensor de los Derechos es
indispensable para que este empeno por
construir una cultura de tolerancia, libertad
y respeto mutuo no sea flor de un dia o una
decision coyuntural de un Procurador
General que decida darle prioridad.

La segunda, es poner en practica los
nuevos mecanismos judiciales de protec-
cion de los derechos fundamentales que no
han sido tradicionales en Colombia. Pro-
mover el recurso de amparo o tutela. Im-
pulsar las acciones populares. Mostrar que
si es posible tomar en serio los derechos y
que hay instrumentos efectivos para ha-
cerlos cumplir. Quizds quienes pueden
recibir asesoria juridica no acudan al de-
fensor, pero éste si sera muy util preci-
samente para quienes se encuentran en
situacion de mayor debilidad frente a or-
ganizaciones poderosas. Como lo dijo el
sefior procurador en la entrevista que se
anexa, ésta no es tarea de la Procuraduria.
En verdad corresponde mejor al defensor de
los Derechos Humanos interponer a
nombre del interesado recursos de amparo
o acciones populares.

La tercera, es cumplir una tarea de
promocién: evaluar la situacion de los
llamados derechos de desarollo progresivo
y proponer medidas legislativas o de otra

naturaleza para que los derechos sociales,
econdmicos y culturales no sean vanas
ilusiones o aspiraciones que jamas se rea-
lizan. Esta tarea también es mas propia de
una instituciéon dedicada especialmente a
promover el desarrollo de los derechos, no
solo a sancionar violaciones particulares o
a conjurar amenazas individuales.

La carta de Derechos también consagra
derechos que€ en otros paiscs, por si solos,
han motivado la creaciéon de Ombudsman
especializados, como un defensor del
principio de Igualdad, un defensor para la
libertad de prensa y el Derecho a la In-
formacion, un defensor de los Derechos de
los Nirios, un defensor de los derechos de
los Desvalidos o un defensor de los derechos
de los Indigenas. Inclusive, en Japé6n el
proceso de apertura ccondmica estuvo
acompanado de la creacion de una figura
analoga al Ombusdsman para la liberacion

4 i 1 nnanl mndiae ansdie id
de comercio al cual podian acudir también

compainias extranjeras (Saburo Okita. Role
of the Trade Ombudsman in Liberalising
Japan’s Market, en The World Economy,
1984). No se trata de proponer una proli-
feracion de defensores de los divesos de-
rechos humanos, sino de resaltar que para
ciertos derechos novedosos o para aquéllos
que requieren de un impulso especial,
muchas democracias han creado defensores
de los derechos. Precisamente, por el ca-
racter multifacético de esta institucion, por
su versatilidad, por su capacidad para
responder a diferentes problemas y reali-
dades. La creacién de un defensor de los
derechos haria mas probable que los
nuevos derechos tuvieran vigencia practica.

Otro cambio en la concepcion de los de-
rechos hace necesaria la figura del defensor.
Buena parte de los derechos abarcan
también las relaciones entre particulares,
no soélo entre éstos y el Estado. ElI ambito
real de los derechos se veria recortado a la
mitad si se circunscriben a la actuacion de
los funcionarios hoy vigilados por la Pro-
curaduria. En cambio un defensor de de-
rechos que no sanciona disciplinariamente
sino que promueve los derechos y denuncia
publicamente su violacion si puede, es mas,
debe evaluar las relaciones entre individuos
entre individuos y poderes privados.

¢Qué tan poderoso debe ser?

Se discute mucho qué tan poderoso de-
be ser el defensor de los derechos. El Go-
bierno considera que debe tener las he-
rramientas suficientes para cumplir esta
misién mas amplia de defensa, proteccion
y promocion de derechos.

El principal poder que debe tener es ei de
denunciar publicamente el desconoci-
miento de los derechos o su precaria apli-
cacién practica. Es éste un poder mucho
mayor que el de abrir un expediente que
eventualmente después de muchos meses,
o varios anos; termina en una decisiéon de
caracter individual.

No se trata de que el defensor condene
antes de investigar sino de que divulgue a
la opinién publica problemas generales
relacionados con los derechos humanos. Si
procede una sanci6n individual, puede dar
traslado a la Procuraduria o al fiscal ge-
neral, segan el caso.

En cambio, si se acumulan las dos fun-
ciones, la disciplinaria y la de denuncia
publica en un mismo responsable, se llega
al inconveniente de que quien debe san-
cionar a un individuo eventualmente quede
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ndo, asi no se:

onon naomhre nranin
aS! IO

10 sea con nombre propio,

ante la opinién publica. Eso no es aconse-
jable. Como tampoco lo es que quien se ha

comnrometida ante la pciundadani
comprometidc ante la ciudadania con una

denuncia, decida si ésta tiene fundamento
juridico suficiente y, por consiguiente,
quede después en sus manos el poder de
sancionar a un individuo relacionado con
dicha denuncia general.

Cuando se dice que el defensor sélo tiene
el poder de presuasion que le dan su dig-
nidad y autoridad moral, no se esta dis-
minuyendo su poder, que en el mundo
moderno de las comunicaciones y de la
politica, es suficiente y bien grande aunque
no excesivo.

En algunos paises se ha previsto la in-
deseable posibilidad de que las recomen-
daciones particulares que el defensor de los
derechos haga al encargado de sancionar
disciplinaria o penalmente a un funcionario
publico sean desatendidas. En este caso
extermo, se permite que al cabo de un plazo
fijado en la ley, el defensor imponga di-
rectamente las sanciones disciplinarias por
la falta que fue olvidada. Asi sucede, por
ejemplo, en Suecia. El defensor, en esta

............. también vela porque el su-
perior jerarquico, y la misma Procuraduria,
adelanten eficientemente sus tareas dis-
ciplinarias. Pero ésta es sdlo una facultad
excepcional.

Este poder general de informar a la
opinién publica, directamente o ante
quienes la representan en el Congreso,
sobre la situacion de los derechos, requiere
de instrumentos precisos que estan reco-
gidos o implicitos en la ponencia: presentar
informes al Congreso o al presidente de la
Republica, interponer el recurso de amparo
o tutela para movilizar el control consti-
tucional, presentar acciones populares para
defender intereses colectivos, llevar al
Congreso proyectos de ley, sugerir a la
administracion publica que cambie prac-
ticas o efectiie reformas, apremiar a las
organizaciones privadas a que se abstengan
de desconocer un derecho. Pero la facultad
basica es la de realizar investigaciones sin
que se le pueda oponer reserva alguna y,
cuando fuere necesario, transmitir sus
conclusiones al procurador general, al
superior jerarquico o al fiscal general para
que de esta manera la justicia penal y
quienes tienen poder disciplinario también
se movilicen en defensa de los derechs
humanos.

De esta manera, el defensor de los dere-
chos se convierte en el motor que mueve
todo el andamiaje judicial, legislativo,
administrativo y disciplinario de proteccion
de los derechos, cuando por inercia u otras
razones no esté operando adecuadamente.

En esta accién mediadora, el poder de
orientar a la opinion publica es no sélo
necesario sino suficiente y eficaz.

Respuesta a algunos comentarios

Anteriormente nos referimos al temor
Ze generar mas burocracia, el cual aunque
fundado en otros casos, no debe ser tan
grande con el defensor de los derechos. Lo
dicho en parrafos anteriores se puede
adicionar con la propuesta de aprovechar a
los personeros municipales que hpy en dia
ya tienen funciones de defensoria de de-
rechos, pero necesitan de un érgano na-
cional influyente que les brinde apoyo. los

PR,
ulicince y

canrdine
cooraine.

Alguien comentaba que el Ombudsman

sdlo eviste en naises neguenons. Eeto no es
SCiC €XISIE €n palses pequencs. nsiC ne €s

cierto. Francia y Gran Bretafia tienen una
poblacion grande, superior a la nuestra, y
han creado una modalidad de Ombudsman.

También se dice que es una institucion

extrana, propia de los paises escandinavos.

Esto tampoco tiene fundamento en la rea-
lidad. E1 Ombudsman se ha difundido por
todo el mundo, en diversas modalidades,
con mayor o menor poder, con distintas
responsabilidades y misiones. Por eso, un
experto en la materia concluyé que este
viejo argumento no tiene ya relevancia. En
efecto, a principio de la década pasada,
segun el Informe Anual del Instituto In-
ternacional del Ombudsman, existian 75
modalidades de esta institucién operando
en el mundo. De éstas, 19 operaban en el
nivel nacional, 34 en el regional o depar-
tamental y 22 en el local. Ademas de estos
75 Ombudsman generales se crearon otros
especializados (80) o internos, dentro de la
rama Ejecutiva (20). Esta lista no incluye el
tipo de Ombudsman de la naturaleza de los
universitarios. (D. Rowat. The Ombudsman
Plan. Segunda Edicién, p.134). Paises tan
distintos como los siguientes adoptaron una
modalidad de Ombudsman general: Aus-
tralia, Austria, Barbados, Canada, Dina-
marca, Fiji, Finlandia, Francia, Alemania,
Ghana, Guatemala, Guyana, India, Ja-
maica, Japén, Islas Mauricius, Namibia,
Nueva Zelandia, Nigeria, Noruega, Portugal,
Espana, Sudan, Suecia, Tanzania, Trinidad
y Tobago, Reino Unido, Zambia, Zim-
babwe.

También se ha sostenido esporadica-
mente que el Ombudsman no ha funcio-
nado bien en algunos paises y se citan los
casos de Gran Bretafa y Francia. ¢Por qué
en estos dos paises no ha sido tan eficaz
como en otros? La razén no es la de que
esta institucion es intransferible, como se
vio anteriormente. En verdad, en estos dos
paises son otros los factores que explican
las deficiencias conocidas. En Gran Bre-
tana, el comisionado no puede recibir
quejas directamente. Estas deben ser en-
viadas a un parlamentario para queé las
filtre, lo cual politiza la institucién. La
competencia del comisionado britanico
también es mas reducida tanto territorial
como juridicamente y su poder de reco-
mendacién es precario, inclusive frente al
Parlamento del cual es agente. El defensor
de los Derechos Humanos propuesto para
Colombia suple estas deficiencias.

En Francia, aunque el mediador tiene
mayores poderes que el comisionado bri-
tanico, también esta sometido al filtro de los
parlamentarios, no es elegido por el Par-
lamento sino por el Consejo de Ministros, lo
cual reduce su independencia, no recibe
salario, e investiga sirviéndose de las ofi-
cinas ministeriales. Sin embargo, en
promedio maneja 5.500 quejas al ano,
segun un estudio de 1984 (D. Rowat. The
Ombudsman in France). Un experto en la
materia evalu6 los 10 anos de funciona-
miento del mediador y concluyé que, dadas
sus limitaciones y para lo que fue creado,
“ha sido sorprendentemente exitoso. Esto
se puede apreciar por el aumento en el
namero de casos que ha manejado en los
altimos anos, por su influencia en reformas
legislativas y administrativas y por su
creciente popularidad™.

LPOr qué se necesita en Colombia?:
Otras ventajas.

Son varias las razones ya expuestas para
justificar la creacion de un defensor de
derechos en Colombia separado de la
Procuraduria y con las funciones pro-
puestas en varios proyectos: Asegurar la
eficacia de los derechos, promover la nueva
concepcién de los derechos recogida en la
carta, colocar el tema de los derechos en un
primer plano en la agenda politica, im-
pulsar los derechos sociales, culturales y
economicos, velar porque los derechos sean
respetados por poderes privados y no sélo
por los funcionarios publicos, cumplir una
labor pedagégica en materia de derechos,
aclimatar instituciones novedosas como el
derecho de tutela o las acciones populares,
ser el motor de todo el aparato judicial,
administrativo, legislativo y disciplinario de
proteccién de los derechos, evitar conges-
tionar y debilitar a la Procuraduria, superar
la visién exclusivamente juridica de la
garantia de los derechos, e involucrar a la
opinion publica en la defensa de sus de-
rechos.

El defensor suple vacios que existen hoy
en dia en Colombia y, también, responde a
las necesidades que surgirdn por la adop-
cién de la Nueva Constituciéon. Pero existe
una razén adicional que no tiene que ver
con los derechos humanos sino con otro
asunto de capital importancia: la reforma a
la administracién publica.

Al velar por el respeto de los derechos
por parte de los funcionarios publicos, el
defensor se convierte en un guardian de la
eficiencia de la administracion publica. No
s6lo porque promueve investigaciones que
pueden concluir en sanciones impuestas
por la Procuraduria o en denuncias pu-
blicas, sino porque por su sola presencia
nacional genera al interior de la adminis-
tracién una sensacion de estar siendo ob-
servado y evaluado por una entidad agil e
independiente que puede movilizar a la
opinién publica, lo cual produce un efecto
disuasivo que es saludable y que hace falta
en Colombia. Un efecto preventivo para
algunos mas eficaz que la remota posibi-
lidad de que se impongan sanciones dis-
ciplinarias.

Dentro de la Reforma a la Justicia el de-
fensor puede entrar a jugar un papel fun-
damental. Primero, podria organizar la
Defensoria Publica en materia penal para
que todo acusado por el fiscal tenga efec-
tivamente un defensor. Segundo, podria
evitar que muchos casos lleguen a una
administracion de justicia ya congestio-
nada, puesto que con su simple labor de
informaciéon y de formulacion de reco-
mendaciones incluso a particulares, cumple
una funcién mediadora que mitiga el animo
litigioso propio de nuestra tradicion juri-
dica.

También en relacién con la administra-
ci6én de justicia, se ha argumentado que la
lentitud y el costo de los procesos y la
precariedad de los mecanismos judiciales
para defender intereses difusos o derechos
colectivos, son razones adicionales para
adaptar la figura del Ombudsman a nuestra
realidad. Otras insuficiencias del control
judicial y disciplinario de la administracién
publica, tales como la imposibilidad de
evaluar el ejercicio arbitrario o injusto de
facultades discrecionales, también han
servido para justificar, no que se supriman
o debiliten las instituciones existentes, sino
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gue sean complemer . Asi lo han
sostenido especialmente para América
Latina, autoridades como Agustin Gordilio
(Problemas del Centrol de la Administra-
cion Publica en América Latina. Civitas,
1986) y Héctor Fix-Zamudio (A Global
Survey of Governmental Institutions to
Protect Civil and Political Rights, en Den.J

Int’L.L. and Pol'y, 1983).
En conclusion, aunque la propuesta

sometida a la consideracién de esta
Asamblea proveniente de la Comision
Cuarta representa un significativo avance
seria conveniente complementarla con las
sugerencias que respetuosamente hacemos
a los honorables delegatarios: asignar las
funciones de defensoria de los derechos a
una figura independiente, separada de la
Procuraduria, elegida por la Corte Consti-
tucional o por el Congreso y cuya mision no
se confunda con la de 6rganos disciplina-
rios, pero que trabaje junto a ellos cuando
sea necesario.

Cordialmente,

HUMBERTO DE LA CALLE L., ministro
de Gobierno.

MANUEL JOSE CEPEDA E., consejero
para la Asamblea Constitucional.

El sefor constituyente Alvaro Echeverri

ACTA DE

I
A las 10:50 de la manana, la Presiden-
cia ordena llamar a lista y contestan los
siguientes honorables constituyentes:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEREDICH ALVARO FEDERICO
CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CASTRO JAIME

CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

ECHEVERRY URUBURO ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN ARMANDO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO

TTrshesr m
Uruburu deja, a modo de

siguiente documento:

constancia, el

SOBRE LOS PRINCIPIOS RECTO-

SINT AP AN B AL A Awaiw e -
RES DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

Los principios propuestos por la Comi-
si6n IV, ademas de su caracter discutible
con respecto a su inclusién en el texto
constitucional, presentan una confusion
entre principios orientadores y de natura-
leza de la funcién puablica de la justicia y de
normas organizacionales, comunes a
cualquier estructura organizativa (Per-
manencia, independencia, descentraliza-
cion ...).

Dichos principios no pueden ser definidos
en la Constitucion. Ello, es mas propio de
un Codigo Procedimental y de la accién de
ios tratadistas que de una Constitucion.

LA CONSTITUCION NO HACE DE-
FINICIONES

Igualmente, dentro de los principios se
incorporan normas y disposiciones que
ordinariamente van en el titulo de derechos
y garantias fundamentales (debido pro-
ceso. dos instancias, libertad personal,
habeas corpus, garantias procesales, etc.).

En la propuesta equivocadamente se
habla de servicio publico en vez de FUN-
CION PUBLICA de la Administracién de
Justicia. Esta es una funcién propia del
ejercicio del poder, indelegable e instrans-
ferible, por lo tanto, a los particulares.

Finalmente, el principio de equidad es
sustitutivo y/o complementario para la
Funcién judicial porque los jueces primero
juzgan ‘‘Secundem Legem™. es decir, de
acuerdo a la ley. El principio de equidad
solo opera de manera supietoria y subsi-
diariaalaley.

ALVARO ECHEVERRI URUBURU,
constituyente AD M-19.

v

De acuerdo con la decision adoptada
por la Asamblea, a las tres de la tarde la
Presidencia levanta la sesion y convoca
para el préoximo iunes 3 de junio a las diez
de la manana.

Los presidentes, HORACIO SERPA
URIBE, ALVARO GOMEZ HURTADO,
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF. El
secretario general, Jacobo Pérez Escobar. El
relator, Fernando Galvis Gaitidn. Jairo E.
Bonilla Marroquin, asesor (ad honorem).
Mario Ramirez Arbeldez, subsecretario.

P PR

Gustavo Orozco Londorio, relator auxiliar.

SESION PLENARIA

Lunes 3 de Junio de 1991

Contenido:
Ministerio Piblico.
Control Constitucional.
Consejo de Estado.
Corte Suprema de Justicia.

MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA BORDA ARTURO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
YEPES ARCILA HERNANDO
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La secretaria informa que hay quérum
para decidir (han contestado cuarenta y
cuatro —44— seiores constituyentes), y, en

consecuencia, el senor presidente Navarro
Wolff declara abierta la sesion, la cual se
desarrolla con el orden del dia que a con-
tinuacion se inserta:

ORDEN DEL DIA
DE LA SESION PLENARIA
LUNES 3 DE JUNIO DE 1991
HORA: 10:00 A.M.
1. Llamado de lista.
2. Lectura y consideracion del acta de la
sesion anterior.
3. Continuacioén del debate sobre Justicia
y Ministerio Publico:
A) Ministerio Pablico. .
B) Control Constitucional, Consejo de
Estado y Corte Suprema de Justicia.
Ponentes: Alvaro Goémez, Hernando
Londono, Jaime Fajardo, Maria Teresa
Garcés, Armando Holguin, Fernando Ca-
rrillo, José Velasco, Carlos Abello, Julio
Salgado.
4. Lo que propongan los senores consti-
tuyentes.

PRESIDENCIA
HORACIO SERPA U, ALVARO GOMEZ
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H. ANTONIO NAVARRO W. JACOBO

PEREZ ESCOBAR, secretario general.

Durante el transcurso de ia sesion, se
hacen presentes los sefores constituventes:

,,,,,, yenies:

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
GARZON ANGELINO

GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA

HOYOS NARANJIO OSCAR

DAV I AT AN YUY USUan

MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO

OSPINA HERNANDEZ MARIANO

VERANO DE LA ROSA EDUARDO

(;on €xcusa, por encontrarse en comi-
sién especial, dejan de asistir los sefores
constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
CUEVAS ROMERO TULIO

T MNC C'L'DATA
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNA

MEJIA AGUDELO DARIO
PABON PABON ROSEMBERG
RODADO NORIEGA CARLOS

Dejan de concurrir los sefiores consti-
tuyentes.

Asisten, con derecho a voz pero sin vo-
to, los senores constituyentes, José Matias
Ortiz Sarmiento, vocero del P.R.T., y Al-
fonso Penia Chepe, vocero del Movimiento
Quintin Lame.

)14
La Presidencia somete a consideracién
las actas de las sesiones plenarias corres-
pondientes al viernes 31 de mayo y al sa-
bado 1° de junio de 1991 —que son leidas
previamente por la secretaria—, y la Ho-
norable Asamblea les da su aprobacion.

LR R

El sefor constituyente Cornelio Reyes
presenta excusa por su inasistencia a las
sesiones de los dias sabado 1° y lunes 3 de
los corrientes.

I
Tema: ADMINISTRACION DE JUS-
TICIA Y MINISTERIO PUBLICO.

A) PRINCIPIOS RECTORES DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

B) CONSEJO SUPERIOR DE LA JU-
DICATURA.

C) MINISTERIO PUBLICO.

D) CONTROL CONSTITUCIONAL,

CONSEJO DE ESTADO Y CORTE SU-
PREMA DE JUSTICIA.

Continuacién del primer debate so-
bre el articulado.

Al continuarse el primer debate sobre el
tema DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA Y DEL MINISTERIO PUBLICO,
segun el orden de inscripcién de oradores,
adelantan su exposicion los sefiores cons-
tituyentes Luis Guillermo Nieto Roa, Carlos
Holmes Trujillo Garcia, Hernando Herrera
Vergara, Arturo Mejia Borda y Marco An-
tonio Chalitas Valenzuela, y el sefior mi-
nistro de Justicia, doctor Jaime Giraldo
Angel.

El sefior presidente Navarro Wolff in-
forma a la Asamblea que hay una serie de
comisiones trabajando simultdneamente
con la plenaria y ella la razén para que no
estén todos presentes en el recinto.

L cia declara
el debate sobre los dos primeros capitulos
del tema de ADMINISTRACION DE JUS-
TICIA: Principios rectores y &
perior de la Judicatura.

Con finalidad de armonizar los proyectos
producto de la discusion en la plenaria, son
comisionados los honorables constituyentes
Armando Holguin Sarria, José Maria Ve-
lasco Guerrero, Carios Daniel Abelio Roca,

y Hernando Herrera Vergara.

Se fija como fecha para la votaciéon de
todo el tema referente a la Administracién
de Justicia y Ministerio Publico la del
viernes 7 de los corrientes.

. Diego Uribe Vargas, Hernando Yepes Arcila

Se dispone pasar a la discusion de los

MINISTERIO

capitulos que tratan del

CIONAL:

Inicialmente, por la secretaria se procede
a la lectura del subtema sobre defensor del
pueblo, articulado cuyo texto se transcribe:

ARTICULOS APROBADOS SOBRE
DEFENSOR DEL PUEBLO
COMISION CUARTA

TITULAR DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO

Articulo.— El Ministerio Publico sera
ejercido, bajo la suprema direcciéon del
defensor del pueblo, por sus delegados, por
los defensores municipales del pueblo
(personeros) y los demas que determine la
ley.

ELECCION DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO

Articulo.— El defensor del pueblo sera
elegido por voto popular y secreto.

PARAGRAFO TRANSITORIO

El primer defensor del pueblo sera ele-
gido por la Asamblea Nacional Constitu-
yente.

CALIDADES

Articulo.— El defensor del pueblo de-
berd reunir las mismas calidades de los
magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia y no sera reelegible.

PERIODO

Articulo.— El defensor del pueblo ten-
dra un periodo igual al del presidente de la
Republica.

FUNCIONES DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO

1. Garantizar el cumplimiento de la
Constitucién, las leyes, las decisiones ju-
diciales, las disposiciones y actos admi-
nistrativos.

2. Defender, proteger y promover la in-
violabilidad de los derechos humanos y
asegurar su efectivo cumplimiento.

3. Defender los intereses del Estado.

4. Defender los intereses colectivos en
especial el medio ambiente.

5. Supervigilar la conducta oficial de los
servidores publicos incluso los de eleccion
popular y ejercer preferencialmente el
poder disciplinario.

Salvo lo dispuesto en otras normas
constitucionales, adelantar las investiga-
ciones correspondientes e imponer las
respectivas sanciones conforme a la ley.

del orden juridico, en las
actuaciones y procesos judiciales y admi-

nistrativog

7. Invocar el Derecho de Habeas Corpus e
interponer la accién de tutela o amparo
cuando sea el caso.

8. Dirigir los funcionarios del cuerpo
técnico encargado de investigar la violaciéon
de los derechos humanaos

9. Velar por el derecho de defensa y di-
rigir la defensoria publica.

i jefmsenn An oo
10. Rendir anualmente informe de su

gestion a la autoridad que determine la ley.
11. Las demas que establezca la ley.

ATRIBUCIONES ESPECIALES DEL
DEFENSOR DEL PUEBLO.

1. Investigar y sancionar incluso con
desvinculacion del cargo al respectivo.
superior jerarquico cuyo origen no sea de
eieccion popuiar cuando no se pronuncie
sobre las faltas del personal subalterno,
obstaculice en forma grave las investiga-
ciones realizadas por la Defensoria del
Pueblo o por cualquier autoridad con
funcién jurisdiccional o no aplique las
sanciones correspondientes.

2. La desvinculacion s6lo procedera
previa audiencia y por decisién motivada.
Cuando el funcionario estuviere sometido a
procedimientos especiales se escuchara
previamente el concepto del defensor del
pueblo.

3. Presentar proyectos de ley sobre ma-
terias relativas a su competencia.

4. Exhortar al Organo Legislativo para
que expida las disposiciones necesarias que
aseguren la realizacion de los derechos
humanos y a las autoridades administra-
tivas a fin de que las ejecuten.

5. Rendir concepto en los procesos de
control de constitucionalidad y de legalidad.

6. Nombrar y remover, de conformidad
con la ley, los empleados de su depen-
dencia.

Articulo.— Pronunciarse sobre las quejas
y reclamos que reciba de cualquier persona,
efectuar las averiguaciones correspon-
dientes sin previo aviso y exigir a los fun-
cionarios publicos y a los particulares, la
informacion que considere necesaria sin
que se le pueda oponer reserva alguna.

LEY SOBRE EL FUNCIONAMIENTO
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO.

Articulo.— La ley determinara lo relativo
a la estructura y el funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo, regulara lo atinente
al ingreso por carrera y concurso de méritos
y al retiro del servicio, a las inhabilidades,
denominacioén, calidades, periodo, remu-
neracion y el régimen disciplinario de todos
los funcionarios y empleados de la Defen-
soria del Pueblo.

El sefior ministro de Justicia, doctor
Jaime Giraldo Angel, hace entrega a la
Secretaria del siguiente documento:

INTERVENCION DEL MINISTRO DE
JUSTICIA ANTE LA ASAMBLEA NA-
CIONAL CONSTITUYENTE.

Senor presidente, sefiores delegados:

El Gobierno nacional quiere manifestar
su complacencia por la forma como en estos
debates en la plenaria de la Asamblea se
han venido decantando las distintas pro-
puestas que se presentaron para reformar
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nuestras instituciones judiciales. Como los
temas de que se ocupa la Asamblea en estos
momentos son los relacionados con los
principios rectores de la Administracion de
Justicia y con el Consejo Superior de la
Magistratura, me referiré a ellos separa-
damente.

PRINCIPIOS RECTORES DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

El Gobierno acoge los siguientes prin-
cipios rectores que presenté a la conside-
racion de la Asamiblea como ponente para
plenaria el honorable constituyente doctor
Alvaro Gémez Hurtado, en la cual sugiere
varias normas sustitutivas de las que fue-
ron aprobadas por la Comisién IV: De
transparencia, celeridad, de gratuidad, de
autonomia administrativa y presupuestal,
de descentralizacion, de motivacion, de
libertad personal, de favorabilidad, de
respeto a la solidaridad intima, y de respeto
ala dignidad humana.

Acoge también el principio de prevalencia
del derecho sustancial, con la supresion de
la palabra “subsanables” en la expresion
“el juez sanerara los vicios de procedi-
miento subsanables’’, porque no considera
que puedan existir vicios de esta indole que
sean insubsanables.

Con relacién al principio de permanencia
el Gobierno encuentra aceptable la pro-
posicién sustitutiva que presenté un grupo
de constituyentes cuya lista encabeza el
doctor Abello Roca, la que se refiere a los
principios de equidad y seguridad juridica
que presento el doctor Hernando Yepes.

Considera que el principio de indepen-
dencia de los jueces se debe modificar
sustancialmente, porque si es cierto que
éstos deben tener una autonomia absoluta
en el ejercicio de sus funciones jurisdic-
cionales, y no solamente con relacion a los
otros organos del Estado, sino también de
sus superiores, no lo es menos que al
mismo tiempo deben estar sometidos a la
autoridad jerarquica de éstos en el cum-
plimiento de todas las funciones adminis-
trativas.

Con relacion a los distintos principios
procesales que fueron aprobados por la
Comisioén IV, sugiere que se estudien con-
juntamente con los propuestos por la
Comision | sobre estas mismas materias,
para evitar contradicciones.

Sinembargo, quiere hacer algunas breves
anotaciones sobre dos de ellos, por la im-
portancia especial que tienen.

El primero hace referencia al principio del
debido proceso, en el que se dice que nadie
podra ser juzgado sino conforme a normas
preexistentes al acto que se le imputa,
expresion en la cual hay que aclarar que se
trata de normas sustanciales o normas
procesales de efectos sustanciales, pues las
normas puramente procesales deben ser de
vigencia inmediata, tal como lo dispone
actualmente el articulo 40 de la ley 153 de
1887, pues de lo contrario toda reforma
procesal crearia un caos, ya que ella sélo
regiria para los delitos que se cometan con
posterioridad a su expedicién, dejando
vigentes las normas procesales anteriores.
Si no se hace esta aclaracion, ni siquiera la
reforma procesal que la misma Constitu-
yente esta expidiendo podra entrar a regir
para los procesos en curso.

La segunda se refiere al principio de de-
fensa, en el que se dice que toda persona se
presume inocente hasta cuando no se haya
declarado culpable por sentencia. Si se

adopta esta férmula, seran inconstitucio-

mnlac loa lavaa iy i A
nales las leyes que dispongan la detencion

preventiva, pues no se podrd privar de la
libertad a quien por Constituciéon se pre-
sume inocente. Por eso la férmula se debe
redactar asi: ‘‘“Toda persona se presume
inocente mientras no obre prueba en contra
legalmente aportada’.

Comparte igualmente el Gobierno la
supresién que hace el ponente de algunas

normas del acapite Principios de Derecho
Penal, y todas las del acépite Principios
Minimos de Derecho Penal, por ser ellas
expresion de una de las multiples escueias
que hay dentro del Derecho Penal, lo que es

antitécnico, por las siguientes razones:

a. Una Constitucién Politica no debe
matricularse con ninguna escuela juridica,
porque eso impide el desarrollo doctrinario
y jurisprudencial del derecho. La actual
Constitucién permitié expedir el Codigo
Penal de 1936, elaborado con base en los
principios de la Escuela Positiva, y el Co-
digo Penal de 1980, que obedece a los
postulados de la Dogmatica Juridica.

b. De elevarse a canon constitucional los
postulados de la Dogmatica Juridica, Es-
cuela que parte de la base que el delito es
un ente normativo tipico, antijuridico y
culpable, quedan por fuera todas las con-
cepciones sociologicas del derecho. las que
consideran que el delito es un fenémeno
social. -

Por eso en el proyecto de la comision se
dice que “las penas y las medidas de se-
guridad guardaran proporcion con la gra-
vedad de la lesién o el peligro al que se
expuso el bien juridico protegido™, y no con
la personalidad del infractor y los condi-
cionamientos socio-econémicos que los
hayan inducido a realizar el acto, como
pensamos algunos que deberia ser.

c. Al elevar a canon constitucional los
principios de la Dogmatica Juridica, ni
siquiera se tuvo cuidado de no incorporar
las inconsistencias teéricas que esta escuela
tiene. Por ejemplo, en uno de los numerales
se dice que “queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva”, y en los nume-
rales que sigue se habla de las medidas de
seguridad, como si los ininputables pu-
dieran realizar actos culpables.

d. El desarrollo que se da en el proyecto a
algunos de los postulados de esta escuela va
a producir altos indices de impunidad. En
primer lugar se dice que “las leyes penales
deben describir conductas punibles de
manera precisa e inequivoca’’. Esto implica
regresar a épocas en que el delito de fal-
sedad se definia por cada una de las con-
ductas posibles, con expresiones como ‘el
que contrahaga o finja firma...”, y no como
se dice ahora: “‘El que falsifique documento
privado que pueda servir de prueba....”.
Asi, si la conducta que se juzga no encaja
exactamente en el tipo penal descrito con
todos sus detalles, el delito quedara im-
pune.

Igualmente la resolucion acusatoria
debera incluir los cargos con todos sus
detalles, y la sentencia debera coincidir
exactamente con él. Esto es casi imposible,
pues en el debate probatorio de la etapa del
juicio se pueden modificar los elementos del
tipo o las circunstancias de agravacion y
atenuaciéon punitiva. Eso es un evento
previsto en la legislacion actual, estable-
ciendo un tramite especial para continuar el
juicio con base en la nueva tipificacion de la
conducta, el cual no podria realizarse de
aprobarse esta norma.

Por ultimo, se extiende la aplicacién de
estos principios ‘‘a todos los casos en que el -
Estado ejerza su poder punitivo”. Las
consecuencias de este postuiado son ias

siguienteg:

siguientes:

En el derecho disciplinario no opera el
principio de tipicidad, pues las faltas que en
él se incluyen tienen un caracter mera-
mente enunciativo, ya que siempre se
termina con la expresion: ‘‘También
constituyen faltas disciplinarias el in-
cumplimiento de los deberes y la violacion
de las prohibiciones estabiecidas en ia
Constitucién, ley o reglamento’, porque no
es posible anticipar todas las conductas que
puedan romper el orden disciplinario de la
entidad.

Igualmente en las faltas administrativas
no opera el principio de culpabilidad. pues
aqui la responsabilidad es objetiva. Cuando
una persona introduce al pais un bien sin
cumplir los reglamentos de aduanas, se ie
decomisa, independientemente de que haya
actuado dolosa o culposamente. Por eso la
ley distingue con toda claridad el contra-
bando como falta administrativa y como
delito.

Por las razones anteriores es necesario
que se suprima todo el acapite de los -
Principios Minimos de Derecho Penal, y el
numeral “Formas propias dei juicio” del
acapite de Principios de Derecho Penal.

II. CONSEJO SUPERIOR DE LA
MAGISTRATURA.

El Gobierno considera que este es uno de
los temas en donde existe mayor consenso
entre los distintos proyectos presentados a
la consideracion de la Asamblea. Ha pre-
sentado sin embargo un articulado susti-
tutivo, con miras a precisar algunos prin-
cipios generales, que son los siguientes:

1. En primer lugar, el Gobierno considera
que el Consejo debe ser un organo inte-
rinstitucional e interdisciplinario.

2. Que se deben separar las funciones
disciplinarias de las puramente adminis-
trativas, creando salas distintas para el
cumplimiento de tales funciones.

3. Que el Gobierno de la Rama Juris-
diccional debe ser por esencia descentra-
lizado, por lo que se deben crear los con-
sejos seccionales, que cumplan a nivel de
cada Distrito Judicial las funciones que
realiza el Consejo Superior con relacion a
los 6rganos nacionales y los tribunales.

4. Por ultimo, el Consejo debe tener la
capacidad para dictar los actos adminis-
trativos de caracter general que le permitan
el Gobierno adecuado de la Rama Juris-
diccional, pero con sujecion a la ley orga-
nica de la Rama Jurisdiccional.

Se discute sobre la propuesta de la ho-
norable constituyente Maria Teresa Garcés
Lloreda en el sentido de que se adelante
separadamente el debate relativo a De-
fensor del Pueblo y luego lo de Control
Constitucional. Finalmente, la Presidencia
determina que se discuta hoy hasta ter-
minarlo el tema del Ministerio Publico y
manana se tramiten todos los capitulos que
faltan dentro del tema de Administracion de
Justicia.

En asocio de los demas que suscriben, el
sefior constituyente Ivan Marulanda pre-
senta la siguiente proposicion con el objeto
de que se considere mas adelante, en el
momento oportuno:

PROPOSICION
Con el proposito de garantizarle a los
colombianos el cabal examen de todos los
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temas que debe incluir la nueva Consti-
tucién Nacional, los miembros de la
Asamblea Nacional Constituyente deci-
dimos que en el debate que se abra para
discusién de cada grupo de articulos sobre
una materia, sélo intervendra un orador por
cada organizacion social o politica repre-
sentada en la corporacion, quien podra
hacerlo hasta por veinte minutos. Las
bancadas que estén conformadas por mas
de diez delegatarios tendran derecho a
inscribir dos oradores. -

(Fdos.) Ivan Marulanda, Maria Mercede:
Uruburo, Eduardo Verano de la Rosa, Al-
fredo Vazquez Carrizosa, Julio Salgado
Vasquez, Antonio Navarro Wolff, Maria
Teresa Garcés Lloreda, Antonio Yepes
Parra, José Maria Velasco Guerrero, Marcos
Chalitas, Abel Rodriguez Céspedes, German
Toro Zuluaga. Orlando Fals Borda, Alberto
Zalamea, Hernando Londoiio Jiménez, Otty
Patino, Héctor Pineda Saiazar, Gustavo
Zafra Roldan, José Matias Ortiz Sarmiento,
Diego Uribe Vargas, Carlos Holmes Trujillo,
Fernando Carrillo, Raimundo Emiliani
Roman, Oscar Hoyos Naranjo, Hernando
Herrera Vergara, Jaime Fajardo Landaeta,
Guillermo Plazas Alcid, Eduardo Espinosa
Facio-Lince, Helena Herran de Montoya,
Arturo Mejia Borda, Juan Gémez Martinez,
Armando Holguin, Juan Carlos Esguerra
Portocarrero, Alfonso Peiia Chepe, Miguel
Santamaria Dévila, Mariano Ospina Her-
nandez, Ignacio Molina Giraldo, Carlos
Lleras de la Fuente y Guillermo Perry
Rubio.

-

El senor presidente indica que una pro- -

puesta de tal naturaleza implicaria reforma
del reglamento y el tramite del caso, pero
que puede quedar como un acuerdo entre
los constituyentes y que se cumpla como
tal.

En estas circunstancias, se declara
abierto el debate sobre el tema del MI-
NISTERIO PUBLICO, en el capitulo de de-
fensor del pueblo, y es concedido el derecho
al uso de la palabra al honorable consti-
tuyente Hernando Londofio Jiménez, quien
hace la presentacion del informe corres-
pondiente.

A la una y diez minutos de la tarde, se
declara un receso de dos horas.

A las tres y cincuenta y cinco minutos de
la tarde, con quérum decisorio, se reanuda
la sesion.

En la prosecucion del debate, hace uso de
la palabra el sefor constituyente Armando
Holguin, quien, en su condicién de
miembro del grupo de ponentes, se refiere
a la metodologia de trabajo que se utiliz6 en
la Comisién Cuarta sobre dos instituciones:
la Procuraduria General de la Nacién y la
Defensoria de Derechos, que se convirtio
mas tarde en la propuesta sobre el defensor
del pueblo.

La Presidencia colegiada somete a con-
sideracion de la Asamblea la siguiente
proposicién, que es aprobada por unani-
midad:

PROPOSICION NUMERO 57
(Aprobada. Junio 3/91)

PROPOSICION POR LA CUAL
SE MODIFICA EL REGLAMENTO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

La Asamblea Nacional Constituyente,
de conformidad con lo establecido en el
articulo 74 del reglamento y previo con-
cepto favorable de la Comisién alli prevista,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO: Modificar el arti-
culo 39 del reglamento y fijar la fecha del
22 de junio de 1991 para que en eiia ia
Comisién Especial entregue la ponencia
para segundo debate. Tal ponencia se
publicard el domingo 23 de junio y su
discusién se iniciara el 24 del mismo mes.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

ALVARO GOMEZ H., ANTONIO NA-

VARRO W., HORACIO SERPA U.

Acto continuo, es sometida a conside-
racion y aprobada la proposicion de que se
dé primer debate al tema de MINISTERIO
PUBLICO (Defensor del pueblo).

La Corporacién aprueba, igualmente, la
proposicion que se transcribe, presentada
por el sefor constituyente Hernando He-
rrera Vergara:

PROPOSICION NUMERO 58
(Aprobada. Junio 3/91)

De conformidad con lo establecido en el
articulo 50 del reglamento, digase en Ple-
naria de hoy 3 de junio de 1991 al senor
procurador general de la Nacién para que
diserte sobre los proyectos relacionados con
el Ministerio Publico aprobados por la
Comision IV de la Corporacién y por el
mismo tiempo reglamentario asignado a
cada constituyente.

(Fdo.) Hernando Herrera Vergara.

*

Volviéndose a la lista de oradores ins-
critos, a continuacién intervienen los se-
nores constituyentes Maria Teresa Garcés
Lloreda, Juan Carlos Esguerra Portoca-
rrero, Fernando Carrillo Flérez y Alfredo
Vazquez Carrizosa, y el seilor procurador
general de la Nacién, doctor Carlos Gustavo
Arrieta Padilla.

Al término de su intervencién, la cons-
tituyente Garcés Lloreda entrega a la Se-
cretaria el siguiente

INFORME DE MINORIA
Por: MARIA TERESA GARCES LLOREDA
Tema: DEFENSOR DEL PUEBLO
(Defensor de los Derechos
Humanos y Ministerio Publico)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ministerio Pablico:

La mayoria de la Comisién IV voté la
creacion de la Defensoria del Pueblo como
institucién que remplaza a la Procuraduria
General de la Nacion y al Ministerio Puablico
y le atribuye, ademaés, las funciones de
defensa de los derechos humanos.

Nos permitimos plantear a ustedes la
necesidad de conservar el Ministerio Pu-
blico, integrado por la Procuraduria y los
fiscales, con las funciones que hoy tiene,
pero con la reforma fundamental de con-
cederle absoluta autonomia en relaciéon con
el Ejecutivo, para que pueda desempenarlas
en forma independiente y no bajo la di-
reccion del Gobierno como dispone la
Constitucién vigente.

De esta manera se conservaria una ins-
titucion que fue creada desde el afo de
1830, con algunas modificaciones, tales
como la de que el procurador se elegiria
popularmente.

No se ve razéon valida para cambiar el

nombre de procurador general de la Nacién
por el de defensor del puebio, el cual, en
Espana, de donde es originario, corres-
ponde a un Ombudsman, veedor, mediador
y defensor de los derechos humanos y
donde, paralelamente, existe la figura del
Ministerio Publico.

Las funciones que el proyecto de la
mayoria atribuye al defensor del pueblo,
son las mismas que actualmente tiene la
Procuraduria, enriquecidas por el proyecto
de la mayoria, las cuales proponemos
conservar, y aquéllas que este proyecto
pilantea para ei defensor de ios Derechos
Humanos.

Respecto de los Fiscales ante la Juris-
diccién de lo Contencioso Administrativo,
suprimidos por el proyecto de la mayoria,
es necesario anotar que han funcionado
durante medio siglo y que han constituido
un elemento fundamental en la defensa de
los derechos de la Nacion.

Por ello insistimos en la conservacion de
esta figura juridica en la forma como lo
establece la Constitucién vigente, o sea que
los fiscales tendrdn las mismas calidades,
categoria, remuneracién, derechos .y
prestaciones de los Magistrados y jueces
ante quienes ejerzan su cargo.

De otra parte, es imporianie estabiecer
que la funcién de los fiscales es ejercer en
forma auténoma, ya que seria ilusorio que
el Ministerio Publico pudiera cumplir a
cabalidad sus funciones de colaborador del
control de legalidad en provecho del orden
juridico, si actua dentro de la érbita de la
obediencia jerarquica.

Debe destacarse que la labor de los fis-
cales ante la justicia penal, reviste una gran
importancia puesto que implica la accion
imparcial de un funcionario publico en aras
a demostrar la inocencia o culpabilidad del
acusado y a velar por el respeto de las ga-
rantias procesales.

El Defensor de los Derechos Humanos:

Existe en Colombia una necesidad sen-
tida como es aquella relacionada con la
defensa de los Derechos Humanos, la cual
se ha planteado en varios proyectos como el
del Gobierno, el de la Alianza Democratica
M19 y el de los Constituyentes Misael
Pastrana y Diego Uribe Vargas, y que sin
duda debe ser desempenada por un fun-
cionario especializado y dedicado unica-
mente a ello, como seria el DEFENSOR DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

Compartimos el criterio del doctor Jorge
Orlando Melo, consejero para la Defensa,
Protecciéon y Promocion de los Derechos
Humanos, de la Presidencia de la Repu-
blica:

“En favor de la unificacion se ha aducido
que s6lo la existencia de un fuerte poder
sancionatorio es eficaz para lograr la pro-
teccion de los derechos ciudadanos, y que
una entidad sin este poder seria perfec-
tamente inocua. Aunque es cierto que el
sistema estatal de proteccion de los dere-
chos humanos debe tener como elemento
central el castigo a los funcionarios res-
ponsables, y que por lo tanto la funcién de
la Procuraduria es fundamental, esto no

_excluye la necesidad y la utilidad de otro

tipo de medidas, que complementen desde
el punto de vista politico y educativo la
tarea de la Procuraduria. Esto es particu-
larmente cierto en Colombia, donde la
tradiciéon de ineficiencia y lentitud de
procedimientos judiciales o de sancién
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administrativa muy formalistas y rituali-
zados y basados en el expediente escrito,

haren muiv sanvoenieante s
hacen muy convenientes la blsqueda de

mecanismos con mayor capacidad pre-
ventiva y de accién urgente.

“Igualmente se ha senalado la incon-
veniencia de crear dos instituciones en vez
de una, por razones de tipo presupuestal.

Batoe ardgismanta nn tieone ni ¥
Este argumento no tiene ningan peso, en la

medida en que si se anaden nuevas fun-
ciones a la Procuraduria, de orden educa-

tun ~ nalitina

iivo © PpOGiitlics, sera

nranian am i
sera pliar la

TCCiSC  ailipiar

planta y mantener la respectiva dotacién.

‘A manera de conclusion

*‘La experiencia de otros paises, que en su
esfuerzo por consolidar un Estado de De-
recho han acogido la idea de un sisterna en
el que una Procuraduria fuerte es coad-
yuvada por el Defensor de Derechos, los
rasgos de la tradicion colombiana que
hacen conveniente buscar mecanismos
informales y poco ritualizados, y la expe-
riencia concreta de las fuerzas y debilidades
de la Procuraduria General y de la Conse-
jeria de los Derechos Humanos, conducen a
hacer recomendable fortalecer la Procu-
raduria y al mismo tiempo crear el cargo de
Defensor de los Derechos Humanos. La
primera centraria su acciéon en la defensa
del Estado de Derecho, mediante el de-
sempeio de las funciones sefnaladas antes,
incluyendo la funciéon de sancionar a los
funcionarios, haciéndola mucho mas eficaz
que en la actualidad, permitiendo la des-
titucion directa o la suspensién inmediata
para los responsables de violaciones graves
de derechos (que en ninguno de los pro-
yectos parece introducirse), y con mejores
recursos de investigacion. El segundo
realizaria el tramite de quejas para bus-
carles soluciones diferentes a las sanciones,
remitiria a la Procuraduria aquellos en los
que considere que puede haber respon-
sabilidad de un funcionario, y emitiria
opiniones e informes de censura, y ademas
desempenaria las tareas muy importantes
en Colombia, de promocién y divulgacién,
preparacion de materiales educativos para
funcionarios, agentes del orden y sistema
escolar, disefio de contenidos curriculares
para todos los niveles de la educacion,
etc.”.

Se trata de crear una figura que permita
que los Derechos Humanos que establece la
Constitucién puedan ser debidamente
protegidos y respetados en la realidad.

En nuestro pais se justifica ampliamente
la creaciéon de esta institucion cuya eficacia
ha sido probada en otras latitudes, por
muchos motivos. El individuo aislado tiene
en forma creciente la necesidad de ser
protegido frente a la burocracia, cada vez
mas fuerte y numerosa, ya que los otros
medios de control son insuficientes.

Segun nuestra propuesta, se facultaria al
Defensor de los Derechos Humanos para
actuar de oficio con el fin de evitar la vio-
lacion de los Derechos, de una o varias
personas, o con el objeto de procurar su
restablecimiento cuando hubieren sido
infringidos.

Asi mismo, se propone dotar a este fun-
cionario de la facultad de recibir los re-
clamos o quejas individuales o colectivas
por violaciones de los derechos humanos,
ya sea por parte de los funcionarios pu-
blicos o por personas u organizaciones de
caracter particular y acudir ante dichos
funcionarios o personas en procura de

Z 7 :
encontrar una solucion.
La competencia del Defensor de los De-

rechos Humanos deberia extenderse a
vigilar la conducta de los militares, como
sucede en los Paises Escandinavos y en
Alemania Federal.

Este funcionario trabajaria en estricta
colaboracién con la Procuraduria General
de la Nacion, ya que con base en los re-
clamos y quejas y en caso de encontrar lo
necesario tendria la obligacion de informar

necesario ienaria 1a obigacion G 110TTY.

a esta entidad para que investigue e inicie
las acciones disciplinarias y judiciales a que

hava lugar,

haya lugar

Como un complemento al derecho de
presentar peticiones comunitarias a las
autoridades, se propone establecer como
funciéon del Defensor de los Derechos
Humanos el actuar como mediador de estas
peticiones cuando las organizaciones ci-
vicas y populares asi lo demanden.
Le correspondera, ademas, velar por los

derechos de las minarias étnicas

derechos de las minorias étnicas y de los

consumidores y ademas se le atribuye una
importante misién de divulgacion y edu-
cacién en materia de derechos humanos.

Debera, igualmente, organizar la De-
fensoria Publica, como apoyo a todas
aquellas personas que no pueden pagar los
servicios de un abogado para defenderse en
un proceso o para la realizacion de algunos
actos ante las autoridades judiciales.

Finalmente y teniendo en cuenta que es
proposito de esta Constitucion amparar o
hacer efectiva la proteccion de los derechos
humanos, el Defensor podra interponer el
Recurso correspondiente ante los jueces.

Este funcionario debera rendir informes a
la Camara de Representantes y a la opinion
publica sobre el resultado de sus investi-
gaciones.

Esta institucion podria constituir un es-
fuerzo de humanizacion y de lucha contra
la- injusticia, ya que, como ya se dijo, su
finalidad es la defensa de los derechos del
individuo a menudo subyugado por un
sentimiento de impotencia frente a la
Administracién. Atentamente, Maria Teresa
Garcés Lloreda.

INFORME DE MINORIA
Por: MARIA TERESA GARCES LLOREDA
Tema: DEFENSOR DEL PUEBLO
(Defensor de los Derechos
Humanos y Ministerio Publico)

ARTICULADO SUSTITUTIVO
EL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 1°.- El Ministerio Publico se-
ra ejercido en forma auténoma por el
Procurador General de la Nacién, por los
Procuradores Regionales y sus agentes, por
los Fiscales ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo y los Fiscales
ante la Jurisdiccion ordinaria en materia
penal, que designe la ley.

Articulo 2°.- El Procurador General de
la Nacion sera elegido por voto popular y
secreto.

Articulo 3°.- El Procurador General de
la Nacién debera reunir las mismas cali-
dades de los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado.

Articulo 4°.- El Procurador General de

la Nacién tendra un periodo igual al del
presidente de la Republica.

Articulo 5°.- Corresponde al Ministerio
Publico defender los intereses de la Nacion,
vigilar el cumplimiento de la Constitucion,
la ley, las sentencias judiciales, las dispo-

siciones administrativas, supervigilar la
conducta de los empleados oficiales y ac-

trinr an aatranha nnlaharaniA ini
tuar en estrecha colaboracién con la justicia

penal en la persecucion de los delitos y
contravenciones que turben el orden social.

Articulo 6°.- Son funciones de la Pro-
curaduria:

1) Defender los intereses publicos, el
patrimonio del Estado y el medio ambiente.
2) Supervigilar la conducta oficial de los

garvidnares nithlicng

servidores incluso los de eleccién

abliceos, incluse los de ele
popular y ejercer el poder disciplinario.
Salvo lo dispuesto en otras normas
constitucionales, adelantar las investiga-
ciones correspondientes e imponer las
respectivas sanciones conforme a la Ley.

2} T tarvanir 4 i
3} Intervenir, en defensa del orden juri-

dico, en las actuaciones y procesos judi-
ciales y administrativos.

A) Trmernnnar ol
4} Invocar el Derechc de Habeas Corpus

e interponer el recurso de tutela o amparo
cuando sea del caso.

5) Acusar ante el Tribunal competente a
los funcionarios que hayan incurrido en
delito, contravencion o falta disciplinaria.

6) Las demas que le atribuya la ley.

ARTICULO 7°.

peciales del Procurador General de la Na-
cion:

1) Investigar y sancionar al respectivo
superior jerarquico cuando no se pronuncie
sobre las faltas del personal subalterno,
obstaculice en forma grave las investiga-
ciones realizadas por la Procuraduria o por
cualquier autoridad jurisdiccional o ad-
ministrativa o no aplique las sanciones
correspondientes.

Las sanciones podran consistir incluso en
la desvinculacion del cargo, salvo cuando se
trate de funcionarios de eleccion popular.

La desvinculacién so6lo procedera previa
audiencia y por decisiéon motivada.

2) Rendir concepto en los procesos de
control de constitucionalidad y de legalidad.

3) Pronunciarse sobre las quejas y re-
clamos que reciba de cualquier persona,
efectuar las averiguaciones correspon-
dientes sin previo aviso y exigir a los fun-
cionarios publicos y a los particulares, la
informacién que considere necesaria, sin
que se le pueda oponer reserva alguna.

4) Nombrar y remover, de conformidad
con la Ley organica de la Carrera del Mi-
nisterio Publico, los empleados de su de-
pendencia.

ARTICULO 8°. El ingreso y ascenso al
Ministerio Pablico se hara a través de ca-
rrera, para la cual la ley establecera los
requisitos, basiandose estrictamente en el
meérito personal y en el sistema de con-
cursos.

ARTICULO 9°. Los Fiscales del Minis-
terio Publico tendran las mismas calidades,
categoria, remuneracién, derechos y
prestaciones de los Magistrados y Jueces
ante quienes ejerzan su cargo.

ARTICULO 10°. Los Fiscales ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Adminis-
trativo y ante la justicia penal, asi como los
demas funcionarios del Ministerio Publico,
seran nombrados por el Procurador General
de la Nacion, entre las personas que hayan
obtenido la maxima calificacion en el
concurso.

ARTICULO 11°. Los Fiscales ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Adminis-
trativo y ante la Jurisdiccién Ordinaria en
lo penal ejerceran sus funciones en forma
auténoma.
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S EL DEFENSOR DE LOS DERECHOS
nuMANUD

ARTICULO 120. El Defensor de los
Derechos Humanos sera elegido por el
Congreso de la Republica, para periodos de
cuatro anos, no podra ser reelegido para el
periodo subsiguiente y tendra las calidades
que se requieren para ser Magistrado de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema

de Justicia o del Consejo de Estado.
ARTICULO 13°. El Defensor de los De-

rechog Humanaos sera al meadindas améns 1o
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ciudadanos y las autoridades del Estado y
tendra las siguientes funciones:

1) Actuar de oficio cuando considere que
€s necesario para evitar la violacion de los
derechos humanos de una o varias per-
sonas o con el objeto de lograr el restable-
cimiento de estos derechos cuando hu-
bieren sido infringidos.

2) Recibir los reclamos o quejas, indivi-
duales o colectivos de los ciudadanos por
cualquier violaciéon de los derechos hu-
manos garantizados por la Constitucién, u
omision relacionada con los mismos, ya sea
por parte de los funcionarios publicos o por
personas u organizaciones de caracter
particular y acudir ante dichos funcionarios
o personas en procura de encontrar una
solucién, cuando ello fuere pertinente.

3) Con base en los reclamos y quejas
recibidos sobre la actuacion de los fun-
cionarios, solicitar las explicaciones per-
tinentes y en caso de encontrarlo fundado,
dar informe a la Procuraduria General de la
Nacién para que investigue e inicie las
acciones disciplinarias y judiciales a que
haya lugar.

4) Ser mediador de las peticiones colec-
tivas, formuladas por organizaciones ci-
vicas y populares, frente a la Administra-
cion Publica, cuando éstas lo demanden.

5) Velar por los derechos de la minorias
étnicas y de los consumidores.

6) Adelantar la promocién y divulgaciéon
de los derechos humanos y velar por el
establecimiento de la catedra sobre los
mismos, en todas las escuelas del pais.

7) Organizar la defensoria ptblica como
un servicio remunerado de obligatorio
cumplimiento para todos los abogados, de
acuerdo con su especialidad.

8) Interponer el recurso de amparo para la
proteccion de los derechos humanos, de
oficio o a peticion de parte, ante el juez
competente.

9) Rendir informes a la Camara de Re-
presentantes y a la opinién publica sobre el
resultado de sus investigaciones.

10) Las demas que determine la ley.

ARTICULO 14°. El Defensor de los
Derechos Humanos actuara en estrecha
colaboracién con el Procurador General de
la Nacion.

ARTICULO 15°. La infraestructura
necesaria para la debida proteccién de los
derechos humanos y para el ejercicio de las
atribuciones del Defensor de los Derechos
Humanos, sera fijada por la ley.

MARIA TERESA GARCES LLOREDA

A las cinco y veinte minutos de la tar-

de, la Asamblea se declara en sesion
permanente.

En la fase final de la deliberacion sobre el
tema del Defensor del Pueblo, intervienen
los honorables Constituyente Helena He-
rran de Montoya, Diego Uribe Vargas,
Carlos Daniel Abello Roca, Augusto Ra-
mirez Ocampo, Jaime Castro, Horacio
Serpa Uribe y Alvaro Gémez Hurtado, y el

sefior Ministro de Justicia, doctor Jaime
Giraldo Angel. (Se incluyen las constancias

deiadas en el cures de 1a digciigidan A lac
cejagas en € curst Ge :a qiscusion. A las

intervenciones e interpretaciones, en su
texto completo, se les dara publicacién en la
Relacion de Debates).

PROPOSICION SUSTITUTIVA SOBRE

LA ESTRUCTURA DE LA CORTE

SN ALV w A WAL Ay Ak NoNaAN A Ay

SUPREMA DE JUSTICIA

PRESENTADA POR ALVARO GOMEZ

DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Articulo... La Corte Suprema de Justicia
estara conformada por la Corte de Casacién
y la Corte Constitucional, que en forma

coninnta inzagardn a lng gltas fisncianariac
Lriguina judgalall a 105 awlGs 1uncionarios

del Estado que hubieren sido acusados ante
el Senado, de conformidad con lo previsto

j+]

DE LA CORTE DE CASACION

Articulo... Habra una Corte de Casacion
integrada por 9 magistrados elegidos por la
misma corporaciéon, para un periodo de
ocho (8) anos, de listas que le presente el
Consejo Superior de la Judicatura. No

menos de la tercera parte de sus miembros
provendran de la Carrera Judicial.

La Corte de Casacién, como maxima
autoridad de la jurisdiccién ordinaria, tiene
como fines la unificacion de la jurispru-
dencia nacional para la correcta interpre-
tacion de la ley y proveer a la realizacion del
derecho objetivo en las distintas areas de su
competencia.

Articulo... Son atribuciones de la Corte de
Casacion:

12 Conocer del recurso de casacion, en la
forma que establezca laley.

22 Designar a los magistrados de los
Tribunales Superiores de listas que le
presente el Consejo Superior de la Judi-
catura.

32 Juzgar, en asocio de la Corte Consti-
tucional, a los altos funcionarios del Estado
que hubieren sido acusados ante el Senado,
por el tanto de culpa que les corresponda
cuando haya lugar, conforme al articulo...

42 Conocer de las causas que por motivos
de responsabilidad, por infraccién de la
Constitucion o las leyes, o por mal de-
sempeno de sus funciones, se promuevan
contra los jefes de Departamentos Admi-
nistrativos, el contralor general de la Re-
publica, los agentes consulares y diplo-
maticos de la Nacién, los gobernadores, los
magistrados de Tribunales de Distrito, los
comandantes generales y los jefes supe-
riores de las oficinas principales de Ha-
cienda de la Nacién.

52 Conocer de los negocios contenciosos
de los agentes diplomaticos acreditados
ante el Gobierno colombiano, en los casos
previstos por el derecho internacional.

62 Las demas que le sefalen las leyes.

PARAGRAFO: Del recurso extraordi-
nario de revisiéon conoceran los Tribunales
Superiores en sala distinta de aquella en
que originalmente se haya tramitado.

Articulo Transitorio.— La primera
Corte de Casacion sera integrada por el
presidente de la Republica de listas que le
presente el Consejo Superior de la Judi-
catura. El periodo de cinco (5) de los ma-
gistrados que se designen por primera vez,
cuyo nombre senalard el presidente, ex-
pirara al cabo de cuatro (4) afios.

ESOITEMA DR 1. A PROPNSICINN

AT Rk & BONTA \IWIA ALY

SUSTITUTIVA PRESENTADA POR
ALVARO GOMEZ

SOBRE LA NUEVA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Surge de la reunién de la Corte de Ca-

sacion v Corte Constitucional. Adelanta al
....... y Corte Constituciconal. Adelanta el

Jjuzgamiento del presidente, los ministros, el
procurador, los magistrados de la Corte
tanto de casacién como constitucional y del
Consejo de Estado.

CORTE DE CASACION

INTERPIIESTO
iV

NS VISIVNN ANV IRy uUi,

CONTRA SENTENCIAS VIOLATORIAS DE
NORMAS DE DERECHO SUSTANCIAL.

CORTE CONSTITUCIONAL

ENCARGADA DE ASEGURAR LA PRI- \

MACIA Y LA INTEGRIDAD DE LA
CONSTITUCION.

CONSTANCIA

Al implantarse la Fiscalia General como
organismo ACUSADOR, resulta necesario
asegurar simultineamente la Defensoria
Publica (o abogados gratuitos para los
sindicados sin recursos econdémicos quie-
nes, segun estadisticas recientes, consti-
tuyen aproximadamente las dos terceras
partes).

Ante el cumulo de poderes del fiscal
acusador, el sindicado pobre-absoluto,
quedaria inerme, carente de un verdadero
derecho a la defensa.

En el proyecto aprobado por la Comision
IV se adscribi6 al Ministerio Publico (nu-
meral 9°) ‘“velar por el derecho de de-
fensa” como norma general correspon-
diente a la fiscalizacion del debido proceso
o del orden juridico (que entre otras cosas
no debe ser discrecional como lo prevé el
numeral 6° de la ponencia); pero segui-
damente, como desarrollo concreto de ese
genérico ‘‘derecho de defensa’, se atribuye
al Ministerio Publico (procurador) la di-
reccién de la *‘defensoria publica’.

Estimamos, sin embargo, que esta fun-
cién debe dejarsele al Gobierno (Ministerio
de Justicia), a fin de evitar un permanente
conflicto que afectaria el sistema acusato-
rio, enfrentando al fiscal-acusador con el
abogado-defensor, que ostenta de alguna
manera voceria del Ministerio Publico.

Ademas estos abogados-defensores de la
Procuraduria podrian chocar en determi-
nado momento con los delegados de la
misma entidad encargados de investigar y
sancionar a determinados funcionarios
publicos de escasos ingresos.

Compartimos el criterio expuesto por el
sefior procurador general de la Republica el
pasado 30 de marzo, que dice: “‘La funcién
de proveer la defensoria publica corres-
ponde mas a la esencia y naturaleza de la
rama Ejecutiva del Poder Publico que a la
de un o6rgano de control como lo es la
Procuraduria. Atribuir esta responsabilidad
al Ministerio Publico afecta, ademas, la
imparcialidad con que debe asumir su
funcién en los distintos tramites procesales.
Es conveniente entonces que al Ministerio
Publico se le conserve, en este punto,
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unicamente la funcién de velar por la ARTICULO. FUNCIONES DEL DE- eleccién popular, cuando no se pronuncie
efectividad del derecho de defensa’. FENSOR DEL PUEBLO sobre las faltas del personal subalterno,

Por ello, para asegurar al mismo tiempo
un apoyo administrativo y logistico y pre-
servar la dependencia institucional de los
defensores publicos, ellos deberian conti-
nuar, como se ha sugerido en proposicién
sustitutiva, adscritos al Ministerio de Jus-
ticia. Dependencia que, como van las cosas,
se estd quedando sin oficio por virtud de la

Reforma Constitucional.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE
INFORME A LA PLENARIA SOBRE
MINISTERIO PUBLICO
(DEFENSOR DEL PUEBLO)

ARMANDO HOLGUIN SARRIA,
HERNANDO LONDONO JIMENEZ

COMISION CUARTA
INFORME A LA PLENARIA SOBRE
MINISTERIO PUBLICO.
(DEFENSOR DEL PUEBLO)

Ponentes: ARMANDO HOLGUIN SA-
RRIA.
HERNANDO LONDONO JIMENEZ

I. ARTICULOS APROBADOS POR
LA COMISION.

ARTICULO, TITULAR DEL MINIS-
TERIO PUBLICO.

El Ministerio Publico sera ejercido, bajo
la suprema direccion del defensor del
pueblo, por sus delegados, por los defen-
sores municipales del pueblo (personeros) y
los demas que determine la ley.

ARTICULO. ELECCION DEL DE-
FENSOR DEL PUEBLO.

El defensor del pueblo sera elegido por
voto popular y secreto.

Parédgrafo Transitorio: El primer de-
fensor del pueblo sera elegido por la
Asamblea Nacional Constituyente.

El defensor del pueblo debera reunir las
mismas calidades de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y no sera ree-
legible.

PERIODO

El defensor del pueblo tendra un perio-

do igual al del presidente de la Republica.

El defensor del pueblo, por si o por medio
de sus agentes, tendra las siguientes fun-
ciones:

1. Garantizar el cumplimiento de la
Constitucion, las leyes, las decisiones ju-
diciales, las disposiciones y actos admi-
nistrativos.

2. Defender, proteger y promover la in-
viglahilidad de los derechos humanos

asegurar su efectivo cumplimiento.

3. Defender los intereses del Estado.

4. Defender los intereses colectivos, en
especial el medio ambiente.

5. Supervigilar la conducta oficial de los
servidores publicos, incluso los de elecciéon
popular, y ejercer preferencialmente el
poder disciplinario.

Salvg lo disnuesto en otras normas

Saave oiras norma

constitucionales, adelantar las investiga-
ciones correspondientes e imponer las
respectivas sanciones conforme a la ley.

6. Intervenir, cuando lo considere ne-
cesrio en defensa del orden juridico, en las
actuaciones y procesos judiciales y admi-
nistrativos.

7. Invocar el derecho de Habeas Corpus e

interponer la accién de tutela o amparo
cuando sea del caso.

8. Dirigir los funcionarios del Cuerpo
Técnico encargado de investigar los casos
de violacion a los derechos humanos.

9. Velar por el derecho de defensa y di-
rigir la defensoria publica.

10. Rendir anualmente informe de su
gestion a la autoridad que determine la ley.

11. Pronunciarse sobre las quejas y re-
clamos que reciba de cualquier persona,
efectuar las averiguaciones correspon-
dientes sin previo aviso y exigir a los fun-
cionarios publicos y a los particulares, la
informacién que considere necesaria sin
que se le pueda oponer reserva alguna.

12. Las demas que establezca la ley.

ARTICULO. ATRIBUCIONES ESPE-
CIALES DEL DEFENSOR DEL PUEBLO.

Para el cumplimiento de sus funciones, el
defensor del pueblo ejecera directamente
las siguientes facultades:

1. Investigar y sancionar, incluso con
desvinculacion del cargo, al respectivo
superior jerarquico, cuyo origen no sea de

v
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obstaculice en forma grave las investiga-
ciones realizada por la Defensoria del
Pueblo o por cualquier autoridad con
funcién jurisdiccional o no aplique las
sanciones correspondientes.

La desvinculacion sélo procedera previa
audiencia y por decisién motivada.

Cuando el funcionario estuviere sometido
a procedimientos especiales se escuchara,
previamente, el concepto del defensor del
pueblo.

2. Presentar proyectos de ley sobre ma-
terias relativas a su competencia.

3. Exhortar al Organo Legislativo para
que expida las disposiciones necesarias que
aseguren la realizacién de los Derechos
Humanos y a las autoridades administra-

tivas a fin de que las eiecuten

tivas a fin de que las ejecuten.
4. Rendir concepto en los procesos de
control de constitucionalidad y de legalidad.
5. Nombrar y remover, de conformidad
con la Ley, los empleados de su depen-
dencia.

ARTICULO. FUNCIONAMIENTO DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO.

La ley determinara lo relativo a la es-
tructura y el funcionamiento de la defen-
soria del pueblo, regulard lo atinente al
ingreso por carrera y concurso de meéritos y
el retiro del servicio, a las inhabilidades,
denominacion, calidades, periodo, remu-
neracion y el régimen disciplinario de todos
los funcionarios y empleados de la Defen-
soria del Pueblo.

II. METODOLOGIA DE LA DISCUSION.

El C. Gomez Hurtado propone que se
posponga el debate sobre el nombre y la
forma de eleccion y se pase a mirar el ar-
ticulado de las funciones. Propuesta que es
aceptada. Se escuchan los criterios de los C.
Londono Jiménez, Holguin Sarria, Garcés
Lloreda, Velasco Guerrero y Salgado
Vasquez.

Siguiendo este criterio, fueron conside-
radas y aprobadas:

1. Funciones

2. Atribuciones

3. Denominacion del titular

4. Sistema de eleccién y

5. Calidades del titular

III. ANALISIS COMPARATIVO: MINISTERIO PUBLICO

PONENTES:
ARMANDO HOLGUIN
SARRIA

ARTICULADO APROBA-

2b. El defensor del pueblo
sera elegido por voto popular y

secreto.

Esta alternativa fue aprobada
sin modificaciones. (2).
Pardgrafo Transitorio. El

HERNANDO LONDONO
JIMENEZ

ARTICULO. TITULAR
DEL MINISTERIO PUBLICO.

1. El Ministerio Publico sera
ejercido, bajo la suprema di-
reccion del defensor del pueblo,
por sus delegados, por los de-
fensores municipales del pueblo

.y los demas funcionarios que
determine la ley.

2. Alternativas para la elec-
cion del defensor del pueblo.

22, El defensor del pueblo
sera elegido por el Congreso de
la Republica de sendos candi-
datos postulados por el Consejo
Superior de la Judicatura, la
Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado.

DO POR LA COMISION
CUARTA.

ARTICULO. TITULAR DEL
MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Publico sera
ejercido, bajo la suprema di-
reccion del defensor del pueblo,
por sus delegados, por los de-
fensores municipales del pueblo
(personeros) y los demas que
determine la ley (1).

ARTICULO. ELECCION
DEL DEFENSOR DEL PUE-
BLO.

3. El defensor del pueblo de-
bera reunir las mismas calida-
des de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y no
serareelegible.

4. El defensor del pueblo sera
de filiacion politica distinta a la
del presidente de la Republica y
tendra un periodo de 5 afnos.

ARTICULO. FUNCIONES
DEL DEFENSOR DEL PUE-
BLO.

El defensor del pueblo, por si
o por medio de sus agentes,
tendra las siguientes funciones:

primer defensor del pueblo scra
elegido por la Asamblea Na-
cional Constituyente. **(3).
CALIDADES. Aprobado sin
modificaciones (4).

PERIODO. El defensor del
pueblo tendra un periodo igual
al del presidente de la Repu-
blica. (5).

ARTICULO. FUNCIONES
DEL DEFENSOR DEL PUE-
BLO.

Aprobado sin modificaciones.
(6).
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1. Exigir y asegurar el cum-
plimiento de la Constitucién, las
leyes, las decisiones judiciales,
las disposiciones y actos ad-
ministrativos.

2. Defender, proteger y
promover la inviolabilidad de
los derechos humanos y ase-
gurar su efectivo cumplimiento.

(No figura en la propuesta).

3. Representar los intereses
colectivos, especialmente en la
proteccion ecoléogica.

4. Supervigilar la conducta
oficial de los servidores publi-
cos, incluso los de eleccion
popular, y ejercer, selectiva y
preferencialmente, el poder
disciplinario.

Salvo lo dispuesto en otras
normas constitucionales, ade-
lantar las investigaciones co-
rrespondientes e imponer las
respectivas sanciones conforme
alaley.

5. Intervenir, cuando lo con-
sidere necesario en defensa del
orden juridico, en las actua-
ciones y procesos judiciales y
administrativos.

6. Interponer, en nombre del
interesado, la accién publica de
Habeas Corpus o la de Amparo.

7. Nombrar y dirigir los fun-
cionarios del Cuerpo Técnico
encargado de investigar la vio-
lacion de los derechos humanos.

8. Velar por el derecho de
defensa y dirigir la defensoria
publica.

(No figura en la propuesta).

(No figura en la propuesta).

9. Las demas que establezca
laley.

ARTICULO. ATRIBUCIO-
NES INDELEGABLES DEL
DEFENSOR DEL PUEBLO.
Para el cumplimiento de sus
funciones, el defensor del pue-
blo ejercera directamente las
siguientes facultades:

1. Desvincular del cargo,
previa audiencia y por decision
motivada, a los servidores pu-

blicos que no hagan cumplir las

sanciones impuestas por el
Ministerio Publico, o que obta-
culicen en forma grave las in-
vestigaciones realizadas por la
defensoria del pueblo o por
cualquier autoridad con funcién
jurisdiccional.

Esta potestad sélo podra
ejercerse con respecto a los
servidores publicos sobre los
cuales la defensoria del pueblo,
tenga facultad sancionatoria.

1. Garantizar el cumplimiento

de la Constitucion, las leves, las
Qe la Constiiucion, as ieyes, as

decisiones judiciales, las dis-
posiciones y actos administra-
tivos. (7).
2. Aprobado sin modifica-
ciones. (8).

3. Defender los intereses del
Estads. **{9).

4. Defender los intereses co-
lectivos, en especial el medio
ambiente. (10).

5. Supervigilar la conducta
oficial de los servidores publi-
cos, incluso los de eleccion
popular, y ejercer preferen-
cialmente el poder disciplinario.

Salvo lo dispuesto en otras
normas constitucionales, ade-
lantar las investigaciones co-
rrespondientes e imponer las
respectivas sanciones conforme
alaley(11)

6. Aprobado sin modifica-
ciones. (12)

7. Invocar el derecho de Ha-
beas Corpus e interponer la
Accion de Tutela o Amparo
cuando sea del caso. (13)

8. Dirigir los funcionarios del
Cuerpo Técnico encargado de
investigar los casos de violaciéon
a los derechos humanos. (14)

9. Aprobado sin modifica-
ciones. (15)

10. Rendir anualmente in-
forme de su gestion a la auto-
ridad que determine la ley. **
(16).

11. Pronunciarse sobre las
quejas y reclamos que reciba de
cualquier persona, efectuar las
averiguaciones correspondien-
tes sin previo aviso y exigir a los
funcionarios publicos y a los
particulares, la informacién que
considere necesaria sin que se le
pueda oponer reserva alguna.
03(17)

12. Aprobado sin modifica-
ciones. (18).

ARTICULO. ATRIBUCIO-
NES ESPECIALES DEL DE-
FENSOR DEL PUEBLO.

Aprobado sin modificaciones.
(19).

1. Investigar y sancionar in-
cluso con desvinculacion del
cargo al respectivo superior je-
rarquico cuyo origen no sea de
eleccién popular cuando no se
pronuncie sobre las faltas del
personal subalterno, obstaculice
en forma grave las investiga-
ciones realizadas por la defen-
soria del pueblo o por cualquier
autoridad con funcién juris-
diccional o no aplique las san-
ciones correspondientes. (20)

La desvinculacion sélo pro-
cedera previa audiencia y por
decisi6én motivada. (21)

Cuando el funcionario estu-
viere sometido a procedimientos

En los casos de juzgamiento
de funcionarios con fuero dis-
ciplinario, se escuchara, pre-
viamente, el concepto del de-
fensor del pueblo.

2. Presentar proyectos de ley
sobre materias relativas a su
competencia y ejercer la po-
testad reglamentaria de las le-
yes reguladoras de su funcién.

3. Rendir concepto en los
procesos de control constitu-
cional que adelante la Corte.

4. Nombrar y remover, de
conformidad con la ley, los
empleados de su dependencia.

{No fi

gura en
guraer

(No figura en la propuesta).

especiales se escuchara pre-
viamente el concepto del de-

fensor del pueblo. (21)

2. Presentar proyectos de ley
sobre materias relativas a su
competencia. (22)

4. Rendir concepto en Ilos
procesos de control de consti-
tucionalidad y de legalidad. (23)

5. Nombrar y remover, de
conformidad con la ley, los
empleados de su dependencia.
(24)

3. Exhortar al Organo Legis-
lativo para que expida las dis-
posiciones necesarias que ase-
guren la realizacién de los de-
rechos humanos y las autori--
dades administrativas a fin de
que las ejecuten. ** (25)

ARTICULO. FUNCIONA-
MIENTO DE LA DEFENSO-
RIA DEL PUEBLO.

1a lav datarm Sy
La ley determinard lo relativo

a la estructura y el funciona-
miento de la defensoria del
pueblo, regulara lo atinente al
ingreso por carrera y concurso
de méritos y el retiro del servi-
cio, a las inhabilidades, deno-
minacién, calidades, periodo,
remuneracién y el régimen
disciplinario de todos los fun-
cionarios y empleados de la
Defensoria del Pueblo. ** (26)

VOTACION DE LOS QRTICULOS APROBADOS

INDICA- | APROBA- | APROBA~- | VOTOS VOTOS VOTOS
TIVOS DO POR DO POR AFIRMA- | NEGATI- |EN

UNANI- MAYORIA |TIVOS vos BLARCO
MIDAD

(1) S1 7 2

(2) SI 7 2

(3) S1 4 3 1

(4) SI

(5) SI

(6) S1

(7) S1

(8) i S1 6 2 0

(8) SI

(10) S1

(11) s1 7 2 0

(12) S1 7 2 0

(13) S1

(14) SI

(15) SI

(16) S1

(17) SI

(18) SI

(19) SI

(20) SI 6 1 1

(21) s1 7 1 1

(22) s1 6 1 0

(23) SI 6 1 0

(24) SI

(25) SI

(26) SI
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IV. PRESUPUESTOS DE LA PO-
ENCIA

1. DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

CONSTITUYENTES: ARMANDO
HOLGUIN SARRIA _

HERNANDO LONDONO JIMENEZ

“La propuesta que presentamos a ‘a
ilustrada consideracion de la Asamblea,
apunta en la anterior direccion. Tenemos
que extender la concepcion restringida con
que nacié la Procuraduria General de la
Nacion. La existencia de un Estado no in-
tervencionista, que no incidia en la solucién
de los conflictos sociales, justificaba que
este organismo se ocupara fundamen-
talmente de defender los intereses patri-
moniales de la Nacion y de supervigilar la
conducta de los servidores publicos. Hoy
nuestra realidad es otra. La agudizacion de
las luchas sociales y la respuesta violenta
del sistema penal para solucionarlos, hacen
necesaria la creacion de una entidad que
vigile la conducta oficial de los empleados y
simultaneamente defienda, proteja y
promueva la inviolabilidad de los Derechos
Humanos. Ademas, que sirva de inter-
mediaria entre las agrupaciones populares
y el Estado Colombiano’’.

“Anragvechando la infraestructura de la

Aprovechando la infraestructura
actual Procuraduria, lo correcto es ampliar
su orbita de actuacion para que pueda in-
tervenir en la solucion de los nuevos con-
flictos. Ademas de defender la Carta Politica
y de ejercer la potestad disciplinaria,
constitucionalmente hay que abrirle nuevas
fronteras. Debe actuar en defensa del
pueblo, tutelando la inviolabilidad de los
Derechos Humanos y protegiendo los in-
tereses colectivos, como el medio ambiente,
los derechos del consumidor, el libre acceso
a los medios de comunicacion y, en general,
toda una serie de derechos que la doctrina
denomina intereses difusos. Por esta razén
proponemos que la nueva entidad se de-
nomine Defensoria del Pueblo, nombre que
recoge el ambito de actuacién de la enti-
dad”.

2. DEL ESTUDIO DEL CONSTITU-
YENTE ARMANDO HOLGUIN SARRIA
“DEL PROCURADOR GENERAL AL
DEFENSOR DEL PUEBLO"”

“Nuestro proyecto funde en una misma
persona el Procurador General de la Nacion
y el Defensor de los Derechos Humanos.
Esa persona es el Defensor del Pueblo.

Es algo asi como el actual Procurador sin
dos de sus funciones: La de perseguir los
delitos y acusar ante los Jueces, que estara
a cargo del Fiscal General del Estado y la de
defender judicialmente los intereses de la
Nacién, los departamentos y los munici-
pios, que estara a cargo del Presidente, los
gobernadores y los alcaldes, respectivos.

En cambio, con la funciéon principal de
defender los derechos humanos y colectivos
(medio ambiente y otros intereses difusos),
adquiere una capacidad sancionatoria di-
recta, lo que aumenta su eficacia. La ca-
pacidad reglamentaria y cualquiera de las
dos férmulas alternativas de eleccion,
aumenta su independencia.

Ya no sera el Ministerio Publico ejercido
bajo la suprema direccién del Gobierno sino
bajo la suprema direcciéon del Defensor del
Pueblo.

Ser4, por otra parte, un ombudsman con
fuerza: De creacién constitucional; inde-
pendiente de las ramas del poder en su
gestion; se ocupa de atender quejas contra
injusticias y errores de la administracion.
Pero. ademas de velar por el cumplimiento

Aalog marmmac i
de las normas, investiga y sanciona.

La diferencia fundamental es que el
Ombudsman nordico es de origen parla-
mentario: actGa por mandato del Parla-
mento y en su representacion. El que se
propone crear recibe el mandato del pueblo
y tiene herramientas para defender sus
derechos.

Su fuerza sancionatoria impedira que se
le tilde como lo hizo la prensa inglesa, en su
tiempo, de ‘‘Cancerbero amordazado’,
“Cruzado sin espada’”, ‘‘Ombudsmanque’’
{vigilante manco), Ombudsmouse (ratén
vigilante). No sera asi porque el proyecto lo
dota de fuerza y nace respetable.

Aceptando que ‘“‘Los organos son los
medios que cumplen las funciones del
poder para realizar sus fines’’ (1), se podria

analizar la figura asi: ORGANO DEFENSOR

DEL PUEBLO
FUNCIONES:

T_ BT IRIONINY
I- FUNCION GENERAL DEL CONTROL

II- FUNCION ESPECIAL DE DEFENSOR
DE DERECHOS

11I- FUNCION DE REPRESENTACION DE
LA COMUNIDAD

IV- FUNCION DE CONTROL ADMNIS-
TRATIVO

V- FUNCION DE CONTROL JUDICIAL

VI- FUNCION DE DEFENSORIA PUBLICA

Y el FIN, defender los derechos humanos
consagrados y actuar efectivamente en
defensa del orden juridico, fundamento de
la paz.

Este esquema entra en movimiento con
dos ventajas adicionales: No se crea una
nueva fronda burocratica, (2), sino que se
utiliza la estructura misma de la Procu-
raduria y se logra el cubrimiento total del
pais, con las Personerias Municipales que,
habiendo perdido sus funciones de repre-
sentacioén, reciben un refuerzo al enfatizar,
constitucionalizandola, su condicién de
defensoras de los derechos humanos.

El mismo nombre propuesto de ‘‘De-
fensores Municipales del Pueblo”, los
acerca al Jefe del Ministerio Publico y pa-
trocina la inmediatez, con respecto a los
habitantes del municipio. Este hecho es, en
si, un impulso a la democracia local, pues
se habla de un Defensor elegido, como el
Personero de hoy, por el Concejo, pero con
mayores y mas precisas facultades. (3).

En resumen, estamos pensando en el
futuro como dice la magnifica obra patro-
cinada por las Camaras de Comercio (Una
aproximacién al Futuro, Colombia, Siglo
XXI):

“El Ministerio Publico en su nueva
concepcién debe surgir como una funcién
de la sociedad que se manifiesta a través de
6rganos del Estado para impedir la viola-
cion y el desconocimiento de los derechos y
garantias, y asegurar su plena operancia.
Es decir, su funcion deja de ser pasiva, para
convertirse en una funcion activa en la
medida en que estara destinada a crear y
promocionar las condiciones que impidan
que cualquier tipo de poder (estatal o par-
ticular) iffada el ambito de los derechos. En
la actualidad la Procuraduria ejerce un muy
limitado control sobre los funcionarios
publicos. Esta concepcion debe ir mas alla:
Ejercer acciones para garantizar los dere-
chos colectivos: investigacién e instrucciéon
de delitos que afecten derechos humanos; y
difundir la cultura de los derechos hu-
manos, como el fundamento del nuevo
Estado, etcétera (4).

Se dijo en el Debate General de la
Asamblea:

Renannzen Aie  eareceri sen
R Y +id

€CONOZCO QucE careceria de sentid 1
consagracion constitucional de una serie de
derechos humanos si no se dotan, el Estado
y los asociados, de los instrumentos para
hacerlos realidad en el devenir existencial,
de manera que ‘‘el hombre comiun asuma
activamente su condiciéon de ciudadano’™

{ASISERA!”
V.ARTICULOS QUE FUERON OBJETO

DE ESPECIAL DEBATE EN LA COMI-

A) Con relacién al criterio de la propuesta

An fiiainmar an 11 + 11t A iy
de fusionar en un ente auténomo la Pro-

curaduria y la Defensoria de los Derechos
Humanos, la C. Maria Teresa Garcés pre-
sent6 una proposicién sustitutiva en la cual
no habria fusién.

Para ser propuesta sustitutiva se somete

an nrimaor hhignr a ratanis 1 rraid
en primer lugar a rotacién, la cual arrcjé el

siguiente resultado: 5 votos niegan la sus-
titutiva y 2 la afirman.

Ca nrarada a gnmeotor i i
Se procede a someter a votacién el criteric

expresado en la ponencia de los C. Holguin
Sarria y Londono Jiménez y es aprobado
por 5 votos afirmativos y 2 negativos. (C. C.
Carrillo Florez y Garcés Lloreda).

El criterio fue aprobado por mayoria.

B) En cuanto a la expresiéon ‘‘...ejercer
selectiva y preferencialmente el poder
disciplinario’’, contenida en el numeral
quinto del articulo relativo a las funciones
del Defensor del Pueblo.

Se conceptiia que la palabra ‘‘selectiva’
puede dar lugar a interpretacion ambigua.

Los ponentes, de comun acuerdo, aceptan
el retiro de la palabra selectiva, mas no del
adverbio ‘‘preferencialmente’’, pues éste se
refiere a la prevalencia del poder discipli-
nario del Ministerio Publico sobre otros
funcionarios.

Puesta en votacion la propuesta conci-
liadora de los ponentes es aprobada por 7
votos afirmativos y 2 negativos (C. Garcés
Lloreda y Salgado Vasquez).

C) El 24 de abril de 1991 el C. Fernando
Carrillo manifiesta que es necesario decidir
el nombre que se dara al titular del Minis-
terio Publico para proceder a mirar el ar-
ticulado que falta por aprobar.

Se presentan varias propuestas sustitu-
tivas para el nombre de ‘‘Defensor del
Pueblo’’, que figura en el proyecto de los C.
Holguin Sarria y Londofio Jiménez; se
someten a votacion en el orden que ordena
el reglamento:

Propuesta del C. Fernando Carrillo,

Q
1

(1). Sachica, Luis Carlos, Derecho Constitucional
General, p. 103.

(2). “La reforma debe evitar, en la medida de lo
posible, el crecimiento desmesurado del Estado y la
creacion de nuevos organos. Nuestra condicion
economica exige una gran austeridad burocrdtica y
mayor eficiencia de los organismos existentes. El
surgimiento de nuevas oficinas del Estado, a menos
que sean absolutamente indispensables, no solo
implica un aumento en el gasto publico y en la carga
tributaria, sino también un esfuerzo adicional de
coordinaciéon de funciones con las demds depen-
dencias. que en virtud de su tamano, son ya dis-
funicionales”. Lleras de la Fuente, Carlos, en oficio
dirigido a los Presidentes de la Asamblea Nacional
Constituyente y de las comisiones permanentes,
Bogota, Febrero 25 de 1961., p.2.

(3). “En adelante el personero, conservando la
tradicion juridica y cultural de nuestro sistema,
vendrd a cumplir un papel semejante al que en el
derecho anglosajon se atﬂbu'yc al Ombudsman, o
incluso una funciéon mds amplia que la otorgada por
la moderna constitucion espainola al Defensor del
Pueblo, con la ventaja, para el caso colombiano, de la
-descentralizacién en la proteccién de los derechos
humanos, puesto que ésta la ejercerdn los personeros
en los mil nueve municipios del pais". Tirado-Mejia,
Alvaro, Hacia una concepcién global de los Derechos
Iélumanos. Fondo Editorial CEREC, Bogotd, s.f.. p. 81,

2,

4. Colombia, Siglo XXI. Una aproximacién al
Futuro, p. 451.
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“Procurador General del Pueblo’':
Cuatro votos por la afirmativa y cinco por

la negativa, {C. C. Holguin Sarria, Londoiio

Jiménez, Fajardo Landaeta y Velasco
Guerrero) negada por mayoria.

Propuesta del C. Salgado Vasquez,
“Procurador General del Estado”".

Cuatro votos por la afirmativa y cinco por
la negativa, (C. C. Londoiic Jiménez, Ca-
rrillo  Flérez, Velasco Guerrero, Holguin
Sarria y Fajardo Landaeta) negada por
mayoria.

Propuesta original de los C. Holguin Sa-
rria y Londofio Jiménez, “‘Defensor del
Pueblo™.

Cinco votos por la afirmativa y cuatro por
la negativa, (C. C. Gomez Hurtado, Abello
Roca, Garcés Lloreda y Salgado Véasquezj
aprobada por mayoria.

D) El C. Gémez Hurtado propone que al
articulo “‘titular del Ministerio Pablico”, se
agregue después de *..Defensores Muni-
cipales del Pueblo”, entre paréntesis, la
palabra Personeros con el fin de hacer
claridad de que se trata de los mismos
funcionarios pero con diferente denomi-
nacion.

La proposicién fue votada con el siguiente
resultado: Afirmativamente 7 votos y 2
votos negativos (C. C. Salgado Vasquez y
Garcés Lloreda).

E) Que la eleccion del primer Defensor del
Pueblo sea hecha por la Asamblea Nacional
Constituyente, fue propuesta del C. Fajardo
Landaeta y sometida a votaciéon. Obtuvo el
siguiente resultado: 5 votos por la afirma-
tiva. 3 votos por la negativa (C. C. Holguin
Sarria., Londonio Jiménez y Carrillo Florez),
1 voto en blanco (C. Abello Roca). Aprobado
por negativa.

F) El C. Gémez Hurtado propuso la in-
clusién de un numeral 3 en las funciones
del Defensor del Pueblo: ‘‘defender los in-
tereses del Estado”. Sometida a votacién
fue aprobada por unanimidad.

G) El C. Holguin Sarria usa la palabra
para explicar que se habia omitido entre las
funciones del Defensor del Pueblo la de
rendir informe de la situaciéon de los De-
rechos Humanos frente al Congreso, las
Asambleas y los Concejos Municipales.

El C. Fajardo Landaeta propone como
sustitutivo: ‘‘Rendir anualmente informe de
su gestion a la autoridad que determine la
ley”.

La sustitutiva es aprobada por unani-
midad.

H) “El senor presidente considera que
para concluir el debate sobre las funciones
del Defensor del Pueblo es necesario con-
templar una en especial que aparece in-
cluida en el Proyecto del Gobierno y del
Movimiento Alianza Nacional M-19 con-
sistente en promover o 72 lantar las in-
vestigaciones relacionadas on la conducta
de los particulares.

Se abre el debate y solicita la palabra el C.
Londofo Jiménez refiriéendose a que en
las horas de la manana dio su voto nega-
tivo. Cita el caso de las licitaciones en
donde se puede observar un alto indice de
corrupcion por lo que no sélo merece una
sancién el empleado oficial que recibe la
dadiva sino también el particular que uti-
liza ese medio para obtener unos beneficios.

Pero el Defensor del Pueblo no debe tener
la funcién de sancionar porque tal como
siempre lo ha sostenido se violarian los
principios de legalidad, de reserva y de
tipicidad. Es mas ese tipo de conductas no
deben encontrarse en una constitucion

porque de ser asi se tendria que elaborar
una ininterminable lista para sancionar a

los narticulares Par lag tants commnarte 1o
108 particuiares. ror 0 anisc comparte ia

tesis expuesta por el C. Carrillo Flérez
acerca de la competencia en cabeza del
fiscalgeneral o del Instructor basado en un
Cddigo Penal. Se refiere a la manifestacion
de la Confederacion Colombiana de Cole-

gins de Ahoogados. guienes se nronuneiaron
g10S G€ ADCZaaos, quienes s pronundciaron

negativamente a la inclusién de este
principio en la Constitucion Nacional.

El C. Velageo Guerrerg manifiagta ane de
&1 L. VEIASCe LULlITEers maniiesia que ae

todas formas le parece un principio sano, el
que cualquier persona pueda solicitar la
investigacion de un particular por consi-
derar que pudo haberse enriquecido ilici-
tamente. Le asalta la duda si ese delito

tamhidn ge encuentra songacgrads nara lag
ainoicli 5C Chnluliida ConsagraGs para 168

particulares. El C. Londofio Jiménez le
aclara como fue creado a través de un de-

cretn de Eetadn de gitin nar la qie ol O
Crews Qe L5ladd GE Siud por 6 uc &1 .

Velasco considera que de todas formas debe
ser consagrado por disposicion legal.

El C. Carrillo presenta una proposicién
conciliatoria que podria ocupar el lugar de
una Facultad general del Procurador o
Defensor del Pueblo.

Se le da lectura a la proposiciéon del C.
Carrillo Flérez; y la doctora Garcés su-
giere agregarle ...y a los particulares... con
la intencion que el Procurador pueda tener
acceso a informacion valiosa para una in-
vestigacion.

El C. Abello se refiere como en su po-
nencia sobre la Fiscalia General de la Na-
cién esta contemplada una facultad para
determinar que otros organismos especiales
puedan asumir la investigacion transito-
riamente (en este caso la Procuraduria),
bajo la responsabilidad y control del De-
fensor del Pueblo.

Se lee el texto con las adiciones:

Pronunciarse sobre las quejas y reclamos
que reciba de cualquier persona, efectuar
las averiguaciones correspondientes sin
previo aviso y exigir a los funcionarios
publicos y a los particulares, la informacién
que considere necesaria sin que se le pueda
oponer reserva alguna.

Se procede a la votacion dando como
resultado: 8 votos por la afirmativa. Es
aprobado por unanimidad de los presen-
tes”.

I) El C. Fajardo Landaeta propone que se
incluya dentro de las atribuciones espe-
ciales del Defensor del Pueblo la de enviar
mensajes publicos de urgencia para
apremiar al érgano legislativo la expedicion
de las disposiciones que aseguren la rea-
lizacion de los Derechos Humanos y a las
autoridades administrativas a fin de que las
ejecuten.

El C. Salgado solicita el uso de la palabra
y manifiesta que para que esa norma tenga
una verdadera efectividad habria que
asimilarla a los mensajes de urgencia del
ejecutivo. El C. Abello lo interpela y explica
que los mensajes de urgencia obligan a que
el tema sea colocado en el primer punto del
orden del dia.

El C. Carrillo considera que debe elimi-
narse lo de puiblicamente.

Se lee el texto con las modificaciones:

*Exhortar al Organo Legislativo para que
expida las disposiciones necesarias que
aseguren la realizacion de los derechos
humanos y a las autoridades administra-
tivas a fin de que las ejecuten.

Se somete a votacion con el siguiente
resultado: 6 votos por la afirmativa y uno
por la negativa (C. Salgado), aprobado por
mayoria.

J) Sobre la inversion de la carga de la
prueba y el principio de verdad sabida y
buena fe guardada en ias investigaciones
disciplinarias, el C. Gémez Hurtado pre-
sentara las proposiciones que no fueron
aprobadas por mayoria.

K} Con relacion al numeral 4 de las
“atribuciones del Defensor del Pueblo”,
para mejorar su redaccion sugerimos se
considere el siguiente cambio. donde dice:
...y a las Autoridades Administrativas a fin
de que las ejecuten...”’.

Para que diga: “..y a las Autoridades
Administrativas para que las ejecuten’’.

VI PROPOSICION

Cumplido el encargo hecho por la Co-
misién muy comedidamente solicitamos se
publique este informe y se dé el primer
debate al articulado propuesto, de acuerdo
con las normas reglamentarias.

Constituyentes comisionados,
Armando Holguin Sarria
Hernando Londono Jiménez.

CONSTANCIA

Mucho se ha discutido en torno a la in-
clusién de la palabra Dios en nuestra nueva
Carta Politica. Los constituyentes abajo
firmantes consideramos que el credo reli-
gioso es un asunto intimo de la persona y
que la relacién entre Dios y el individuo es
de indole estrictamente personal. Asi,
constituciones de paises tan religiosos como
Colombia (Estados Unidos, Francia, Espana
y el Vaticano) no mencionan a Dios en los
preambulos.

En el caso colombiano, aunque su po-
blacién es en su mayoria catélica, existe
una diversidad de cultos. Las distintas
comunidades étnicas en general son poli-
teistas. Ademas en el pais hay musulma-
nes, hebreos, protestantes, agnosticos y
ateos. Entonces mal hariamos en consagrar
el pluralismo, la igualdad y el respeto en lo
relativo a los cultos, las culturas y las
formas de pensamiento, para negarlo en los
primeros renglones de la Constitucion.

Por todo ello, pensamos que la nueva
Constitucién que queremos darle a Co-
lombia no debe incluir la palabra Dios en su
preambulo. Sin embargo, también somos
conscientes de que nuestro deber es in-
terpretar el querer del pueblo que nos eligio
Yy parece que existe entre €ste consenso a
favor de la inclusion. del nombre de Dios.
Por esta razén votaremos a favor del
preambulo que fue acogido por la mayoria
de la Comision Primera, en el cual se invoca
la proteccion de Dios pero se deja a la
conciencia y a las creencias de las personas
definir los atributos de la divinidad.

Germén Toro
Maria Mercedes Carranza

v

Cerrado el debate sobre el tema de De-
fensor del Pueblo, se informa que la vota-
cion se hara el proximo viernes 7.

Para los efectos de coordinacion de los
textos propuestos, la Presidencia designa
una Comisién Accidental integrada por los
sefiores Constituyentes Fernando Carrillo
Flérez, Juan Carlos Esguerra Portocarrero,
Maria Teresa Garcés Lloreda, Hernando
Londofio Jiménez, Raimundo Emiliani
Roman y Armando Holguin.

v
A las seis y cincuenta minutos de la no-
che, la Presidencia levanta la sesién y
convoca para manana martes 4 de junio a
las 9:00 a.m.



