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A las tres y cuarenta y cinco minutos
de la tarde, la Presidencia dispone que se
llame a lista y contestan los siguientes
honorables Constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CASTRO JAIME

CUEVAS ROMERO TULIO
ECHEVERRI URUBURU ALVARO
EMILIAMI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO

" JUAN CARLOS

ESPINOSA FACIO LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARZON ANGELINO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN ARMANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA AGUDELO DARIO
MEJIA BORDA ARTURQ
MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
OSSA ESCOBAR CARLOS
PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PASTRANA BORRERO MISAEL
PEREZ GONZALEZ RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO
ROJAS NINO GERMAN

. SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON

Presidencia de los Honorables Constituyentes:

HORACIO SERPA URIBE
ALVARO GOMEZ HURTADO Y
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF.

SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

DELEGATARIO CON VOZ:
ORTIZ SARMIENTO JOSE MATIAS

La Secretaria informa que hay quérum
para decidir (han contestado sesenta y
cinco -65- sefores constituyentes), y, en tal
virtud, la Presidencia declara abierta la
sesion, la cual se desarrolla con el orden del
dia que en seguida se inserta:

1. Llamado a lista.

2. Lectura y consideracion del Acta de la
sesién anterior.

El%.LActo especial de los Delegatarios del

4. Eleccion de la Comision de Etica (ar-
ticulo 8° del Reglamento).

5. Informe del presidente de la Comisién
Primera Permanente, doctor Jaime Ortiz
Hurtado.

6. Exposicion de los siguientes invitados:

a) Presidenta del Consejo de Estado,
doctora Consuelo Sarria;

b) Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, doctor Pablo Caceres Corrales.

7. Lo que propongan los sefiores consti-
tuyentes.

En el curso de la sesién, se hacen pre-
sentes los sefiores constituyentes:

CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES:

LEYVA DURAN ALVARO

LLOREDA CAICEDO RODRIGO

ZAFRA FOLDAN GUSTAVO

Con excusa dejan de concurrir los se-
fnores constituyentes:

GOMEZ HURTADO ALVARO

MATURANA GARCIA FRANCISCO AN-
TONIO

PATINO HORMAZA OTTY

Deja de concurrir, sin excusa, la consti-
tuyente:

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

Asiste, con voz pero sin voto, el seiior
constituyente José Matias Ortiz Sarmiento.

b1 ¢
Por parte de la Secretaria se informa lo

siguiente:

“Sefior presidente, antes de la lectura del
Acta, me permito informarle que, de
acuerdo con la comunicacién del sefior
presidente de la Republica y al articulo 4°
del Reglamento, entran a partir de hoy, con
voz y voto, los sefores delegados del EPL,
Jaime Fajardo y Dario Mejia Agudelo, que
se encuentran presentes’’.

Se anuncia por la Presidencia que dichos
constituyentes seran juramentados después _
del tercer punto del orden del dia.

m

La Presidencia somete a consideracioén el
Acta de la sesion plenaria correspondiente
al viernes 22 de febrero de 1991 —que
previamente es leida por la Secretaria— y la
honorable Asamblea expresa su aprobacién
ala misma.

w

Informe Secretarial sobre
presentacién de proyectos

La Secretaria da cuenta de que han sido
propuestos a la consideracién de la
Asamblea Constituyente los proyectos que
a continuacién se relacionan:

Proyecto numero 15 de 1991, Constitu-
cién Politica de Colombia. Presentada al
estudio y reflexién de la Asamblea por el
constituyente Alberto Zalamea Costa.

Proyecto numero 16 de 1991, *“Pro-
puestas laborales para la nueva Constitu-
cién Politica Nacional’. Autor, el honorable
constituyente Angelino Garzén.

Proyecto namero 17 de 1991, ‘‘Pream-
bulo”. Autores, los honorables constitu-
yentes Misael Pastrana Borrero y Augusto
Ramirez Ocampo.

Proyecto numero 18 de 1991, “Extra-
dicion de Colombianos™. Autor, €l hono-
rable constituyente Julio Simén Salgado
Vasquez. .

Proyecto numero 19 de 1991, “Pro--
puestas de Acto Legislativo”. Autores, el
honorable constituyente Augusto Ramirez
Ocampo y los doctores Belisario Betancur y
Hugo Palacios.

Proyecto numero 20 de 1991, ‘‘Articulo
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Nuevo Titulo III". Autor, el honorable

~ constituyente Carios Lieras de la Fuente.

Proyecto niimero 21 de 1991, ‘“‘Reforma !

Democratica de la Educacién”. Autores, los
honorables constituyentes Abel Rodriguez

~ Céspedes, José German Toro Zuluaga y

=

Fabio Villa Rodriguez.
Proyecto numero 22 de 1991, *‘Articulo

sobre Reglamentaciones”. Autor, el ho-

norable constituyente Alvaro Gémez Hur-
tado.

Provectn niimera 22 de 1991

Proyecte nitmerc 23 de 1991,
del Ambiente”. Autor, el honorable cons-
tituyente Alvaro Gémez Hurtado.

Proyecto numero 24 de 1991, “Buena fe’.
Autores, los honorables constituyentes
Alvaro Gémez Hurtado y Juan Carlos Es-
gucita Portocarrero.

Proyecto numero 25 de 1991. “El ambito
de acci6én de los funcionarios publicos y de
los particulares”. Autor, ¢! honorable
constituyente Alvaro Gémez Hurtado.

Proyecto numero 26 de 1991, *‘Origen de
las leyes. Prohibiciones al Congreso’.
Autor, el honorable constituyente Julio
Simén Salgado Vasquez.

v
Al pasarse al punto concerniente al acto
especial de los delegatarios del EPL, solicita
la palabra el sefor constituyente Fabio Villa
Rodriguez para presentar la siguiente
proposicién, la cual, puesta en considera-
cién, es aprobada:

“PROPOSICION NUMERO 19
(Aprobada. 7 de marzo/91)
Solicitamos a la Asamblea Nacional
~ Constituyente, autorice en el acto de en-
trega de armas de los excomandantes del
EPL, se le permita dirigir unas palabras al
sefior Bernardo Gutiérrez.

Atentamente:

(Fdo.) Fabio Villa, Angelino Garzon, José
Ortiz Sarmiento, Fernando Carrillo Flérez,
Eduardo Verano de la Rosa, Héctor Pineda
Salazar, Carlos Daniel Abello Roca, Jaime
Ortiz Hurtado, German Rojas Nifio, Oscar
Hoyos Naranjo, Arturo Mejia Borda, Lo-
renzo Muelas Hurtado, Rosemberg Pabon
Pabén, Abel Rodriguez Céspedes y Carlos
Ossa Escobar. (Hay varias otras firmas
ilegibles)”

‘“Proteccidn

De acuerdo con la proposicién transcrita,
y luego de que el senor presidente Navarro
Wolff advierte que ‘‘este es un acto proto-
colario que el EPL ha querido hacer para
reiterar su decisiéon de paz y brindarle plena
confianza a la Asamblea Constituyente”, le
es concedido el derecho al uso de la palabra
al sefior Bernardo Gutiérrez, quien dice:

MI ARMA A DISCRECIONDELA
CONSTITUYENTE

Sefiores Presidentes de la Asamblea
Nacional Constituyente
Seiioras y Seiores delegatarios:
Quito, 1 de marzode 1991
“‘Ante la heroica y valiente decisién del

“——Ejército Popular de Liberacién de Colombia,

-

de entregar al Gobierno del Presidente
César Gaviria las armas con las cuales
durante varios anos defendieron la libertad
> de los nifios, mujeres y hombres luchadores
y forjadores de mundos nuevos, saludo
emocionado este gesto, seguros de que las
ideas reemplazaran a las balas en la defensa
dela Paz.
Que esta entrega del armamento no es

una derrota ni una traicion a un ideal, es un
cambio de campo de bataiia, es un cambio
de estrategia, sabiendo con claridad que los
objetivos que llevaron a esa lucha, siguen
igual y hay que ganar esta guerra con Paz y
dignidad".

Saludos,

OSWALDO GUAYASAMIN

Sea lo primero, manifestar nuestro
agradecimiento a la Asambilea por permitir
nuestra presencia aqui y hacer realidad el
propésito del EPL, para, en el gesto de uno
de sus comandantes, dejar sus armas a
discrecion de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente.

Desde mucho antes del inicio de este
proceso de Paz enire el Gobierno Nacionai
riamente, el EPL habia planteado hace 7
anos en 1984, ia necesidad de una Cons-
tituyente como mecanismo para sentar las
bases de la Paz y las reformas. Fue una idea
recorrida en todo el pais por nuestros
compaiieros ERNESTO ROJAS Y OSCAR
WILLIAM CALVO, sacrificados también
como muchos otros colombianos. El ase-
sinato de estos dos dirigentes, significé un
golpe a las expectativas de paz en ese afio,
pero el norte seitalado por ellos continud
claro para quienes debimos seguir adelante.

Por eso en el proceso actual fuimos casi
obsesivos desde un comienzo, para plantear
siempre en alto el tema de la Constituyente,
como el camino mas expedito para abrir las
compuertas de la paz. Y, cuando el pais
como uno solo se movié para materializar
esta idea, y cuando la idea se hizo realidad,
nosotros supimos que las cartas estaban
echadas, que el proceso era irreversible, y
sentimos entonces el afin de recrearnos
mas en los suefios del futuro, que en los
recuerdos del pasado llenos del trafago de la
guerra y los enfrentamientos entre co-
lombianos.

El pais necesitaba un escenario donde sus
diversas vertientes ideologicas y politicas,
pudieran encontrarse para debatir en un
ambiente de tolerancia y respeto, sus dis-
tintas opiniones y proyectos, y para dar
salida mancomunada a la evidente crisis
Nacional. Donde la politica, o sea los pro-
blemas de la organizacion social, no fueran
s6lo competencia de los politicos profe-
sionales, sino también de todo ese pais
llamado nacional y de toda esa franja
marginada de Compatriotas.

Por eso da optimismo ver reunidos en el
mismo recinto a hombres de tan larga
tradicion en la vida nacional, como el
doctor Alvaro Gémez y el doctor Palacio
Rudas, al lado de un técnico electricista
como Angelino Garzén o de un sencillo
combatiente como Jairo Morales. Que al
lado de reconocidas figuras de la llamada
clase politica, que no pueden ser excluidos
de este proceso de reconciliacion, se en-
cuentren también gentes que nunca han
estado en estos trajines como los repre-
sentantes de las comunidades cristianas, o
los poetas y los estudiantes. Que muchas
gentes hayan descubierto, con cierto
asombro y curiosidad urbana, que los in-
digenas también son colombianos, que
tilenen propuestas, que representan una
parte de la Nacién y que han venido aqui a
defender una historia mucho mas antigua
que la de la Republica. Que estemos
avanzando de verdad en lograr unas for-
maciones politicas que defiendan con razén

sus principios y donde podamos contar con
una izquierda democratica, pero también

. con una derecha civilizada. '

En fin, tenemos todo el optimismo sobre
las deliberaciones y conclusiones de este
cuerpo soberano que se ha dado al pueblo.

Creemos que de aqui no saldrd la visién
unilateral de un sector, sino que la resul-
tante serd la emulsién de las mejores

nraniiactas nara ocongadguir 1ina gnciedad
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mas justa, mas tolerante y donde, a pesar
de la necesaria diversidad de proyectos
estatales, no tengamos que recurrir al uso
de las armas, o a la represion de los con-
trarios, sino que nos remitamos al terreno
de la democracia, una democracia de
verdad con oportunidades para todos y con
justicia social.

Quisiera aprovechar esta tribuna, para
hacer dos llamados muy especificos: Pri-
mero a los compaineros de la Coordinadora
Simén Bolivar, para que allanen todos los
caminos y se vengan a compartir con no-
sotros, eso que el compaiiero Navaro lla-
maba en Medellin “El vértigo de la vida
civil”. Y segundo, un llamado para que
sean liberados los periodistas Francisco
Santos y Maruja Pachén, lo mismo que
todos los ciudadanos que han sido desa-
parecidos.

Seiiores Delegatarios: .

Hasta hace ocho dias éramos el Ejército
Popular de Liberacién, ahora somos el
Movimiento Esperanza, Paz y Libertad y
ustedes y los colombianos pueden contar
con nosotros, para la gran empresa de re-
conciliar el pais, buscar el desarrollo y el
progreso, encontrar la justicia social y de-
fender la soberania de esta Patria, que nos
pertenece a todos.

Muchas gracias, BERNARDO GUTIE-
RREZ

Bogota, Marzo 7 de 1991.

El seiior Constituyente Dario Antonio
Mejia Agudelo sugiere que antes de pro-
ceder a la toma del juramento a los Dele-
gatarios del E.P.L., se realice el acto pro-
tocolario de la entrega simbélica de las
armas a la Comisién de la Mesa. Asi se
acepta por la Presidencia.

Al cumplir la entrega simbélica de armas,
el seior Bernardo Gutiérrez dice: “Por
Colombia, por la paz y la democracia™.

Seguidamente, el seior Presidente Serpa
Uribe se dirige a los Constituyentes Jaime
Fajardo Landaeta y Dario Antonio Mejia
Agudelo y les manifiesta:

“Con la mayor satisfaccion, en nombre de
la Presidencia de la Asamblea Nacional
Constituyente, procedo a tomar el jura-
mento a los distinguidos delegatarios Jaime
Fajardo Landaeta y Dario Mejia Agudelo.

Digan ustedes, apreciados colegas, si a
sabiendas de la responsabilidad que con el
juramento asumen ante la Patria y ante la
Asamblea Nacional Constituyente, /juran
cumplir bien, fiel y honradamente los de-
beres de miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente de Colombia?"". Y los sefiores
Fajardo y Mejia responden: *‘Si, juramos”".

A'2 ¢
Eleccién de 1a Comisién de Etica

Al anunciarse que sigue en el orden del
dia el punto referente a la eleccién de la
Comisién de Etica de que trata el articulo
8° del Reglamento, hace uso de la palabra
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el honorable Constituyente Armando
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ceso para acordar los nombres de quienes
han de integrar dicha comision.

Accediendo a la peticién, a las cuatro y
quince minutos de la tarde la Presidencia
decreta un receso de un cuarto de hora.

A las cuatro y treinta minutos de la tarde
se reanuda la sesién.

En uso de la palabra, el sefior Constitu-
yente Alvaro Echeverri Uruburu solicita ia
venia de la Asamblea para leer la cons-
tancia que se transcribe y que fue presen-
tada ayer en la Comision Primera:

CONSTANCIA

El suscrito Constituyente, con respecto
a afirmaciones inexactas vertidas en el

Adiarin “El1 Banantadnr’ rafaranta a mi na.
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siciébn personal relacionadas con la pro-
posicién aprobada en esta Comisién en el
sentido de atender la comunicacién pro-
puesta por la Coordinadora Nacional
Guerrillera para escucharla sobre temas
que son materia de esta Comisién, dejo
constancia de lo siguiente:

1. Que en ningiin caso me he opuesto a la
integraciéon de la Asamblea Nacional
Constituyente en los didlogos con dicha
organizaciéon guerrillera, que puedan
conducir a la paz que el pais demanda.

2. Que si me mostré contrario a aceptar la
conversacion propuesta por la Coordina-
dora Guerrillera es porque creo que el Poder
Soberano de que estd investida la Consti-
tuyente no puede mellarse, ni desgastarse
en acciones precipitadas o parciales.

La Constituyente debe permanecer como
una instancia maxima y ultima, cuando
otras alternativas, como el didlogo directo
adelantado por el gobierno nacional, re-
sulten improductivos a los propésitos de la
consecucion de la paz.

3. De otra parte consideré, que por la
trascendencia del asunto, la decisién debia
ser el producto de la voluntad colectiva del
cuerpo soberano y no.de una de sus co-
misiones.

Marzo 6, 1991

Alvaro Echeverri Uruburu
Constituyente AD M-19

La Presidencia ordena a la Secretaria
dar lectura al punto del Reglamento relativo
ala Comision de Etica, y asi se procede.

Abierta la postulacién de candidatos para
integrar la Comisién de Etica, interviene el
honorable constituyente Luis Guillermo
Nieto Roa y expresa:

—Muchas gracias, senor presidente.
Quiero presentar a la consideracién de la
Asamblea los siguientes nombres para la
Comisiéon de Etica: Helena Herran de
Montoya, Maria Mercedes Carranza, Carlos
Lleras de la Fuente, Hernando Yepes Arcila
y Jaime Ortiz Hurtado. Hago ante la
Asamblea la observacion o doy la infor-
macién de que estos nombres, como us-
tedes pueden ver, corresponden a distintos
grupos, movimientos politicos o fuerzas
sociales. Fueron los escogidos por cada uno
de los grupos y, previo un acuerdo, se
convino que participarian todos aquellos
que cupieran en la lista; de tal manera que,
siendo cinco, se tomo en orden descendente
la fuerza, la presencia de estos diversos
partidos, grupos y fuerzas sociales, para
que los primeros cinco quedaran alli re-
presentados.

Me permito, pues, proponer a la Asam

1
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blea estos nombres para 1a Lot isién do
Etica.

Dada la circunstancia de que no hay otras
postulaciones, se entra a votar sobre la lista
unica presentada, y hecho por la Secretaria
el conteo respectivo, se registra el resultado
de cincuenta y ocho (58) votos afirmativos
v tres (3) abstenciones.

Por consiguiente, se declara legalmente
elegidos como miembros de ia Comision de
Etica, segiin lo dispuesto por el articulo 8°
del Reglamento, a los honorables consti-
tuyentes Helena Herran de Montoya, Maria
Mercedes Carranza Coronado, Carlos Lleras
de la Fuente, Hernando Yepes Arcila y
Jaime Ortiz Hurtado.

La Secretaria informa que ya hay co-
municaciones dirigidas a la Comision de
Etica por varios constituyentes.

[¢]

VI1I
Hace uso de la palabra el constituyente
José Matias Ortiz Sarmiento y, en asocio de
los constituyentes Alvaro Echeverri y Or-
lando Fals Borda, presenta la siguiente:

PROPOSICION

De conformidad con el articulo 71 del
Reglamento de la Asamblea Constituyente,
créase la comision para el estudio de las
distintas propuestas de modificaciéon a di-
cho Reglamento. Esta comisién sera inte-
grada por la presidencia de la Asamblea,
dando representacion en ella a todas las
fuerzas politicas y sociales que tienen
asiento en esta Corporacion.

Presentada por los delegados José Ortiz,
Alvaro Echecerri y Orlando Fals Borda.

La presidencia determina que se pondra
en consideracién en el sexto punto del
orden del dia.

En uso de la palabra, el constituyente
Luis Guillermo Nieto Roa observa que la
comisiéon para el estudio de propuestas
sobre el Reglamento es de creacion re-
glamentaria; que ya esta creada. Sostiene
que no es necesario volverla a crear. Lo que
procede es que cuando hay proposiciones
de modificacién, debe la presidencia inte-
grarla para que las estudie. Precisa fi-
nalmente que lo que falta es nombrar las
personas que van a integrar esa comision,
ya creada por el Reglamento.

El constituyente Angelino Garzon solicita
la palabra y expresa:

—EIl escritor colombiano Gabriel Garcia
Marquez y toda su obra literaria constitu-
yen un verdadero patrimonio para la
humanidad, y asi fue reconocido el 21 de
octubre de 1981, cuando le fue otorgado el
Premio Nobel de Literatura.

En reconocimiento a su aporte cultural y
a su manifestado interés de contribuir con
sus opiniones y reflexiones al éxito de la
reforma constitucional, la Asamblea Na-
cional Constituyente se permite invitarlo a
una de sus sesiones plenarias.

Anade el proponente:

—Y dado que €l esta aqui en el pais, creo
que seria muy importante y solicito a la
Asamblea Nacional Constituyente que acoja
esta proposicion.

La presidencia indica que la proposicién
precedente se pondra en consideraciéon en
el ultimo punto del orden del dia. Igual
determinacion se toma con respecto a la
mocioén verbal que presenta el constitu-
yente Raimundo Emiliani Roman, quien
dice:

—Para una solicitud a la plenaria:

El padre Garcia Herreros estd siendo
nominado como candidato al Premio
Universal de la Paz. Yo le propongo a la
Asamblea Nacional Constituyente que
adhiera a esa postulacién que se esta ha-
ciendo al nombre del ilustre prelado.

VIII
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orden del dia, le es concedido el derecho al
uso de la palabra al constituyente Jaime
Ortiz Hurtado, quien, en su condicién de
presidente de la Comisién Primera Per-
manente, rinde el siguiente informe:

—Senores presidentes, sefiores consti-

tuyentes:

Atendemos la invitacion de ofrecer la
informacién con relaciéon a la comisién
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special que la Comisién Primera debid
constituir, y el evento mismo que esta
Comisién atendié. A efecto de que estemos
en el contexto exacto de esta informacion,
es del caso informar inicialmente que a
nuestra Comisién Primera llegé una co-
municaciéon de la Coordinadora Guerrillera
Simén Bolivar en términos muy deferentes
y especificamente manifestando interés en
contribuir con la Comision en el estudio de
los derechos humanos, tema que se ha
estado tratando en nuestra Comision.

La Comisién Primera consider6é perti-
nente responder en forma afirmativa a este
comunicado, en el que se incluyen los
nombres de todos los miembros de la
Comisién Primera. Es decir, hay pleno
conocimiento de la constitucién de esta
Comisién, de su temario; también de su
apertura y disponibilidad. Con base en esto,
entonces, nuestra Comision adelanté el
didlogo correspondiente e integré la co-
mision, compuesta por su presidente y
también por los delegatarios doctores Jaime
Arias Lopez y German Toro Zuluaga.

Revisamos la comision que nos enco-
mendaron nuestros colegas y, rendimos el
informe, que también damos al plenario en
esta hora. Dice lo siguiente:

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL
PARA RECEPCION DE PLANTEA-
MIENTOS CON LA COORDINADORA
GUERRILLERA SIMON BOLIVAR

Los integrantes de la comisién JAIME
ARIAS LOPEZ, GERMAN TORO ZULUAGA
y JAIME ORTIZ HURTADO, informan a la
Honorable Comisiéon Primera Constitu-
cional, lo siguiente:

1. El dia de hoy, 6 de marzo de 1991,
entre las 12:45 y 2:45 p.m., recibimos via
telefénica contacto con los sefores: AL-
FONSO CANO, MANUEL MARULANDA,
MANUEL PEREZ y ALEJANDRO GUE-
RRERO de la Coordinadora Guerrillera
Simoén Bolivar.

2. Los mencionados voceros de la
C.G.S.B. expresaron sus opiniones en torno
al tema de los Derechos Humanos y espe-
cialmente en lo referente a la paz, la vida, la
justicia social, el trabajo, la educacion, el
derecho de asociacién, entre otros.

3. De la misma manera, enfatizaron su
deseo de hacerse presentes en la Asamblea
Nacional Constituyente como producto dql
dialogo con el Gobierno y la solucién poli-
tica al actual conflicto armado.

4. La presidencia de la Comisiéon ha or-
denado la transcripcién completa de la
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conversacion y oporiunamenie estara a
disposicién de los miembros de la Hono-
rable Comisiéon Primera de la Asamblea
Nacionai Constituyente.

En la forma anterior esperamos haber
cumplido con el encargo de la Honorable
Comisiéon Primera de la Asamblea Nacional
Constituyente. .

JAIME ORTIZ HURTADO, GERMAN
TORO ZULUAGA, JAIME ARIAS LOPEZ

TORO ZULUAGA, JAIME ARIASLOPEZ.

Acerca dei informe que acaba de rendir
el Presidente de la Comisiéon Primera, in-
terviene el Constituyente Angelino Garzén
y plantea lo siguiente:

— Es que nosotros aqui en la Asamblea
Nacional Constituyente hace varios dias
hicimos un debate sobre el tema de la paz y
sobre €l tema del dialogo dei Gobierno con
la Coordinadora Guerrillera. y posterior-
mente aprobamos aqui una proposicién de
saludo a la politica de paz del Gobierno y a
esta iniciativa directa del Gobierno con la
Coordinadora Guerrillera. La mocién es la
siguiente:

Dado que aqui esta presente el sefor
Ministro de Gobierno, yo, seiior Presidente,
solicito que el sefior Ministro de Gobierno
nos informe cémo va ese didlogo directo
entre el Gobierno y la Coordinadora Gue-
rrillera, cudles son los avances, las difi-
cultades, los retrocesos, porque siento un
gran temor de que de pronto la Asamblea
Nacional Constituyente, a través de una
comision muy respetable y muy impor-
tante, termine remplazando lo que nosotros
hemos saludado alborozadamente y por
consenso aqui en la Asamblea Nacional
Constituyente. Yo solicito, sefior Presidente,
si es posible —creo que es un derecho de la
Asamblea Nacional Constituyente— que el
sefior Ministro de Gobierno nos pudiera dar
un informe de cémo anda ese proceso de
dialogo. Muchisimas gracias.

En relacién con el mismo tema, hace uso
de la palabra el Constituyente Ivan maru-
landa Gémez y anota:

— Gracias, sefior Presidente, para decir
dos cosas: la primera, que me parece que
ese proceso de didlogo, como bien se ha
dicho aqui cada que se trae el tema a co-
lacion, es de la iniciativa del Gobierno por el
orden constitucional vigente en el pais.
Para nadie es un misterio que es un proceso
rodeado de intimidades y de situaciones
que el Gobierno tiene que sentirse en la
libertad de manejar, a efecto de que lo que
pueda saberse de acuerdo con su criterio; lo
decida el propio Gobierno en el momento
oportuno, de tal manera que no se alteren
ni entorpezcan esas negociaciones y €sos
dialogos. Por eso me parece improcedente
que sea de la iniciativa de la Asamblea el
recavar sobre esa informacién. Me parece
que debe ser de la iniciativa del Gobierno
cuando lo estime pertinente. Y, ademas,
para anotar que me parece que por esta via
podriamos estar metiéndonos en un terreno
en el que ya dijimos que no nos queriamos

_meter porque no nos concernia.

Por supuesto que queremos la paz; es-
tamos aqui como un mandato o mejor como
una vocacién de paz, haciendo un esfuerzo
para crear una institucionalidad que le de al
pais, a todos los sectores de la vida nacio-
nal, garantias que le permitan pensar que
es una nacién democratica, en la que caben
todas las formas de pensar que no atenten
contra los derechos y las libertades de los

demas. Pero nosotros tenemos ei mandato
de hacer una reforma constitucional in-
temporal e impersonal, ajena a situaciones
puntuaies, y de ninguna manera nos po-
driamos meter dentro de terrenos que las
instituciones vigentes del pais le tienen
abiertos o asignados a otras instancias del
Estado. En la medida en que respetemos
esa institucionalidad, en la medida en que
respetemos el espacio propio de esta
Asamblea, sea reafirmar nuestra propia
importancia y nuestra propia vigencia en la
historia de este pais, y nuestra propia le-
gitimidad.

Con todo respeto y consideracién yo le
diria al honorable colega Angelino Garzén
que su iniciativa es improcedente. Y de la
misma manera, con respeto y aprecio,
quiero decirseio a todos ios honorabies
Constituyentes. Muchas gracias, sefor
Presidente.

Luego intervienen para fijar sus criterios
sobre lo propuesto por el Constituyente
Angelino Garzén, los Constituyentes Carlos
Holmes Trujillo Garcia, Rodrigo Lloreda
Caicedo y Alvaro Leyva Duran. (Se incluye

nemramainman aadiin 1o

el texto de estas intervenciones segun ia

version de grabacidn).

El honorable Constituyente Carlos
Holmes Trujillo Garcia expone:

— Gracias, sefor Presidente: Yo escuché
con mucha atencién a nuestro distinguido
colega Presidente de la Comision Primera
de la Asamblea. Le escuché decir, por
ejemplo, que los integrantes de la Coor-
dinadora Guerrillera con los cuales tuvieron
un contacto algunos muy distinguidos
miembros de la Comisiéon Primera, habia
expresado su ferviente deseo de hacerse
presentes como consecuencia del didlogo
con el Gobierno y de la solucién politica del
actual conflicto. Le escuché también decir
que habian manifestado su interés en se-
guir dialogando o conversando o estable-
ciendo comunicaciones de algin tipo con
miembros de esta Asamblea sobre los dis-
tintos temas. Me dio la impresién, ya que el
informe se le ha rendido a la Asamblea en
pleno hoy reunida, de que ésta ha resuelto
modificar, a través de una decisiéon adop-
tada por la Comision Primera, definiciones
que ya habia tomado en el momento en el
que discutio y aprobé el Reglamento de esta
Asamblea. Me puse entonces a repasar el
articulo cuarto del Reglamento que se re-
fiere a la integracion de la Asamblea Na-
cional Constituyente y que dada la pro-
fundidad de sus predicciones no puede
mirarse como un articulo meramente re-
glamentario, sino, en mi sentir, como la
definiciéon de una politica de la Asamblea
Nacional Constituyente con respecto al
proceso de paz. Creo que ese articulo no
solamente definié esa politica, sino que ella
es una politica amplia en cuanto prevé
distintos eventos, que, si se analizan uno
por uno y luego en su conjunto, tienen que
indicar con toda claridad de qué manera la
Asamblea Nacional Constituyente esta
definitivamente al servicio de la paz. El
desarrollo del primer inciso lo hemos vivido
hoy: hemos aplaudido con entusiasmo la
incorporacién como miembros de pleno
derecho a esta Asamblea de los distinguidos
Delegatarios del E.P.L. Ese evento estaba ya
consignado en el articulo cuarto. Pero hay
dos incisos mas. El segundo dice: “El
namero anterior (es decir, el namero de

setenta y dos miembros de la Asambiea
Nacional Constituyente) podra aumentarse
en la medida en que el proceso de pacifi-
cacién de otras agrupaciones haya avan-
zado, segin valoracién que de sus cir-
cunstancias efectie el Gobierno; previa
consulta de la Asamblea Constituyente’’.

Esto ¢/qué quiere decir? Como una defi-
nicion politica de la Asamblea frente al

nroceso de paz, auiere decir aue el niimero

Procese G pasz, QuicIc GeCa uc &l numere

de los integrantes podra amppliarse y es de
tal flexibilidad que no se establece siquiera
un namero limite de integrantes posibles de
la Asamblea. Establece ese mismo inciso
varias condiciones: primero, que el proceso
de paz con otras agrupaciones haya
avanzado; segundo, que el Gobierno valore
las circunstancias del proceso, y tercero,

mio co concurlte iam m
ue se consulte previamente a la Asamblea

Constituyente. Pero hay otro inciso mas,
que contempla la posibilidad de que la
Asamblea escuche otros grupos guerrilleros
desmovilizados o que se encuentren vin-
culados a un proceso de paz con el Go-
bierno. Establece, como condicién para que
ello ocurra, que el ser escuchados, ademas
de las dos anteriores, es decir la desmovi-

Honnidn A 1o vinaalansida T
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paz con el Gobierno, se haga en los tér-
minos que establece el Reglamento de la
Asamblea Nacional Constituyente.

Tuve la impresion, al escuchar a nuestro
distinguido colega Presidente de la Comi-
siébn Primera, de que estibamos escu-
chando a través de €l a grupos, otros grupos
guerrilleros. Ese evento, como acabo de
leerlo, esta considerado en el Reglamento
que todos discutimos y aprobamos y que -
debe entenderse en los términos definidos
en el articulo 4° del Reglamento. ;O esa
politica se va a cambiar? Porque no puede
haber simultaneamente una cosa y la otra,
ya que si eso sucede estariamos poniendo
en grave peligro, en mi criterio, el proceso
cuya direccion esta en manos del Gobierno
Nacional y para cuya finalidad, es decir el
logro de la paz, la Asamblea Nacional
Constituyente estd siempre dispuesta. Eran
estas reflexiones las que queria hacer, sefior
Presidente, porque me parece que es bueno
dejar claras unas definiciones que no vayan
a entorpecer un proceso cuyo é€xito todos
esperamos.

A su turno, el honorable Constituyente
Rodrigo Lloreda Caicedo anota:

— Senor Presidente y distinguidos
compaiieros: yo creo que el informe que ha
presentado el Constituyente Jaime Ortiz ha
suscitado una vez mas en esta Asamblea la
discusién de un tema que no podemos re-
ferirlo exclusivamente al papel que debe
jugar la Asamblea Constituyente en el tema
muy delicado, muy importante del proceso
de la paz. Aqui ya sobre este tema, ha-
ciendo quizds una excepcién y probable-
mente en desarrollo de un mandato re-
glamentario que ya ha explicado aqui el
Constituyente Carlos Holmes Trujillo,
aprobamos una declaracién publica; y digo
que fue excepcional porque yo e€n ese
momento, y yo creo que muchos de los
Constituyentes, sentimos que se habia
procedido de esa manera sin haber hecho
previamente una defincién muy imporante.
Y lo digo asi, porque estamos viviendo en el
pais una ola de conflictos, no solamente el
que esta relacionado con la Coordinadora
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Guerriliera Nacionai, ios acios dei terro-
rismo, la insurgencia armada, sino que hay
otros conflictos sociales, laborales, con-
flictos frente a organizaciones vinculadas al
delito y, por lo tanto, siempre habra la
tentacion de parte nuestra y la reclamacién
de parte de la comunidad de que la
Asamblea Constituyente llene unos vacios
institucionales que estan a la vista en el
pais. Es un pais amedrentado por la vio-

lencia, donde los pnr]prpe pﬁh“nnc narecen

encia, aongae s uo:1COS parecen

impotentes para controlar la situacién de
orden publico, para brindarle justicia a la
comunidad, para poner en marcha me-
canismos legales que respondan a las
exigencias de un pais que esta traumati-
zado. Entonces la tendencia a pedirnos que
entremos a llenar esos vacios se va a pre-
sentar una y otra vez a través de los pré-

wirmnag maaaa ararmna e dafimis o
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tanto cudl es exactamente nuestra mision.
Yo creo que las palabras del Constituyente
Ivan Marulanda apuntan precisamente a
una definicion la cual es realmente nuestro
comportamiento frente a estos conflictos,
frente a unos problemas que nos van a
llegar a tocar la puerta una y otra vez, si
debemos simplemente ser una entidad
receptora de inquietudes, de propuestas, de
sugerencias, para de esa manera interpretar
el sentimiento y las aspiraciones nacionales
y tratar de traducirlas en normas consti-
tucionales dentro del mandato que reci-
bimos del pueblo, o si, por el contrario, nos
vamos a salir del ambito propio del man-
dato que recibimos y vamos a convertirnos
en una agencia activa de todas estas si-
tuaciones. Yo creo que es importante esta
definici6n; no sé si debe tomarse hoy o debe
ser motivo de mayor discusién, porque
aqui, desde el principio, proclamamos
nuestra independencia como 6érgano en-
cargado de darle al pais una nueva Cons-
tituciéon y esa independencia la procla-
mamos frente al Gobierno y dijimos que no
queriamos ver aqui a todo el Gobierno
metido en nuestras deliberaciones; y ex-
presamente en el Reglamento especifi-
camos que el Ministro de Gobierno seria el
vocero autorizado del Gobierno Nacional. Y
hemos expresado nuestra independencia
frente al Congreso. Y hubo gran debate en
la discusion del Reglamento sobre si las
Comisiones Permanentes del Congreso
podian o no tener iniciativa en materia de
presentacion de Actos Legislativos, y lo
mismo en relacion con los gremios y con las
organizaciones sociales; y lo propio natu-
ralmente frente a las organizaciones que en
el pais han optado por la via armada,
porque son organizaciones que tienen una
inmensa capacidad de presion, atin mas de
la que en un momento dado pueda ejercitar
el propio Gobierno o el Congreso u otras
agremiaciones o instituciones. Y yo creo
que si esa independencia es asi, debemos
cuidarla celosamente, porque de eso de-
pende que seamos realmente el altisimo
tribunal en que la opinién publica nos ha
colocado. Que seamos los encargados de
traducir en una nueva Constitucién el
sentimiento de un pais que quiere recon-
ciliarse, pero no podemos hacerlo si
abrimos las puertas a que todos los con-
flictos entren y se ventilen en esta Asam-
blea, o, aiin ma4s, esa seria una alternativa
mas manejable, que salgamos de nuestro
propio ambito para entrar en la funcion
negociadora, sustituir a las autoridades,
sustituir al Congreso, sustituir a la Rama
Jurisdiccional y ocuparnos de todo.
-~ Este debate se hizo esta mafana en la

Comisién Quinta, porque habia una pro-
posicibn muy bien intencionada, recha-
zando el terrorismo y buscando que se
liegara a un arreglo laboral en Ecopetrol,
que es una de las empresas mas impor-
tantes del pais, y alli curgi6 el tema: hasta
dénde debemos ser nosotros agentes ofi-
ciosos de la solucién de los conflictos, no
solamente el conflicto grande en que vive el
pais sino de todos los conflictos que es-

tamaos regictranda. Entaonces vn oren safiar
lamoes regisiranGs. Lnioncees, yo Cres, senor

Presidente, que es una oportunidad para
que hagamos una definicion, y si eviden-
temente aqui vamos a aprobar mociones de
saludo, de rspaldo; si vamos a invitar al
Premio Nobel Garcia Marquez; si vamos a
felicitar al padre Garcia Herreros; si vamos
a intervenir en la solucién del conflicto
laboral en Ecopetrol, pues vamos a sustituir
a las autoridades, al Gobierno, al Congreso.
Entonces tomemos esa decision, y yo
entiendo que esa puede ser una alternativa.
Pero yo creo que debe estar definida cla-
ramente como una determinacién soberana
de esta Asamblea: vamos a intervenir en
todo y entonces lo hacemos. Y esa, a mi
modo de ver, tiene unas implicaciones

ingtitiicionaleg evidenteg

ARATLALUALAVAATRALD U VAMALAALULD . Yo no sgy par-

iC IO SOy par

tidario de que eso suceda, pero si la ma-
yoria de la Asamblea Constituyente re-
suelve que es asi, yo me avengo a la deci-
sién. Lo que no podemos es estar en una
situacién indefinida, vaga, deliberadamente
en una especie de limbo en que tratamos de
salirnos de nuestro ambito normal, insti-
tucional, y de pronto en el proceso, de
buena fe por cierto, de ayudar a resolver
problemas, lo que vamos a hacer es me-
ternos en unas situaciones muy dificiles.

Yo preveo que por este camino termi-
naremos nombrando comisiones para
negociar en todos los frentes de la vida
nacional, y a mi francamente me parece
que esa no es la misién para la cual fuimos
elegidos, pero dejo a consideracion suya si
este debate debe realizarse hoy o en otra
fecha que usted indique, porque me parece
que es un debate fundamental.

Esta Asamblea tiene que definir el ambito
de su accién, tiene que establecer sus
propias reglas de comportamiento frente a
las inmensas presiones que vamos a recibir
de todos los ambitos de la vida nacional. No
podemos eludirlos y debemos tener una
posicion preestablecida. No podemos im-
provisar cada vez que se nos presente una
situacién de esta naturaleza.

Muchas gracias, sefor presidente.
Interviene el honorable constituyente
Alvaro Leyva Duran y expresa:

—Gracias, sefior presidente. Para hacer
dos o tres observaciones relativas al tema y
leer una constancia que también esta ligada
con el mismo.

Por la informacién que el doctor Ortiz,
presidente de la Comisién Primera, rindi6é a
la Comisién, se puede establecer que, una
vez aprobada la proposicién, el doctor Ortiz
hablé con el ministro de Gobierno; y usted
nos manifesté que el ministro de Gobierno
—traté de apuntar ahora— comprendia que
eso estaba dentro de la competencia de la
Comisién. Entonces, si el Gobierno no esta
molesto por qué nos vamos a poner a de-
fender al Gobierno gratuitamente, so pre-
texto de que el Gobierno estad molesto. Yo

creo que ni tanto que queme al santo ni

mucho oue nolg alumbre
....... O que ne ¢ aiumore.
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Con la venia de la presidencia y permiso
del orador, interpela el sefior constituyente
Marulanda y pregunta:

~—¢Quién ha expresado aca que el Go-
bierno estd molesto, para tener claridad
sobre su exposicién?

“Eiplica el sefior constituyente Leyva
arulaili.

—Con mucho gusto. Da la impresion de
que nosotros no pudiéramos tocar el tema
por lo que aqui he escuchado porque es de
la facultad del Gobierno, de forma exclu-
siva, pero yo le pido a usted que recoja lo
que yo manifiesto en su entendido amplio,
porque obviamente si vamos a ias normas
que hemos aprobado acia, pues lo que
vamos a tener que hacer es buscar una de
esas incubadoras para nifios nacidcs antes
de tiempo, de tal forma que no nos con-
taminemos de lo que fue la causa ultima
nuestra como existencia, porque fue la
violencia; pero sin enredarnos en las cosas
menores, sino yendo a lo de fondo, a mi no
me parece malo que en esa comunicacion
se hubiera dicho que aspiraban a hablar
con el Gobierno y entenderse con el Go-
bierno, porque es el reconocimiento de que
el acuerdo es con el Gobierno.

A mi me parece bueno, como me parece
ademas bueno que consideren que el
primer derecho humano es el derecho a la
paz, porque coinciden con el ochenta por
ciento de los expositores de la Comision.
Una maghnifica coincidencia. Como tampoco
es malo que manifiesten, asi haya sido de
golpe extrarreglamentariamente que de-
sean ser miembros de esta Constituyente; lo
que quiere decir que estdn dispuestos a
recurrir a la ortodoxia reglamentaria in-
ventada por nosotros. Eso es lo que estan
manifestando en buen romance. Como
tampoco es malo, sino que no se ha cono-
cido todavia, porque bien valdria la pena no
so6lo entregar el texto escrito sino el casete;
porque no todos oyen de igual manera. Hay
palabras, tengo entendido, que no se es-
cuchan con la misma claridad para unos
como para otros. Hay mejores sordos que
otros. Que se entregara el casete a los
medios, porque no es una mala noticia para
el pais que como gesto de buena voluntad
quieran devolver inmediatamente, a través
de la Cruz Roja, cuarenta prisioneros y
estén dispuestos, como lo manifestaron, a
hablar directamente con el Gobierno sobre
la devolucion de los secuestrados civiles. A
mi no me parece malo, ni poco reglamen-
tario; a mi me parece que €sa €s una ex-
celente noticia, como muchas otras que
pueden salir de alli. Entonces lo que te-
nemos que hacer es felicitarnos y recoger
esto como una lecciéon para que, de vez en
cuando, nos hagamos medio los majaderos,
por expresarlo de alguna manera, con
respecto a la rigidez del articulado.

Entonces, .dicho eso, yo si llamo la
atencion de nuestro presidente de Comision
para que tal como va a dar a conocer un
texto escrito, ahi no hay secretos, tanto que
se pidi6 que se rindiera el informe a la
plenaria y naturalmente pues qué mejor, si
iban a estar presentes, que ellos tuvieran
acceso al casete. A mi me parece impor-
tantisimo. Pero yo creo que debiéramos
mas bien recoger como constancia apartes’
de la sentencia de la Corte relativa al co-
nocimiento que hizo del Decreto 1926. Yo
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voy a leer como constancia, si el sefior
presidente me lo permite, cuatro o cinco

narrafos, noraue girve nara reon *n
parrafes, porque para recordarncs

cudl es la razon de ser de nuestra presencia
aca. Nosotros, a la hora de la verdad, no
fuimos convocados para acabar con los
auxilios parlamentarios —magnifico si lo
hacemos— o para mejorar las competencias
de la Corte. Claro, pues gué mejor, si esta es
la oportunidad. Y tanto mejor si se renueva
la class polit‘ica y mejoramos nuestras
mmondesens e P i T ety vrn  mesennd e .o en -t
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cansados de esta generacién de politicos.

Que vengan otros, a mi me parece estu-
pendo. Pero nosotros tenemos que ser
conscientes de que la violencia desbocada
fue la que llev6 a la Corte a decir que si, que
rompiéramos el marco ortodoxo para in-
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troducir el marco heterodoxo.

Siave

V as uina constancia o wow rmi
Y es una constancia. Me vOy a peu..:tir

leerla. Serfior secretario, ahora se la entrego,
porque es muy sencilla. Basta simplemente
hacer entrega de la sentencia de la Corte,
apartes no mas:

“Conexidad. Las indudables similari-
dades que existen entre este Decreto (o sea
el 1926) y el 927 de mayo 3 llegan hasta el
punto de hacer predicables de €l los mo-
tivos de conexidad que con respecto al ul-
timo encontré la Corte en su sentencia de
mayo 24.

“Asi, la Corte expresé que el fortaleci-
miento de las instituciones politicas fun-
damentales era necesario para hacer frente
a las muy diversas formas de ataque a que
se viene sometiendo la paz publica y que asi
lo habia entendido la opinién nacional
hasta convertirse en este punto en un
‘clamor popular’ que tenia significacion
politica; a este respecto dijo también:

“Este movimiento ha sido tan eficaz, que
los mismos alzados en armas en todos los
acuerdos que viene realizando con el Go-
bierno para poner fin a la subversién, han
condicionado su reintegro a la vida civil a la
realizacion de dicha Asamblea’".

“La Corte enfatiz6 su punto de vista
mediante este interrogante:

“sCémo se puede afirmar la falta de
conexidad de una medida de cardcter ex-
traordinario que en una sociedad en crisis
pretenda facilitar la expresiéon de la vo-
luntad popular en asunto de tanta mont.
como su régimen institucional, cuya legi-
timidad proviene precisamente del respaldo
de esa voluntad”'.

*“Hay, pues, conexidad suficiente entre
esta medida y la recuperacién del orden
publico turbado’'.

Entre otras cosas, nuestra misién es que
a los ciento cincuenta dias ya no haya or-
den publico turbado. Entonces tenemos que
conocer de las causas que perturban el
orden publico.

Otro aparte, no es muy largo:

*Al estudiar el Decreto 927 de 1990, la
Corte encontré, con argumentos perfec-
tamente validos en el asunto que se analiza
y con circunstancias materiales que no han

"™ variado sustancialmente, que la autoriza-

cién que el Gobierno hace para que la or-
ganizaciéon electoral contabilice los votos
que se puedan presentar por la convoca-

> toria de una Asamblea Constitucional es

una medida que encuentra relacién de
conexidad con los hechos generadores de la
perturbacién que dieron lugar a la decla-
ratoria del Estado de Sitio.

‘‘Esta afirmacién encuentra su sustento

en las manifestaciones de violencia que
continuamente azotan al pais, en la inefi-
cacia de las instituciones para enfrentar
esas situaciones, en la necesidad de ‘redi-
senar’ dichas instituciones para ponerlas
acordes con los tiempos modernos, en la
decision de la voluntad popular mayorita-
riamente expresada el pasado 27 de mayo
en favor de la posibilidad de convocar una
Asamblea Constitucional y —sobre todo—
en el fundamentc ue legitimidad que debe
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tener la organizacion politica.

“Dicho concepto lleva implicito igual-
mente el reconocimiento de la evolucion del
derecho constitucional y del papel de las
constituciones en el mundo moderno. Si
bien el derecho a darse una constitucién
juridica, como reguladora de la organiza-
cién politica, surge inicialmente con la
funcién primordial de limitar el ejercicio del
poder, de atribuir competencias, también es
cierto que hoy se le agrega la de integrar los
diversos grupos sociales, la de conciliar
intereses opuestos, en la busqueda de lo
que se ha denominado el consenso cons-
titucional, por lo que el acuerdo sobre el
contenido de la Constitucién se convierte en
una premisa fundamental para el resta-
blecimiento del orden publico, la conse-
cucion de la armonia social, la convivencia
ciudadana y la paz, con todo lo que dicho
concepto implica, como fin ultimo de la
organizacion estatal.

*El deber de guarda de la integridad de la
Constitucion incluye el de la preservaciéon
de los valores inmanentes de la organiza-
cién politica, para evitar un rompimiento
del orden constitucional, permitiendo que
por los cauces institucionales se intro-
duzcan en la Carta las modificaciones ne-
cesarias para que en ella se sienta reflejada
la sociedad™".

Aa lna ingtitiiniaman nara anfeanmtar

Y, por ultimo, senalo el otro aparte de la
jurisprudencia de la Corte: *'Pero el asunto
es de mayor calado: El derecho no perte-
nece al ambito de lo 16gico ni el jurista debe
limitarse a examinarlo como un simple
conjunto de normas. Su ser ontoldgico se
halla en el mundo de los valores y por lo
tanto exige preguntarse sobre la utilidad o
inutilidad de las normas juridicas para
realizar determinados fines que se juzgan
valiosos para la comunidad.

“Uno de esos valores es la paz: no so-
lamente reconocido universalmente como
tal, sino expresamente mencionado en el
preambulo de nuestra Constitucién, que
conforme dice la sentencia N° 51 de mayo
19 de 1988 (MM.PP. Drs. Hernando Gomez
Otalora y Jaime Sanin Greiffenstein) pro-
ferida por esta Corporacion, sirve como
criterio interpretativo de sus disposiciones.

“Asi pues, tanto por razones filosoficas
como jurisprudenciales, para definir si el
Decreto 1926 de 24 de agosto de 1990 es
constitucional, no basta compararlo con los
articulos 218 de la Constitucion y 13 del
plebiscito del 1° de diciembre de 1957, sino
tener en cuenta su virtualidad para al-
canzar la paz. Aunque es imposible ase-
gurar que el mencionado decreto llevara
necesariamente a la anhelada paz, no puede
la Corte cerrar esa posibilidad’’.

Y termino yo diciendo: tampoco nosotros.
Muchisimas gracias, sefior Presidente.

En uso de interpelacion, el honorable
Constituyente Carlos Holmes Trujillo
Garcia anota:

—Simplemente para aclarar lo siguiente:
como le escuché tantas menciones re-
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glamentarias a mi ilustre colega, yo quiero
recordarle que en mi intervencién cuando
me referi al Reglamento v hablé del articulo
cuarto, me cuidé de senalar que entendia
que alli, mas que una disposicién regla-
mentaria, lo que habia consignado era la
definicion de una poiitica de la Asambica
Nacional Constituyente frente al proceso de
paz. Politica que resulta amplia con la sola
iectura de sus términos. Manifesié iguai-
mente que la gran preocupacién que me
asalta es la de que se actiie por fuera de una

politica ya definida.

Si la Asamblea considera que esa politica
debe ser modificada, debe proceder a ha-
cerlo, pero hasta tanto ello no suceda no es

bueno actuar por fuera de ios canaies de

una politica ya acordada y definida. porque
tengo el temor de que eventualmente ella
entorpezca el proceso. Y créame, doctor

" Leyva, que yo admiro mucho sus esfuerzos

en favor de la paz, y yo como colombiano
también la quiero.

La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al sefior Constituyente Antonio Na-

varro Wolff, quien manifiesta lo siguiente:
—La sintesis que se ha hecho de la poli-
tica que frente al proceso de paz y de guerra
ha asumido la Asamblea Constituyente,
creo que explica el comportamiento de esta
plenaria frente al tema; y simplemente
quiero avanzar un paso, a partir del respeto
que tenemos por la soberania que tiene la
Asamblea y la independencia que quiere
mantener a toda costa. Consideramos que
esa soberania de la Asamblea la faculta
para actuar cuando considere que no hay
otro camino, pero también se sustenta
sobre el respeto a la soberania constituida
de otros 6rganos del Poder Publico. En la
declaracién que aprobamos, saludando el
dislogo directo entre el Gobierno y la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar,
expresabamos también nuestro interés en
que ese didlogo fuera pronto y fuera fruc-
tifero. Encontramos que el didlogo no ha
empezado después de tres semanas; que
debe haber razones para ello, pero también,
por supuesto, hay obstaculos y que este
interés de los colombianos de que ese dia-
logo empiece y sea, como lo dijimos en ese
momento, eficaz, fructifero, productivo.

Evidentemente mantenemos las puertas
abiertas para recibir en el seno de esta
Asamblea, hasta el ultimo dia de sus se-
siones, a quienes, como parte de un proceso
de paz negociada, puedan tener derecho a
formar parte de ella con voz, o con voz y
voto. Me parece que el articulo cuarto es
muy explicito en eso y coincido plenamente
con quienes han expresado esa posicion.

Por eso, buscando preservar la autonomia
y la soberania y la independencia de la
Asamblea, pero desarrollando el interés que
tenemos todos los miembros de la Asam-
blea y todos los colombianos porque el
didlogo se produzca en tan breve plazo
como sea posible, nosotros hemos consul-
tado con algunos Constituyentes y con el
sefior Presidente de la Repubica el texto de
una proposicién que queremos presentar a
la Asamblea, en el cual se busca facilitar a
los miembros para realizar una gestiéon de
buenos oficios en el plazo méas breve po-
sible, con el objeto de allanar los caminos
para iniciar el didlogo directo entre el Go-
bierno Nacional y la Coordinadora Guerri-
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llera Simén Bolivar. Anoche consulté esta
propuesta con el sefior Presidente Gaviria y
me dijo que estaba de acuerdo con ella; y
hoy hicimos una consulta preliminar, con el
Presidente Serpa, con la Conferencia
Episcopal Colombiana, y en primera ins-
tancia consideraron que era viable el de-
sarrollo de esta solicitud.

Yo simplemente quiero reiterar: esta so-

licitud de la Asamblea muestra su genuinoc

interés por el desarrollo de paz, pero pre-
serva su posicion de no ser mediador,
porque no es su funcién ni su papel, y de no
intervenir en un didlogo directo, que que-
remos que sea directo y que sea productivo.
Tiene ademas la virtud adicional de darle a
una instancia que ha jugado un papel de
tutoria moral en procesos de paz con el
M-19, con el P.R.T. y el Quintin Lame y con
el E.P.L., un papel muy preciso que busca
desempantanar la situacion actual; y, como
lo repito, cuenta con una primera acepta-
‘cion explicita del sefior Presidente y con
una primera buena voluntad de la Confe-
rencia Episcopal, y suponemos que podra
contar también con un visto bueno de la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar.

Asi que presento, entonces, con la firma,
entre otros, de Horacio Serpa, de Rosem-
berg Pabon, de Carlos Lleras de la Fuente,
de Alvaro Leyva, de Carlos Ossa y la mia y
la aceptacién por consulta de un grupo
importante de Constituyentes, esta pro-
posicién a la Secretaria para que sea puesta
en consideracion.

En referencia a la mocién presentada por
el Constituyente Navarro Wolff, intervienen
los Constituyentes Alfredo Vazquez Ca-
rrizosa, Jaime Castro, Augusto Ramirez
Ocampo, Carlos Lemos Simmonds, Carlos
Esguerra Portocarrero, Luis Guillermo
Nieto Roa, Misael Pastrana Borrero, Horacio
Serpa Uribe, Aida Abella Esquivel y Ro-
semberg Pabén Pab6n, y el sefior Ministro
de Gobierno, doctor Humberto de la Calle
Lombana.

El honorable Constituyente Alfredo
Vazquez Carrizosa plantea: ’

—Seinor Presidente: cada vez que se habla
de la paz en este recinto viene el mismo
debate, que me parece que esta clausurado
en lo que se refiere a la voluntad de la
Asamblea Constituyente de respetar los
fueros del senor Presidente de la Republica.
Nadie pretende, y no creo que lo haya
buscado el honorable Constituyente Jaime
Ortiz, Presidente de la Comisién Primera,
arrebatarle los fueros al sefior Presidente de
la Republica y constituirnos en entidad
negociadora con los grupos guerrilleros.

Lo que sucede, sefior Presidente, es que
somos parte del pais, y el pais quiere la paz.
Y, como lo acaba de recordar el honorable
Constituyente Leyva, los origenes de esta
Asamblea estdan anclados en el proyecto de
paz. La Constitucién no es sino un medio;

no es sino un medio para llegar la paz. De.

nada serviria que aqui estuviéramos re-
dactando una sabia Constitucién en medio
de un pais en llamas. Necesitamos una
nueva Constitucioén, pero necesitamos abrir
todas las puertas para que venga un pais en
paz. Ahora, lo que se hizo en la Comisi6én
Primera de la Asamblea, sin ser yo
miembro pero si asistente a esa Comision
por estar discutiendo lo referente a los de-
rechos humanos, es buscar una recepti-
vidad a las declaraciones que ofrecian los
miembros de la Coordinadora Guerrillera.

Nada mas. El senor Constituyente Jaime

Ortiz nunca ha pretendido convertirse en

negociador; €l nc es negociador, y no lo

quisieron ser negociadores los miembros de
la mayoria de la Comisién que votaron a
favor de la proposicién autorizando la
comunicacion telefénica con los miembros
de la Coordinadora Guerrillera. Entonces,

Jddénde esta el escandalo? ;Dénde esta la

sorpresa? JDoénde esta la ruptura del fuero
presidencial?

En realidad, la Asamblea Constituyente
se interesa por la paz y se va a tener que
seguir interesando por la paz. El articulo
cuarto que se ha leido aqui del Reglamento
es en realidad un programa de ruta para los
grupos alzados en armas que ya llegaron a
la Asamblea y para los grupos alzados en
armas que piensan liegar a la Asambiea. De
modo que yo acepto la pregunta del sefior
Constituyente Angelino Garzén al seiior
Ministro de Gobierno, presente en este
recinto, para que informe sencillamente
sobre los prospectos del Gobierno en ma-
teria de paz. Es un reconocimiento que se
hace aqui a la autoridad del Gobierno para
adelantar ese dialogo. Se trata de un dialogo
entre el sefior Ministro de Gobierno y la
Asamblea Constituyente. No se trata de
imaginar un didlogo con los alzados en
armas, porque no lo estamos haciendo.

Ahora bien, en realidad son muchos los
temores que se abrigan en la opinién, sefior
Ministro; son muchos los temores que se
abrigan de que en esa decision sobre el sitio
de la conferencia con la Coordinadora
Guerrillera, si es en Casa Verde, en La
Uribe, fuera de La Uribe, cerca de La Uribe,
o en las proximidades de La Uribe, se va a
llegar a un debate muy parecido al del sexo
de los angeles, mientras que el pais se esta
incendiando y es necesario que el propésito
del Gobierno para adelantar el dialogo con
la Coordinadora Guerrillera se realice.

Hablando solamente en mi propio
nombre, yo diria que, descartando el temor
por el sitio geografico, buscando las segu-
ridades para que los alzados en armas
puedan llegar al sito que se escoja, no tiene
ninguna importancia que esa conferencia se
realice en un lugar o en otro, con tal de que
sea una etapa para que se llegue a Espana
o al sitio que haya escogido precisamente el
Gobierno, con el objeto de que el dialogo
con la Coordinadora Guerrillera tenga un
final ventajoso para el pais.

Yo creo que la Asamblea Constituyente
tiene que ocuparse de la paz. No se necesita
hacer otro debate porque ya se hizo el de-
bate; ya hubo una proposicién. Creo que
esa proposicién esta vigente, y esa propo-
sicion es el indice de que tenemos perfecta
autoridad para estar informados por nadie
menos que por el sefior ministro de Go-
bierno, de c6mo entiende el Gobierno de la
Republica el proceso de la paz. Yo acepto
por eso la propuesta del sefior constituyente
Angelino Garzén para que el sefior ministro
de Gobierno informe. Y no creo que nadie
pueda decir que el seiior presidente de la
Comisién I de la Asamblea, el constituyente
Jaime Ortiz, haya traspasado los limites de
una simple comunicacién verbal. Inclusive
no se ley6; no se ley6 la respuesta de los
miembros de la Coordinadora Guerrillera y
hubiera sido natural que se hubiera leido
para que la Constituyente estuviera in-
formada de todos los dngulos del problema.
Yo entiendo, por el interés que tengo por los

derechos humanos, que aquellos ciuda-
danos se mostraron deseosos de hablar
precisamente sobre los derechos humanos.
Entonces yo no veo que haya ningan
problema en que se escuche al sefior mi-
nistro de Gobierno, representante del
presidente de la Republica, con el objeto de
que informe sobre las perspectivas del
didlogo de la paz con la Coordinadora
Guerrillera. Esto no necesita un debate;
necesita tan sélo un tiempo de palabra para
que el sefior mimistro de Gobierno informe
ala Asamblea.

Hace uso de la palabra el honorable
constituyente Jaime Castro y expresa:
—Si en la lista de oradores aparece ins-

3 a Aliasen wr bl T
crito el sefior ministro de Gobierno y todo io

.que se esta discutiendo es si se le concede a
€l la palabra o no para efectos de que rinda

Yut¢] o e ambieen AcilY Ao o0
un informe a la cor POt acidén sobre cudl es el

estado actual del proceso de paz o de las
negociaciones que el Ejecutivo ha intentado
adelantar con la llamada Cooordinadora
Guerrillera Simé6n Bolivar, y tenemos
presentes aqui o por lo menos estaban hace
un momento el sefor presidente de la Corte
Suprema de Justicia y la sefiora presidenta
del Consejo de Estado, que entiendo han
sido citados a esta Corporacién para pre-
sentar unos proyectos de actos reforma-
torios de la Constitucién, por pura eco-
nomia procesal, si asi pudiera decirse,
porqué no le damos la palabra al sefior
ministro de Gobierno, o, perdén, por qué la
mesa directiva no le da la palabra al sefor
ministro de Gobierno, oimos el informe en
el que tienen interés los sefiores propo-
nentes y pienso que podemos pasar in-
mediatamente al siguiente punto del orden
del dia.

Creo que los reglamentos hay necesidad
de interpretarlos en el sentido de que
produzcan un efecto y que le permitan a la
Corporacion evacuar el orden del dia. Entre

‘otras cosas, senor presidente, la proposicién

que estamos discutiendo es irreglamenta-
ria; el tercer punto del orden del dia, si no
estoy mal, dice: Informe del sefor presi-
dente de la Comision I. El sefior doctor
Jaime Ortiz rindié su informe y luego
apareci6 una proposicion del senor dele-
gatario Angelino Garzén que ha debido
enviarse al punto de proposiciones, como se
habian hecho con otras que se habian
presentado instantes antes. Pero, en fin, yo
concreto mi solicitud: que la mesa directiva
le dé la palabra al sefior ministro de Go-
bierno, que ha manifestado su voluntad de
intervenir sobre este particular y a lo mejor,
con el perdon de mis distinguidos colegas,
nos ahorramos los siete y ocho discursos
que nos han anunciado sobre el tema de la
paz.

El honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo, a su turno, apunta:

—Es que lo que se esti debatiendo, y
usted lo ha explicado muy bien, no es la
proposicién del honorable delegatario
Angelino Garzon que fue desde el comienzo
enviada ya al final de la sesion, sino una.
proposicion hecha a nombre de varios
constituyentes por el delegatario Antonio
Navarro. Y son temas los que aqui se han
aducido de una enorme transcendencia que
no se refieren exclusivamente al hecho de si
el ministro de Gobierno habla o no, entre
otras cosas porque el sefior ministro de
Gobierno hablé ya en la Comision I diciendo
cuél era la opinién del Gobierno sobre la
propuesta que presenté justamente para
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que se pudiera atender a este dialogo. Por lo
tanto, los temas en debate, como la hono-

a la paz se refiere, en lo que verdadera-

mente le naodemos contrihiiir aue

rable Constituyente lo ha anotado muy bien
Yy como usted io ha puesto de presente, son
bastante mas enjundiosos que el orden en
que debe hablar el sefior ministro de Go-
bierno. Por lo tanto, yo juzgo que, como
usted lo ha anunciado, debe continuarse el
debate y es perfectamente pertinente.

A continuacién, interviene el honorable
consiituyente Carios Lemos Simmonds y
manifiesta: .

— Muchas gracias, sefior presidente. Yo
simplemente quiero hacer algunas obser-
vaciones a la situacién en que esta hoy la
Asamblea Nacional Constituyente. Cuando

llegamos aqui nos encontramos un mensaje
muy visible de nuestro laharinen cnlega v

220°C CC NUCSITO adoriese coiega y

amigo el doctor Jaime Benitez, en el cual

nos adiverte que nos quedan setenta y ocho
dias hahiles para reformar la Constitucién

2AAQVLCS pala IToiInar & Lonsiiiucion.

Esas cuentas fueron hechas antier, de
manera que hoy nos estdn faltando apenas
setenta y seis y, como ya el dia se acabo,
apenas nos quedan setenta y cinco. Te-
nemos dos meses y medio para producir la
reforma constitucional que el pais quiere y,
sin embargo, estamos enfrascados en unos
debates que a mi modo de ver van mas alla
de los cometidos de la Asamblea Nacional
Constituyente. A mi me preocupa, sefior
presidente, que esta Asamblea se esté uti-
lizando para cosas que no son propiamente
aquéllas para las cuales fue convocada.

Aqui estamos dirimiendo la divisién con-

servadora, el grupismo liberal, los pro-
blemas personales; estamos haciendo de-
bates sobre la paz; estamos atribuyendo
premios; estamos creando condecoraciones.

Entre otras cosas, estamos utilizando una
cuestién que se han inventado que se llama
punto de orden para que cada quién pida el
punto de orden y se eche de paso su dis-
cursito. Con el pretexto de que es un punto
de orden hacen una oracién y cada cual
esta utilizando el truco del punto de orden
para hablar sobre un tema que muchas
veces lo que hace es introducirle mas de-
sorden a esta Asamblea, que, con todo
respeto, yo veo que se nos esta saliendo de
las manos porque anda en cosas en las
cuales no debe andar.

Yo pensaba proponerle a la Asamblea que
dejaramos de lado las constancias y que
dejaramos de lado las leyes de honores y las
mociones de pésame y la creacién de
condecoraciones y la intervencién en
premios de paz, concursos de belleza y
demas actividades y eventos que gene-
ralmente se producen en el pais con tanta
frecuencia, y que nos dediquemos a re-
formar la Constitucién de Colombia. Para
eso fuimos convocados. Aqui el doctor
Lloreda Caicedo, con muy buen criterio,
decia que le faltaba a la Asamblea Nacional
Constituyente definir para qué esta reu-
nida: si estd reunida para reformar la
Constitucién o esta reunida para todos esos
actos a que él hizo referencia y que yo
complementé. Y ponia como ejemplo el que
ya en la Comision V se introdujo una
proposicién para que la Comisién, la
Constituyente y la Comisién concreta-
mente, algo tengan qué ver con una huelga
.que por razones muy respetables esta por
celebrarse o se va a realizar. Eso indica que
en cada Comisién va a ir surgiendo un
nuevo problema y que nos la vamos a pasar
en debates sobre las huelgas, sobre la paz,
y no vamos a contribuirle al pais en lo que
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redactar una buena reforma a la Consti-
tucién de la Reptiblica.

Usted y yo, seior presidente, que hemos
sido parlamentarios, sabemos que al paso
que vamos la Constituyente va a terminar

como el Congreso: Aprobando a las carreras
una reforma, v aprobdndola a pupitrazos

elorm. Qdancoa a 1Tazes,

porque a la hora menos pensada nos va a
llegar otro mensaje inteligente y laborioso

del constituvente Benitez en que nos diga:

act consiitu yenic oenilez €11 e NS Cig=x:

“Nos quedan quince dia hébiles y todavia
no hemos entrado en materia en lo que se
refiere a la reforma de la Constituciéon”. De
manera que mi preocupacién es esa. A mi
me parece muy importante el debate sobre

1a naz el deahate anhre lne nramine al Ao
2 paz, €1 gQedaie SCore iCs premiscs, &: G

bate sobre la moralidad, sobre todo lo que el
pais puede producir como consecuencia de

su actividad nera lo aue el naic egtsi agna.
S aluUvitagd, paro 10 que & pals &sia &Spd

rando de nosotros es que hablemos de la
reforma de la Constitucién, que digamos
cémo van a quedar las leyes fundamentales
de la Republica, qué vamos a hacer en
materia de todo eso y que produzcamos un
cuaderno dentro del cual el pais pueda
decir: ‘‘Hombre, aqui hay unas normas que
si las respetamos de golpe le pueden ayudar
ala paz de la Republica”.

Asi que mi propuesta, no formal sino
informal, es que le pongamos un poquito de
continencia al micréfono, no hagamos
debates innecesarios, reformemos la
Constitucién, y para aplicarme lo que
predico ceso en el uso de la palabra, senor
presidente.

En uso de la palabra, el honorable
Constituyente Carlos Esguerra Protocarrero
dice:

— Gracias, seflor presidente. Voy a ser
como de costumbre muy breve. Yo queria
enterar a la plenaria de la Constituyente de
varias cosas: la primera, que me parece
muy importante y a la que no se le ha dado
la trascendencia que creo que tiene: la
aprobacion que se hizo en el seno de la
Comisién I, en el sentido de escuchar el
mensaje que radiotelefénicamente queria
transmitir la Coordinadora Guerrillera; ni
'mucho menos fue aprobada por unani-
midad o por consenso, sino después de un
largo debate y en el que finalmente resul-
tamos derrotados varios, yo entre ellos; en
segundo lugar, pienso que no puede sos-
tenerse que por estar en desacuerdo con
que se tengan ese tipo de didlogos o con que
se participe en ellos, se esta en contra del
proceso de paz o de la paz en el pais, ni
muchisimo menos. Yo creo que la Consti-
tuyente estd interesada, como la que mas,
en hacer lo que sea necesario para conse-
guir la paz; pero pienso al mismo tiempo, y
asi se consigné en la Comisién, que nuestro
compromiso con la paz es a través de la
reforma constitucional y sélo a través de la
reforma constitucional y de ninguna otra
manera. Y que no podemos interferir en los
asuntos que corresponden al fuero del
Gobierno, ni siquiera como meros testigos,
porque o terminamos en el mas melancoé-
lico de los papeles, o definitivamente nos
convertimos en sujetos que vamos a es-
torbar ese proceso de paz. También dentro
de la Comisién se consigné claramente por
vario$ de los delegatarios, y concretamente
por los delegatarios Emiliani Romén y Za-
lamea, el hecho de que ese asunto no era de
la competencia de la Comisién, sino de la
competencia de la sesion plenaria, a la que

e

finalmente ha llegado, a mi juicio un poco
tarda nawrn an tnda nnan bha Mawnada Tam o
LR AL, AV Vil LUUUVU Ladw 1ia ucsauu. LSV Cla

todo lo que queria decir, sefor presidente.

Hace uso de la palabra el honorable
constituyente Luis Guillermo Nieto Roa,
quien anota:

— Muchas gracias, sefior presidente. El
tema de la paz es indudablemente dificil de

tratar en log términns an ante gamacaleaa i
HJaar €1 208 Wrmiinos &n que gencraimeiite

se ventila en esta Asamblea que es, aunque
no se diga explicitamente, si aceptamos

nartininar Airantamanta am las . -
PRsuvipas MuLlLuasialiile 1 1as donversa-

ciones, caso en el cual somos amigos de la
Paz, o si no aceptamos, caso en el cual no lo
somos. Y naturalmente, puesto el asunto en
estas condiciones, se vuelve dificil de tratar
—repito—. Es un poco lo que filoséfica-
mente se lamaria un dilema, o sea que
cualquiera de las dos variantes que se
adopte es mala. Pienso que la primera idea
que debemos formarmnos es la de que todos
somos amigos de la paz sin excepcién y que
de ninguna manera se puede ni siquiera
veladamente decir que no deseamos que los
procesos se cumplan exitosamente, o que si
lo deseamos, segun que nos coloquemos en
contra o a favor de la posibilidad de un
didlogo directo de la Asamblea.

Hecha esta aclaracion, me parece im-
portante insistir, con el riesgo de ser re-
dundante, en algo ya expresado en oca-
siones anteriores y es que el oficio de la
Asamblea estd muy claramente definido, y
aunque algunas personas creen que invocar
el reglamento es exagerar por una mania
un poco santanderista, pienso que el re-
glamento no es solamente una mecanica de
procedimiento, sino que en muchos casos
envuelve unas definiciones de politica y
unas definiciones de propésito; y que, por
consiguiente, cuando se aprobé el regla-
mento, particularmente en esos puntos que
tienen una definicion de politica y de
propésito, se dejé definido también un

tema. Como bien lo dijo el constituyente

Carlos Holmes, nosotros trazamos una
definicién politica y un propo6sito de accién
cuando aprobamos el reglamento, al decir,
y este es un tema que se traté desde el
primer dia, desde la instalaciéon en el Ca-
pitolio Nacional, ya alli se ventilé6 al decir
que la Asamblea deja las puertas abiertas
para que dentro de los procesos de paz se
pueda hacer el gran foro de discusién de la
nueva organizacién juridica de Colombia.

Dijimos que queriamos ser el apoyo de la
paz y ademas que queriamos serlo dentro
de lo que se nos encomendd, o sea crear
una organizacion juridica que sea el re-
sultado de la mas amplia discusién y de la
mas arménica de las coincidencias.

Pero en este caso de la paz, ademas de
que ya lo hemos debatido en oportunidades,
fijamos el mismo propésito cuando dijimos
que no debe ser la Asamblea nada distinto
de un expectante testigo del proceso en el
que el Gobierno participa directamente y,
obviamente, también un recepticulo de las
definiciones que alli se tomen o de las
proposiciones que las partes deseen hacer
para la reforrna constitucional. Me parece
que no es bueno para la Asamblea que
volvamos sobre los temas si no hay unos
hechos fundamentales que ameriten ese
retorno. Yo no creo que haya pasado na-
da sustantivo que amerite que volvamos
sobre el tema, que ya estaba definido; que
la Comisién, una de las Comisiones, contra
lo que defini6 la Asamblea, proceda en _
forma distinta y que nuevamente nos en-

Tt T
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frasquemos en una discusion si los hechos

nuevos no lo ameritan. Seria conveniente

que tuviéramos el propésito de que también
entre nosotros se produjera sobre ciertos
temas un poco el fenémeno de la cosa
juzgada. En las varias oportunidades en
que el pueblo vot6 manifestando su deseo
de que esta Asamblea se reuniera, e inte-
grandola, nos fij6 un parametro y alli no
nos dijo obvimente que debiamos intervenir
en todo Io divino y humano, presentar sa-
ludes, invitar a personas a hablar sobre
temas que no son especificamente los de la
reforma constitucional, hacer definiciones
a favor o en contra de partes en conflicto,
etcétera. Esa no es nuestra actividad; esta
definida por el elector y esta definida por el
Reglamente. De mode que todo lo que de
alli se aparte es ajeno a lo que podemos
hacer, y muy conveniente seria que nos

abstuviéramos de presentar proposiciones

que no tienen relacién con nuestra acti-
.vidad.

Como decia al principio, el tema de la paz,
sin embargo, tiene la dificultad de que bien
sea que se diga que no participe la Asam-
blea en el didlogo, o bien sea que se diga
que si participa, siempre hay una inter-
pretacién dificil. La proposicion que pre-
senté el Constituyente Antonio Navarro
para que la Asamblea de alguna manera
ayude a impulsar el proceso sin que sea una
participacién directa en los dialogos, me
parece que puede recoger un punto de
equilibrio interesante. A riesgo de pare-
cer que incurro en una contradiccion,
puesto que primero dije que no debemos
intervenir en nada y ahora voy a apoyar la
proposicién, aclaro, como ya lo hice, es con
el animo de que este delicado tema no dé
lugar a pensar que en la Asamblea quienes
nos hemos opuesto al didlogo directo es-
tamos en contra del proceso de paz. De tal
manera que un punto de equilibrio, un
punto intermedio, puede ser el de que la
Asamblea de alguna manera promueva que
esos puntos dificiles en el didlogo se allanen
sin que participe directamente. Si hasta

ahora el dialogo directo, que sabemos que’

quiere hacerlo el Gobierno y que gquiere
también hacerlo la Coordinadera Guerri-
llera no se ha iniciado, quizas haya nece-
sidad de ailanar alguna dificultad, y, en ese
sentido si encontramos a alguien con
autoridad moral, con capacidad de parti-
cipacién, con la posibilidad de ser escu-
chado por la dos partes para que ayude a
allanar esos caminos, creo que €s una
buena soluciéon. Habiamos conversado este
tema con el Constituyente Navarro y otros,
con el Constituyente Serpa también, porque
indudablemente es bueno que de alguna
manera, sin romper lo que debe ser la

esencia de la Constituyente, ayudemos a.

allanar esos caminos. Asi que aplaudo y
apoyo esta proposicion, para que encar-
guemos a la Conferencia Episcopal que
nombre unos delegados para que €n
nuestra representacion, o no propiamente
en nuestra representacion sino por nuestra
peticién, intenten allanar los caminos que
puedan tener obstaculos. Y, eso si, es
conveniente no fijarles un plazo, porque a
personas de tanta autoridad daria cierta
verguenza conminarlos a un plazo, pero si
pedirles que esa intervencién sea en un
muy breve término. Muchas gracias.

Es concedido el derecho al uso de la pa-
labra al honorable Constituyente Misael
Pastrana Borrero, quien manifiesta:

— Gracias, sefnor Presidente y sefores
Constituyentes:

Algiin amigo me decia en estos dias, en
algo que implicaba un poco de pregunta
y de curiosidad, por qué se me habia con-
vertido a mi en la Constituyente la paz
como una obsesion. Yo le respondia que no
era un tema para mi de ahora, ni una ob-
sesi6n actual sino de vieja data. Siempre se

me ha venido a la memoria, cuande vec la
situaciéon de la paz en Colombia, de aquel
soldado japonés que a los veinte afnos de
terminar la guerra se le encontré en Malasia
con su fusil, su cartuchera, su casco; no
sabia que habia terminado la guerra. El
simil es muy oportuno para Colombia.
Pareciera cuando miramos nosotros el
contexto universal, lo que esta aconte-
ciendo en el mundo, el final de la guerra fria
y el final de otra guerra que siguié a la
guerra fria, el que se hayan extinguido en el

mundo todas las guerrillas y todos los’

conflictos; el que se haya buscado en todas
partes esa aproximacion entre los perso-
neros del estado y las gentes alzadas en
armas, para construir un orden diferente,
para hacer el cambio de instituciones. Pero
no solo de instituciones, sino de buscar
todos los caminos para mejorar el bienestar
de la gentes; para cambiar todos los tre-
mendos interrogantes de la cuestién social;
que nosotros nos hemos quedado por fuera
de ello. Y es lo que me impresiona aqui
cuando oigo hablar de un conflicto: que si
se nos van a venir a nosotros los conflictos,
como si el problema en que estamos que
todos los dias, como lo decia en la Comi-
si6n, leemos la destruccién de vidas y de
bienes, mil doscientos muertos, de cam-
pesinos, de soldados, de guerrilleros, en
s6lo dos meses del correr de este ang. Y

Jeso es un conflicto como el de una cuestién -

laboral o el de una manifestacion callejera?

No sé por qué también me recuerdo, y esa
anécdota la debe conocer nuestro Presi-
dente el doctor Serpa, que cuentan que, en
la guerra civil, después de la batalla de
Palonegro, pasé un campesino santande-
reano por el campo de batalla y vio los miles
de cadaveres y exclamo6 en un monodlogo:
“Aqui como que hubo una pelotera”. Asi
me da la impresiéon que nosotros estamos
tomando este problema de la paz como si
fuera algo intrascendente. Oigo con fre-
cuencia, lo oia también en la Comision: es
que somos la ultima instancia cuando no
haya soluci6én mas a la vista: (Y es que
acaso no estamos virtualmente en la ultima
instancia? Si es que estamos, he dicho, no
en el abismo... si yo no sabia que, como en
las cavernas de Europa, debajo del abismo
todavia hay mas abismo. La verdad es que
estamos en una situaciéon tal que no nos
podemos poner a deshojar en perspectivas
las hojas del calendario para saber si de
pronto hacemos un articulado, cuando de
pronto lo hacemos, no digo en una llama-
rada sino en uno de esos vendavales del
Caribe en que no queda nada.

Este es el momento en que nosotros nos
tenemos que poner a reflexionar sobre cual
es nuestro papel en la paz de Colombia. Es
una reflexion forzosa, necesaria. No nos
podemos convertir en unos cartujos aqui,
ausentes de lo que es la dura, la tremenda,
la cruel realidad nacional. Yo he sido el
primero que ha sostenido que no podemos
interferir el poder del Gobierno, que tiene
en sus manos el orden publico, porque
cuando tuve esa responsabilidad fui muy

celoso en que se me respetara, y por €so

también, desde luego, ahora lo respeto y

ademas porque sé que al Presidente Gaviria
y a su ministro y a todos los ministros los
vemos con el afan constante, a través de las
declaraciones de la radio, de medidas que
toman, de mensajes que envian; que tienen
en sus manos esa preocupacion. No es-
tamos negando esa preocupacién. Pero
pasan los dias y vemos cémo la definicion

A cean ol Sldia an Ansrria
de un solo sitio se convierte en un problema

insoluble para buscar esos contactos de la
paz. Y también he hecho una distincién: es
que hay que distinguir el orden publico de
la paz. El orden publico estd en manos del,
Gobierno, pero la paz es un patrimonio de
todo un pueblo, de toda una nacion.

Tl Nacratditisvranta iho .
El Constituyente Diego Uribe Vargas lo

dijo en la Comisién: ‘“‘Debemos incluir el
derecho a la paz”. Y yo le recordaba que
hacia cuatro o cinco afiocs Henry Kissinger
decia, frente a lo que era la amenaza nu-
clear y a nosotros, en esta proporciéon de la
violencia desatada, que quiza el primero de
los derechos humanos era el derecho a la
paz, y los derechos humanos forman parte
de nuestro estudio y, por lo tanto, tienen
que formar parte de nuestras preocupa-
ciones, de nuestras ansiedades de buscarle
alternativas al pais. Yo he tenido mucha
experiencia en este campo. Le decia a
Bernardo Gutiérrez y a los hoy companeros
del E.P.L. que tengo la carta de ellos cuando
buscaban la paz que me dirigieron en ese
momento, como también las dos de Carlos
Pizarro en igual sentido, y las cartas del
Quintin Lame y las cartas del Ejército
Popular. Todos ellos pedian en ese mo-
mento la paz. Y en una determinada cir-
cunstancia la Coordinadora Guerrillera, que
como recuerdo formaba parte de ella el
M-19, nos pidieron que actuaramos en una
especie de testimonio, y enviamos tambi¢n
a un Obispo ilustre; y enviamos a Juan B.
Fernandez, hoy aqui Constituyente; y
enviamos a Hernan Vallejo, y dimos el
testimonio de que era posible encontrar en
ese momento la paz, pero se nos alegé que
estaba solamente en manos del Gobierno, y
en ese momento estaibamos en un gobierno
de inercia que no se movia ni dejaba hacer
ni hacia. Y, desde luego, se perdi6 una
oportunidad preciosa en que no hubié-
ramos hecho la paz parcelada sino la paz
global que hoy estamos haciendo por
cuentagotas. Y lo mismo con relacion a los
extraditables, cuando se nos pidié a los que
entonces se llamaba notables, que hicié-
ramos una gestion sobre la base que no-
sotros entendiamos que ahi no habia nin-
gun sacrificio ético, ni ningin problema
que pudiera implicar sacrificio de los
principios y valores del orden existente, y
tampoco se hizo.

Yo creo que si en ese momento no nos
hubiéramos puesto a pensar simplemente
en eso, no tendriamos en el pasado la
tumba de tres candidatos presidenciales,
como es Galan, Jaramillo y Pizarro, que
representaban el porvenir, la juventud con
ansia de cambio en todo el panorama de
Colombia.

Pues bien, seior Presidente, yo no creo
que en realidad tengamos qure ponerle lupa
a todas las disposiciones y nos coloquemos
en una interdiccion toda una Asamblea
para estudiar el problema de la paz. cuando
aqui se nos han dicho dos cosas: el sefor

Presidente de la Comisién Primera, el De-" '

legatario Jaime Ortiz, de que el senor Mi-
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nistro de Gobierno dijo que no habia nin-
gun inconveniente en lo que nosotros es-
tdbamos haciendo; y ahora la noticia re-
veladora de nuestro Precidente don Antonis

ARSI FICSIACC QN Antenic

Navarro Wolff, que nos dice que el Presi-
dente por conducto telefénico, nos ha de-

- legado su atribuciéon del manejo exclusivvo

del orden publico y nos lo ha entregado a
nosotros para que nosotros, a su vez
también, deleguemos en la Conferencia
Episcopal. A mi me parece que es un paso
trascendental, pero yo creo que ese me-
canismos de delegacién nos lo debia hacer
el senor Ministro de Gobierno, que es el
intermediario del Presidente, de manera
formal, en que nos diga que el sefior Pre-
sidente le ha pedido a uno de los Presi-
dentes de nuestra Corporacién que delega
ese poder y que nosotros a su vez llame-
mos, como ya lo ha hecho ademas antici-
padamente, a los miembros de la Confe-
rencia Episcopal para que asuman eso, en
una contradiccién que aqui anotaba el
sefior Delegatario Nieto Roa. Resulta que
asumir nosotros el estudio, ni siquiera ser
intermediarios, sino en una posicién ex-
ploratoria, como lo pedi en su momento, o
coadyuvante, no es posible. Pero si es po-
sible que, en cambio, nosotros deleguemos
en otras entidades, autoridades o personas,
las mas iiustres por cierto de Coiombia.

Recuerdo que cuando el M-19 también se
pidié que actuara la Conferencia Episcopal
y se le sac6 de escena por las autoridades de
entonces.

De tal manera que sobre eso se necesita
claridad. No podemos manejar los asuntos
dentro de esas contradicciones: al mismo
tiempo decir no podemos; pero si podemos
si se nos delega; y no sabemos si se nos ha
delegado en forma de la Corporacién toda,
0 a unos Delegatarios por ilustres que sean
en este momento no sélo por sus condi-

ciones personales sino por la jerarquia que-

ostentan. De tal manera que nosotros no le

‘saquemos el cuerpo a este problema. He

dicho que uno de los problemas de la de-
mocracia es que vivimos con miedo a la
democracia, y ahora resulta que uno de los
problemas de la paz es que vivimos con
miedo a la paz. /Cémo es posible que haya
podido levantarse siquiera una critica a que
el Presidente de la Comisién Primera hu-
biera hablado con las figuras mas desta-
cadas de la subversion en este momento y
que esos dirigentes de la subversién hu-
bieran propuesto y hubieran dicho que
tienen voluntad de paz, que quieren venir
como vino hoy Bermmardo Gutiérrez y sus
compaiieros del E.P.L. a entregar sus ar-
mas, a ser miembros de nuestra Corpora-

_cién, a trabajar por la paz de Colombia? Yo

casi que diria, y creo que voy a cometer una
herejia, que me sentiria mas satisfecho con
el mandato del pueblo si desde esta Cons-
tituyente coadyuvamos a la paz, que en la
redaccion simple de su articulado. Yo no le
temo al tiempo, al proceso de los dias. La
constitucién francesa, que lleva ya treinta
afios, se hizo en dos meses. Nosotros es-
tamos trabajando intensamente, con de-
vocién, con entusiasmo; estamos buscando
las aproximaciones. Si yo le decia a alguna
persona amiga si en realidad nosotros
nombraramos una comisién que nos trajera
un informe sobre los puntos de aproxi-
macion de los diversos proyectos que han
sido presentados, tal vez sélo tendriamos
que discutir veinte o treinta articulos; los
demas son coincidentes o son innovadores.

Yo no le tengo miedo a eso, pero si consi-
dero que no podemos eludir esta situacién.
No vamos a interferir al sefior Presidente, ni
vamos a interferir a nadie en este proceso,
pero no exorcicemos de nuestra mente la

necesidad de pensar en la paz de Colombia.

Me parece que ese es nuestro gran pro-
pésito. Como lo dije en la Comisién Pri-
mera, yo creo que debemos fijarnos un
prodsito colectivo, casi antes de entrar a
estudiar ei preambuio de ia Carta: y es que
el 4 de julio entreguemos nuestra Carta,

nuestra reforma constitucional, sin que
Colombia en ese dia tenga estado de sitio.
Esa es la paz de Colombia, sefiores Cons-
tituyentes.

Es concedido el derecho al uso de la pa-
labra al honorable Constituyente Horacio
Serpa Uribe, quien expone:

— Seiior Presidente, sefiores Delegatarios:
haciendo la adveriencia de que me pare-
cieron muy acertadas las reflexiones del
doctor Carlos Lemos sobre la forma como
tratamos algunos asuntos en el seno de la
Asamblea, solicité intervenir para pro-
porcionar unos elementos de juicio al de-
bate, ya que no solamente soy miembro de
la Comisién Primera sino que estuve pre-
sente cuando se deliber6 al respecto y
ademas voté afirmativamente la proposi-
cién que le dio autorizacién al Presidente de
la misma para hacer el didlogo radiotele-
foénico que se ha comentado.

Entiendo perfectamente las preocupa-
ciones que aqui se han presentado por
distinguidos colegas acerca de lo que deben
ser nuestras funciones y a propo6sito de que
haya una claridad absoluta sobre la forma
como habra de intervenir la gran Asamblea
tratandose del asunto fundamentalisimo de
la paz. Pero estimo que se han tomado al-
gunas circunstancias sin que hayan sido
ellas explicadas debidamente. Me propongo
hacerlo diciendo: en primer lugar, en el
desarrollo de las deliberaciones, se reco-
nocié que el Gobierno era responsable del
orden publico, absolutamente; en segundo
lugar, que el Gobierno Nacional tenia la
responsabilidad de los didlogos; en tercer
lugar, que ninguna actividad de la Asam-
blea Nacional Constituyente podia estar
dirigida a interferir de ninguna manera esas
importantes actividades que  habra de
cumplir el Gobierno con la representaciéon
de la Coordinadora Guerrillera en busca de

la paz; en cuarto lugar, que la decision que’

habria de tomarse al respecto no era; ni
mucho menos, un desacato a la decisién
que dias antes habia asumido la Asamblea
en esta reuniéon plenaria, como quiera que
no se trataba, ni mucho menos, de disponer
la conformacién de una comisién para que
adelantara didlogos de paz, ni siquiera para
que explorara, como fue el término que se
utilizé6 aqui en la propuesta del distinguido
expresidente Pastrana, sino para que se
escuchara radioteleféonicamente algunas
reflexiones sobre temas especificos del
orden constitucional; y, en quinto lugar, y
es el motivo por el cual estamos discutiendo
este asunto, que se informara a la Asamblea
en pleno sobre los resultados de la gestion
del doctor Ortiz.

Yo debo confesar a ustedes que, sobre
todo a raiz de la forma como se informé a la
opinién publica respecto de esta proposi-
cion, tuve algunos temores, algunos reatos
de conciencia si se quiere, en relacién con la
posicion que habia asumido sobre este
asunto, porque se dijo que la Constituyente

iria a negociar con la guerrrilla, lo cual

. avziara Ao Tao oo
nunca pasé por la mente siquiera de los que

intervinieron en el mencionado debate.
Pero ahora que escuché al sefior Presidente
de la Comisién en ¢! informe que alli hizo y
en el que acaba de rendir hace unos mo-
mentos, tengo la seguridad de que de
ninguna manera se afect6 el procedimiento
por la paz o se desmejoré absolutamente
nada de lo que tiene que ver con el buen
sucesc de la convivencia, en e} cual todos .
nosotros estamos empenados. Eso a titulo
de aclaracion. )

Ahora: no estoy de acuerdo en que no-
sotros somos sencillamente unos testigos. A
mi me parece que esa no es la funcién que
nos ha encomendado a nosotros el pueblo.
Nosotros estamos aqui adentro reflexio-
nando sobre el tema constitucional pero
para solucionar los problemas de alli afuera.

Lo que hay alli afuera es algo muy dra-
matico. Yo decia en la Comisién que si
nosotros desatendemos lo que estd a
nuestro alrededor ibamos a terminar ha-
ciendo, como se hizo el otro dia, una
“Constitucién para angeles™. No, alli afuera
lo que hay es asesinatos; alli afuera estan
los criminales de Colombia, unos pocos
frente a la densidad de nuestra poblacion,
pero afectando notablemente el desarrollo
de nuestra patria; alld afuera estan los
guerrilleros intemperantes, y estan los
narcoterroristas haciendo desastres, y estan
algunos niveles de la autoridad ejecutando
actividades arbitrarias, y estan los depre-
dadores del fisco, y esta la inmoralidad
campante. Estan toda esa serie de preca-
riedades que nosotros nos hemos impuesto
el deber por orden del pueblo de mejorar a
través de una reforma constitucional. Y
tenemos que examinar, queramoslo o no, lo
que viene afligiendo al pueblo colombiano.

Aqui vamos a traer el tema del Congreso.
Claro, y ya se esta discuiendo publicamente
en los asuntos de si habra o no revocatoria
del mandato, sobre si el Congreso ha venido
o no brindando satisfactorias respuestas a
las expectativas populares. Y vamos a tener
que examinarlo; y qui vamos a tener
también que hablar sobre los partidos
cuando estemos en la Comisién Primera
discutiendo lo relacionado con nuestra
competencia. Vamos tener que hablar de
los partidos, del liberalismo, del conser-
vatismo y del partido comunista, y de la
forma de organizaciéon de los movimientos
politicos; y aqui vendra a la plenaria el
tema. Claro, y habra contradicciones y
debates, debates intensos, debates  nece-
sarios para aclarar lo que estid ocurriendo
en nuestro pais. Y aqui vamos a hablar
sobre la situacion econémica y sobre la
forma como se han venido manejando estas

circunstancias en el pais; descarnadamente

lo tenemos que analizar, y entonces aqui
también va a llegar el tema del narcotrafico
cuando hablemos lo de la extradicién, que
ha sido planteado con los mejores propé-
sitos y la mas laudable de las intenciones
por muchos de los distinguidos sefores
Delegatarios.

Vamos a tener que hablar del narcotrafico
y del terrorismo y yo me adelanté a decir,
por ejemplo, que no iba a respaldar de
ninguna manera, porque’ pienso que va a
llegar el tema —ojald que no, pero lo pre-
vengo—, a respaldar la idea de que se le dé
modalidad de delincuencia politica a ac-
tividades del crimen comun. Y entonces
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vamos a tener que llegar a analizar también
en tema de la paz. Ahora, vamos a facilitar
que se logre el entendimiento y la concordia
y vamos a respaldar al Gobierno, lo hemos

dicho ya.

El buen suceso de la paz, como tam-
bién lo han manifestado los guerrilleros
—yo estoy contento porque le dijeron al
doctor Ortiz que querian hablar con el
Gobierno—, me parece positivo y pienso
que en ese sentido nosotros vamos a tener
que asumir el comportamiento de examinar
las cosas del pais. Yo le escuché decir esta
manana al doctor Alberto Zalamea, que en
Colombia somos tan santanderistas que
hasta los bolivaristas o bolivarianos son
santanderistas; y eso es cierto. Nosotros nos
enredamos en la cosa del regiamento
muchas veces y en las prescripciones que
de pronto ofrecen mas dificultades que
soluciones a las cosas que estan en nuestro
entendimiento. Nosotros tenemos que
abrirle las entrafas a Colombia, examinar
detenidamente lo que hay en ese cuerpo;
que sufre una depresion enorme en todos
los aspectos, para mejorarlo, para revita-
lizarlo, para darle vida, para insuflarle
oxigeno, para recuperario ante los ojos de
nuestro pueblo. De manera que pienso,
respaldando vehemento y con la mejor de
las intenciones estos procedimientos por la
paz, sin interferir la labor del Gobierno, sin
constituirnos en un obstaculo de ninguna
naturaleza. Yo si creo, queridos amigos, que
nos corresponde atender todas esas pre-
cariedades que nos asedian.

Por ultimo, yo quiero respaldar la pro-
puesta que acaba de leer aqui el constitu-
yente Navarro. Me parece que €s una buena
manera de buscar que de una u otra forma,
con la presencia de una notable autoridad
ante el pais, se busque la forma de desen-
trabar lo que esta entrabado si es que ello es
lo que estad ocurriendo o, por lo menos, de
encontrar una aclaracién sobre algo que a

todos nos preocupa. Esto es muy complejo, -

es muy dificil. Claro, de un momento a otro
no se puede lograr la paz; pero si la Con-
ferencia Episcopal sirve para este buen
proposito, magnifico. Me parece que es una
buena idea, haciendo una aclaracion, y con
el mas debido respeto porque aprecio
mucho y respeto al sefior expresidente
Pastrana desde siempre, y es que cuando yo
fui informado, cuando recibi el comentario
del doctor Navarro sobre su conversacion
con el senor presidente de la Republica que
fue personal y no telefénica segun entiendo,

no lo escuché decir que el sefor presidente

le habia delegado la autoridad de manejar el
asunto del orden publico, porque ademas es
una atribucién presidencial indelegable. Yo

pienso que €so no ocurrié de ninguna’

manera, sino que el primer mandatario,
frente al comentario inteligente del doctor
Navarro, le manifesto: Me parece impor-
tante que se hubiera hecho ese dialogo; que
no habria de ninguna manera inconve-
niente a su juicio para que se pudiese obrar
en la forma como él indicé. Yo quiero re-
comendar a los distinguidos delegatarios la
aprobacién de esta proposicion. Mil gracias.

En uso de interpelacién, el constituyente
Gustavo Zafra Roldan anota:

—Yo quisiera con todo respeto, honorable .

constituyente Serpa, que al menos nos
indicara los nombres de los distinguidos
integrantes de la Conferencia Episcopal,
porque yo si sé que quien hizo la consti-
tucioén francesa en dos meses fue el general

De Gaulle; pero realmente no conozco los

. T

nombres de quienes integran la Conferencia
Episcopal.

Contesta el honorable constituyente
Serpa Uribe:

—Bueno, infortunadamente no puedo
suministrarle los nombres de quienes in-
tegran la Conferencia Episcopal, pero son
ios sefiores arzobispos y obispos. Esta
presidida por monsefior Rubiano, y en la
tarde de hoy el sefor presidente Antonio
Navarro y yo tuvimos la oportunidad muy
grata de dialogar aqui en una de las oficinas
de la Asamblea Nacional Constituyente con
una delegacion de la Conferencia Episcopal,
presidida por el sefor arzobispo monsenor
Rueda Hernandez e integrada ademas por
una comisién que ha dispuesto la propia
conferencia para atender los asuntos re-
lacionados con la paz. Me acuerdo que entre
elios estaba el sefior obispo de Garzén. Ellos
vinieron acompanados de monsefior Vega,
que es una persona muy entendida de estos
asuntos, muy colaboradora; ha sido un muy
trascendente auxiliar, digamoslo, o un buen
amigo de esta politica de los dialogos, y
estuvo también acompanado por el reve-
rende padre Nel Beltran, quien es el director
de Pastoral Social Nacional. Hasta ahi
puedo informarle. Muchas gracias.

La Presidencia concede la palabra al
sefior ministro de Gobierno, doctor Hum-
berto de la Calle Lombana, quien expresa:

—Sefior presidente, sefores constitu-
yentes:

Unas tres palabras muy breves; no por
iniciativa propia, sino en la medida en que
aqui se ha solicitado algin informe sobre el
devenir de este propdsito de didlogo que se
mantiene, y con mayor razén cuando se
trata de una posici6n que publicamente el
Gobierno ha manifestado y que tuvo oca-
si6n de informar en el dia de hoy.

Ya grupos como el P.R.T., el EPL., ¥y
tengo el agrado de informar que proxi-
mamente el Quintin Lame, pues han optado
por la via de la conducta civilizada, de la
discusién democratica de sus puntos de
vista y de sus reflexiones.

El Gobierno concibe ese diadlogo como un
etapa franca, breve, directa, que conduzca
rapidamente a consolidar una perspectiva

de paz. Sin embargo, cree €l Gobierno que.

no debe sacrificar el principio constitu-
cional que confia a las Fuerzas Militares y
de Policia la guarda del orden publico en
todo el territorio nacional. El Gobierno cree
que las Furzas Armadas y de Policia pue-
den obrar y operar legitimamente en todo
ese territorio con el propdsito de salva-
guardar, mantener y recuperar el orden
publico; y cree con mayor razoén el Gobierno
que no es conveniente sacrificar ese prin-
cipio ahora precisamente cuando distintas
circunstancias han compelido a la guerrilla
a una cruda y dura confrontacion contra la
poblacién colombiana, contra la riqueza de
todos, contra el patrimonio de los colom-
bianos. Por tanto, el Gobierno cree que no
es sensato que se suspenda la accion del
Ejército, sus operaciones militares, en
ningin punto del territorio nacional, y
particularmente lo dice respecto del mu-
nicipio de La Uribe, que fue escogido por los
grupos guerrilleros y no sefialado por el
Gobierno como aquél en el cual debia rea-
liazarse esa primera conversacion con la
mira puesta en una etapa posterior de
dialogo futuro.

Para los efectos practicos de esa primera
conversacion, el Gobierno ofrece canales
alternativos. Estd en condiciones de pro-
porcionar transporte a ios deiegados de los
grupos guerrilleros para trasladarlos al sitio
adecuado que ellos consideren que esta
suficientemente garantizado para realizar
esa primera conversacién. Del mismo
modo, el Gobierno también esti en con-
diciones de garantizar naturaimente ia vida
de las personas que concurran a €sa reu-
nién, del mism modo que lo hace, como es
obvio, respecto de las personas qué por
delegacién del Gobierno acudirian alli. El
Gobierno considera todavia que el didlogo
es posible, y piensa que para que tenga un
desarrollo practico, efectivo, debe mante-
nerse esa postura que ya senalé, de dialogo
directo, franco, breve, que conduzca a una

parn tcfcll'

Respecto de la proposicién que ha sido
presentada en esta sala, en relacién con el
posible auxilio a la comisién del Gobierno y
a la eventual comision de la Coordinadora
Guerrillera por parte de miembros de la
Conferencia Episcopal, el Gobierno quiere
manifestar que no tiene reparos de ninguna
clase y que encuentra viable y plausible que
esa mediacion, si es aceptada por ia Con-
ferencia y por la Coordinadora Guerrillera,
se lleve a cabo. El Gobierno mira con be-
neplacito esa mediacion.

Muchas gracias, senor presidente; gra-
cias, senores delegatarios. '

En uso de la palabra, la honorable
Constituyente Aida Abella Esquivel dice:
—Seiiores constituyentes: Yo he venido
haciendo una serie de observaciones du-
rante el funcionamiento de la Comisién L. -

Yo soy tal vez la unica representante del
Partido Comunista Colombiano y hago
parte del movimiento politico de la Union
Patriética. Me parece que en medio de esta
discusién no se puede olvidar el bafo de
sangre a que esta sometido mi movimiento
politico. En lo que va corrido del afo de
1991, ha continuado la operacion exter-
minio contra la oposicién en Colombia.

Hemos tenido que registrar dolorosamente
el asesinato de 50 de nuestros militantes en
diferentes zonas del pais, incluyendo al-
gunos dirigentes politicos, otros dirigentes
sindicales, familias completas que han sido
masacradas, como la familia de la concejala
Rosalba Camacho, en Prado (Tolima), con
todos sus hijos, sus nietos, y secuestrado un
nifio de 2 anos. Pero igualmente hemos
reportado a la Comision la desaparicién de
trece de nuestros militantes, la detencién
arbitraria ‘de cuarenta y nueve de nuestros
comparneros y nuevos casos de hostiga-
miento y maltratos a grupos de la poblacion
civil. Esto nos parece sumamente delicado.

Y ademas queremos decirle a la Asamblea
que mientras estamos haciendo posible-
mente el reglamento para la oposicion,
seguro que no vamos a tener a quién
aplicarselo porque estaremos todos ase-
sinados.

JEs posible que semejante tema no lo
discutamos cuando precisamente estamos
diciendo que queremos aclimatar la paz en
Colombia? Nosotros creemos que hay que
hacer la Constitucién y que hay que hacer
una nueva Constitucion en el pais que sea
al servicio de la democracia y de la paz. Y
creemos que dentro del Gobierno hay -
sectores que quieren el didlogo directo, lo
hemos constatado, pero también hay sec-
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tores que estdn impidiendo el dialogo; y
sefialamos a la Consejeria de la Paz, donde
hay fuerzas interesadas en bloquear las
conversaciones que espera con ansias Co-
lombia.

“™.¥ gueremos decir que cémo es posible
que el Gobierno, en lugar de despejar una
porcién de La Uribe, porque ese no es el
problema de la insurgencia, para permitir
las conversaciones, se refuerce violenta-
menie ia presencia militar con mas bri-
gadas moviles y mas despliegue bélico,
destinado evidentemente a impedir que se
inicien los contactos de paz. Nosotros
queremos decirles que naturalmente no nos
oponemos a que el Episcopado Colombiano
ingrese, participe, impulse, ayude, colabore
al proceso del didlogo y de la paz que ne-
cesita Colombia, pero esto no puede im-
pedir que la Asamblea Nacionai Consti-
tuyente dedique no solamente sesiones,
dedique buena parte de su trabajo a con-
seguir y aclimatar la paz para Colombia.

Yo coincido con el expresidente Pastrana
cuando nos manifiesta aqui que vamos a
tener que entregar un pais no solamente en
paz, no solamente con las inmensas re-
pidiendo a gritos la po-
blacién colombiana, sino que tenemos que
entregar un pais sin el 121; un pais donde
se posibilite la plena democracia, pero
donde también se levante la pena de muerte
que nos han impuesto a la oposiciéon. Por
eso coincido con quienes plantean aqui: el
tema de la paz no puede ser un tema de
segunda en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, tiene que ser un tema prioritario
en todos nuestros debates. Si nosotros lo-
gramos aclimatar la paz; si logramos con-
tribuir a una salida politica negociada, este
pais saludara alborozado las sesiones de la
Asamblea Nacional Constituyente. Y no nos
desesperemos porque todos estamos tra-
bajando para hacer la nueva Constitucion.

Si en la Comision Primera hemos sesionado
casi todos los dias, evidentemente que
tenemos también el trabajo inmenso de
hacer los articulos nuevos de nuestra
Constitucion Nacional.

Por eso yo solicitaria, y ademas dejo la
constancia en la Asamblea Nacional
Constituyente, que no podemos sesionar a
espaldas del pais; y no podemos sesionar en
un ambiente tan atribulado donde mi
partido esta siendo masacrado en la forma
como hemos visto caer a nuestros mili-
tantes en los ultimos sesenta dias que van
corridos de este afio y en pleno funcio-
namiento de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente. Por eso me uno, y definitiva-
mente estaremos aqui en esta tribuna de-
fendiendo que la paz la vamos a aclimatar
en Colombia, y no ahorraremos ningin
esfuerzo, ninguno, para contribuir a que el
proceso de paz sea efectivo y duradero en
nuestra patria. Muchas gracias.

Al concluir su intervencion, la consti-
tuyente Abella Esquivel deja la siguiente

CONSTANCIA:

El pais no sélo quiere una nueva Cons-
titucién, sino una Constitucién al servicio
de la busqueda de la democracia y la paz.

Si el proceso no marcha, es porque dentro
del gobierno y concretamente en la llamada
“Consejeria de la Paz”, hay fuerzas inte-
resadas en bloquear las conversaciones que
espera Colombia.

:Como es posible que el gobierno, en

formas que esta

....... S ug€ €sia piawenao a griio

lugar de despejar una porcién de La Uribe,
para permitir las conversaciones, refuerze
violentamente su presencia militar, con
mas brigadas moviles y mas despliegue
bélico destinado evidentemente a impedir
que se inicien los contactos de paz? De-
nunciamos diariamente la continuacién de
la operacién exterminio a que ha sido
sometida la U.P. y el Partido Comunista
Colombiano, en la que han caido algunos

Hdarag gindicales on lao gue va corrido del

HGEres SinGilauss, €n 0 QU va COrnne LC:

ano de 1991: 50 asesinatos, 13 desapare-
cidos, 43 detenciones arbitrarias y 9 casos
de hostigamiento y maltratos a grupos de
poblacion civil.

La liquidacion fisica del partido de opo-
sicion, el bafo de sangre a que se somete a
sus militantes, no puede pasar desaperci-
bido en la A.N.C., cuando estamos traba-
jando en el estatuto de la oposicién y los
derechos politicos. A le iria a
aplicar dicho estatuto?

La conversacién sostenida por ésta a
través de su Comisién 1° con la CGSB es

un hecho que debe saludarse.

El hecho de que intervenga la Confe-
rencia Episcopal no puede poner a la A.N.C.
a espaldas de la realidad del pais, ni puede
impedir que trabaje mas incansablemente
por la paz, ni que se discuta todas las veces
que sea necesario.

(Fdo.) Aida Abella Esquivel.

*®

Hace uso de la palabra el honorable
Constituyente Rosemberg Pabon Pabén
y expresa:

2 e
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—Gracias. Bueno, yo estoy de acuerdo
con todos, y sobra decir que este es un pais
en crisis, que este es un pais en violencia y
que este es un pais subdesarrollado. Pero
creo que esta Asamblea Nacional Consti-
tuyente tiene razén de ser en el sentido en
que le hemos ganado diez anos al siglo XX
y en el sentido en que hemos venido aqui de
todas las tendencias para comprometernos
con el pais y con sus necesidades.

Yo siento que la funcién de la Asamblea
Nacional Constituyente es sentar bases; es
un compromiso de todos nosotros para
sacar, no que de aqui salga el pais de la
crisis, sino un tratado de paz para sentar las
bases para sacar al pais de la crisis, de la
violencia y del subdesarrollo en que se
encuentra. Creo que eso lo sienten los in-
dustriales, lo sienten los campesinos, lo
siente la guerrilla, lo sienten los militares; lo
esta sintiendo todo el mundo. Aqui hemos
cometido errores todo el mundo, y por eso
habldbamos de las grandes rectificaciones.

Pero yo creo que la paz no se hace gritando
ni la paz se hace hablando de paz. El pais
esta cansado de que se hable de paz. Yo
creo que la paz se hace y se construye
haciendo hechos de paz. Y yo si quisiera
decirles a los compaieros de la Coordina-
dora, y esta manana lo dije en Todelar: si
uno es audaz para hacer la guerra, tiene
que ser audaz para hacer politica también.
Si la montana no viene a mi, yo tengo que ir
a la montana. Si por las circunstancias que
sean llevamos tres semanas aqui oyendo
dialogo directo y el didlogo no se da por las
razones que sean, tengo que buscar otros
mecanismos. Yo decia en la emisora, con la
esperanza de que me oyeran los compa-
nieros, hermanos y amigos del Ejército de
Liberacion Nacional y de las FARC: Si a mi
me tocara eso, ya hace rato, al otro dia de

que el ministro de Gobierno hablé de dia-

loge directo, habia metidc dos hombres a

una Embajada, o habia metido a la Nun-
ciatura dos hombres. No hay que esperar;
para hacer la paz no hay que pedirle
permiso a nadie. Y a mi me parece que el
Gobierno, las Fuerzas Armadas y .os
comparieros de la Coordinadora estan como
los ingleses: que si no los presentan no se
saludan y no toman la iniciativa; y este es
un problema de guerer el pais y demostrar
que se quiere al pais. A mi me preocupa: a
mi me gusta ser franco, y no tengo pelos en
la lengua, pero el informe que dieron los
comparieros de la Comisién Primera me
parece pobre y si uno lo mira con relacién a
lo que dijo el delegatario Alvaro Leyva, me
parece que hay una distancia entre lo que
ellos proponen y lo que dijo el compariero.
Pero siento; y yo quiero utilizar esta tribuna
para decirle a la Coordinadora: perdieron el
tiempo. /Cémo es posible que la Asamblea
Nacional se reune, una Comisién los es-
cucha a ellos y ellos no toman la iniciativa?
¢JLa iniciativa en qué sentido? En que no
hay que estar hablando o expresando
opiniones sobre paz, vida, justicia social,
trabajo, educacion, derecho de asociacion,
si eso ya lo sabemos que todos queremos
eso. Demuestren eso. Diganle al pais, a
través de esa Comision, vamos a hacer alto
al fuego; diganle al pais, a través de esa
Comisién, no vamos a quemar mas buses;
diganle al pais, a través de esa Comision,
que no van a haber mas actos de quemas ni
de explosiones innecesarias sobre el pe-
tréleo y sobre los recursos naturales. Di-
ganle eso y hagan o decrétenlo, mejor; mas
que decirlo, decrétenlo. Ese es el llamado
que yo hago con toda seriedad, que sale de
lo que esta sintiendo el pueblo. No ha-
blemos de tanta paz, que la gente esta
cansada y por eso es que hemos perdido
legitimidad, los partidos politicos, el Par-
lamento, la Iglesia misma, las Fuerzas
Armadas y la guerrilla. Hemos perdido
legitimidad porque hablamos mucho y
hacemos poco. La propuesta mia es: si no es
en La Uribe, haganlo mafnana en otro sitio,
pero hagan la paz. Y el llamado que yo hice
cuando hablé la otra vez, al Gobierno, a las
Fuerzas Armadas y a la Coordinadora
Guerrillera, era que éste es el mejor mo-
mento para sentarse a dialogar directa-
mente y que el pais les exige a los tres
generosidad y voluntad para una solucién
definitiva, porque, como expresé Tito Livio,
es mejor y mas segura una paz cierta que
una esperanza de victoria. Gracias.

Puesta en votacién la proposicién, la
Asamblea la aprueba. Se registra el si-
guiente resultado: cincuenta y tres (53)
votos afirmativos, (4) cuatro regativos y
una (1) abstencion.

Queda en definitiva el siguiente texto:

PROPOSICION NUMERO 20
(Aprobada. 7 de marzo/91)

Solicitar a la Conferencia Episcopal Co-
lombiana designar a algunos de sus
miembros para realizar una gestiéon de
buenos oficios, en el plazo mas breve po-
sible, con el objeto de allanar los caminos
para iniciar el dialogo directo entre el Go-
bierno Nacional y la Coordinadora Guerri-
llera Simén Bolivar.

Bogota D.E., 7 de marzo de 1991.

(Fdos). Rosemberg Pabén Pabén, Horacio
Serpa Uribe, Carlos Ossa Escobar, Carlos
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‘Lleras de la Fuente, Antonio Navarro Wolff
y Alvaro Leyva Duran.

IX
En desarrollo del sexto punto del orden
del di

o, Q an al
del dia, y encontridndose presentes en el

recinto los sefiores presidentes de la Corte .

Suprema de Justicia y del Consejo de Es-
tado, en observancia de lo dispuesto por el
Reglamento en sentido de que la exposicion
de los invitados debe ser aprobada por la
Corporacién, la Presidencia somete dicho
asunto a la consideracién de la Asamblea, y
€sta se pronuncia de manera afirmativa.

T o nracidanaina anmanda o PRVGRPE, T

1 3 = PR
La presidencia concede el derecho al uso

de la palabra a la doctora Consuelo Sarria

Olcos, presidente del honorable Consejo de
Estado, quien expone lo siguiente:

— Seinores presidentes de la Asamblea
Nacional Constituyente,
tuyentes:

El Consejo de Estado agradece a ustedes
la invitacién que se nos hizo para presentar
algunas propuestas a su consideraciéon ya
que esta corporacion se propone someter al
ilustrado criterio de los sefiores constitu-

yentes sus puntos de vista sobre los as-
pectos mas relevantes de la reforma cons--

titucional. Algunos de ellos se refieren a la
orientacién general y otros a la reforma de
la Rama Jurisdiccional, particularmente de
la jurisdiccién de lo contencioso adminis-
trativo y del Ministerio Publico, y son los
siguientes:

*

MEMORANDO DEL CONSEJO
DEESTADO

PARA LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

"El pais necesita reformas fundamentales.
Lograr la paz y la convivencia nacional
constituye el propésito politico funda-
mental. Es menester que la Constitucién
sea el estatuto, aceptado y respetado por
todos, que asegure la coexistencia civili-
zada, como un acuerdo esencial entre todos
los colombianos. El ideal seria que la
Constitucion presida el pacifico discurrir de
la sociedad y que todos la acaten, sin re-

servas, con espontanea adhesion. Para ello.

se requiere que interprete los anhelos en-

trafiables de la nacién y ofrezca la manera

de darles satisfaccion.

La Constitucién no puede ser un mero
catidlogo de normas que, tras solemne
promulgacién, caiga en desuetud. Necesita
ser el obligatorio programa cotidiano para
la accién creadora de gobernantes y go-
bernados, para realizar las urgentes re-
formas y las fecundas transformaciones.

Ha llegado la hora de pasar de los simples
propésitos a la acciéon. De ahi que sea ne-
cesario y urgente que la Asamblea Cons-
tituyente adopte todas las medidas indis-
pensables para asegurar la vigencia de la

Constitucion e impedir que sus disposi-

ciones se infrinjan, posterguen o soslayen.

Pero la Constitucion no podria ser la
panecea de nuestros problemas. Constituye

un progama de orden y accién esenciales.

para superarlos. Es un compromiso so-
lemne e ineludible. La sociologia del pais
indica que estamos sumidos en desequi-
librios -estructurales, causantes de graves
conflictos, que debemos remediar.

'El propésito de superar el atraso y lograr

el desarrollo, insito ya en la Constitucién

vigente, deberia fortalecerse con el precepto’
que sefale como finalidad especifica de las-
nuevas instituciones realizar una organi-

sefiores Consti-.

zacion politica, econémica y social equili-
brada y conviviente, sin privilegios y
orientada por ei interés general de la co-
munidad.

El Estado tiene que ser el catalizador de la
accién dinamica de ia sociedad, el encar-
gado de realizar las grandes transforma-
ciones nacionales. Colombia necesita del
Estado y no puede liquidarlo ni disminuirlo.

El Consejo de Estado también se propone
someter al ilustrado criterio de los sefiores
constituyentes sus puntos de vista sobre los
aspectos maés relevantes de la reforma
constitucional. Algunos de ellos se refieren
a la orientacién general y otros a la reforma
de la rama jurisdiccional, particularmente
de la jurisdiccién de lo contencioso admi-
nistrativo, y del Ministerio Publico.

1° Observaciones sobre los aspectos
generales de la reforma:

a) El centralismo o el federalismo. Es
importante definir con la mas absoluta
claridad si el pais serd organizado bajo el
principio del centralismo politico o del fe-
deralismo. Los equivocos pueden causar
muchos problemas politicos y juridicos que
€s necesario prever y evitar. Ademas es
importante no confundir el federalismo con
la descentralizacién administrativa terri-
torial que, aunque sea —como debe ser—
muy amplia, se cumpliria dentro de un
régimen de centralismo politico. Lo esen-
cial, a este respecto, es verificar si la des-
centralizaciéon administrativa territorial
seria 0 no idénea y suficiente para lograr el
desarrollo regional o si para ello es nece-
saria la organizacién federal. En esta ultima
hipétesis, la constitucion deberia instaurar
claramente el federalismo y disponer que
los departamentos —que serian estados—
pueden expedir sus propias constituciones.

La experiencia histérica y la actual si-
tuacion del pais aconsejan mantener el
centralismo politico con claras e inequi-
vocas previsiones constitucionales que
aseguren la descentralizacién territorial,
regional y local. Esta deberia comprender,
no solo la eleccién popular de alcaldes y el
incremento de facultades administrativas,
sino también de los recursos para que esas
entidades realmente puedan actuar con
autonomia e independencia del gobierno.

La experiencia de la descentralizacién
municipal, que resulté deficitaria no obs-
tante que la nacién transfiri6 fondos a los
municipios, ensefia que la descentraliza-
cién no sélo debe ser juridica sino también
fiscal porque, sin que ésta se realice, no es
posible que exista aquella.

b) El principio de la separacion entre las
ramas del poder piiblico. Como reza el ar-
ticulo 16 de la Declaraciéon de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, “‘toda

sociedad en la cual no esté asegurada la“

garantia de los derechos, ni determinada la
separacion de los poderes, no tiene Cons-
tituciéon”’.

Las constituciones del pais se han fun-
dado en este principio esencial. La ac-
tualmente vigente lo prescribe por regla
general y claramente determina las ex-
cepciones; éstas son taxativas y no capri-
chosas o discrecionales. El Congreso ejerce
la funcién legislativa, por clausula general
de competencia, y el gobierno puede ex-
pedir decretos con fuerza legislativa en los
casos excepcionales determinados por la
Constitucién. La rama jurisdiccional
cumple la funcién del mismo nombre, sin

perjuicio de la especial que la Constitucién
atribuye al Senado. La rama ejecutiva del
poder publico desempena la funcién ad-

ministrativa y las deméas la ejercen ex-

cepcionalmente.

Las nuevas instituciones deben mantener
el principio de la separacién de las rame
del poder publico y definir las facultades -
cada una de ellas con claridad y precision.
Las excepciones, como las que actualmente
prescribe. en relacion con la funcién le-
gislativa, el articulo 118, ordinal 8°, de la
Constitucién, también deben provenir de
expresa disposicién del estatuto funda-
mental. De lo contrario, no habria progreso
sino retroceso.

Ademas, la Constitucién prescribe para el
Congreso una clausula general de compe-
tencia legislativa, con las excepciones in-
dicadas. Es necesario
principio, que le permita expedir, reformar
y derogar todas las leyes y que tiene como
complementc la potesiad regiameniaria,

que corresponde al gobierno.

St los departamentos y municipios se
definen como entidades administrativas
que realizan la descentralizacién territorial,
la Constitucién no podria conferirles fa-
cultades legislativas sin desquiciar la or-

ganizacién fundamental del pais. De ahi

que el desarrollo de este principio tenga,
como obligado precedente, la necesidad de
definir si el Estado sera federal o centralista.

No es conveniente atribuir, por regla
general, al gobierno o a otros organismos o
entidades, distintas del Congreso, el ejer-
cicio de la funcién legislativa: el principio
de la separacion entre las ramas del poder
publico, impide que ella se disgregue y se
introduzca, en la materia, una mixtura o
confusién que la haria nugatoria. El pre-
sidente, como sucede actualmente, sélo por
excepcién, en los casos taxativos que la
Constitucién determine, podria ejercer la
funcién legislativa.

El principio de la separacién de las ramas
del Estado mantiene completa actualidad.
En el pais se lo ha practicado en todos los
tiempos sin solucién de continuidad y en
varios estados -de Europa actualmente se
propende por su establecimiento.

En fin, la actual Constitucién dispone que
las ramas del poder publico, *‘colaboren
arménicamente en la realizaciéon de los
fines del Estado’. Esta disposicién deberia-
reiterarse para significar que, en cum-
plimiento de sus respectivas funciones,
ellas realizan la unidad del Estado.

c) Las entidades administrativas. Es
importante modificar la organizacién
administrativa del pais, para transformar
las intendencias y comisarias en depar-
tamentos, ampliar las facultades e incre-
mentar los recursos de éstos y de los mu-
nicipios y crear o autorizar otras unidades
administrativas de caracter regional o local.

d) Los derechos politicos, sociales y
economicos. Los ‘‘derechos civiles y ga-
rantias sociales’, que prescribe el Titulo III
de la Constitucion, en varias constituciones
se han completado con otros de caracter
socio-econémico, como indice claro del
progreso social. Lo importante es hacer, en
cuanto a Colombia respecta, que los que se
instituyan en la Constitucién sean efectivos
y no meros anhelos. El prestigio de la
Constitucion depende no de lo que pro-
clame, sino de lo que traduzca en realidades
tangibles. Para ello es conveniente adoptar
en la Constitucion las medidas necesarias
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para hacer que esos derechos sean efecti-

vGS.

ervencion del Fotads v 1o nlasn:
ervencion a¢i &staao y ia piaiii-

ficacién. Las constituciones del pais que se
expidieron en el siglo pasado de alguna
manera reconocieron la intervencion del
Estado en la sociedad. Aun en el estado
gerdarme las autoridades estaban presentes
para asegurar la convivencia social porque,
en rigor, intervenia para no intervenir.

La Constitucion de 1886 contemplé di-
versas marneras de intervencion del Estado,
mediante prescripciéon o regulaciones. Pero,
desde las reformas de 1936, 1945 y 1968, la
Constitucién orienta la actividad dinamica
de estados para lograr los objetivos gene-
rales, politicos, econémicos y sociales, que
ella misma determina. Ademas dei controi
de tarifas y reglamentos y de la inspeccién
de vigilancia de profesiones y oficios, el
Estado debe intervenir, medinte el plan de
desarrollo econémico, social de obras pu-
blicas, y la regulacién de todos los procesos
de la economia nacional, para lograr el
desarrollo, el pleno empleo y, en general, el
bienestar de la sociedad. Estas medidas se
complementan con los planes de la misma
indole de los departamentos y municipios y
con los presupuestos de gastos del Estado,
los departamentos y los municipios que
deben asignar las sumas necesarias para
efectuar, en la vigencia fiscal, las inver-
siones dispuestas por los planes.

Pero es notorio que estas previsiones
constitucionales no se han cumplido y que
el pais, sin planes objetivos, se ha regido
por programas subjetivos, de caracter
administrativo, elaborados por los dife-

e) La in

-~ rentes gobiernos.

Huelga encarecer la urgente necesidad de
tomar las medidas necesarias para que los
planes y programas de desarrollo econé-
mico, social y de obras publicas se aprue-
ben y cumplan conforme a las previsiones
constitucionales: sélo asi se evitan la con-
centracién de la riqueza en pocas personas,
el trafico de influencias y otros vicios no-
torios. El crecimiento econémico, que es
necesidad imprescindible para consolidar la
paz y lograr la prosperidad de la sociedad,
exige unas prioridades objetivas en el gasto
publico, prescritas por los planes, que
eviten el despilfarro, los privilegios y los
gastos suntuarios e improvisados.

Los escasos recursos del pais requieren
un manejo objetivo. Al cabo de mas de 22
anos de haber sido instituida la planeaciéon
en la Constitucion, es preciso tomar las
medidas necesarias para que sea realidad.
Los planes nacionales, regionales y locales
sin duda favorecerian la desconcentracion
y la distribucién equitativa del gasto pu-
blico, como también el desarrollo equili-
brado de todas las regiones del pais.

Del mismo modo, la intervencién del
Estado, que se cumple mediante servicios
publicos y prescripciones de policia, mo-
rigera las desigualdades sociales y hace
posible la convivencia social. Es elemento

. esencial de la igualdad. Todos los paises la

practican segin sus propias circunstancia§:
pero, en los atrasados, de incipiente capi-
talismo y dualismo econémico, es indis-
_ pensable para enfrentar el recurrente de-
~” sempleo, real o disfrazado, la escasa o
ninguna movilidad social en numerosos
sectores de la poblacion, los ‘‘cinturones de
miseria” de las grandes ciudades y el

desmedido crecimiento urbano con todas -

sus secuelas.

Los paises latinoamericanos enfrentan
esta realidad v Colombia, que dispone de

A1cad y 01 0mobk uc Qispone G

importantes recursos, debe enfrentar los
probiemas, que constituyen nuestra rea-
lidad, con la decidida voluntad politica de
s;:pealiarlos y lograr la transformacién na-
cional.

f) La prevalencia del interés general. La
Constitucion de 1888 va nresorihia mie of

~:__- ._‘ SEEY R paLSuivia l{ub o1
de la aplicacién de una ley expedida por

motivos de interés publico ‘‘resultaren en

conflicto los derechos de particulares con la

necesidad reconocida por la misma ley, el
interés privado debera ceder al interés
publico”.

Este principio, que no solamente rige
para las expropiaciones y que debera ser
prescrito por una disposicion especial, in-
forma todo el sentido de la actual Consti-
tucion. Sin embargo, la practica legislativa,
no obstante las prohibiciones del articulo
78 del mismo estatuto, ha llevado a expedir
numerosas leyes de auxilio a personas
particulares. El dinero publico se prodiga y
dilapida de este modo, mientras que, en
muchos casos, las autoridades afirman que
carecen de recursos para satisfacer nece-

sidades impostergables. Lo propic sucede

con Asambleas y Concejos municipales.

De ahi que sea necesario prohibir espe-
cialmente esta clase de auxilios con fondos
del Tesoro publico y disponer que con los
mismos sélo es posible realizar, en beneficio
de los particulares, planes y programas
generales de fomento y desarrollo de la
economia nacional.

&) La reforma del Congreso. El Congreso
es una institucion tradicional del pais. Sin
embargo, existe consenso en la opinién
publica acerca de la necesidad de refor-
marlo para que ejerza eficaz y exclusiva-
mente las atribuciones que la Constitucién
le prescribe.

En un régimen presidencial, como el
colombiano, las ramas del Poder Publico
obran separadamente, pero sus actividades
son complementarias. Ademas, el Congreso
tiene la atribucién de ejercer control politico
del Gobierno. Sin embargo, circunstancias
derivadas de las propias instituciones y de
la actividad politica del pais, han hecho que
no ejerza el control politico del Gobierno.
Los llamados ‘‘auxilios parlamentarios’,
que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico hace efectivos, permiten entender
que dependa del Gobierno y no ejerza el
control politico que le atribuye la Consti-
tucién. A ello se agrega, como un agra-
vante, que la Constitucién autoriza que los
miembros del Congreso sean designados en
los cargos de ministro, viceministro, jefe de
departamento administrativo, gobernador,
agente diplomatico y jefe militar en tiempo
de guerra y que ademas disponga que la
aceptacion del cargo produce vacante
transitoria del de senador o representante.

Es necesario hacer que los miembros del
Congreso ejerzan con idoneidad e inde-
pendencia la funci6n legislativa y el control
politico del Gobierno. Para ello se requiere
que no tengan con éste mas nexos que los
necesarios para el cumplimiento de las
atribuciones indicadas. De ahi que no sea
conveniente autorizar que el Gobierno
confiera empleos a los senadores y repre-
sentantes. Ademas las tareas propias del
Congreso, realizadas con el cuidado y la
dedicacién ¢ue requieren, son suficientes
para comrometer todo el tiempo disponible‘.

Los ‘“‘auxilios parlamentarios’, que estan

contemplados en la Constitucién como la
unica posibilidad que existe para que, por
iniciativa de los miembros del Congreso,
puedan aprobarse leyes con el objeto de
“‘fomentar las empresas utiles o benéficas
dignas de estimulo o apoyo” —no obstante
que para los demas proyectos de Ley que
impliquen gastos esti reservada al Go-
bierno— existen desde 1968 y se han
aprobado y ejecutado sin que se cumpliera
la condicion que también prescribe Ia
Constitucién: “Con estricta sujecién a los
planes y programas correspondientes’
(articulo 76, ordinal 20, de la Constitucién).
La verdad es que nunca se han expedido
“los planes y programas” que exige el
mencionado precepto.

La reforma constitucional de 1968 es

contradictoria porque, a la vez que pres-

cribe las planeaciones nacional, regional y
local, y que dispone, como factor de orden
y economia de recursos, que los proyectos
de Ley sobre gastos, inversiones y trans-
ferencias de fondos, se presenten por el
Gobierno a la consideracion del Congreso,
hizo la excepcion de *“los auxilios parla-
mentarios’, a fuer de conceder iniciativa a
los congresistas para presentar proyectos
de Ley de fomento de las mencionadas
entidades.

Se trata de un precepto extravagante que
contradice el sentido universal que se re-
conoce al legislador, como el encargado de
expedir las reglas abstractas de derechos
que, por impersonales, se denominan leyes.

necesario prescindir de los ‘‘auxilios
parlamentarios’” para restablecer la se-
riedad y el prestigio del Congreso; como
también reformar el régimen de inhabili-
dades e incompatibilidades para que los
miembros de esa corporaciéon se dediquen
exclusivamente a las tareas legislativas, del
mismo modo como los demas funcionarios
y empleados del pais cumplen las que les
corresponden. En este mismo orden de
ideas, es conveniente disponer que los
candidatos al Congreso simultaneamente

‘no pueden serlo para otras corporaciones y

que a los senadores y representantes les
esta prohibido ejercer su profesién u oficio,
el comercio u otro empleo: si alguno de ellos
fuere designado o elegido en otro cargo, su
aceptacion deberia implicar la pérdida del
de senador o representante.

Del mismo modo, se deberia prohibir a
todos los miembros de las corporaciones de
elecciéon popular hacer parte de las juntas o
consejos directivos de establecimientos
publicos, empresas industriales y comer-
ciales o de cualquier otra entidad admi-
nistrativa.

El acto legislativo N° 1 de 1979 con-
templaba ‘“‘el conflicto de interés” como
causal de impedimento para los senadores
y representantes. Es conveniente resta-
blecerlo, pero el “‘interés’’ debe consistir, no
s6lo en que un proyecto de ley que curse en
el Congreso favorezca a un antiguo em- -
pleador del senador o representante, sino
también convenga a éste.

h) Las facultades para establecer im-
puestos y contribuciones. También es
necesario disponer que, salvo las excep-
ciones prescritas por la Constitucion, so-
lamente el Congreso, las Asambleas y los
Concejos municipales pueden establecer
impuestos y contribuciones. Pero. en los-
departamentos y municipios, para que haxa
unidad y coherencia, se deberia prescribir
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de 1979 instituia el fiscal general de la
Nacién en el Ministerio Publico para la
"‘persecucion de los delitos” y “la acusacién
de los infractores ante las autoridades co-
rrespondientes”. Debia ser designado por la
Corte Suprema de Justicia de lista enviada
por el presidente de la Republica. Se ins-

ttuys asi el sistema acusatoric en materia

penal.

Se consideraba que el Fiscal General
realizaria prontas y eficaces investigaciones
penales y que diligentemente calificaria el
mérito de los sumarios para ordenar que se
archiven por falta de fundamento o acusar
a los procesados ante los jueces compe-
tentes. No obstante esto, mientras rigi6 el
Acto Legislativo N° 1 de 1979, el Fiscal
General de 1a Nacién no fue elegido.

cial G la vadlon no lug €legld

Algunos proyectos de reforma insisten en
crear el Fiscal o la Fiscalia General.

Sin embargo, si se crea el cargo de Fiscal
General, como en el Acto Legislativo N° 1
de 1979, seria administrativo y tendria un

gigantesco personal de ‘‘agentes’” o su-
balternos de su libre nombramiento y
remocion. Las investigaciones penales se
realizarian directamente por el Fiscal Ge-
neral o mediante sus ‘“agentes’, quienes
podrian decretar la detencion preventiva de
los procesados. Pero los investigadores no.
tendrian ni la investidura ni menos la in-
dependencia y la autonomia de los jueces
como garantia de acierto e imparcialidad.

" Una Fiscalia General que deba ser or-
ganizada por la ley con un personal de
‘carrera tampoco resolveria los problemas
indicados porque, de todos modos, seria
administrativa y los funcionarios encar-
gados de la investigacién penal no tendrian
la calidad de jueces, independientes y
auténomos, sin mas nexo con el Ministerio

Publico que el estar sujetos, como todos los"
funcionarios del Estado, a su permanente-
vigilancia: la investigacién penal debe estar .
a cargo de funcionarios de la rama juris-

diccional.
Ademas, la investigacion penal y el sis-

tema inquisitivo o acusatorio en el juz-

gamiento penal, como todo lo que atafne a
los procedimientos judiciales, debe ser
deferido a la ley, que puede prescribirlos o

no, segun las cambiantes circunstancias;-
por el contrario, si el sistema acusatorio es-
prescrito por la Constitucién, ademas de los

problemas indicados, seria dificil de re-
formar, aunque la experiencia demustre

que no es adecuado a las circuntancias del-

pais.

De manera que ni el Fiscal General de la
Nacién ni la Fiscalia General deben figurar
en la Constitucion.

Pero las nuevas instituciones deberian
crear, como parte integrante de la rama
jurisdiccional, la direccién de instruccion
criminal, cuya organizacién determine la
ley, encargada de la investigacién penal en
el pais mediante jueces de instruccion,
designados conforme a las reglas y prin-
cipios de la carrera judicial.

Por otra parte, es importante mantener la
unidad del Ministerio Publico en la Pro-
curaduria General de la Nacién. Y por

consiguiente, la Constitucién deberia dis-

poner que, ademas de las funciones que
especialmente le prescriba, ejercera las que
la ley determine. Esta podria crear, si fuere
conveniente, la Procuraduria Delegada o la

R P O R T R R

i) El fiscal general. El acto legislativo N° 1-

Direcciéon Encargada de ejercer las fun-

clones propias del sistema acusatorio penal.

En esta hipétesis, perfeccionado el sumario,
el juez de instruccién deberia remitirlo a
esta entidad para que, previo estudio de su
mérito, ordene archivarlo o formularle el
cargo ante el juez competente.

j) Leyes marco. El Acto Legislativo N° 1
de 1968 instituy6 las leyes marco para que
el Congreso, en las materias sefaladas
taxativamente por la Constitucion, expe-
dida leyes que prescriban reglas abstractas
que deban desarrollarse mediante decretos
reglamentarios. Se trataba de armonizar, en
esas exclusivas materias, la permanencia
de los principios con la necesidad de
adaptarlos a las nuevas circunstancias.

De manera que las leyes marco son ex-
cepcionales y no pueden convertirse en
norma general que redunde en una diver-
sidad de reglamentos o, con manifiesta
impropiedad juridica y desorden politico, en
nuevos poderes legislativos.

k) La investigacion cientifica y técnica. La
época contemporanea se caracteriza por la
prevalencia de los intangibles. El poder y la
prosperidad de los pueblos proviene de su
capacidad cientifica y tecnolégica. El de-
sarrollo requiere conocimiento y previsién
autoctonos. La prosperidad no se importa;
proviene de la idoneidad y del esfuerzo de
toda la Sociedad.

Colombia debe impulsar la investigacién
cientifica y técnica como una opcién poli-
tica fundamental prescrita por la Consti-
tucién. Ademas, es necesario disponer que
se le reconozca prioridad en todos los
planes de las entidades publicas para que
sea tangible y vigorosa realidad.

I) La defensa y conservacion de la natu-
raleza. Es verdad inconclusa y lamentable
realidad cotidiana el progresivo deterioro
del medio ambiente y el envilecimiento de
las condiciones de subsistencia. Mientras
América Latina descuaja la selva, tumba los
bosques, disminuye las fuentes de agua
potable y extingue la fauna, otros pueblos
han emprendido rigurosos programas de
reforestacion y regeneracién de la natura-
leza.

La Constitucién deberia prescribir que es
deber de las autoridades y de la ciudada-
nia proteger la naturaleza como patrimonio
de toda la humanidad, presente y futura, y
que los planes y programas de aprove-
chamiento de sus recursos estén subor-
dinados al cumplimiento de esta obligacion
esencial.

m) El principio de la igualdad. Es me-
nester proclamar en la Constitucién el
principio de la igualdad ante la ley y pro-
hibir todo género de discriminacién por
raza, sexo, lengua, creencias o ideas poli-
ticas.

n) La propiedad comunitaria y el reco-
nocimiento de los derechos de los indige-
nas. Ademas del reconocimiento y garantia
del derecho de propiedad individual, es
necesario contemplar la posible existencia
de otras formas de propiedad que, como la
comunitaria, serian objeto de regulacién
legal.

Del mismo modo, es menester reconocer
y garantizar el derecho de la poblacién
indigena a vivir segun sus creencias, usos o
costumbres ancestrales y a disfrutar de los
resguardos. Las lenguas y .dialectos indi-
genas deben ser reconocidos como oficiales,
en los correspondientes territorios, para
todos los efectos.

I

n) El reconocimiento de la multiple na-
clonalidad. El principio de la miiltiple na-
cionalidad, que protegeria a los colom-
bianos residentes en el exterior, sin obli-
garlos a renunciar a la nacionalidad de
origen, deberia ser establecido por la
Constitucién. ’

Los derechos politicos deben reservarse a
los nacionales, pero es menester reconocer
a los extranjeros el de representar y ser
representados en la comunidad locai, por
reciprocidad, estipulada en tratados in-
ternacionales.

o) Las facultades de las autoridades por
causa de perturbacion del orden puiblico.
Algunos proyectos de reforma proponen

graduar la perturbacién del orden publico
segﬁn S11 Mavor o menor sravedad

~ De tc{&o-s:-x;;c;éo's:.fa experiencia indica que
los poderes provenientes de la declaratoria

de estado de sitio por perturbacién del

orden publico, o de los grados que se
adopten, deben estar determinados por la
ley para que sean objetivos y no subjetivos.

p) La participacién comunitaria. Ademas
del principio de la representaciéon, es ne-
cesario prescribir la participacién directa de
la poblacidn en la direccién del Estado y de
la comunidad. Al efecto es menester re-
formar el articulo 218 de la Constitucién
para que también pueda ser enmendada o
cambiada por asamblea constituyente,
plebiscito o referendo. Del mismo modo, se
deberia disponer que algunas leyes de es-
pecial importancia, como la aprobatoria de
un tratado de limites o la que disponga el
endeudamiento externo, requieren ser ra-
tificadas por la mayoria de los electores. Los
referendos locales, como los que instituyera -
el Acto Legislativo N° 1 de 1986, favorecen
la participacién de la poblacién en la ad-
ministracién de los asuntos de la comu-
nidad.

q) Los baldios y la propiedad del sub-
suelo. Es importante disponer que los
baldios, minas y salinas pertenecen a la
Nacién; pero que las entidades donde se
encuentren tienen derecho a participar, en
la proporcién que determine la ley, en la
explotacion y beneficio de los yacimientos
mineros. En esta forma se concilian los
derechos de la Nacién, reconocidos por el
articulo 202 de la Constitucién, con el de
las entidades locales, donde se encuentren
los yacimientos, de participar las ganancias
provenientes de su explotacion.

r) La garantia del derecho de audiencia y
defensa. Es importante y necesario ga-
rantizar en los procesos administrativos y
jurisdiccionales el derecho de audiencia y
defensa. Pero conviene agregar, para evitar
exagerados formulismos, que en el juz-
gamiento los derechos sustanciales com-
probados deben prevalecer sobre las meras
formalidades.

1) La responsabilidad de las entidades
publicas y de los funcionarios. El articulo
51 de la Constitucién prescribe que los
funcionarios publicos deben responder,
conforme a las leyes, por desconocimiento
o inobservancia del Titulo III del mismo
estatuto sobre los ‘‘derechos civiles y ga-
rantias sociales”. Pero es necesario adi-
cionarlo para extender esta obligacién a las
entidades publicas. e

s) La obligacion de cumplir la Constitu-
cién. La Constitucién, como estatuto fun-
damental del pais, debe ser cumplida por
todos. Pero la experiencia ensefia que, con
bastante frecuencia, las disposiciones de la
- | RTINS PV

N I Y . - TN S N IES



Martes, 23 de abril de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 17

Carta no se observan por los funcionarios
encargados de cumplirlas. De ahi que sea
necesario tipificar, en el mismo estatuio, la
infraccion y determinar la manera de in-
vestigarla y sancionarla.

2°. La rama jurisdiccional y la re-
forma. A diferencia del ‘“poder judicial”
instituida por ia Constitucion de 1886 6 dei
“*6rgano judicial’’ prescrito por la reforma
de 1936, para hacer referencia a las juris-
dicciones ordinaria, civil y penal, ia de 1945
los sustituy®6 por la rama jurisdiccional.

Cualquiera de las denominacines res-
trictivas indicadas, de 1886 6 1936, se
prestaba a problemas de interpretacion
porque del “‘poder judicial”” o del “érgano
judicial” quedaban excluidas otras juris-
dicciones, diferentes de la ordinaria, que
habia creado la ley.

La reforma de 1945, con la genérica rama
jurisdiccional, resolvié todas las dudas e
incertidumbres porque comprende a todas
las jurisdicciones, ordinaria y especiales,
que existen en el pais.

Aunque la denominacion no es relevante,

ag nranian nrrnar an Aananaidasasniliea al aixs
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nificado que tiene en la historia de la ing-
titucién la que actualmente ostenta, para
mantenerla o darle otra que también
comprenda todas las jurisdicciones.

La rama jurisdiccional se rige por el
principio del centralismo politico y por ello
su organizaciéon y sus funciones provienen
exclusivamente de la Constituciéon y la ley.
La Constitucién prescribe la separacion de
las ramas del poder publico y la jurisdic-
“cional, en principio, es independiente y
auténoma, como la mayoria de las exis-
tentes en el mundo. Sin embargo, la re-
forma constitucional debe acendrar su
autonomia, remediar las dificultades y fa-
cilitar el cumplimiento de su cometido
esencial de realizar la paz mediante la
eficacia del derecho.

a) Las reformas necesarias en la rama
jurisdiccional. En este orden de ideas la
corporacién hace las siguientes sugerencias
en relacién con la reforma de la rama ju-
risdiccional:

1) Como se expuso, las fuentes directas de
la rama jurisdiccional son la Constitucion y
la Ley. Ellas determinan su estructura. Es
preciso mantener este principio para pre-
servar y garantizar su independencia y
autonomia. Por consiguiente, exclusiva-
mente debe corresponder a la Constitucién
y a la ley crear, reformar, fusionar o su-
primir tribunales y juzgados y asignar,
modificar o derogar la competencia de los
funcionarios y o6rganos de la rama juris-
diccional. Sin embargo, el organismo que se
ha encargado de administrar la rama ju-
risdiccional, como parte integrante de ésta,
deberia tener la atribucién, dentro de la
estructura de la rama jurisdiccional, de
crear, fusionar o suprimir juzgados mu-
nicipales y determinar su organizacion,
como también la de crear, fusionar y su-
— primir empleos en la rama jurisdiccional,
con facultad para prescribir sus funciones y
sefalar su remuneracién.

Pero, ni directa ni indirectamente, el
.,Gobierno podria intervenir en la organi-
“zacién y en el funcionamiento de la rama

jurisdiccional porque ello seria contrario al
principio de la separacién de las ramas del

=

poder publico y al que garantiza la inde- )

pendencia y autonomia de los jueces.
2) La rama jurisdiccional necesita que se

le asigne un presupuesto que satisfaga
todas sus necesidades. Actualmente sus

dicnonihilidades eon aviguias sidla oorres
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ponden al tres y medio por ciento del pre-
supuesto de gastos de la Nacién, con todos
los incrementos que se les han hecho.

Las nuevas instituciones deberan con-
templar previsiones que asignen un pre-

Qiintiacts H Aiam e

SUpucsic minimo, no inferior al diez Por
ciento del de gastos de la Nacién, para el
funcionamiento de la rama jurisdiccional,
sin perjuicic de las mayores partidas que se
apropien en el presupuesto que deberia ser
elaborado conjuntamente por el Gobierno y
los presidentes de la Corte Suprema y
Justicia y del Consejo de Estado y pre-
sentado a la consideracion del Congreso sin

Yy P

unguna nodific

1.
Lo importante es traducir en la Consti-
tucion la voluntad politica de hacer de la
rama jurisdiccional el instrumento idéneo,
serio y responsable que asegure, con plena
confianza de la opinién publica, la convi-
vencia civilizada de todos los colombianos.

3) Como sucede con las demas ramas del
poder publico, la jurisdiccional debe ad-
ministrar su presupuesto, mediante el
organismo que al efecto la Constitucion
senale, como unica forma de evitar que
pertenezca a la rama ejecutiva.

4) La Constitucion deberia prescribir la
finalidad esencial de la carrera judicial y
prohibir todo género de discriminaciones,
como también disponer que ella comprenda
a todos los empleados y funcionarios de la
rama jurisdiccional y que las faltas abso-
lutas de los miembros de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado se
llenen por la misma corporacién, por
cooptacién y previo concurso, abierto entre
las personas que reanan las calidades
constitucionales; que deberia realizar el
organismo encargado, a nivel nacional, de
administrar la carrera judicial. Desapare-
ceria asi la paridad poitica como criterio
para integrar a las mencionadas corpora-
ciones; instituidas por la misma corpora-
cién, por cooptacion y previo concurso,
abierto entre las personas que reunan las
calidades constitucionales, que deberia
realizar el organismo encargado, a nivel
nacional, de administrar la carrera judicial.
Desapareceria asi la paridad politica como
criterio para integrar a las mencionadas
corporaciones; instituida por la reforma
constitucional de 1957 con caracter tem-
poral en las ramas legislativas y ejecutiva,
y permanente en la jurisdiccional, es ac-
tualmente un manifiesto anacronismo.
Ademas, como la carrera implica derecho a
la inamovilidad relativa, mientras no so-
brevenga una causal de separacién del
cargo, la Constitucion deberia prescindir de
sefialarles periodo a los funcionarios de la
rama jurisdiccional.

5) También corresponde a la Constitucion
determinar los organismos que con ca-
racteres nacional y regional deban admi-
nistrar la carrera judicial y deferir a la ley
su organizacién. - Sélo asi se garantizaria
que la carrera judicial sea auténoma, sin
injerencia de la rama ejecutiva.

6) Es necesario atribuir a la Corte Su-
prema de Justicia competencia para juzgar
los actos legislativos de la Constitucién por
vicios de procedimiento. Esta competencia
ha sido deducida ‘‘por jurisprudencia’. Lo

importante es que existe inequivocamente

con fundamento en expresa disposicién
constitucional.

7) También es conveniente modificar el
control directo de constitucionalidad de los

decretog exnedidocs nor el Gobiermno nor
QECreiss €XpeQites por €1 eoidrme por

motivos de estado de sitio o emergencia
econémica, para que se limite a la verifi-
cacién de su constitucionalidad, segun el
caso, con el articulo 121 o el 122 de la
Constitucion.

Se deberia disponer que, si ei decreto es
declarado exequible, cualquier ciudadano
puede pedir que se lo declare inconstitu-
cionali por otro motivo.

Este régimen, que existié mientras rigio
el Acto Legislativo N° 1 de 1979, combina
el control directo y la accién y hace posible,
por lo mismo, que los ciudadanos puedan
participar en el examen de la constitucio-
nalidad de esos decretos.

8) Dei mismo modo, es necesario atribuir
a la Corte Suprema de Justicia el control
directo de constitucionalidad de los tratados
y de las leyes que los aprueben antes de
surtir el canje de notas o de efectuar el
depésito de ratificacion. Aquel o éste sélo se
efectuaria si el tratado y la ley son decla-
rados exequibles.

Este control directo tendria la ventaja de
coordinar el derecho publico interno con el
internacional publico y de hacer que sélo se
ratifique los tratados que no infrinjan la
Constitucién.

b) La excepcion de inconstitucionalidad y
la reforma constitucional.— La excepcion
de inconstitucionalidad rige desde el Acto
Legislativo N° 3 de 1910 y constituye una
regla de hermenéutica juridica que permite
al funcionario u 6rgano que deba proferir
una decisiéon, judicial o administrativa,

abstenerse de aplicar la ley pertinente al -

caso y preferir la Constitucién si encuentra,
de modo manifiesto, -que aquella contraria
aésta.

Por consiguiente, se trata de una insti-
tucién tradicional del pais, mediante la cual
los funcionarios, al proferir sus decisiones,
deben hacer prevalecer la Constitucién.
Aunque aparentemente audaz, es practi-
cada con mesura y hasta con timidez; sin
embargo, es instrumento juridico eficaz que
hace que en las decisiones prevalezcan las

normas de jerarquia superior.

De manera que es menester mantener la
excepcién de inconstitucionalidad sin re-
formarla y menos deferirla para su examen
aningun juez o tribunal.

c) Necesidad de mantener en la Consti-
tucion la integridad de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo. La jurisdiccién
de lo contencioso administrativo se originé
en el Acto Legislativo N° 3 de 1910 como
reaccién contra el abuso del poder y medio
para instaurar el estado de derecho. De ahi
que importantes personalidades, desta-
cadas en el manejo del Estado, como el
General Rafael Uribe Uribe y el doctor
Antonio José Cadavid, fueran entusiastas
propugnadores de su establecimiento y que
en 1913 participaran activamente en la
discusién y aprobacién de la primera ley
organica de lo contencioso administrativo.

La jurisdicciéon de lo contencioso admi-
nistrativo se ha consolidado. La Constitu-
cién instituye sus érganos y atribuciones
esenciales como parte integrante de la es-
tructura fundamental del pais. Sucesivas
leyes también han contribuido a su ex-
pansién y perfeccionamiento hasta llegar a
ser, sin excepcién, el juez especializado de
la administracién y garantia de los derechos
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ciudadanos contra los abusos del poder. La
jurisdicciéon de lo contencioso administra-
tivo es ampliamente reconocida por la
opiniébn publica y, por su fundamento

constitucional y la amplitud de su objeto, "

paradigma de sus similares en el mundo.

Diversos motivos especificos justifican la
necesidad de mantener en la Constitucion
la integridad de la jurisdiccién de lo con-
tencioso administrativo:

1) Ei Acto Legisiativo N® 3 de 1910 se
expidié como reaccién del pais contra la
violencia para establecer el estado de de-
recho y hacer posible el advenimiento de la
paz. Todos los partidos y los diversos es-
tamentos sociales lo prohijaron con entu-
siasmo bajo el signo de la concordia, con la

porfiada esperanza de lograr la vigencia de’

la Constitucién. La reforma instituyé la-

jurisdiccion constitucional y dispuso, pe-

rentoriamente aue el legislador organice la

rentoriamente, que el legislador organice
de lo contencioso administrativo para que
juzgue a la administracién. De este modo la
rama jurisdiccional tiene la atribucién de
ejercer el control de las demas.

2) El Consejo de Estado, que fue funda- h

do por Bolivar en 1817 y subsisti6 hasta
1843, en 1886 fue nuevamente instituido
por la Constitucion y dur6é hasta 1905. La
reforma constitucional de 1914 lo resta-
blecié con las funciones genéricas que le
prescribe la Constitucién: ser organismo
consultivo del Gobierno en asuntos ad-
ministrativos y en los deméas determinados
por la Constitucion; redactar los proyectos
de ley que le solicite el Gobierno, “‘proponer
las reformas convenientes en todos los
ramos de la legislacién” y ‘‘desempenar las
funciones de tribunal supremo de lo con-
tencioso administrativo,
reglas que senalelaley”.

Estas atribuciones, que son semejantes a
las del Consejo de Estado francés, han sido
las tradicionales de la corporacion, desde su
origen hasta la actualidad. Las ha ejercido
normalmente, con reconocimiento general,
y nada aconseja su reforma, cambio o de-
rogacion. Sin embargo, las nuevas insti-
tuciones deberian facultar al legislador para
crear, cuando fuere necesario, jueces
administrativos.

3) La reforma constitucional de 1945
consolidé de diverso modo la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo: la reconocio
como una jurisdiccion especial que hace
parte de la rama jurisdiccional; dispuso que
el Consejo de Estado y los tribunales ad-
ministrativos, que fueron creados por la ley
130. de 1913, con sus organos deslindo
claramente la jurisdiccion constitucional de
la Corte Suprema de Justicia de la que
corresponde a lo contencioso administra-
tivo en relacién con el juzgamiento de los
decretos del Gobierno, a saber: mientras a
la Corte Suprema de Justicia le atribuyo,
entre otras materias, el juzgamiento de los
decretos expedidos por el Gobierno con
fuerza legislativa, determinados por la
Constitucién, a la jurisdiccién de lo con-
tencioso administrativo le asigné el de los
decretos administrativos del mismo origen.
De manera que la reforma de 1945 remedio
el problema que consistia en que los
mismos decretos del Gobierno podian ser
juzgados, en cuanto a su constitucionali-
dad, por la Corte Suprema de Justicia y,
respecto de su legalidad, por el Consejo de
Estado. La experiencia claramente de-
mostré que este régimen origina incerti-
dumbres y colisiones innecesarias entre los
maximos organismos de la rama jurisdic-

conforme a las

cional y que la solucién, dispuesta por la
reforma constitucional de 1945, C’Gi’ﬁpie-
tada por la de 1968 —articulos 118, ordinal
8°, 214 y 216 de la actual Constitucién—,
sobre la base de distinguir los decretos con
fuerza legislativa de los meramentos ad-
ministrativos, es un criterio acertado para
diferenciar, a este respecto, las atribuciones
de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado: éste controla la cons-
titucionaiidad de los decretos administra-
tivos y aquella la de los que tienen fuerza
legislativa, originados en los articulos 76,
ordinales 11 y 12, 80, 121 y 122, de la
Constitucién.

4) La reforma de 1945 también dispuso
que la jurisdiccion de lo contencioso ad-
ministrativo juzgue los actos administra-
tivos, a los cuales, de conformidad con las
reglas que prescribe la ley, puede sus-
pender o anular. De este modo, por prin-
cipio constitucional, esta jurisdiccion juzga
todos los actos de la administracion o que
impliquen ejercicio de la funcién admi-
nistrativa, sin otra excepciéon que los de
mero tramite cuando no pongan términos al
proceso o no impidan que continue.
Ademas, como la Constitucion defiere a la
ley conferirle otras atribuciones dentro de

su especialidad, ésta le atribuye el cono-

cimiento de las controversias de respon-
sabilidad extracontractual contra las per-
sonas juridicas de derecho publico y de las
relativas a contratos administrativos y
privados con clausulas de caducidad de las
mismas entidades.

De manera que, con directo fundamento
en la Constitucion, la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo juzga todas las
controversias sobre los actos y hechos de la
administracion, como también las refe-
rentes a sus contratos de derecho publico,
es decir, todas las que, por razén de Ia
materia, son administrativas. Estas pre-
cisas y completas facultades que tiene;
ratione materiae, la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo colombiana, no
se encuentran en otras similares existentes
en el mundo.

5) Todo indica que es menester mantener
los solidos fundamentos constitucionales de
la jurisdiccién de lo contencioso adminis-
trativo y no acceder a degradarla de je-
rarquia, como se propone en uno de los
proyectos de reforma, para que la ley
prescriba las reglas relativas a su organi-
zacion y funcionamiento: el fundamento
constitucional de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, que proviene
del proceso histérico de consolidacién del

estado de derecho, es prenda de garantia de-

su eficacia.

6) La jurisdiccion constitucional, que ha
ejercido la Corte Suprema de Justicia, tiene
reglas de competencia perfectamente de-
terminadas. Las reformas constitucionales
de 1945 y 1968, sobre todo, la deslindaron
nitidamente, como se ha indicado, de la
jurisdiccion de lo contencioso administra-
tivo. Ademas, no existen casos de colision
entre las dos jurisdicciones; pero, si se
presentaren conflictos de competencia,
deberian ser dirimidos, como lo han sido los
pocos que se han presentado, por el Tri-
bunal Disciplinario, como prescribe el ar-
ticulo 217 de la Constitucion.

7) Sin embargo, si se considera necesa-
rio crear la Corte Constitucional, para que
ejerza. la jurisdiccion constitucional, en
modo alguno habria que desmembrar la

jurisdiccion de lo contencioso administra-
tivo para airibuir a aquéila aigunas de sus
atribuciones: ésta juzga las controversias
que, por razoén de la materia, son admi-
nistrativas —como las que versan sobre la
constitucionalidad de los decretos admi-_
nistrativos del Gobierno— mientras que la
nueva jurisdiccién asumiria las relativas a
la jurisdiccién constitucional, que es sus-
tancialmente diferente: le corresponde
definir ia constitucionaiidad de ios pro-
yectos de Ley objetados como insconsti-
tucionales por el Gobierno; conoce de la
acciéon de inconstitucionalidad contra las
leyes y los decretos con fuerza legislativa
expedidos por el Gobierno con fundamento
en los articulos 76, ordinales 11 y 12, y 80
de la Constitucién y juzgar directamente los
decretos originados en los articulos 121 y
122 de ia Carta. Ademas, si se admiten ias
sugerencias de este memorando, le co-
rresponderia conocer de la accién de in-
constitucionalidad contra los actos legis-
lativos reformatorios de la Constitucién por
vicios de procedimiento y efectuar el control
de constitucionalidad de los tratados y de
las leyes que los aprueben, antes de efec-
tuar el canje o el depésito de las notas de
ratificacion.

8) Tampoco procede volver a escindir el
juzgamiento de los actos administrativos
para atribuir a la Corte Suprema de Justicia
—o a la Corte Constitucional— el de cons-
titucionalidad y al Consejo de Estado el de
legalidad, si la experiencia demostré, en el
lapso comprendido entre 1910 y 1945, que
este régimen, que era fuente de perpleji-
dades y conflictos, tuvo que ser remediado,

con absoluta claridad, por las reformas--

constitucionales de 1945 y 1968 que niti- .
damente diferenciaron, por razén de las
materias, las jurisdicciones constitucional
y de lo contencioso administrativo.

9) La Constituciéon prescribe que el
Consejo de Estado debe ser consultado para
crear departamentos; aprehender y retener,
mediante orden del Gobierno, a las per-
sonas contra las cuales existan serios in-
dicios de que atentan contra el orden pu-
blico, permitir, en receso del Senado, el
transito de tropas extranjeras por el terri-
torio nacional, declarar el estado de sitio o
la emergencia econémica y abrir, en receso
de las Camaras, créditos suplementales o
extraordinarios al presupuesto nacional. Se
trata de las funciones consultivas del
Consejo de Estado que, por su trascen-
dencia politica, debe ejercer en pleno y que,
con excepciéon de la de declarar que el
proyecto de Ley para crear un nuevo de-
partamento reune o no los requisitos
constitucionales —que corresponde al ar-
ticulo 2° de la Reforma Constitucional de
1968—, provienen de la Constitucion de
1886. Ademas, excepcuada la apertura de
créditos suplementales o extraordinarios
que, para controlar la fuerza restrictiva del
presupuesto nacional, actualmente requiere
concepto previo y favorable del Consejo de
Estado, en los demas casos mencionados no

es obligatorio y su finalidad consiste en-:™

colaborar, con prudencia y ponderacion,
como factor de equilibrio, en el ejercicio de
las mas importantes funciones del Go-

bierno. L

En el decurso del tiempo, desde 1886
hasta la actualidad, se han cumplido estas
previsiones constitucionales. La experiencia
indica que se deben mantener. Sin em-
bargo, es de urgente necesidad restablecer
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isposicion del articulo 120, ordinal 13,

d‘ r
de la Constitucion de 1886, que subsistié
hasta 1968, con el objeto de facultar al

presidente, previc dictamen del Consejo de

Estado, para permitir la estacién de barcos
.,y aeronaves de guerra extranjeros en
puertos o aguas de la Nacién y la utilizaciéon
del espacio aéreo del pais. Se trata de una
medida tutelar de la soberania e indepen-

dencia naninnalas PO i |
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que se debe restablecer.

10) Del mismo modo es menester vin-
cular al Consejo de Estado, en su caracter
de organismo consultor del Gobierno, a
otras actividades del Estado, como seria la
de dictaminar sobre los proyectos de de-
cretos-leyes o la de elaborar determinados
proyectos de Ley. El Consejo de Estado
francés realiza, ademas del juzgamiento de

vt et
la administracién,

dad.

11) En fin, el recurso de amparo es
realmente tutelar de los derechos consti-
tucionales. Pero en Colombia no ha sido
instituido, probablemente porque la ju-
risdiccién de lo contencioso administrativo
es la que tiene por objeto, ademas de pro-
teger el orden juridico, amparar.los dere-
chos particuiares.

Sin embargo, en los procesos judiciales, el
amparo permitiria hacer efectivos, pronta y
cumplidamente, los derechos reconocidos
por la Constitucién como inherentes a la
persona humana. Lo importante es que no
interfiera las atribuciones de las jurisdic-
ciones constitucionales y de lo contencioso
administrativo y que, por el contrario, entre
ellos haya necesaria ‘‘correspondencia y

~armonia”’.

d) El Ministerio Publico. La Constitucién
dispone que ‘el Ministerio Publico sera
ejercido bajo la suprema direccién del
Gobierno, por un Procurador General de la
Nacién” elegido por la Camara de Repre-
sentantes.

Como la atribucién esencial del Procu-
rador General de la Nacién consiste en la
vigilancia y defensa del orden juridico, no
es acertado disponer que ejerza sus fun-
ciones bajo la direccion del Gobierno, no
obstante que éste es objeto de su control.
Por consiguiente, esa disposicion deberia
ser abrogada y sustituida por la que dis-
ponga que el Procurador General de la
Nacién dirige el Ministerio Publico con-
forme a las reglas que determine la Ley.

Aunque la Constitucién afirma que la
Camara de Representantes ‘‘tiene deter-
minadas funciones fiscales” y le atribuye la
facultad de elergir procurador general de la
Nacién, de terna enviada por el presidente
de la Republica, para que sea completa-
mente auténomo se deberia disponer que lo
elija directamente el Congreso por mayoria
de sus miembros. La sustitucién de la
Camara por el Congreso realzaria la im-
portancia y la responsabilidad de la elec-
cion.

e) Necesidad de mantener y no degradar
las fiscalias. La Constitucién contempla que

—~existan fiscalias en el Consejo de Estado y
en los tribunales administrativos, como

_ también en otros tribunales y juzgados. Los
ficales, que deben reunir las mismas cali-

.dades, tienen los derechos de los jueces y
magistrados ante los cuales actuen.

Los fiscales pertenecen al Ministerio
Publico, estdn bajo su vigilancia y obran en
interés del orden juridico conforme a reglas
de competencia que prescribe la Ley.

v b amdba o

I ~bdend
esta IMporanic activi-

De manera que, desde ia reforma cons-
titucional de 1945, los fiscales que actuan
ante la Rama Jurisdiccional tienen origen
‘constitucional.

Uno de los proyectos de reforma, similar
al que cursé en el Congreso en 1989 para
debate en la segunda legislatura, propuso
degradar a las fiscalias de su nivel consti-
tucional y que simplemente se disponga
que el Procurador General de la Nacién

tendra los

determine la Ley. Pero omitié considerar
que los fiscales, para actuar ante los juz-
gados y tribunales a que estan adscritos,
deben ejercer las funciones prescritas por la
Ley con la necesaria independencia y
autonomia, sin perjuicio de la vigilancia
que sobre ellos ejerza la Procuraduria
General de la Naciéon. La garantia de la
independencia de los fiscales proviene de la
Constitucién.

Si los fiscales han de tener, como co-
rresponde, la misma jerarquia y los dere-
chos de los jueces y magistrados ante los
cuales actien, este principio necesaria-
mente debe provenir de la Constitucién.

En 1989 se adujo como motivo funda-
mental para degradar a los fiscales que su
denominacién creaba equivocos con ia dei
fiscal o con la de la Fiscalia General. Pero,
aparte de las observaciones expuestas sobre
esta institucion -—que demuestran la in-
conveniencia de darle categoria constitu-
cional—, ese motivo no es fundado porque
el fiscal general o la Fiscalia General tendria
un nombre especifico, facilmente discer-
nible e inconfundible con el de los fiscales
de los juzgados y tribunales. Sin embargo,
si no obstante lo expuesto, se considerare
que las denominaciones se prestan a con-
fusién, lo obvio seria modificarlas para
evitar equivocos, pero no excluir a los fis-
cales de la Constitucion por este motivo
trivial.

Como los fiscales son paralelos a los
jueces y magistrados ante los cuales ejercen
sus funciones, lo acertado seria disponer en
la Constitucién que se extienda a todos ellos
la carrera judicial y del Ministerio Publico
para que, como en la Rama Jurisdiccional,
no exista ninguna excepcion.

La corporacién finalmente sugiere que,
cuando concluya el proceso de adopcién de
las nuevas disposiciones constitucionales,
se las someta a revision de conjunto; en el
fondo y en la forma, para verificar su sen-
tido, claridad, coherencia y redaccion.

Colombia también requiere una nueva
mentalidad, de gobernantes y gobernados,
que sea un irreversible propésito nacional
de transformacion.

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL
DEL CONSEJO DE ESTADO

CERTIFICA:

Que el anterior documento fue discutido
y aprobado por unanimidad en la sesién de
la Sala Plena del Consejo de Estado reali-
zada el dia martes cinco (5) del presente
mes.

Bogota, D.E. siete (7) de marzo de mil
novecientos noventa y uno (1991).

Nubia Gonzélez Cerén

Secretaria General

X

A instancias de los sefiores constituyentes
Miguel Santamaria Davila y Juan Gémez
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Martinez, a las siete y treinta minutos de la .

noche se declara la sesién permanente.

Seguidamente hace uso de la palabra el
sefior presidente de la Honorabie Corte
Suprema de Justicia., doctor Pablo J. Ca-
ceres Corrales, quien se dirige a la Asam-

blea en los siguientes términos:

Bogot4, D.E., 7 de marzo de 1991

Sernores

ALVARO GOMEZ HURTADO

ANTONIOC NAVARRO WOLFF

HORACIO SERPA URIBE

Presidentes de la Asamblea Nacional
Constitucional y

H.H. Miembros de la Asamblea

Ciudad

Respetados senores:

En ejercicio de la iniciativa que esa H.
Asambiea decidié consagrar para ia Corte
Suprema de Justicia, me permito, en su
nombre, entregar para su registro y tramite
la propuesta anexa, cuyos fundamentos
aparecen en el documento que la acompana
y de los cuales es pertinente, ahora, des-
tacar estas reflexiones:

i. REFORMA CONSTITUCIONAL,

HISTORIA Y FILOSOFIA POLITICA

Desde que el hombre abandoné la in-
tuicién para explicarle los fenémenos de la
naturaleza y su comportamiento en -so-
ciedad, creé un sistema de poder inmerso
en las relaciones de un mundo que aban-
doné definitivamente el culto de la persona
y la entronizacién de autoridades indiscu-
tidas, absolutas y superiores a los seres
humanos que gobernaban a su antojo, y
rescaté el concepto de comunidad en su
esencial valor moral y politico para res-
paldar la fuerza y legitimidad de la potestad
publica e indica que ésta solo existiria y
actuaria en los términos en que los pueblos
decidieran mediante dictimenes precisos
emanados directamente de sus miembros o
de sus representantes. Las ideologias se
dieron a la tarea de explicar los novisimos
contenidos concretos del Derecho y del
Estado y acudieron presurosamente a los
recursos epistemolégicos de la filosofia
politica para establecer los presupuestos,
las hipétesis y las variables que desde hace
doscientos afos han servido, doctrina-
riamente, para construir la relacién estatal
a partir del nacimiento del individuo, de la
persona, del ciudadano y sus atributos en
un sistema cambiante de derechos y li-
bertades. A este logro de la modernidad se
agreg6é todo un esquema de garantias ex-
presado, de manera concreta, en el aparato
estatal, en los principios que los vertebran,
en los controles de su funcionamiento y en
los mecanismos de revision periédica de tal
estructura.

Las crisis y los progresos enterraron
multiples instituciones y soluciones
dogmaticas y desarrollaron o crearon in-
novadoras formulaciones para responder
las exigencias de las remozadas relaciones
sociales. En todos los casos el constitu-
cionalismo preservé las conquistas mo-
dernizantes mas esenciales que, desde sus
primeras épocas, sirvieron para identificar
la democracia. Siempre se rechazé, por
ejemplo, el racismo del superado régimen
sefiorial y colonial, la desigualdad, las
discriminaciones, los privilegios, los obs-
taculos a la construccién de los mercados
nacionales, los favores monopolisticos, la
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controles en el ejercicio de la potestad
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A tan enérgicas decisiones se uni6é la
consagracién de la distincién precisa de
competencias entre las distintas autori-
dades, de tal manera que las instancias del
derecho, desde su creaciéon hasta su apli-
cacion mas individual y concreta, reco-

rrieran un caminao de garantias cindadanas

La ley general y la precision de la compe-
tencia legislativa aseguraron la igualdad; la
independencia del juez, el juez propio, la
publicidad del proceso, el derecho de de-

fensa, etc., garantizaron la efectividad de -

las libertades; los controles del ejecutivo
preservaron el sometimiento del gober-
nante a la ley y el imperio del Estado de

), h T 4
Derecho. Las nuevas responsabilidades del

Estado frente al ejercicio de la propiedad y
de los derechos individuales, que superaron
las tesis clasicas y neoclasicas del siglo XIX
se asignaron dentro de ese cuadro de ga-
rantias engendrado en la modernidad y
perfeccionado en las mas agudas crisis del
sisterna. La reformulaciéon de los derechos
como consecuencia de la Segunda Guerra
Mundial del siglo XX y en contra del horror
autoritario de los racismos y de las san-
grientas dictaduras alli derrotadas, ratificé
los mecanismos de defensa, eficacia y
preservacion de las libertades publicas que
habian desarrollado los ordenamientos
juridicos nacionales como el derecho ad-
ministrativo, las érdenes judiciales, €l juicio
de amparo, la seguranza, los recursos de
equity, etc.

De manera muy general podemos afirmar
que los pueblos, durante estos siglos de
modernismo, han pasado de comarcas
autarquicas, principados absolutistas, co-
lonias o reinos independientes a Estados
nacionales donde un mercado unico res-
ponde a las necesidades de sus habitantes y
al futuro e internacional intercambio. En la
consolidacién de los mercados nacionales
se configuraron los sistemas o familias de
derecho destinados a dar soluciones de
practica - juridica a las necesidades de la
relaciones nacionales. Del ‘“estadio na-
cional” la civilizacion pas6 a la aproxi-
macion de las naciones. El Derecho In-
ternacional, publico y privado, dio el primer
paso con apoyo en la ciencia del derecho
comparado para superar los obstaculos que
presentaba la especialidad de cada familia.

Tanto la adopciéon de las constituciones
como sus reformas importantes fueron y
son el producto de decantados procesos
politicos en los cuales las distintas fuerzas
sociales plantean sus aspiraciones y an-
helos que deben ser recogidos por quien
tiene la responsabilidad de expresar, en un
conjunto normativo fundamental, las
transformaciones deseadas, coherentes y
eficaces. Subraya esta realidad el criterio
que ya ha expresado la Corte en un do-
cumento anterior, en donde se llama la
atencién sobre la virtud de elemento co-
hesionador de la sociedad que posee el
derecho constitucional.

La conciencia sobre ese valor del derecho
constitucional, de la dificil coyuntura de
nuestra historia y del irresistible avance de
los intercambios multinacionales, nos
obligan a reflexionar sobre la enmienda
democratica que ahora se debate. El orden
constitucional ha demostrado a lo largo de
este siglo estar dotado de varios elementos

de gran capacidad y virtud, aptos para -
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responder a los problemas politicos que ha
afrontado nuestra sociedad. Pero su prac-
tica también nos sugiere la importancia de
perfeccionar la dogmatica, los principios
organizativos, los medios de control y los
caminos de reforma del estatuto basico.
Cuenta Colombia con toda una historia
juridica nutrida por los aportes de la ju-
;ispfudencia y la doctrina que han ajustado
las instituciones, pensadas hace muchos
lustros, a las urgencias contemporaneas.
Pero ese enriquecimiento ha sido el pro-
ducto de debates que consuitaron siempre
la realidad nacional y disefiaron un sistema
de derecho propio. A este aporte debe
responder la nueva reforma para perfec-
cionar, consolidar el derecho constitucional
y politico. Ello nos obliga a rechazar, por
supuesto, toda reforma que pretenda tan
solo intercalar en nuestro constituciona-
lismo instituciones, dogmaticas, propuestas
y soluciones juridicas tomadas sin critica
alguna de otras latitudes politicas, que
histoéricamente respondieron a necesidades
extranjeras pero que de modo alguno
pueden remplazar los mds caros éxitos del
sistema constitucional colombiano, pro-

- bados, ademas, en los momentos mas

angustiosos de su vida nolitica. No se forma
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una constitucién acudiendo a un enciclo-
pedismo de derecho comparado, donde se
adquieran las instituciones de moda u otras
que no seran eficaces porque desconocen la
esencia misma de nuestra formacién poli-
tica, econdémica y social. Esta claridad es
parte de la obligacién de quienes de alguna
manera estamos comprometidos en el
proceso actual y, ante todo, de quienes
tienen la competencia para expedir el do-
cumento reformador que les ha pedido el
pueblo colombiano. Alli estd su trabajo, el
limite de su jurisdiccion y competencia y el
objeto de la labor que le encomendaron.

Para que ello ocurra, la construccion del
constitucionalismo ha obedecido siempre a
profundos razonamientos o, como lo dijo el
Libertador, a una elaboracion de los siglos,
en la cual todo esta madurado y relatado sin
improvisacion alguna bajo la orientacién de
la filosofia politica adoptada por la mani-
festacion del pueblo de ciudadanos. Al
mundo que nos espera tenemos que llegar
con nuestros propios instrumentos, con
nuestras propias soluciones, con la virtud
de nuestra nacionalidad y la eficacia de las
formulaciones juridicas que la doctrina, la
jurisprudencia y la practica politica nos han
ensenado. Asi lo han hecho otras naciones.
A ello se debe su protagonismo en el es-
cenario del nuevo derecho publico inter-
nacional y a ello el éxito de sus propuestas.
El tomar irresponsablemente paradigmas
extranjeros, sin analisis ni reflexién, con la
sola euforia intelectual que produce el falso
enciclopedismo adquirido en cualquier
parte, sera llamado a juicio por los co-
lombianos que deban padecer las conse-
cuencias de semejante aventura.

II. LA RACIONALIDAD
DE LA FUNCIONLEGISLATIVA

De antiguo han sostenido la doctrina, la
jurisprudencia y las ideologias de distinta
clase, que la generalidad de la Ley esta
vinculada esencialmente a la igualdad de
las personas. Tan sélo ese caracter abs-
tracto de la norma, creador de situaciones
impersonales, es capaz de excluir los pri-
vilegios y las discriminaciones en contra de
individuos, de grupos sociales determi-

nados y de sectores que por razones his-
téricas conforman la abigarrada naciona-
lidad como la colombiana. El constitucio-
nalismo ha desarrollado tesis de utilidad en
la definicién de las competencias del Poder
Publico y, ante todo, las pertinentes a la
delimitacion de la funcién legislativa. -

Nuestra evolucion en ese campo ha
tropezado con situaciones irregulares que
s6lo la historia nacional pretende explicar
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con alguna suficiencia. El actual articulado

fundamental contiene, de una parte, la
famosa clausula general de competencia y,
de otra, la extensién del poder del regla-
mento mediante la adopcion de cierta forma
de leyes cuadro, los reglamentos auté-
nomos y otros semejantes que ofrecen un
panorama si no contradictorio, al menos
inconsistente en la definicién de la potestad
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emergencia amplian de tal manera la fa-
cultad del Ejecutivo en esta materia que la
proliferaciéon de legislaciones de distinto
origen y naturaleza hacen extremedamente
dificil la evolucién y consolidaciéon de
doctrinas precisas por parte de los controles
de la legalidad y la constitucionalidad.

Una situacién mas grave se presenta
cuando advertimos que en los distintos
organismos, entidades, institutos, juntas
directivas, etcétera, que conforman Ila
Administracion ha hecho carrera una forma
de legislacién general expedida mediante
acuerdos, circulares, instrucciones y actos
de distinta especie que modifican a diario la
Ley sin que las acciones de nulidad sean lo
suficientemente veloces para atajar tan
acelerado desborde de competencias. Se ha
impuesto en Colombia la fuerza de re-: .
glamentaciones inferiores, que tienen en
jaque la seguridad que debe reinar en las
situaciones juridicas. La ausencia de reglas
legales que definan la responsabilidad de
los funcionarios colabora en esta prolife-
racion de verdaderas competencias legis-
lativas.

Esta bien pensar en reformas que per-
feccionen la estructura del Congreso y el
estatuto personal de sus miembros y, mas
aun, de los sistemas de control de la cons-
titucionalidad y la legalidad. Pero, antes
que ellas esta la precision del contenido de
la funcion legislativa, de quién es el res-
ponsable y competente y del disefio del
cauce civilizado de la expedicion de normas
generales. El evidente desorden legislativo
y el permanente festin de normas que
sorprenden a los colombianos en cada
madrugada, nos obliga a reflexionar sobre
la urgencia de una racionalizacion de la
potestad legislativa, de la cual el Congreso
ha estado tan alejado. Esta es la propuesta:

1°. El Congreso de la Republica debe
tener una facultad legislativa que podria
definirse con las siguientes orientaciones,
sin perjuicio de otras competencias que
especificamente le atribuya la Constitucion
(ejemplo: reglamentos del Congreso, control
politico, etcétera).

a) Las leyes sobre derechos y las liber-
tades de los individuos, sus garantias y- -
limitaciones. De aqui surgen los cédigos
sustantivos y de protedimiento y los demés
catalogos legales que aseguren los atributos
fundamentales de las personas. -

b) Las leyes que establezcan cargas tri-
butarias y, en general, los sistemas impo-
sitivos que gravan el derecho a la propiedad
privada, lo limitan y lo condicionan a los
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fines del Estado. El criterio nacional en la
canstruccion de los sistemas tributarios

colabora con la consolidacidn del mercado
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nacional y en su progresivo desarrollo.

c) Las leyes generales y organicas sobre
~los poderes publicos.

d) Las leyes cuadro sobre las gestiones
econémica, financiera, monetaria y de

comar.
comercioc exterior del Estado.

e) Las leyes marco sobre la administra-
cién, organizacién y gobierno del territorio.

Nl Toa laves anrahatasiaa a PR P P
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publicos.
g) Las leyes de presupuesto de la Nacion.

-

2°. La funcién legislativa no puede ser
asumida, por otra autoridad, incluido el
presidente de la Republica en los estados de
excepcion. Durante ellos tendra sélo las
I}lnciones que expresamente le otorguen la
Constitucion y ia iey.

3°. Las facultades extraordinarias (leyes
de habilitaciéon y sus decretos leyes) uni-
camente se concederdn, de manera pro-
tempore y precisas, para los casos con-
templados en las letras a) y b) del Numeral
1° (derechos, libertades y sistema tribu-
tario). :

4°. La competencia en lo demas seria del
reglamento del presidente de la Republica.
La Administracién unicamente puede dar
instrucciones dirigidas a sus funcionarios
para la mejor aplicacién de la ley.

La racionalizaciéon de la potestad legis-
lativa debe acompanarse, pues, de un cri-
terio muy claro en estos puntos y, ante todo
frente a la normatividad de emergencia,
porque ya es hora de que nuestro derecho

—no se distinga por tener su origen, pre-
dominantemente, en los estados de ex-
cepcion.

II. LOS DERECHOS HUMANOS Y
EL SISTEMA JURIDICO

De gran importancia mundial es la dis-
cusion sobre los denominados derechos
humanos. Tradicionalmente los ordena-
mientos juridicos nacionales reconocieron
los derechos y las libertades fundamentales
enunciando en sus constituciones los
principios que caracterizaban tales atri-
butos y consagrando las garantias de su
eficacia y ejecutoriedad. Pero las grandes
transformaciones de la primera mitad del
siglo XX introdujeron otro criterio en esta
materia: los derechos humanos son de in-
terés universal y por ello la comunidad
internacional los declaré con esa validez,
defini6 la dignidad humana como un
elemento material de su existencia, pres-
cribié la obligacion de todos los Estados por
establecer y perfeccionar los recursos in-
ternos para su vigencia y creé una juris-
dicciéon regional y universal con una
competencia subsidiaria para asegurarlos.

El derecho colombiano asi lo ha hecho y
tiene a su disposicién varios mecanismos
para garantizar su vigencia, a saber: 1) la
accién de inconstitucionalidad, 2) la ina-

_~plicabilidad de la ley inconstitucional, 3) el
sistema de derecho administrativo, en el
cual figuran los controles verticales, las
acciones jurisdiccionales ante los tribunales
_y el Consejo de Estado, el instituto de la

-“suspensién provisional de los actos ad-
ministrativos, 4) el recurso de habeas
corpus, 5) la publicidad del proceso, 6) las
garantias penales, 7) los principios gene-

rales sobre la vigencia de la ley en el

tiempo, etcétera.

Sin embargo, ese cuadro de garantias se
enfrenta a nuevas situaciones provenientes

de las anteriormente citadas

zaciones del derecho y de los intercambios.
Por ejemplo, una serie de mecanismos de
preservacion y eficacia de los derechos
particulares se ha conformado en torno a
decisiones particulares de companias y

nrganizsaninnoecs aune
OIgaiiiZaliones g

universali.

universa:l

ocon annun en la in.
uc, COni aplyT &1 :a i

formatica, tienen la posibilidad, de aplicar
sanciones sin la intervencion de la potestad

Biiblica Entidades fi i m i
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bancarias, etcétera, poseen en el mundo
una red de informacion que excluye de los
créditos, contratos, etcétera, a las personas
que por las razones que ellos mismos de-
terminan, incurren en incumplimientos,
impagos y, en general desavenencias o
discordias con el esquema productivo y de
comercio que estdn protegiendo con tan
ovisimos mecanismos. Si bien, esta rea-
lidad es incontrovertible y posiblemente
inevitable, también es cierto que el cons-
titucionalismo debe tomar una decision
fundamental y basica y asumir una tarea de
control con apoyo en el perfeccionamiento
de las garantias que amparen al particular
contra los desvios de semejante poder.

Asi las cosas, una claridad en cuanto al
origen de las declaraciones de los derechos
humanos, la competencia de los orga-
nismos dispuestos por la comunidad in-
ternacional para su consagracion y vigencia
y la obligacién de los ordenamientos na-
cionales de crear recursos para su efecti-
vidad, es suficiente para comprender lo
innecesario de los extensos catdlogos de
facultades y derechos de los individuos que
jamas podran ser taxativos y la urgencia de
perfeccionar, constitucionalmente, los
institutos ya probados por los jueces co-
lombianos.

Cuenta el orden fundamental colombiano
con la excepcion de inconstitucionalidad,
verdadero y eficaz recurso de defensa de los
derechos porque al tiempo que preserva el
sistema constitucional y politico, hace
efectivo el derecho y la libertad de la per-
sona. Sin embargo, es imprescindible que el
constituyente adopte una institucién pro-
cesal que le confiera agilidad a la comen-
tada figura, de esta manera no sera nece-
sario pensar en introducir reglas exdticas
de control que desvertebrarian nuestro
orden juridico. .

Tiene que figurar en el texto constitu-
cional la definicion dogmatica de los de-
rechos del hombre y de los principios que
informan sus garantias y el fortalecimiento
del derecho administrativo para lograr la
prontitud en las determinaciones que
adopte destinadas a evitar las violaciones y
a reparar los danos causados. La extension
de la suspensién provisional y las érdenes
especificas deben complementar el cuadro
general de sus garantias.

III. LA AUTONOMIA Y LA INTEGRIDAD
DE LA JUSTICIA

A.LA AUTONOMIA

La conquista del juez propio, indepen-
diente y anténomo ha distinguido nuestra
civilizacion y ha colocado a su ordena-
miento juridico entre los mas destacados
del mundo. Sin embargo, circunstancias
propias de nuestro acontecer politico no
habian permitido conferirle la autonomia
suficiente para desarrollar cumplidamente
su sagrada misién. La dependencia de la
rama jurisdiccional de las decisiones fi-
nancieras y de las angustias presupuestales

de los gobiernos la han convertido, tradi-

cionalmente, en un sector del Poder Publico
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sacaba a la luz publica cuando el gober-
nante de turno la acusaba de interferir con
sus iluminadas politicas, cuando ella se
veia, en el cumplimiento de su deber, en la
obligacién de tachar de inconstitucionales
las medidas que el ejecutivo debia exponer
publicamente para calmar, asi fuera con
mecanismos y decisiones ineficaces e in-
juridicas, los reclamos de los colombianos y
sus anhelos de un gobierno sereno, enérgico
y eficaz.

Un persistente trabajo en la mentalidad
colectiva de los colombianos, sin argu-
mento distinto a la urgencia de una deci-
sién del juez que avale las opciones poli-
ticas de los gobiernos, ha pretendido co-
locar a la justicia en el punto neuralgico de
la crisis del Estado y en el gje de las con-
tradicciones sociales. En nuestra historia no
predomina el examen de las otras politicas,
jamas se responde por su ineficacia, jamas
se enjuicia a quienes creen que las angus-
tias y los problemas del pueblo colombiano
se solucionan con titulares de prensa que, a
la hora de la verdad, resultan meros
aciertos retéricos y nunca politicas sus-
tantivas, apropiadas y coherentes.

El juez colombiano, sin embargo, desde la
Reforma Plebiscitaria ha sido indepen-
diente, ha ejecutado y aplicado la ley ex-
pedida por el organo que tiene la repre-
sentacién politica de los colombianos y que
se le ha entregado en cédigos sustantivos y
de procedimiento. El juez no ha expedido la
ley, la ha aplicado dentro de la mas impo-
luta gestion de la justicia. Colombia ha
logrado, después de los mas graves y ver-
gonzosos hechos politicos que tifieron de
sangre el suelo patrio, la estructura de un
poder judicial que, como lo dicen los tra-
tados y las declaraciones de los derechos
humanos, es la unica garantia de la dig-
nidad del hombre.

Ya se han dado algunos timidos pasos en
el disefio de la autonomia administrativa
de la jurisdiccion, para separarla de  las
necesidades politicas de los camarlengos de
todo tipo que deciden, ellos y sus sereni-
simas personas, sobre las finanzas publicas
y destinan los ingresos a otras prioridades.
Pero es necesario concluir, con la sabia’
determinacion del constituyente, ese pro-
ceso destinado a crear la estructura ad-
ministrativa propia de la Justicia que
asegurara el cumplimiento de sus fines.

B. LA INDEPENDENCIA

A la autonomia se agrega el manteni-
miento de la integridad del juez y de su
independencia. Desde hace muchos arios, el
constitucionalismo creé varios sistemas que
circunvalan esa virtud esencial del juez: su
imparcialidad e independencia. La carrera
judicial, los periodos, la independencia
organica y funcional, etcétera, son formas
de alcanzar tan esencial y democratico
objetivo.

La sabiduria de nuestros constituyentes
implant6 la cooptacién para separar del
interés politico, variable y ondeante, la
integracién de la justicia. Con celo y alto
sentido de sus responsabilidades la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Es-
tado, han ejercido esa funcién demos-
trando, serenamente, que lejos de ellos esta
todo apetito burocratico y cualquier am-
bicién clientelista. Los jueces han per-
manecido en sus cargos por sus virtudes y
sus trabajos y no por las recomendaciones
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! pasajeras de los politicos triunfantes. Este
es un bien que ya hace parte de nuestra
i civilizacién y debemos mantener.

En los actuales momentos la experiencia
de la Corte le permite sugerir, sin embargo,
un método para perfeccionar el sistema de
la integracién de la suprema jurisdiccion.
Consiste en que un organismo o un cuerpo
integrado por entidades y los mas altos
funcionarios de los poderes piiblicos, que
representan las fuentes de donde surgen los
aspirantes a la magistratura, elaboren las
listas de candidatos que la Corte y el
Consejo han de escoger para tan delicado
destino. Una cooptacién restringida con un
criterio que la experiencia ensefna, es su-

ficiente para que los jueces sigan siendo

independientes.

. Es de seitalada importancia anadir, como
| inquietud de nuestros tiempos, que en
Colombia la integridad de la justicia es una
i verdadera necesidad. Aun subsisten, sin

embargo, algunos sectores judiciales que,

como los penales militares, no han alcan-

zado el status de independencia que re-
- quieren para que su justicia sea integra e
 imparciai por ia definicion de su origen. La
| justicia penal militar aplica penas de gran
i intensidad, dispone, punitivamente, de la
i libertad de quienes se apartaron de la ley y
. deben padecer el castigo que ella senala.
i Pero el juez militar no pertenece a la carrera
i judicial ni al poder jurisdiccional separado

organicamente de las demés ramas. Su
' dependencia del ejecutivo no es precisa-
! mente el signo mas claro de su autonomia.

Es un deber, ahora, otorgarle esa virtud .

para que, quienes tengan tal fuero, el de-
{ recho de un juez imparcial.

Todas las anteriores reflexiones, afirman
.. la esencia de la funcién jurisdiccional.
| Quienes estamos comprometidos en esta
i mmagistratura y nos hemos dedicado a estos
* asuntos. del derecho, aspiramos a que
siempre que en Colombia se pronuncie un
fallo que decida los conflictos, que seiiale
las responsabilidades, que asegure los de-
rechos, que ordene reparar los dafnos, que
reconozca las libertades, que subraye la
igualdad y el derecho a la vida, y se man-
tenga, dentro de este sacramento que Co-
lombia nos ordené administrar, la liturgia
de la féormula inmensa, impoluta y solemne
que comienza rezando: ‘‘... en virtud de lo
[ anterior, en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley” —solo por esta auto-
ridad— el juez, el tribunal, la Corte, re-
suelve:

IV. EL CONTROL DE
LA CONSTITUCIONALIDAD

El Estado moderno, sobra recordarlo, se
estructuré con base en la supremacia de la
Constitucién. Han transcurrido doscientos
| anos desde que la Humanidad decidi6 darse
un estatuto que sometiera a los gober-
nantes y les impusiera su destino, su
conducta y los objetivos de su cargo. Sa-
bemos que con el transcurso del tiempo las
crisis que angustian a la sociedad sugieren
remedios de muchas clases para sus pro-
blemas. A veces, con sentido mecanicista,

se mira al aparato estatal como ultimo re- .

cursos para crear taumaturgicamente los
milagros que han de resolverlos. Y en
ocasiones se acude desesperadamente a
criticar las instituciones para entregar a la
insatisfaccién social y politica algunas de

eilas con el designio de calmar sus ansias de
reforma. Pero en esto, si nogs desmedimaos
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y no contamos con la serenidad suficiente
para estudiar y exponer el diagnéstico con
acierto, podemos incurrir en graves errores,
en decisiones equivocadas y fatalmente
irreparables.

El control constitucional que ha acriso-
lado un sigio de experiencia coiombiana se
fundamenta en la primaci
constitucional. Este es su objetivo. Siempre
se ha estimado que ia normativa funda-
mental es un bien social a proteger con
semejante control porque su desquicia-
miento es el mismo desquiciamiento de la
sociedad que pierde, asi, un elemento co-
hesionador. Por tal motivo son, por lo
menos, equivocadas las apreciaciones que
parten de la necesidad de un ‘‘control de
tipo politico”, que en lugar de proteger ese
derecho conformador de la sociedad, se
orienten a disefiar una especie de tercera
camara que avale y dé su visto bueno a las
politicas que los gobernantes adopten para
cumplir sus promesas electorales. El juez
que controla el respeto por la Constitucién
no puede estar contaminado en esos afanes

e intereses politicos.

Se anuncia, acudiendo de nuevo al al-
macén de derecho comparado, que una
corte constitucional resuelve el problema
del aval que necesitan quienes ejercen el
poder publico para sus politicas cuyuntu-
rales, porque tal tribunal estara integrado
por representantes, o mas bien voceros, de
las cadmaras politicas, del Gobierno y, para
respetar un poco el pudor de la indepen-
dencia, por miembros sugeridos por los
tribunales de justicia. Se enarbolan las
cortes de algunos paises europeos y se
ensefia, con manuales de derecho politico o
con el concepto de intérpretes de ultima
hora del constitucionalismo, que esas cortes
tienen la integracion a que aspira el go-
bernante para legitimar, mediante sen-
tencias, sus decisiones ya que es €l quien
tiene la voceria del pueblo.

Pero lo cierto es que hoy, ese esquema de .

respaldo, falsamente juridico, esta en crisis.
Todos los dias, en todos los parlamentos y
en todos los congresos de ciencia politica,
de derecho constitucional, en la prensa y en
la realidad de sus determinaciones, las
sociedades concientemente se duelen de
haber adoptado tales sistemas. Esta es una
verdad que la historia cotidiana nos cuenta
y que no debemos ocultar, menos aun
cuando se pretende introducir un sistema
que si en otras partes no funciond, no se
entiende cé6mo ha de resultar favorable a
nuestras necesidades. Las cortes consti-
tucionales son, paradéjicamente, el obs-
taculo politico mas grande que tienen los
gobernantes. Su éxito es relativo y su
bondad ninguna.

En su propuesta la Corte Suprema de
Justicia parte del fin propio del control: la
supremacia de la Constitucién y no del afan
politico. Ensena que el sistema actual tiene
la inmensa ventaja de contar, para el juicio
sobre la norma sometida a ¢él, del inesti-
mable aporte de los expertos en las dis-
tintas disciplinas del derecho. Es una
verdad irrefutable que la ley no se presenta
con un contenido exclusivo de derecho
publico, sino que en ella aparecen las re-
laciones civiles, comerciales, penales, la-
borales, etc., que requieren de la mirada del
especialista unida a la apreciacién del

orden

constitucionalista. Esto no puede reem-
plazarse por erudiciones ni

onsultas
académicas que resuelvan dudas a los
magistrados de derecho publico, porque la
experiencia de los magistrados de las
demas disciplinas es el elemento basico e
insustituible de su aporte en el juicio”
constitucional.

‘Con el fin de hacerlo mas efectivo, el
control puede modificarse en el interior de

la Corte, redistribuvendo las comnetencias
ia Corte, redistribuyenco las competencias

entre la Sala Constitucional y la Sala Plena,
de tal manera que los asuntos en los cuales
se debata una reforma constitucional, se
decida sobre aspectos de la soberania na-
cional o tratados publicos, sean del cono-
cimiento de la Sala Plena, previo estudio de
la Sala Constitucional, y aquellos en los
cuales se decidan las demandas ciudadanas

aohre la evamiihilidad de las lavaes v damag
SOOIT & CRSQUIDLIGAA GO aS i]YSSs y Glimias

normas justiciables o sobre objeciones
presidenciales contra proyectos de ley,
quedarian en la competencia de la Sala
Constitucional, la cual, para decidir, se
veria aumentada con la participaciéon de un
magistrado de cada una de las salas de
casaciéon civil, penal y laboral. De esta
forma se asegura el juicio integral de exe-

muithilidad v g nragarva an anda Acan 1o
Yuivuiual SC pPIialiva, Tii CaGa CasS0, i1a

decisién mayoritaria de los expertos en
derecho constitucional. -

Al lado de las anteriores propuestas y
consideraciones, la Corte Suprema de
Justicia se permite dejar a la disposicion de
los sefiores miembros de la Asamblea
Constitucional, su conocimiento y expe-
riencia en los demas temas propios del
derecho fundamental, para que sean re-
queridos cuando asi lo dispongan.

Tengan la bondad de aceptar mis mejores”
deseos por el éxito de la delicada labor que
les encomendé el Pueblo colombiano, que
ahora, rodeado de tantas angustias, sitiado
por la mas absurda violencia y con la vi-
vencia cotidiana de innumerablea injus-
ticias, tiene una esperanza de mejor vivir en
la sabiduria de las decisiones que ustedes
adoptaran para el bien de la Patria y el
juicio de las generaciones que nos han de
suceder. Para ese empefio cuenten con
nuestro irrenunciable apoyo y colaboracion,
en la materia que, por razén del destino que
nos asigné el deber, se ha convertido en
diaria devocién.

Cordialmente,

Pablo J. Caceres Corrales
Presidente

X1

Acto seguido, es puesta en considera-
cion y aprobada la proposicion que se
transcribe:

PROPOSICION NUMERO 21
(Aprobada, marzo 7/91

De conformidad con el articulo 71 del
Reglamento de la Asamblea Constituyente,
proponemos la integracion de la comisién
de estudio de las distintas propuestas de
modificacién a dicho Reglamento, dando
participacion en ella a todas las fuerzas
politicas y sociales que tienen asiento en
esta Corporacion.

Presentada por los Delegados José Ortiz
Sarmiento, Alvaro Echeverri Uruburo,
Dario Antonio Mejia udelo, Cornelio
Reyes, Alberto Zalamea
varo Fajardo Landaeta, Aida Abella Es-
quibel, Lorenzo Muelas Hurtado y Orlando
Fals Borda.

Por la Secretaria se procede a la lectura
de la proposicién presentada al comienzo de

osta, Jaime Al- ~-
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la sesién por el constituyente Angelino
Garzén y que dice:

PROPOSICION

El escritor colombiano Gabriel Garcia
Miérquez y toda su obra literaria constitu-
yen un verdadero patrimonio para la
humanidad, y asi fue reconocido el 21 de
octubre de 1981, cuando le fue otorgado el
Premio Nobel de Literatura.

Enreconocimiento a su aporte cultural y
a su manifestado .interés de contribuir con
sus opiniones y reflexiones al éxito de la
reforma constitucional, la Asamblea Na-
cional Constituyente se permite invitarlo a
una de sus sesiones plenarias.

Presentada por el Constituyente Angelino -

Garzon.

Con el objeio de apoyar ia propuesia
transcrita hace uso de la palabra el sefor
Constituyente Alberto Zalamea Costa,
quien afirma que desde hace afios Gabriel
Garcia Marquez se ha preocupado por los
temas del Estado y la justicia en Colombia;
que su categoria universal y nacional jus-
tifican plenamente el que figure dentro de
los invitados especiales de esta Asamblea.

Por su parte, en uso de la palabra, el
sefior Constituyente Hernando Londono
Jiménez hace sustentacién de su voto
negativo a la proposicién.

sideracién la proposicién del Constituyente
Garzon.

Hace uso de la palabra el sefior Consti-
tuyente Alvaro Echeverri Uruburo y pre-
senia la siguiente

PROPOSICION ADITIVAALAN® 21

La Comisién sera integrada por la Pre-
sidencia de la Asamblea.

(Fdo) Alvaro Echeverri U.

Solicita por el Constituyente Hernando
Yepes Arcila la verificacién del quérum, y
cumplido este acto. por la Secretaria, se
informa que se encuentran presentes
treinta y cinco senores Constituyentes. Han
contestado a lista los siguientes:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
RENITEZ TORON JAIME
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CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CASTRO JAIME ,

ECHEVERRI URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN

CARLOS

FAJARDO LANDAETA JAIME
FALS BORDA ORLANDO
GARZON ANGELINO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

HOYOS NARANJO OSCAR

LEYVA DURAN ALVARO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MOLINA GIRALDO IGNACIO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
ORTIZ HURTADO JAIME

PALACIO RUDAS ALFONSO
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
YEPES ARCILA HERNANDO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

Xn

En vista de que, estando en el punto de
aprobacién de proposiciones, no existe
quoérum decisorio, a las ocho y veinte mi-
nutos de la noche la Presidencia levanta la
sesién hasta una préxima convocatoria que
se anunciard oportunamente. Los presi-
dentes, HORACIO SERPA URIBE; ALVARO
GOMEZ HURTADO; ANTONIO JOSE
NAVARRO WOLFF. El secretario General,
Jacobo Pérez Escobar. El Relator, Alvaro

Luego de advertir acerca de lo dispuesto
por el articulo 48 del Reglamento, la Pre-
sidencia se abstiene de someter a la con-

HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN ARMANDO

Ledén Cajiao. Jairo E. Bonilla Marroquin,
Asesor (Ad Honorem). Mario Ramirez Ar-
beldez, subsecretario. Gustavo Orozco
Londorio, Relator Auxiliar.

Relacion de la Gaceta Constitucional (II)

N°

FECHA

CONTENIDO

29

Marzo
30/91

Proyecto 123: José Matias Ortiz.

N°

. FECHA

CONTENIDO

Abril 1/91

Proyecto 124: Hernando Herrera Vergara.

31

Abril 1/91

Proyecto 125: Fernando Carrillo.
Provecto 126: Antonio Galdn Sarmiento.

38

7Abril 5/91

Ponencia: Orlando Fals Borda, Ponencia: Alvaro
Echeverry Uruburu, Antonio Galin Sarmiento, Ar-
turo Mejia Borda, Luis Guillermo Nieto Roa, Ro-
semberg Pabén Paboén, Alfonso Palacio Rudas,
Hernando Yepes Ardila. Ponencia: Jaime Fajardo
Landaeta, Alvaro Gémez Hurtado. Ponencia: Ar-
mando Holguin Sarria, Hernando Londorio Jiménez.

32

Abril 2/91

Ponencia Dr. Juan Gémez Martinez.

33

Abril 2/91

Proyecto N° 1. Federacién Colombiana de Munici-

pios. Proyecto N° 2: Fundacién Futuro Colombiano.

Proyecto N° 3: Confederacién Comunal Nacional.

Abril 8/91 -

Acta Sesién Plenaria Febrero 14/91. Documentos
Constancia: Aida Abella, Exposicion General Juan
Goémez Martinez. Exposicién: Hernando Londono
Jiménez. Exposicion: Arturo Mejia Borda. Exposi-
cién: Jaime Ortiz Hurtado.

Abril 2/91

Proyecto N° 4: Colegio Altos Estudios Quirama.
Proyecto N° 5: Federaciéon Internacional de Abo-
ados, FIDA.

opuesta N° 6: Asociacién Colombiana de Uni-
versidades, ASCUN. Propuesta N° 7: Asociaciéon
Colombiana de Abogados, ACAF. Propuesta N° 8:
Asociacién Colombiana Oficiales Retiro Policia Na-
cional. Propuesta N° 9: Universidad Catdlica de
Colombia.

Abril 8/91

Ponencia: Orlando Fals Borda, Lorenzo Muelas
Hurtado. Informe: Jaime Castro.

Ponencia: Hernando Herrera Vergara, Carlos Lleras
de la Fuente, Antonio Navarro Wolff, José Matias
Ortiz, Abel Rodriguez, Ponencia: Juan B. Ferndandez
R.

35

Abril 3/91

Propuesta N° 10: Asociacién de Diputados, Conse-
{;:ros Intendenciales y Comisariales de Colombia.

ropuesta N° 11: Confederacién de Trabajadores de
Colombia CTC. Propuesta N° 12: Universidad Ca-
télica de Colombia. Propuesta N° 13: Conferencia
Episcopal de Colombia.

41

Abril 9/91

Informe Ponencia: Carlos Fernando Giraldo A.,
Eduardo Verano de la Rosa. Informe Ponencia: Juan
B. Ferndndez. Informe Ponencia: Hernando Herrera
Vergara, Carlos Lleras de la Fuente, Antonio Navarro
Wolff, José Matias Ortiz, Abel Rodriguez. Informe
Ponencia. Augusto Ramirez Cardona.

42

Abril 10/91

Ponencia: Cornelio Reyes. Ponencia: Gustavo Zafra.

36

Abril 4/91

Ponencia Maria Teresa Garcés Lloreda, José Maria
Velasco Guerrero, Ponencia: Alberto Zalamea Costa.

37

Abril 5/91

Proyecto 9A: Juan Gémez Martinez. Proyecto 97A:
Camara de Representantes. Proyecto 126A: Antonio
Galdn Sarmiento, Ernesto Rojas Morales. Proyecto
126B: Antonio Galdn Sarmiento, Ernesto Rojas
Morales. Proyecto 126C: Antonio Galdn Sarmiento,
Ernesto Rojas Morales. Proyecto 126D: Antonio Galdn
Sarmiento, Ernesto Rojas Morales. Proyecto 126E:
Antonio Galdn Sarmiento, Emesto Rojas Morales.

43

Abril 11/91

Ponencia Comisién Segunda: REGION por Eduardo
Espinosa Facio-Lince. Ponencia Proyecto de Arti-
culado sobre Municipios por Carlos Holmes Trujillo y
Héctor Pineda.

Abril 12/91.

Informe Ponencia La Planeacién y las Entidades
Territoriales por Eduardo Espinosa Facio-Lince. In-
forme Ponencia: De Fuerza Publica por Subcomision
IV. Informe Ponencia: Recursos y Planeacién Juan B.

Ferndndez RenowitzKy.

L

(Continéia en ls pégina siguiente) '
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N° | FECHA CONTENIDO N° FECHA CONTENIDO
. i Ponencia —Informe. Derechos de la Familia, el Nifio,
44 | Abril 12/91 | Ponencia: Areas Metropolitanas, Asoc. de Municipios 52 | Abril17/91 el Joven, la Mujer y la 32 edad— por: Ivdn Maru-
y Distritos Metropolitanos por Héctor Pineda Salazar. landa, Jaime Benitez, Tulio Cuevas, G. Perry, A.
) Garzén, Guillermo Guerrero.
45 | Abril 13/91 | Ponencia: Informe: Asociacion Sindical por: Angelino . P o — "
Garzén, Guillermo Guerrero, Tulio Cuevas, Ivan 52 | Abril17/81 jInforme Ponencia: —Mecanismos de Participacién
Marulanda, Guillermo Perry, Jaime Benitez. Po- Democratica— por: Jaime Arias, Dario Mejia Agudelo,
- nencia: Sobre el Trabajo y €l Trabajador. Guillermo Juan Carlos Esguerra Portocarrero. Ponencia:
Guerrero F., Angelino Garzon, Tulio Cuevas, Jaime —Reforma del Congreso— por: Arturo Mejia Borda.
Benitez, Guillermo Perry, Ivdn Marulanda. Informe - Ponencia —Congreso Unicameral— por: Alvaro
Ponencia: De la Educacion y la Cultura. Ivdn Maru- Echeverry U., Rosemberg Pabén Pabon. Informe de
landa, Guillermo Perry, Jaime Benitez, Angelino Ponencia —Las disposiciones transitorias del Pro-
5 = yecto Integral para una nueva constitucién por:
_ _ Ga,rz?n,' Tulio Cueyas, Guillermo Guerrero. Jaime Fajardo Landaeta, Dario Mejia Agudelo.
46 | Abril 15/91 | Informe de Ponencia: Medio Ambiente y Recursos -
Naturaies presentada por: ivdan Maruianda, Guiiiermo 53 | Abrii i8/91 |informe Ponencia —Régimen Econémico y Finalidad
Perry, Jaime Benitez, Angelino Garzon, Tulio Cue- Social del Estado: Oscar Hoyos, Ignacio Molina,
vas, Guillermo Guerrero. Informe de Ponencia: Ré- Carlos Lemos S., Carlos Ossa E., Rodrigo Lloreda
gimen Econémico, Libertad de Empresa, Compe- Caicedo, Antonio Yepes Parra. Informe Ponencia
tencia Econ6mica, Monopolios e Intervencion del —Regulacién Financiera, Crédito, Deuda Externa,
Estado. por: Ivan Marulanda, Angelino Garzon, Comercio Esterior, Régimen de Aduanas— por: Ig-
Guillermo Perry, Tulio Cuevas, Jaime Benitez, nacio Molina, Oscar Hoyos, Carlos Ossa, Carlos
Guillermo Guerrero. Ponencia: Informe: Seguridad Lemos S., Antonio Yepes, Rodrigo Lloreda. Informe
- Sacial Integral. Ivdan Marulanda. Guillermo Perry, Ponencia: —Banca Central— por: Ignacio Molina,
Jaime Benitez, Angelino Garzén, Tulio Cuevas, Oscar Hoyos, Carlos Ossa, Carlos Lemos, Antonio
Guillermo Guerrero. Yepes, Rodrigo Lloreda.
46 | Abril 15/91| Informe Ponencia: De la Administraciéon de Justicia. X
Julio S. Salgado V.. Ponencia: La Regionalizacién por: 53 | Abril 18/91 | Informe Ponencia: —Internacionalizacién de las
Eduardo Verano de la Rosa. Informe de Ponencia: Relaciones Econémicas— por: Osca * rioyos. Ignacio
Derechos Colectivos por: Ivan Marulanda, Guillermo Molina, Carlos Lemos, Carlos Ossa E., Rodrig.: Llo-
Perry, Jaime Benitez, Angelino Garzon, Tulio Cue- reda, Antonio Yepes. Informe Ponencia’ —Hacienda
vas, Guillermo Guerrero. Informe de Ponencia: Pﬂb}lca y‘Presu uesto— )gor:_CarIos Rodado Noriega,
Propiedad por: Ivdn Marulanda, Guillermo Perry, Jestis Pérez onzilez- quo, Helena 'Herrén de
Jaime Benitez, Angelino Garzén, Tulio Cuevas, Montoya. Informe Ponencia —Control fiscal— por:
Guillermo Guerrero. Alvaro Cala, Mariano Ospina H., Jesis Pérez G.,
- - German Rojas, Helena Herran de Montoya, Carlos
47 | Abril 15/91 | Acta de Sesién Plenaria de Feb. 11/91. Intervencién Rodado N.
de Francisco Antor{)io Maturana. c
Intervencion de Alfredo Vazquez Carrizosa. " " _ _ :
Discurso a manera de constancia del Constituyente 54 | Abril 17/91 b}gmif o"f:;f::ja rgggngggg Urnjac)igjrf)nliijch e Vgom
Horacio Serpa Uribe. Intervencion de Antonio Galdn %osemberpo P: p po ° Ty
€ Pabén (publicada en Gaceta N° 52). In-
Lad Sarmiento. Intervencién de Carlos Holmes Trujillo. forme Ponencia —Estructura, Composicién v fun-
Exposicion: Jaime Benitez Tobén. Intervencion: i y po ¥
Catlos Lleras de la Fuente. Intervencioén: Juan Carlos cionamiento de la rama legislativa del Poder Publi-
Esguerra : : co— por: Hernando Yepes Arcila, Alfonso Palacio
' R!giea.i Antonio 1G:zuain méento. Informe-Ponencia
48 | Abril 12/91 | Acta Sesion Plenaria - Febrero 15/91. Jusuc;’:pl;':f';g Dlos ;g;fggsm;;:eg‘?m‘mmcm de
49 | Abril 13/91 | ActaSesién Plenaria - Febrero 19/91. 55 | Abril 19/91 Informe-Ponencia Planeacion. Pres}gmad?v por:
50 | Abril 15/91 Acta Sesién Plenaria - Febrero 20/91. %ﬁnx(&ﬁﬂ:ﬁﬂiﬁ{ﬂénde& German Rojas Nifio y
Informe-Ponencia —Estado de Emergencia Eco-
51 | Abril 16/91 | Ponencia: La Funcién Legislatita, presentada por némica Ecologica y Social. Presentada por: Oscar
Alvaro Echeverri Uruburu, Antonio Galdn Sarmiento, Hoyos, Carlos Lemos, Rodrigo Lloreda, Ignacio Mo-
Arturo Mejia Borda, Luis Guillermo Nieto Roa, Ro- lina, Carlos Ossa Escobar y Antonio Yepes. Infor-
semberg Paboén Pabon, Alfonso Palacio Rudas, me-Ponencia —Derecho al Crédito presentada por:
Hernando Yepes Arcila. Ponencia —Fiscalia General Ivdn Marulanda, Guillermo Perry, Jaime Benitez,
. de la Nacién— por: Carlos Daniel Abello Roca. Po- Angelino Garzon, Tulio Cuevas y Guillermo Guerrero.
nencia: —Servicios Publicos— por: Eduardo Verano Informe Ponencia. —Atencién a disminuidos fisicos,
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