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A las tres y veinte minutos de la tarde, la
Presidencia ordena llamar a lista y con-
testan los siguientes honorables Consti-
tuyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
BENITEZ TOBON JAIME
CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CUEVAS ROMERO TULIO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARZON ANGELINO

- GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN ARMANDO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
MATURANA GARCIA FRANCISCO
ANTONIO

MEJIA BORDA ARTURO

MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME

OSPINA HERNANDEZ MARIANO
OSSA ESCOBAR CARLOS
PASTRANA BORRERO MISAEL
PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO I

YEPES ARCILA HERNANDO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

DELEGATARIO CON VOZ:

FAJARDO LANDAETA JAIME
ORTIZ SARMIENTO JOSE MATIAS

RATS ITA ANNTIINTNT A M ADTA

MELJIA AGUDLLOU UDAKIU

La Secretaria informa que existe quérum
decisorio (han contestado cuarenta y ocho
—48— sefores constituyentes), y, en tal
virtud, la Presidencia declara abierta la
sesion, la cual se cumple con sl siguiente

ardan Aal Aéin.
OIrGcii Gl Gias

1. Llamado de lista.

2. Lectura y aprobacion del Acta anterior.

3. Posesion del secretario general y del
relator, doctores Jacobo Pérez Escobar y
Alvaro Leon Cajiao.

4. Exposicion general:

a) Cornelio Reyes.

b) Alfredo Vazquez Carrizosa.

c) Aida Abella Esquivel.

d) Antonio Galan Sarmiento.

e) Carlos Holmes Trujillo Garcia.

f) Jaime Benitez Tobén.

g) Carlos Lleras de la Fuente.

h) Juan Carlos Esguerra Portocarrero.

5. Lo que propongan los sefiores Cons-
tituyentes.

En el curso de la sesiéon, se hacen pre-
sentes los sefiores Constituyentes:

ARIAS LOPEZ JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CASTROJAIME

ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MOLINA GIRALDO IGNACIO

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Deja de asistir con excusa justificada el
senior constituyente Carlos Fernando Gi-
raldo Angel.

Sin excusa, dejan de concurrir los sefores
constituyentes:
LEYVA DURAN ALVARO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
YEPES PARRA ANTONIO

Asisten, con voz pero sin voto, los senores
Constituyentes Jaime Fajardo Landaeta y
Dario Antonio Mejia Agudelo, voceros del

I

La Presidencia presenta el saludo pro-
tocolario al senor Jordi Solé Tura, presi-
dente de la Comision Constitucional del
Congreso Espariol, quien se ecuentra pre-
sente en el dia de hoy.

III
La Presidencia somete a consideracion el
Acta de la sesion plenaria correspondiente
al dia viernes 15 de febrero de 1991 —que
es leida por la Secretaria—, y la honorable
Asamblea le da su aprobacién.

v

Seguidamente, la Presidencia recibe el
juramento legal y da posesion de sus res-
pectivos cargos a los doctores Jacobo Pérez
Escobar y Alvaro Ledn Cajiao Bolanos,
quienes fueron elegidos en la sesion del dia
jueves 14 de los corrientes como secretario
general y relator de la Asamblea.

A%

Informe Secretarial sobre presentacion de
proyectos.

La Secretaria da cuenta de que han sido
propuestos a la consideracién de la Hono-
rable Asamblea los proyectos de Acto re-
formatorio de la Constitucion que ense-
guida se enuncian:

Proyecto namero 11 de 1991, ““Propuesta
de Estructura del Sistema Acusatorio’.
Autor, el honorable Constituyente Her-
nando Londofio Jiménez.

Proyecto de Reforma Constitucional N°
12 de 1991, *'Sobre los Derechos Huma-
nos”. Autor, el honorable Constituyente
Alfredo Vasquez Carrizosa.

VI

Exposicién general

En desarrollo del quinto punto del orden
del dia y de acuerdo con el orden de ins-
cripcion de oradores, intervienen los ho-
norables constituyentes Cornelio Reyes,
Alfredo Vazquez Carrizosa, Aida Yolanda
Abella Esquivel, Antonio Galan Sarmiento,
Carlos Holmes Trujillo Garcia, Jaime Be-
nitez Tobén, Carlos Lleras de la Fuente y
Juan Carlos Esguerra Portocarrero, quienes
ocupan la tribuna para adelantar sus ex-
posiciones generales. -

(A continuacién se insertan dichas in-
tervenciones, segun el texto entregado a la
mesa de Secretaria):

INTERVENCION DEL DOCTOR
CORNELIO REYES

EN LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
(Ver Gaceta N° 17)




Lunes, 15 de abril de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pagina 3

X710 SR
VOIVCIIIOS 4

| PR gk PR P e n
14 14dCd de€ un Dios ru

Intervencion del Constituyente FRANCISCO ANTONIO MATURANA GARCIA

Hace uso de la palabra el constituyente
Francisco Antonic Maturana Garcia y ex-
presa:

— Para informar a la Presidencia y a los
honorables constituyentes que hoy mis
compromisos deportivos, previamente
adquiridos en Espafa, demandan mi pre-
sencia en esas tierras, donde espero con
trabajo y honestidad moldear una imagen
positiva de Colombia y su gente.

Me han ensenado en este corto tiempo
de compartir deseos, que es mas impor-
tante el como te hagan sentir al cémo te
sientes, y por eso quiero agradecer a todos
los honorables constituyentes el afecto que

me prodigaron, el cual me ayudé a no

sentirme fuera de lugar y asi poder crecer,
ai tiempo que a través de ias diferentes
manifestaciones encontraba una imagen
real del pasado y del presente de Colombia
y al tiempo que vislumbro un futuro mejor,
esto edificado en la forma transparente y
clara como aqui se han aceptado nuestra
realidad y el animo de concertacién sin el
afdn de protagonismo individual o de par-
tido con el cual se han planteado los dife-
rentes proyectos. Por tanto, estoy seguro de
que saldremos adelante, pero para ello las
leyes solas no valen. Hay que hacer un
llamado a toda la poblacién colombiana, a
través de los diferentes medios de comu-
nicacién y estamentos; a través del mismo

compromiso que cada uno de nosotros
tengamos y utilicemos como factor mul-
tiplicador para ir al rescate de principios
morales que se han perdido y que, pienso,
su ausencia determina mucho el problema
actual.

Estoy plenamente convencido que vol-
vemos a la idea de un Dios punitivo, al
respeto por los abuelos, a los tiempos del
rosario en casa, al control sobre los hijos y
sus pasos. Ese buen camino que aqui se
trata de conseguir, tendra el aval final para .
llevarnos a las aguas de tranquilidad y
seguridad en las que queremos navegar.
Muchisimas gracis y hasta pronto.

La Nueva Constitucion Tiene que

Ser para una Nacion Pluralista

Intervencion de ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA

En uso de la palabra, el honorable cons-
tituyente Alfredo Vazquez Carrizosa, ade-
lanta la exposicion que enseguida se
transcribe:

Sefiores presidentes de la Asamblea
Nacional Constituyente, sefores consti-
tuyentes:

La misién que hemos recibido algunos
colombianos, como constituyentes, para
concebir una Carta Fundamental y esta-
blecer la democracia participativa entre
nosotros, es una de las mas grandes y
honorosas de los ultimos tiempos. La es-
tamos ejerciendo con responsabilidad y con
un sentido abiertamente critico de las cir-
cunstancias en las cuales se debate la na-
cién.

LA CRISIS DEL PAIS POLITICO
Y DEL PAIS NACIONAL

Se ha vuelto costumbre hablar de la
crisis sin examinar la hondura del pro-
blema que afrontamos. Es una crisis del
Estado y de la Constitucién; de los para-
_metros politicos del Frente Nacional como
“del modelo del poder en su conjunto. Se
han acumulado muchos de los problemas
del siglo XIX con los afanes del desarrollo
dindmico y tecnolégico del siglo XXI.

/ /

o /
Y {

No hay Estado de Derecho en Colombia,
o sea, €l poder controlado por las reglas
constitucionales con un espacio de segu-
ridad para la persona. El Estado de Sitio
permanente remplaza, desde hace mas de
cuarenta anos, la urdimbre de lo que fue la
Carta Fundamental de Colombia. El prin-
cipio de la separaciéon dé las ramas del
poder estatal, que es esencial en el Derecho
Piblico moderno desde los tiempos de la
Revolucion Francesa de 1789, ya no tiene
vigencia entre nosotros porque contem-
plamos un presidencialismo agobiante, que
hace las veces del legislador y, con los de-
cretos leyes, establece una justicia impo-
tente para detener la ola delincuencial que

nos abruma. En claras palabras, hay entre

nosotros un estado de hecho que sustituye
el de derecho.

La crisis del modelo constitucional de
1886, que concibieron Rafael Nunez y
Miguel Antonio Caro, deriva de los grandes
cambios sufridos desde entonces por la
estructura social misma de la nacion co-
lombiana, como de las urgencias insatis-
fechas del pais nacional. A lo cual se anade
la decadencia de la clase politica tradicio-
nal. El pais colombiano ha crecido en su
conformacién demografica de unos 3 mi-
llones largos de habitantes a cerca de 30
millones y de una nacién agricola, pasamos
a una nacion de ciudades en que el volu-

men de los negocios mercantiles deja muy
atras el “Dogma de los doce millones de
pesos’’, pregonado por Nuifez en 1887,
como limite del circundante. En esa pro-
porcion esta el crecimiento del capitalismo
y de la clase empresarial, junto a una
abismosa situaciéon de pobreza del sector
obrero y campesino del pais.

Resumiendo los datos del problema que
afrontamos, cabe decir:

1. El cambio estructural colombiano, en
lo que va corrido del siglo XX, ha con-
formado una sociedad compleja, de muil-
tiples estamentos sociales y distancia-
mentos econdmicos y politicos.

2. Nos hallamos ante el tema de la do-
minacién de minorias sobre las grandes
mayorias populares, cuando se producen
las grandes transformaciones del cambio de
la hacienda por la empresa, la urbanizacion
acelerada y la apariciéon de las clases me-
dias emergentes, para ceiirnos a la ter-
minologia del sociélogo José Medina
Echavarria.

3. El cambio de estructura politica,
scon6mica y social nos impone la busqueda
de un nuevo tipo de Estado, lo que es, en la
actualidad, la icégnita comun de América
Latina. La decadencia ideolégica del con-
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servadurismo, comao del liberalismo clasico

tiene su raiz en las nuevas realidades de un
orden social en gestacion.

LOS DERECHOS HUMANOS,
CUESTION FUNDAMENTAL

No sorprendera a nadie mi insistencia
por el primado de los Derechos Humanos
como tema fundamental de la concepcién
del nuevo Estado colombianoc, porgque he
querido 1dentificarme con esta gran causa
del renacer del hombre colombiano frente a

PSR S RIS SRt DI I - VRS Ay

ta
la OIIIPULClItia ucl oStauu.

En 1978, durante la administracién
Turbay, afrontamos el claro enfrentamiento
de la Doctrina de la Seguridad Nacional que
habia penetrado en los cuarteles y los De-
rechos Humanos como garantia funda-
mental de la persona humana. Los Dere-
trozo de literatura ornamental. No tenian
aplicacién alguna cuando se adopté el
Decreto extraordinario 1923 de 1978,
elaborado para darle plena vigencia a la
Doctrina de la Seguridad Nacional de los
paises del Cono Sur.

Esa doctrina; con su aditamento del
“enemigo interior’’; causaba estragos en los
medios estudiantiles y sindicales. Recuerdo
el salvamento de voto hecho en la Corte
Suprema de Justicia, por dos magistrados
de nitida conciencia republicana, uno de los
cuales ocupa un silén de constituyente en
esta sala, José Maria Velasco Guerrero. Fue
una clarinada en la noche que comenzaba.

El 9 de noviembre de 1978; José Maria
Velasco Guerrero y su companero de ma-
. gistratura; Gustavo Goémez Velasquez; se
reunian a la protesta del pais nacional.

Convocamos el primer foro, por la de-
mocracia y los derechos humanos en 1979
y alli estuvieron dos senadores desapare-
cidos Luis Carlos Galan y J. Emilio Val-
derrama, con el senador conservador Ro-
berto Gerlein, el magistrado Alfonso Reyes
Echandia, el periodista Enrique Santos
Calderon, el jurista Julio Salgado Vasquez,
quien hoy ilustra también esta sala. Gabriel
Garcia Marquez, Gilberto Vieira y Hernando
Hurtado, Gerardo Molina, luchadores de los
derechos humanos incansables.

Era el momento en que el ministro de
Defensa, general Luis Camacho Leyva
sostenia que no habia tortutas en Colombia
sino extremistas que simulaban los he-
matomas. El articulo 28, paragrafo 2 y 3 de
la Constitucién, dentro del Estado de Sitio,
conformaban el marco de un sistema que le
vali6 a Colombia el duro informe de Am-
nistia Internacional de 1980. Desde en-
tonces nuestro empeino por la reindivica-
cion de los derechos humanos ha recorrido
un largo camino. Nos hallamos ante un
voluminoso consenso de opinién que rei-
vindica esos derechos como basamento de
la nueva Constitucion de Colombia.

Someto a la consideracion del plenario de
esta Asamblea Constituyente una ponencia
sobre la materia que difiere del proyecto
gubernamental por varios conceptos.
Pienso que la verdadera razén de la exis-
tencia de los derechos humanos esta en el
Derecho Internacional contemporaneo,
adoptado desde 1946, en la Carta de las
Naciones Unidas, con la declaracién uni-
versal de la Asamblea General de 1948 que
ha pasado a ser la Carta de los Derechos
Humanos de la Humanidad, precisada por

los dos pactos internacionales de 1966,

p ‘
sobre los derechos civiles y politicos, eco-
nomicos, sociales y culturales. A esos textos

ge agreda el Convenio Interamericanao de los

se agrega el Convenio Interamericano de los
Derechos Humanos, adoptado en San José€,
Costa Rica, en 1969.

Todos estos instrumentos internacionales
han sido ratificados por el Estado colom-

hinna v ann allag 1o £ itirm
biano son ellos la fuente legitima de

nuestro Derecho Constitucional, en lo que
hace a los derechos humanos, por la

nrasrminanaia Ada laa narm i r i
preeminencia de las normas internacic-

nales sobre las internas. Considero, ade-
mas, que es sobradamente defectuosa la
larga enumeraciéon de estos derechos el
proyecto gubernamental, bastan las refe-
rencias en general al derecho internacional
y la consagracién de los derechos humanos
fundamentales, lo que en todos los casos y
momentos de la vida del pais deberan se
respetados. Abrigo la esperanza de que esta
Asamblea Constituyente coincidira con este
punto de vista.

Mal podriamos cambiar la Constitucion
de Colombia todas las veces en que se altera
el Derecho Internacional. El sistema que
proponemos se apoya, ademais, en la re-
forma integral del concepto del estado de
sitio, la abrogaciéon de los paragrafos 2 y 3
del articulo 28 de la Costitucién; la intro-
ducciéon en nuestra organizacion consti-
tucional del procurador de los derechos
humanos y las garantias procesales Habeas
Corpus y el derecho de amparo.

“SANGRE, SUDOR Y LAGRIMAS"
DEL PUEBLO COLOMBIANO

Toda la comunidad, sin excepciones,
debe ser protegida en la Constitucion y en
las leyes como en la practica normal del
Gobierno para la garantia del derecho a la
vida y a la integridad de la persona, la
igualdad ante la ley y el debido proceso,
mas la presuncioén de inocencia que tienen
un caracter de verdaderos basamentos de
un orden juridico y social respetable.

Utilizando una frase de Wiston Churchill,
debemos eliminar tanta ‘‘sangre, sudor y
lagrimas” del pueblo colombiano. El pais se
ha convertido en un gran cementerio con
diarios delitos atroces, homicidios, se-
cuestros y asaltos, que mantienen aterrada
a la ciudadania y convencida a la opinion
foranea de que no nos hallamos en la tierra
del grato vivir, sino en una de las naciones
mas sangrientas y barbaras del planeta.
Antes que la ecologia, en el orden de prio-
ridades, est4 la vida del hombre colombiano
amenazada en todos los momentos.

Los colombianos sufren la muerte vio-
lenta sin que la justicia penal pueda iden-
tificar a los culpables. Hemos perdido en los
ultimos afios a tres presidentes de nuestra
seccional de Antioquia, Héctor Abab Go-
mez, Luis Fernando Vélez y Carlos Génima,
sin que el comité permanente por los De-
rechos Humanos que presido, pueda
remplazarlos por la inseguridad bien co-
nocida, que prevalece en una regién, por
tantas razones ilustre de la patria. La lista
de los muertos la encabezan Guillermo
Cano, Carlos Mauro Hoyos y los candidatos
presidenciales, Jaime Pardo Leal, Luis
Carlos Galan, Bernardo Jaramillo y Carlos
Pizarro.

Nos conmueve profundamente esta si-

A0S conmuceve ronuanéamene ¢sta st

tuacion inocultable a la cual podria ana-
dirse con honor la lista de muertos cam-

neainne v cindiraliatae nnliti
pesinos, y sindicalistas, politicos de todas

las tendencias y principalmente los 1.200
miembros de la Unién Patridtica asesinados
en los ultimos afos. Asi como los hechos
denunciados en esta misma sala por la
constituyente Aida Abella, con base en la

Aan i A 1 . itarin o PPN SO
denuncia de la Central Unitaria de Traba-

jadores, CUT, sobre las amenazas, aten-
tados y asesinatos de los trabajadores en la

rodgidAn notralara da Rarean v ain
regidn petrolera de Barrancabermeja.

EL PODER PRESIDENCIAL CON
ESTADO DE SITIO

El socidlogo francés Andrés Siegfried

ouedd aeom igi A
quedd asombrade al visitar nuestra regién

con los regimenes latinoamericanos de
preponderancia presidencialista y escribié

cacarrnnamentea i
sacarronamente que, en estos paises, se

redactaban hermosas constituyentes con la
particularidad de que no se lleven a la
practica. Hay siempre, decia, un articulo
que permite transgredirlas. Los sectores de
la politica que redactaron la Constitucién de
1886, concibieron el presidencialismo li-
mitado en el Titulo III del mismo estatuto
fundamental por los derechos civiles y
garantias sociales, afnadiendo el articulo
121 sobre el Estado de Sitio.

Desde hace algo mas de cuarenta anos; en
todo caso desde el golpe militar de Pasto de
1944, el pais empieza a sustituir la nor-
matividad constitucional con un solo ar-
ticulo. El 121 es la llave maestra del poder.

Con ¢l gobernaron los conservadores y li-
berales, los militares del 13 de junio de
1953 y los civiles en épocas posteriores. El
121 remplaza las otras normas funda-
mentales de la Constitucién hasta el punto
de que de toda la estructura ideologica de
1886, reformada en 1910, 1936, 1945,
1957, 1960 y 1986 —para rememorar
apenas las enmiendas mas respetables a la
Carta fundamental— queda reducida al
articulo que autoriza lo que el mismo sefor
Caro llamé la *‘legalidad marcial” del Es-
tado fuerte. ’

Creo honestamente como jurista y
constituyente que estamos frente a un claro
dilema: o bien se modifica sustancialmente
el régimen de la conmocién interna y, en
ese caso, se podra elaborar un nuevo Estado
de Derecho o se mantiene y, en este caso, .
resultara inutil hablar de derechos hu-
manos entre nosotros. El articulo 121 es,
ademas de obsoleto por el lenguaje en que
esta redactado, inconveniente para la paz
nacional. La norma del Estado de Sitio en
Colombia asimila la guerra exterior a la
conmocion interna y a ambas les aplica
—para asombro de juristas en fines del siglo
XX— “las reglas aceptadas por el Derecho
de Gentes para la guerra entre naciones”,
cuando ya la Carta de las Naciones Unidas
y los tratados internacionales han proscrito
la guerra como instrumento de la politica
entre los Estados. )

La guerra exterior por un lado y los dis-
turbios internos de otro necesitan trata-
mientos constitucionales diferentes. El
articulo 121 se redacté en medio del al-
zamiento armado del radicalismo contra la
regeneraciéon y la intervencion de algunos
paises vecinos en nuestras contiendas ci-
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ision de esta norma es indis-

pensable.

LA GUERRA DE LOS TREINTA
ANOS EN COLOMBIA

Hemos completado para desgracia

nuestra, los treinta anos de guerra interior

por causas eminentemente sociales, mucho

mas que politicas y debemos confesar que

na tanada Ina harharia

ha v Tarn,
hemos tocado la barbarie. Este terrorismo

que todos los dias vemos reflejado en
nuestra prensa es fruto de un malestar
social y cierta esquizofrenia colectiva.

“En 1990 —escribe un colaborador de la
revista ‘‘Credencial” que dirige Roberto
Posada Garcia Pefia, en su ultimo niume-
ro,— cada 24 horas fueron asesinadas 61
personas en Colombia; otras 3 fueron se-
cuestradas y se presentdé por lo menos un
acto terrorista. La cifra total: 22.468 ho-
micidios. {Cémo entendemos —se pregunta
el autor— semejante barbarie?

No me cabe duda de que una de las
causas de esta matanza colectiva radica en
la impunidad y la poca o ninguna creencia
comun en la eficiencia de la justicia penal.
En un estudio sobre la violencia en Co-
lombia auspiciado por la Universidad Na-
cional, se afirma que un 20 por ciento de los
delitos es denunciado, mientras que el 80
por ciento constituyen una criminalidad
ambulante y oculta. Los jueces y los tes-
tigos son amenazados de muerte, mientras
los expedientes son sustanciados se acu-
mulan a montones. La Rama Judicial re-
quiere una completa reforma, comenzando
por dotarla de un instituto de investigacion
criminal con todos los adelantos de la
ciencia.

Nuestra guerra interior ha llegado a un
punto muerto por lo que hace a las ope-
raciones militares y las conversaciones
entre bandos opuestos con la inica manera
de terminar esta ‘‘guerra irregular”, que es
una lucha de emboscadas como ha ocurrido
en otras partes del mundo con ejércitos
bien provistos de un armamento sofisti-
cado.

Recordemos a Vietnam, Algeria, Cam-
boya, Angola, Monzampique y hasta el
Africa del Sur donde se esta haciendo la paz
en medio de la muralla racista. Un general
demoécrata, que conocié la lucha brava en
los campos de Colombia, José Joaquin
Matallana, decia en 1984: “ni el ejército
puede destruir la guerrilla ni ésta puede
llegar al poder por las armas; son necesarios
los acuerdos de paz”.

DNAD b 4
POR UN EST

Colombia necesita remozar sus estruc-
turas politicas, econémicas y sociales. Asi lo
ha comprendido la nacién en sucesivas
votaciones populares en 1990 y para lograr
esa finalidad estamos reunidos. No cabe
suponer que esia Asambiea sera rempia-
zada por otra manejada por el Congreso
actual porque seria imaginar un adefesio. El
mocracia representativa a la participativa.
Debe existir una colaboracion plena del
pueblo, como de las asociaciones gremiales
y sindicales en todas las instancias del
poder. De esta manera la democracia par-
ticipativa debe extenderse ai campo de lo
social, asi como a la creacién de impuestos
y servicios publicos. La planeacién integral
es el marco naturai de ia economia y ia
forma racional para unir el esfuerzo estatal
a la iniciativa privada y las aspiraciones
sindicales. Con la planeacién podran re-
vivirse los departamentos y los goberna-
dores que han dejado de cumplir una tarea
indispensable en nuestro Estado.

No es superfluo recordar que el jurista
liberal Tulio Enrique Tascén en su tratado
de “Derecho Constitucional Colombiano™,
aparecido en 1934, proponia la supresion
de los departamentos, fundandose en la
opinién del presidente Carlos Holguin de
1888. En vez de la supresion me alineo con
la planeacion de los departamentos.

El Estado social de derecho debe contar
con cuatro ramas del poder, Ejecutiva,
Legislativa y Judicial mas la rama electoral
que se ocuparia de la formacién y recono-
cimiento de los partidos y movimientos
populares, mas una organizacion inde-
pendiente que dirija la planeacién.

El Congreso con una sola CAmara ha sido
propuesto en la Asamblea Constitucional
por el profesor Diego Uribe Vargas y el es-
tudio de esta iniciativa se hace indispen-
sable por el doble aspecto de control politico
del Ejecutivo y la eficiencia legislativa.

El articulo 32 de la Constitucién vigente
requiere ser revisado. De una timida alu-
sion al intervencionismo de Estado en 1936
se hizo, en 1968, un abigarrado y confuso
esquema de teorias econdmicas que son un
mostrario de intenciones. Alli se necesita
indicar el modelo econémico y social que el
pais necesita para justificar el Estado Social
de Derecho. De todas maneras resulta ex-
trafio que el Gobierno hubiera omitido estos

aspectos econdémicos sociales en el pro-

yecto de constitucion que nos ha sometido.

Las Fuerzas Armadas deberdn ocupar
igualmente nuestra atencién. Los términos
en los cuales estan redactadas las dispo-
siciones de 1886, comentados juiciosa-
mente por José Maria Samper, - no res-
ponden ya a la realidad presente. Se esta-
blece que la fuerza publica no es delibe-
rante, cuando ese mandamiento consti-
tucionai violan todos los dias, ios cuerpos
paramilitares estan fuera de la legalidad y
nadie ignora su existencia. Las Fuerzas
Armadas son un monolito ni el mismo
procurador general de la Nacion tiene ca-
pacidad juridica para investigar lo que
ocurre en su seno. En un futuro cercano
sera indispensable la designacion de un
ministro civil de la Defensa Nacional a fin
de que haya una verdadera interreiacion
entre el elemento civil y el militar.

He reservado para terminar unas ano-
taciones sobre el sentimiento colombiano
parte al derecho y la metodologia para la
reforma constitucional. Hemos perdido el
culto de la ley, que ya no se respeta, sino
que se viola impunemente. La cultura
nacional fija su esperanza en el goce del
dinero y los valores éticos han desaparecido
entre nosotros. El contratismo ha invadido
la politica que en otras épocas era sinénimo
de la mas acrisolada pulcritud. Debemos
pensar otra vez en el culto de los grandes
principios sin atarnos a un capitalismo
salvaje.

La nueva Constitucion de Colombia tiene
que ser hecha para una nacién pluralista en
la cual el pueblo desempefie un papel
primordial y necesita ser un cuaderno de
principios etectivos, breves y concisos,
dejando para las leyes organicas el desa-
rrollo de un Estado Social de Derecho.

Alfredo Vazquez Carrizosa,
constituyente

A continuacién se transcribe la exposi-
cion de la H. Constituyente Aida Abella
Esquivel.

(Ver Gaceta N° 18).

Solicita la palabra el Constiyente Hora-
cio Serpa Uribe y deja a manera de cons-
tancia el discurso pronunciado ante la
Convencion Nacional del Liberalismo que
se reunié en la ciudad de Bogota el dia
sabado 16 de los corrientes: )

Discurso ante la Convencion

Nacional del Liberalismo

A Manera de Constancia del Constituyente HORACIO SERPA URIBE

CONSTANCIA
Sefiores
Participo en esta Convenciéon como
miembro activo del Partido Liberal Co-
lombiano. En sus deliberaciones nacionales
he intervenido ininterrumpidamente desde
hace 15 afios, salvo en la de Cartagena que

se desarrolld cuando desempenaba fun-
ciones de Estado en el Ministerio Publico.
Pero hoy lo hago con la honrosa voceria de
la destacada representacion de la Colecti-
vidad en la Asamblea Nacional Constitu-
yente, que ha querido presentar ante us-
tedes las consideraciones que regiran

nuestra participacién en tan transcen-
dentales debates.

Que lo primero sea manifestarles nuestro
compromiso con el ideario del Partido. Sus
planteamientos filoséficos y el trascendente

~accionar de los Grandes del Liberalismo

inspiran nuestra voluntad de Constitu-
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CIit€s. L0i1 SuS TrcailZzaaoics, plupusitﬁs
sociales y politicos cumplimos las apre-
miantes jornadas de la campaiia eleccio-
naria y con la colaboracion|de muchos
importantes dirigentes de laColectividad
recibimos la confianza del pueblo liberal.
Hoy aspiramos a que nos sea ratificada por
su maxima jerarquia, que es la Convencion
Nacional.

Es natural que el Liberalismo mantenga
interés notable en esta oportunidad grande
de transformar pacificamente a Colombia.
El Partido Liberal estimulé la lucha por la
Constituyente. Acompané a sus gestores y
propicio resueltamente su convocatoria y
realizacion. Recuérdese que fue un presi-
dente Liberal, Virgilio Barco, quien recogio
ia diciente expresion de la séptima papeieta
de marzo y produjo la decisién que permiti6é
la millonaria adhesién ciudadana por la
Gran Asamblea en las elecciones de mayo.

Me siento orgulloso de haber contribuido
desde el Ministerio de Gobierno a tan
trascendente realizacién. Recuérdese
también que fue otro presidente liberal,
César Gaviria, quien . propicié resuelta y
entusiastamente el decisorio evento elec-
cionario del 9 de diciembre, conductas estas
que. no podran ocultar los *‘ladrones de la
buena hora” que se reputan a si mismos
como los abanderados de la transformacién
nacional, desconociendo no sélo la parti-
cipacion Liberal en el proceso sino el iti-
nerario que la Colectividad ha cumplido a lo
largo de los arios por el mejoramiento social
de los Colombianos.

Advertidos estamos de la crisis enorme
que en todos los 6rdenes afecta al pais, y
somos conscientes de que el Liberalismos,
siendo la mayor fuerza politica de Co-
lombia, tiene igualmente la mayor res-
ponsabilidad en la busqueda de la solucion.
Y consideramos que en muy buena parte se
encontrara en las decisiones que asuma la
Gran Asamblea, convocada precisamente
para atender en la forma mas conveniente
estas enormes dificultades. Es, pues,
nuestro deber hacer frente a tamaino reto
con la mayor conciencia, seguros de que
solamente si examinamos objetivamente
las realidades de la Colombia de hoy, sus
precariedades y flaquezas, sus posibilidades
y recursos y las aspiraciones del pueblo,
nos sera dable cumplir a cabalidad el co-
metido propuesto.

La violencia destruye al pais. Sus mejores
y mas promisorios lideres han sido sacri-
ficados por el radicalismo y la intolerancia.
El crimen y la sinrazén merodean en cada
esquina y en cada recodo del camino. La
delincuencia comiin crece al amparo de la
mas desconcertante impunidad; el narco-
trafico mantiene su arrogante y deplorable
actitud delincuencial a despecho de los
propositos gubernamentales que tratan de
generar posibilidades de tranquilidad pu-
blica sin comprometer los intereses del
pueblo ni la dignidad nacional; el parami-
litarismo se mantiene activo en algunas
regiones del pais estimulado por el radi-
calismo violento de los extremistas; la
guerrilla a pesar de que anuncia sus deseos
de transaccion politica sigue segando vidas
y destruyendo bienes publicos, no obstante
las demostraciones ciertas del Gobierno por
encontrar soluciones negociadas al conflicto
armado, y como si fuera poco, no ha sido
posible aun conseguir que determinadas

instancias arbitrarias de la Autoridad rec-
tifiquen su deplorable actitud de pretender
encontrar respeto a la ley violandola rei-
teradamente. Todo un cuadro dramatico
que nos preocupa, claro, pero que en
cambio de sumirnos en la desesperanza ha
de estimularnos para contribuir eficaz-
mente a su inmediata superacién.

Seguros estamos de que el Gobierno dei
Presidente Gaviria continuara sin desmayo
su propésito de combatir el delito y en-
contrar la paz. Los Constituyentes Liberales
nos sentimos comprometidos con esos
propositos, y sin interferir de ninguna
manera las labores oficiales, estaremos
prpsfng a r‘nadynvar tales esfuerzos en la

forma que se estime mas conveniente.

Nane conaidaramang avieaadas nar aiamnla
OS5 CONSIGCTaImoS avisaGls, por CjCmipis,

de que el pais demanda reformas sustan-
tivas en materia de democracia, y ello co-
rresponde a la filosofia liberal, que ha lu-
chado por la libertad y considera al pueblo
en el ejercio pleno de sus derechos como la
maxima justificacién de su presencia en la
vida politica nacional. Sabiendo claramente
que muchas de sus garantias fundamen-
tales han venido siendo desconocidas u
holladas, en ocasiones en la forma mas
deplorable, sabemos como Liberales que
debemos luchar por los derechos humanos
y defender a ultranza su reconocimiento,
asi como propugnar por el establecimiento
de garantias reales para su ejercicio. El
primero de ellos, la vida, por la que tan poca
consideraciéon se ha tenido en los tltimos
afios, para dolor y verguenza de los buenos
colombianos.

Democracia no habra si no existe tole-
rancia politica. Todas las expresiones del
pensamiento, todas las posiciones parti-
distas, las diferentes manifestaciones
ideoldgicas, han de gozar del amparo del
Estado si se aplican y ejercen a la luz de los
ordenamientos juridicos, que en este campo
han de ser amplios y brindar las garantias
que su ejercicio requiere. La oposicién debe
ser considerada como un derecho, que
gozara de un Estatuto especial para poder
realizarla. El sistema electoral ha de brindar
iguales garantias a todos y debe ofrecer al
ciudadano la seguridad absoluta de poder
expresarse libérrimamente. Y las Autori-
dades tendran que obrar imparcialmente
dando a todos la confiabilidad necesaria
para que se pueda tener fe en las bondades
del ejercicio pacifico de la actividad parti-
dista.

El liberalismo propugna por la equidad y
ampara las relaciones entre los ciudadanos
y la de éstos con el Estado en la operancia
eficaz del servicio de Administrar Justicia.

Grandes son las modificaciones que ten-
dran que hacerse al respecto en todos sus
6rdenes, pero de manera muy especial en lo
relacionado con la investigacién y sancion
de los hechos criminosos, so pena de que
cunda la inseguridd, quede el campo libre
para los desalmados delincuentes que a
diario nos azotan con sus extravagancias
delictuales y crezcan las deplorables ac-
ciones de justicia privada que tan repro-
bables acontecimientos han generado. Si;
que se persiga y castigue al delincuente
ejemplarmente, sin que la busqueda de
tales objetivos afecta de ninguna manera
los derechos de los ciudadanos.

Que ia cuestion econdmica tenga una
dimensién social. Para el Liberalismo el
hombre en su bienestar en su digno vivir,
constituye el primordial objetivo de su
accion. El bien comun ha de ser la fun-
damental meta del Estado, para lo cual
resulta indispensable mantener su facultad
intervencionista de la economia, sin que
llegue a perniciosas o inconvenientes in-
terlerencias. Ei derecho ai trabajo, a ios
servicios piuiblicos, a un ambiente sano,
para no mencionar sino éstos, concitaran
muy especialmente la atencién de los

Constituyentes Liberales.
Los partidos también tendran que ser

objeto de examen constitucional. Se impone

su institucionalizacién, so pena de que se

mantengan como parcialidades desorga-
nizadas sin fuerza politica suficiente para
emprender la tarea grata de mejorar a Co-
lombia. Nosotros los liberales que cono-
cemos las fragilidades de nuestra colecti-
vidad, debiéramos ser los primeros inte-
resados en que ello se dé. En materia de
“revolcones’’ no nos digamos mentiras: el
Partido Liberal necesita uno y-bien fuerte.
Asi lo entendemos los constituyentes del
partido y en ello trabajaremos con afén,
convencidos como estamos de que el Li-
beralismo tiene interés en reformar sus
estructuras endebles, organizarse como una
auténtica colectividad politica nacional,
imponerse claros derroteros sociales y po-
liticos que correspondan a su doctrina
popular y democratizarse internamente
para efectos relacionados con jerarquias y
representacién; como los partidos mo-
dernos del mundo. A este respecto cele-
bramos que uno de los objetivos que el
doctor Lopez Michelsen ha impuesto al
ejercicio de su jefactura, sea precisamente
la de organizar el Liberalismo colombiano.

No podriamos terminar estos plantea-
mientos sin hacer referencia a la rama
Legislativa del Poder Publico, que en
nuestro sentir demanda imperiosas y pro-
fundas reformas. No compartimos el vili-
pendio contra el Congreso ni participamos
de las campaias de desprestigio con que ha
querido descalificarsele ante la opinién
publica nacional. Pero sabemos que re-
quiere reformas y la oportunidad para
realizarlas es la propia Asamblea Consti-
tuyente. Lo saben también los congresistas,
que durante afios han propuesto su propia
reforma, sin que les haya sido dable lo-
grarla, salvo la del Acto Legislativo de 1979
que corrié finalmente con la mala suerte
conocida.

La forma de su integracion merece sus-
tanciales andlisis. También las reglas de
funcipnamiento interno, para que la insti-
tucién se vuelva diligente y eficaz. Sus in-
tegrantes han de estar sometidos a un se-
vero régimen de inhabilidades e incompa-
tibilidades, y deben desaparecer los de-
nominados privilegios de los parlamenta-
rios colombianos, en busca de ganar la
confiabilidad popular. Los auxilios que por
mal usados por parte de algunos han sido
causa de duras y justificadas observaciones
publicas; los viajes indiscriminados e in-
justificados; la inviolabilidad en los con-
ceptos y la inmunidad, son aspectos que no
merecen mantenerse. Un sistema interno
de control para el mejor cumplimiento de
los deberes congresionales le garantizaria a
los ciudadanos la seguridad de un trabajo
consagrado, de manera tal que existiese a
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nivel general el convencimiento de contar
con una institucion ciertamente repre-
sentativa y evidentemente definitoria en lo
que a defensa del interés publico se refiere.
El trabajo del afno pasado por parte del
nuevo Congreso, por ejemplo, merecié los
mas encomiables comentarios en diferentes
esferas del pais.

Por supuesto que los delegatarios libe-
raies defenderemos la institucién paria-
mentaria. Es la mejor y mas expresiva
manifestacion del sistema democratico, a la
que necesariamente hay necesidad de
otorgar facultades amplias para que pueda
ejercer encomiable labor en lo referente a la
actividad legislativa y de control politico.
No hay dudas acerca de que una de las
razones de la fragilidad del actual sistema
radica en la ausencia de atribuciones
fundamentales en estos érdenes.

Por cierto que ha sido objeto de insistidos
y en ocasiones procaces comentarios, lo
referente a un pretendido afan en el seno de
la Constituyente por la revocatoria del
mandato a los actuales legisladores co-
lombianos. No se ha comprometido la

oo Llaral o i i
bancada liberal en tales aseveraciones ni

tiene animo preconcebido al respecto. Su
presencia en la Gran Asamblea se justifica
plenamente en cuanto pueda contribuir a la
institucionalizacién del pais, a su concor-
dia, al mantenimiento de un orden social y
politico que en cambio de agrandar las
brechas que separan a nuestra sociedad, las
cierre en busca de la convivencia. No es
bueno para nadie, no es conveniente para el
pais, que se genere una pugna entre la
potestad legislativa y la potestad consti-
tuyente. Nada la justifica. Ademas en ma-
teria de transito en el ordenamiento cons-
titucional nada puede definirse aun, ni
siquiera argumentarse, cuando no han
comenzado a estudiarse siquiera en la
Asamblea las diferentes y abundantes
propuestas de reforma sobre la materia. De
lo que si puede tener la seguridad el Libe-
ralismo, en éste y en todos los otros temas,
es que su representacion no patrocinara
aventuras inconvenientes, estara siempre a
la altura de la responsabilidad enorme que
recibio el 9 de diciembre en las urnas, y
todas sus actuaciones estaran signadas por
el afan de servir a Colombia. Mantendremos

por ejemplo la inhabilidad de los actuales

constituyentes con miras a las elecciones de

1994.

Los liberales en la constituyente consi-
deramos que tenemos una relacion politica
con el Gobierno que preside nuestro co-
partidario César Gaviria Trujillo. Por eso
hemos celebrado muchas de sus gestiones,
ciertamente benéficas para el pais y el
pueblo colombiano. Por eso hemos estado

dedicados a estudiar su propuesta de Re-
forma Constitucional, que en general en-
contramos edificante, progresista y pa-
triética. Salvo observaciones que estian
respaldadas en el criterio partidista del libre
examen, la encontramos como un linea-
miento liberal que contara con nuestra
solidaridad, sin que eiio nos inhiba para
presentar sobre diferentes temas las pro-
puestas que consideremos apropiadas. Aqui
en el seno de la convencion del partido,
queremos decirle a nuestro respetado
presidente que recibimos su iniciativa con
la mayor satisfaccién y que advertimos en
su contenido el propésito de definir las
reglas del sistema politico con el mas sano,
patri6tico y liberal perfil social y demo-

orati
crauco.

El Liberalismo, apreciados convencio-
nistas, debe asumir desde ya la tarea im-
postergable y fundamental de liderar el
esfuerzo de la reconstruccion del pais en los
ordenes mencionados, pero también en el
orden ético. En esta Patria de los antiva-
lores, han de volver a primar los funda-
mentos esenciales del sano comporta-
miento, de la lealtad, del pundonor, de la
proscripcién a la audacia y a los desafo-
rados deseos de enriquecimiento y de go-
ces, y del estimulo a la austeridad y a la
virtud. Sobre las bases esenciales de que ha
de primar el bien comun sobre el interés
particular; luchando porque se imponga la
equidad; demandando un hogar decoroso
bajo el sol de Colombia para todos los
compatriotas; combatiendo el crimen en
sus distintas, odiosas modalidades; disci-
plinando el comportamiento ciudadano,
creandole conciencia de sus deberes con el
pais y el resto de la comunidad; rempla-
zando la intransigencia por la tolerancia y
el radicalismo por el respeto ajeno; gene-
rando instancias de entendimiento y con-

vivencia, el Liberalismo podra esiar ade-
lante en el propdsito de hacer para todos
una Colombia grata. Para ese proposito,
cuente el partido con su representacion en

la Constituyente.

Pero el Liberalismo, respetados compa-
fieros convencionistas, tiene el deber de
transformarse para estar en capacidad de

transformar a Colombia. Sostener los

mismos esquemas desactualizados e ine-
ficaces; mantener la accién partidista

dentro de los esquemas del personalismo y

el clientelismo; seguir aceptando que el
partido sea poco menos que una simple
expresion electoral sin compromiso social,
seria lamentable e histérico error que co-
lapsaria de manera definitiva el propésito

de refren i A
de refrendar mayorias en las préximas

confrontaciones democraticas. El doctor
Alfonso Lépez Michelsen, en la Junta de

Dawlarmaamtaring
Parlamentarios donde le fue propuesta la

jefatura unica de la colectividad, jefatura
que aplaudimos, y acatamos los delegata-
rios del partido, hizo énfasis en la irrevo-
cable dimensién de izquierda derocratica
que ha de asumir el partido para enfrentar
la miseria, corregir la desigualdad y lograr
la convivencia. Esa postura, y la organi-
zacion, el objetivo basico de recuperar para
el ejercicio de la politica las buenas cos-
tumbres, la lucha contra la corrupcion en
todos los niveles, el desalojar de la repre-
sentacion politica la maqueteria y la avi-
lantez, el volverle a esta notable actividad el
concepto de que su accionar se justifica en
la busqueda del bien comun y de ninguna
manera en el logro de canonjias y beneficios
personales, y el convencimiento basico de
que en esta época de los resultados es
preciso ofrecer al hombre su decorosa
reivindicacion social, haran del Liberalismo
la colectividad seria, eficiente, decorosa,
realizadora, que el pais demanda, atributos
con los cuales podra reclamar el derecho a
seguir dirigiéndolo. Lo que a este respecto
sea dable realizar en la Constituyente, en
cuyo seno los liberales obraremos con ta-
lante liberal pero siempre con criterio pa-
triético, lo haremos sin restricciones y con
entusiasmo. Cumpliremos el compromiso
que hemos adquirido por el cambio fun-
damental, por la renovacion, con demo-
craticos perfiles, del lado del pueblo, en
marcha hacia la nueva Colombia.

La Decision de un Pueblo

Intervencién del Constituyente ANTONIO GALAN SARMIENTO

Nos reune hoy la voz angustiada de un
pueblo en busca de un nuevo destino; de un
pueblo que libré una larga guerra por la
libertad, la igualdad y la justicia; de un
pueblo que ve c6mo estos principios no se
han hecho extensivos aun a toda su po-
blacién. Un pueblo fatigado, pero siempre
dispuesto a aceptar la convocatoria para
luchas que lo eleven espiritualmente a otros
estadios de realizaciéon y armonia. Un
pueblo decidido a superar de una vez por
todas la violencia, dispuesto a seguir

nuevos caminos, como los que, esperan-
zado, busca de esta constituyente.

Colombia ha sufrido ya 500 afos de
violencia ininterrumpida; en un crisol de
sangre y fuego ha forjado su caracter y su
personalidad; permitiéndole almacenar
suficientes reservas espirituales a las cuales
podemos acudir para adelantar la misién
colectiva que, guiada por elevados propé-
sitos, ponga fin a todas las formas de vio-
lencia que ahora padecemos. Sin embargo,
la escalada violenta no tendra fin hasta

tanto no identifiquemos y rectifiquemos las
causas que la generan; porque hemos vi-
vido violencias originadas en los mas va-
riados motivos, sin lograr aun superarlas.

La primera violencia empez6 €l mismo
dia del descubrimiento. Nos colonizaron
sustituyendo en la forma mas irracional y
deshumanizada la cultura de nuestros
antepasados y nos enfrentaron & la santa
inquisicién sin antes haber sido evangeli-
zados. Esta violencia, aunque en grado
menor, subsiste aun al carecer Colombia de
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una identidad cultural; por ignorancia no
respetamos los valores, costumbres V mitos

de las minorias étnicas sobrevivientes,

imponiéndoles formas de desarrollo que no

pueden aceptar al intentar romper sus
patrones culturales.

La segunda violencia fue por la soberania;
después de la conquista fueron asaltados
nuestros recursos naturales, sin permitir

que ¢stos sirvieran para el desarrollo de
nuestrc  bienestar. Patriotas iluminados,
identificados siempre con la causa publica,
lograron para nuestros conciudadanos la
autodeterminacién, hoy en permanente
amenaza por el insaciable afan de potencias

econoémicas y politicas.

La tercera violencia se originé en la de-
finicién de la clase de Republica que que-

riamos. Si centralista o federalista, hasia

lograr en medio de guerras civiles una
constitucién, que si bien le ha permitido
estabilidad a la Republica, tan solo ha lo-
grado en la practica la realizaciéon de una
monarquia ejercida por una clase politica.

La cuarta violencia ha sido la ideoldgica,
cuando la intolerancia politica nos condujo
a la mas radical de las violencias partidis-
tas, sacrificindose en forma estéril a una
gran cantidad de colombianos quienes
murieron por una lucha de colores. Hoy
avanzamos en €l camino de una aparente
convivencia politica, se desdibujaron las
ideologias tradicionales, aparecieron en la
vida colombiana nuevas opciones politicas
sin una total claridad ideologica.

La quinta violencia es la violencia social,
la que surge como una accién contestataria
ante la creciente marginalidad de colom-
bianos, para quienes la vida se ha conver-
tido en un martirio sin sacrificio definitivo,
que lo hace mas cruel e inhumano.

Hace aproximadamente 50 arios se inicié,
desde la misma direccion del Estado, la
sexta forma de violencia. Aquella que
consiste en colocar el poder publico al
servicio de intereses subalternos, iniciando
asi una carrera desenfrenada por el enri-
quecimiento sin importar sus origenes,
corrompiendo todos los niveles de la so-
ciedad. Nunca medimos el impacto que
significaba contemporizar con el enrique-
cimiento anormal de funcionarios publicos,
nunca sospechamos cémo el afan de
acumular poderes se iria apoderando de
quienes encontraban que con el dinero todo
lo podian, la sociedad se fue oropelizando,
los principios morales se resquebrajaron y
la guia espiritual se perdi6; caimos poco a
poco en la mas aterradora de las violencias:
LA VIOLENCIA MORAL.

Sin embargo, en medio del desarrolio
violento de nuesta vida como Nacién,
hemos encontrado por decisién de nuestro
pueblo, de esa sabiduria del comtn que
depone a sus dirigentes, un camino pacifico
para efectuar reformas necesarias a la Carta
Fundamental de los colombianos, reformas
que en otros paises han significado: revo-
luciones, golpes de estado, dictaduras.

Nuestra responsabilidad como. consti-
tuyentes es enorme para con nuestros
conciudadanos. Todos sentimos en nuetros
hombros el peso de las esperanzas de co-
lombianos de todas las condiciones sociales,
credos, razas, culturas. Todos hemos visto
las miradas anhelantes de colombianos que

nos proyectan los mejores deseos porque
culminemos nuestra misién con éxito,

representado en un pais en donde reine la
pazy la fraternidad entre todos.

Hace mas de 170 anos nuestros mayores

- Nos entregaron, como un patrimonio muy

preciado, la independencia politica; pero
aun no hemos logrado ni la libertad, ni la
igualdad, ni la justicia, anhelos refugiados
en la retérica de promesas eiectoraies que
se esfumaron con las acciones de los ele-
gidos.

Pero no sélo ha sido responsabilidad de
los elegidos; hemos permitido el galope libre
del jinete apocaliptico del EGOISMO, nos
marginamos del acontecer de la Patria;
hemos sido indiferentes; nos hemos preo-
cupado inicamente por nuestras necesi-
dades; hemos sometido los intereses ma-
yores de ia Nacibn a nuestros intereses
particulares, en la creencia de que el ma-
lestar colectivo no afecta el bienestar per-
sonal.

Al expedir la Constitucién definitiva que
ha de regir los destinos de Colombia, de-
bemos recordar la solicitud siempre vigente
dei Libertador ai Congreso de Angostura:
“Dignaos conceder a la Patria un gobierno
eminentemente popular, eminentemente
Jjusto, eminentemente moral, que encadene
la opresién, la anarquia y la culpa. Un
gobierno que haga triunfar bajo el imperio
de leyes inexorables, la igualdad y la li-
bertad".

Debemos definir con originalidad los
objetivos de la sociedad, que le den di-
mension superior a nuestra identidad como
naciéon y que sean la energia interna que
motive a nuestro pueblo hacia el logro de su
desarrollo fisico, mental y espiritual.

Debemos preservar nuestra soberania,
fortaleciendo nuestra capacidad de auto-
determinacién mediante el reconocimiento
permanente de nuestras potencialidades y
su significado ante las naciones del mundo.

Concebir mecanismos que en nuestra Carta
Fundamental aseguren la necesaria inte-
gracion latinoamericana, a fin de enfrentar
unidos el reto de la libertad y el progreso.

Debemos lograr con originalidad y efi-
cacia el disefio de unas instituciones en las
que se desconcentre el poder mediante una
conveniente divisién del mismo y se logre
su eficiencia interna. Nuestro reto es pro-
fundizar en la distribucién de funciones del
oficio de gobernar, a fin de lograr el desa-
rrollo de la democracia social en un pueblo
tan especial como el colombiano, tinico en
el mundo.

Debemos asegurar la tolerancia ideols-
gica mediante el desarrollo de la demo-
cracia organica; permitiendo organizar las
relaciones politicas, econémicas Yy sociales
de los habitantes en forma no sélo repre-
sentativa sino participativa; respetando los
derechos de la oposicién para fiscalizar al
Gobierno y crear alternativas politicas;
garantizando el derecho a la informacién,
mediante la magistratura estadistica, asi
como el derecho de opinién mediante la
igualdad de oportunidades para todos.

Debemos convocar al logro de objetivos
nacionales, hacer sentir la necesidad y
tener la voluntad de alcanzar el bienestar
colectivo. Debemos entender que las
grandes reservas humanas, culturales y

naturales estan listas a que las valoricemos
con nuestro propio esfuerzo, en una accién
conjunta en la que se haga uso de ias in-
calculables energias espirituales y mentales
que tiene nuestro pueblo; superando los
complejos problemas del subdesarrollo
mediante una gran disciplina y la solida-
ridad nacional, buscando no sélo la solu-
cién de los problemas actuales sino Ia
creacion de una Nacién nueva.

Debemos erradicar la impunidad, me-
diante el fortalecimiento de Ia justicia,
asegurando los mecanismos que permitan
su autonomia real, agilizando los procesos
sin menoscabo de las garantias procesales,
dotando a los jueces de medios e instru-
mentos eficientes para el cumplimiento de
sus obligaciones.

Debemos asegurar la penalizacion del
enriquecimiento ilicito de funcionarios

publicos y particulares, estableciendo una
fiscalizacion total de las funciones oficiales;
castigando severamente no sélo a quien cae
en el delito sino a quien lo induce a él.

En fin, “Debemos entender la Nacién
como una misién colectiva, en donde
cada quién tiene una tarea y una
responsabilidad qué cumplir’’. Luis
Carlos Galan Sarmiento.

Para lograr los anteriores propésitos de-
fenderemos las siguientes reformas:

L. Reconocer a la Repuiblica de Colombia
como un estado de derecho, social y de-
mocratico; de cardcter multiétnico y plu-
ralista; regionalmente auténomo dentro de
una unidad nacional, en el grado que es-
tablece la Constitucion.

2. Reconocer la libertad de conciencia,
religion y culto como un derecho inalie-
nable y adoptar como nuestros, todos los
derechos humanos que han conquistado los
colombianos y la humanidad entera du-
rante su evolucion cultural.

3. Reafirmar el compromiso de todos para
con el cumplimiento de los deberes, en-
tendiendo que el derecho de un colombiano
genera deberes para los demas.

4. Reconocer los siguientes principios,
necesarios para alcanzar los propésitos de
la Nacién:

a) Que la humanidad es una y que la
tierra es su patria comun.

b) Que la paz, la libertad, la solidaridad y
el desarrollo son patrimonio comun de toda
la humanidad.

c) Que la paz es el resultado del trato y del
intercambio justo entre individuos y entre
pueblos libres y sélo se da entre individuos
y entre pueblos libres.

d) Que la libertad es el resultado del de-
sarrollo.

e) Que la solidaridad es la busqueda
comun de la paz, la libertad y el desarrollo,
como una expresion del amor entre los
individuos y entre los pueblos.

f) Que nuestra Naci6n surge en medio del
esfuerzo de pueblos hermanos en busqueda
de la libertad.

g) Que la libertad de pueblos hermanos
solo puede construirse mediante el pro-
posito y el esfuerzo comun en la busqueda
del desarrollo.

Que seran propésitos de la Nacién los
siguientes:

a) Promover y acrecentar el bien comun
de Colombia y de la humanidad.
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b) Alcanzar la paz. la libertad y el desa-
rrollo para si y para los demas pueblos.

<} El desarroiio cuiturai de nuestro puebio
hasta alcanzar la comunidad universal.

d) El desarrollo colectivo a través del

.- desarrollo individual y el individual a través

del colectivo.
e) El logro de la unidad a través del de-
sarroiio de io diverso.

Que los propésitos antes enunciados,
entranan los nrinciniog de nadar
principios de poder, saber,

hacer, deber, libertad, igualdad y frater-
nidad.

El poder representado en la capacidad
del dominio de la naturaleza interna de la
nacién y el de la naturaleza externa, para
alcanzar el desarroiio deseabie.

El saber como la ciencia necesaria para
alcanzar el dominio de la naturaleza.

anhar

El hacer para plasmar en realidades el
desarrollo deseable.

El deber como elemento armonizador
entre los individuos, entre los pueblos y el
resto de la naturaleza.

La libertad individual y colectiva como
objetivo del desarrolio.

La igualdad que sustenta la tolerancia de
la diversidad entre individuos y entre
pueblos libres.

La fraternidad como la convivencia e
integracion respetuosa entre individuos y
entre pueblos libres.

5.— Defenderemos iniciativas que ase-
guren el cumplimiento de la funcién social
de los bienes de la nacién; buscando, en el

_ caso de los recursos naturales, su mejor
aprovechamiento para el bienestar colectivo
de los colombianos y el beneficio prioritario
de la comunidad de procedencia.

Reconoceremos la propiedad solidaria
como una estrategia para la capitalizacion
social y la democratizaciéon econémica. El
Estado debera promover la economia so-
lidaria.

Preservaremos la estabilidad del desa-
rrollo nacional, al establecer la obligato-
riedad de fijar reservas estratégicas de los
recursos naturales no renovables.

6.— Proponemos constitucionalizar los
logros actuales y futuros de la necesaria
integraciéon latinoamericana, mediante la
eleccion popular de los mandatarios que
representaran a nuestra nacién en las
corporaciones supranacionales que se es-
tablezcan para tal fin. La integracion lati-
noamericana debera alcanzarse antes de
terminar la presente década.

7.— Apoyaremos la democracia parti-
cipativa dentro del poder publico con las
siguientes ramas: la electoral, la legislativa,
la ejecutiva, la judicial y la fiscalizadora.

Cada rama del poder publico es deposi-
taria de la delegacion que la nacién hace en
ellas de las correspondientes funciones
publicas.

Todas tendran autonomia funcional y
presupuestaria, de tal forma que se asegure
el cumplimiento oportuno, eficaz y eficiente
de las responsabilidades a su cargo.

.. 8.— Consideramos necesario para el
desarrollo de la democracia, la creaciéon de
la rama electoral del poder publico, con la
facultad del registro del estado civil y po-
litico de los colombianos (siendo de obli-
gatoriedad el registro del estado civil) y de

organizar las elecciones, los procesos de
revocatoria del mandato y las consultas
popuiares. Asi mismo con ia vigiiancia dei
cumplimiento de los derechos de infor-
macién y opinion.

Adicionalmente, mediante esta rama se
facilitaran los procesos de democratiza-
cién de los partidos politicos, para ia elec-
cién de sus directivas democraticamente y
la seleccién de sus candidatos por consulta

Proponemos una rama electoral consti-
tuida por cortes electorales de jurisdicciéon
nacional, regional y municipal, elegidas
popularmente para periodos de cuatro afos.

9.— Por ser un estado democratico en
donde el voto es un derecho y un deber nos
animamos a defender su obligatoriedad y el

financiamiento de las campanas electorales.

10.— Asi mismo, para asegurarle al
pueblo el cumplimiento del compromiso de
los elegidos, apoyaremos la revocatoria del
mandato.

11.— Buscaremos recliperar la rama

lagiclativa dal nader nmithlicn an g3 fiinecidn
1giSiativa Q& pPOGer puo:acs €n Su undion

de expedir las leyes, ordenanzas y acuer-
dos; asi como en la definicién de las prio-
ridades del gasto y el establecimiento de
impuestos. Para tal fin consideramos ne-
cesario redefinir sus funciones, replantear
su forma de integracion, acabar con los
privilegios y establecer los mecanismos que
permitan el didlogo con el pueblo.

Proponemos integrar las corporaciones
legislativas para periodos de cuatro (4)
anos, sin suplentes e integradas en la si-
guiente forma:

Un Senado de sesenta (60) miembros,
elegidos, dentro de una -circunscripcién
nacional € internacional.

Una Camara de Representantes de ciento
veinte (120) miembros elegidos en cir-
cunscripciones regionales y permitiendo la
eleccién de dos (2) colombianos residentes
en el extranjero.

Unas asambleas departamentales que
aseguren la representacién provincial o
regional y unos concejos municipales que
permitan la representacion equitativa de las
comunas o zonas electorales.

12.— Para nosotros, el Senado de la
Republica tendra la funcién eminentemente
legislativa, correspondiéndole el conoci-
miento de los temas nacionales e interna-
cionales.

La Camara de representantes, las
asambleas departamentales y los concejos
municipales, ademas de la funcién legis-
lativa en sus respectivas circunscripciones,
atenderan las inquietudes ciudadanas,
canalizandolas hacia los planes legislativos
y teniéndola en cuenta en los correspon-
dientes planes estratégicos de desarrollo;
para lo cual tendran con caracter perma-
nente una comisiéon denominada de ini-
ciativa ciudadana, que efectuara audiencias
publicas, constituyéndose en uno de los
mas importantes foros de participacion
ciudadana, inicializandose alli la planeacion
estratégica participativa.

El Congreso de la Republica, las Asam-
bleas y Concejos podran ejercer control
politico sobre los funcionarios del estado
mediante citaciones y mociones de censura.

13.— Para fortalecer la autonomia de la

rama

_____ a ejecutiva y asegurar una mayor
continuidad en la facultad de administrar
los bienes y propositos de la nacién y de
ejecutar los planes de desarrollo, defende-
remos la eleccién popular, no reelegible, del
presidente, vicepresidente, gobernadores y

alcaldes, para periodos de cuatro (4) afnos.

Consideramos oportuno una reorgani-

zanidan v rodigtrihiinidn lagal Aa lag fizem
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ciones a los ministerios; creando los mi-
nisterios de Bienestar Social, Medio Am-
biente y Desarrollo y Comercio Exterior y
Turismo.

14.— Repaldaremos el proceso irrever-
sible de descentralizacién administrativa,
econémica y cultural del pais, como sis-

tema de desarrolla de 12 demaocracia nalitica

CIna Q¢ aesarrellio ¢ 1a cradia p

y garantia de eficiencia en el manejo de los
recursos publicos. Mediante una adecuada
reorganizaciéon de las unidades territoriales,
los recursos fiscales, las dimensiones y
demas caracteristicas para atender las
necesidades de los grandes centros urba-
nos, esperamos asegurarle a los medianos y
pequenos municipios su capacidad de in-

version v la adminigtracidn de guig servicias
version y :a acminisiracion Ge sus servicios

publicos elementales.

Elevaremos a nivel de departamentos las
actuales intendencias y comisarias. Adi-
cionalmente, le daremos a las fronteras no
el cardcter de limite territorial que nos
separa de nuestrso pueblos hermanos, sino
e{lde escenario de didlogo e intercambio con
ellos.

15.— Para lograr justicia en Colombia,
consideramos necesario que la rama .ju-
dicial del poder publico asuma las fun-
ciones que actualmente realiza el Ministerio
de Justicia. Se deben crear la fiscalia ge- -
neral de la nacién y el Consejo Superior de
Administracion de Justicia; se deben in-
troducir elementos democratizadores de la
rama y se establecera la figura del estado de
excepcion para la administracion de jus-
ticia, a fin de atender situaciones de
emergencia que protejan a los jueces y a
sus familias, pues es preferible que los
jueces pierdan temporalmente sus rostros y
no sus vidas.

16.— Buscaremos moralizar la admi-
nistracion del Estado, creando la rama
fiscalizadora del poder publico, que recibira
en delegaciéon del pueblo la facultad de
vigilar, investigar, acusar e informar sobre
el cumplimiento de los deberes, derechos y
propésitos de la naciéon. Por lo tanto,
asumira las funciones actuales de la pro-
curaduria y la contraloria, asi como la vi-
gilancia del cumplimiento de los derechos
humanos. Los mandatarios de esta rama se
elegiran por votacion popular en el nivel
nacional, departamental y municipal, para
periodos de cuatro (4) arios.

Compatriotas Constituyentes, cons-
ciente de la responsabilidad que el pueblo
ha delegado en nuestras manos; consciente,
que los anhelos de igualdad, justicia y li-
bertad tendran plena vigencia si acertamos
_en este momento historico, estoy dispuesto
al andlisis de las ideas, elevandome con
humildad en la busqueda de verdades
superiores que nos integren, defendiendo
con amor y con fe en Colombia, los prin-
cipios, los propésitos y las instituciones que
le den a nuestra naciéon una dimension
trascendente.
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“La paz es la primera necesidad de los
colombianos™, fue una de las sentencias
que consigné José Maria, obispo de Santa
Marta, al hacer la presentacion de los cri-
terios que orientaron la Constitucion de
1832, en su condicion de Presidente de la

Convencién que tuvo la responsabilidad de
expedirla.

En aquella fecha, separada de este
momento por 159 afos de guerras, de
acuerdos transitorios de convivencia, de
esfuerzos, de frustraciones y de progresos,
Colombia vio nacer su primera Carta Po-
litica como Republica con vida indepen-
diente e inici6 la tarea, en tal condicién, de
definir su identidad y consiruir ia estructua
del Estado.

Hoy, estamos congregados alrededor de
idéntico propésito.

Poseemos, por cuanto asi quisieron los
colombianos que concurrieron esperan-
zados a integrar este cuerpo, el mandato de
consagrar una nueva forma de democracia
y el deber de darle vida a los empefios so-
ciales e intelectuales que en el curso de los
afnos han permitido identificar formas
institucionales que se insindan conve-
nientes a la luz de la realidad nacional

NO TODO ES ORIGINAL

Si muchas de ellas no forman parte atn
de nuestro texto basico, tal circunstancia,
lejos de ser el producto de la falta de vo-
cacion o de la ausencia de fuerza decisoria,
refleja la obediencia de los poderes hacia
aquel instituido para preservar la integridad
-de la Constitucién.

No todo sera original en nuestra tarea, ya
que si convenimos en dar una humilde
mirada a los desarrollos del pretérito, en-
contraremos fuentes de inspiracién, y
pensamientos elaborados y maduros que
doten de una mejor textura al tejido cons-
titucional que nos compete elaborar.

EVITAR LAS TENTACIONES
COYUNTURALES Y LA SOBERANIA
REGLAMENTARIA

‘Corresponde, asi mismo, evitar que nos
guien en esta labor de construccién las
tentaciones coyunturales o la soberbia
reglamentaria.

Las primeras serian fizente permanente
de conflicto y darian lugar a que una opi-
ni6én publica agobiada por la imagen de los
diarios sepelios, mirara en nuestras deli-
beraciones la fastidiosa prolongacién de
una batalla politica que espera ver ade-
lantada en diferentes términos.

La segunda, fragil como es, en tanto parte
del erréneo supuesto de que nos es dado y
posible anticipar el detalle de la evolucién
social futura, le arrancaria a la Carta la
necesaria vocacion de permanencia que
debe adornarla para que cumpla su papel
de estatuto rector y de fuerza inspiradora.

La vocaciéon de permanencia, sin em-
bargo, no se alcanzara tan sélo evitando la
eventualidad de esas falencias, a las cuales
somos proclives los seres humanos.

Es obligante que busquemos lograrla
mediante la definicion de unos principios
orientadores cuya aplicacién guie todo el
disefio a fin de que éste sea consistente e
integrado, de tal manera que su vigor se
edifique sobre la experiencia de ayer, las
palpitaciones de la sociedad nacional e in-
ternacional de hoy, y la identificaciéon y
conduccién de las tendencias en medio de

las cuales se fabrica, dia a dia, la vida del
hombre contemnéraneo. lac misas de las

LRARLINPOIANCE, &S mas 4t ias

veces al margen de los acontecimientos
globales y domésticos, pero siempre victima
o beneficiario de su acaecer.

S¢ame concedida, respetuosamente, li-
cencia para afirmar que en esta forma
encontraremos €l camino que nos haga
posible darle a Colombia una Constitucién
que combata los desequilibrios que ali-
mentan la amargura, el hambre y la vio-
lencia.

UNA NUEVA ERA:EL
CONSTITUCIONALISMO DE
PARTICIPACION SOCIAL

Asi como la concepcion individualista de
los Derechos fue la guia de la Constitucién
de 1886 y en 1936 el pais se abrio6 en forma
explicita a la época del Constitucionalismo
Social, 1991 debe marcar la iniciacion de la
era de lo que me atreveria a denominar el
Constitucionalismo de Participacion Social.

Los grandes desequilibrios que afectan la
vida de la nacién, son consecuencia de la
falta de participaciéon institucional y co-
lectiva.

El Estado centralista de hoy no participa
en la construccion del ambiente que ferti-
lice el surgimiento de.oportunidades re-
novadas porque la intervencién degener6
en absorcién; el ciudadano no participa del
derecho que le es propio a que se respeten
su vida, honra y bienes porque el aparato
disefiado para ese efecto perdi6 eficacia y
credibilidad; las regiones no participan en
la produccion y distribucién de riqueza por
cuanto estin maniatadas en el orden le-
gislativo y financiero; el Congreso ha dejado
en buena medida de participar en las
funciones que son de su esencia, ya que a
través del uso de los poderes de excepcién
ellas cambiaron de esfera; los partidos po-
liticos no ‘participan en la conduccién de la
opinién ciudadana debido a que abando-
naron las mayorias y se hallan empenados
en cultivar minorias decisorias si en
nuestro régimen de representacién, pero
minoritarias en todo caso; el pais no par-
ticipa de las posibilidades que emanan de
un mundo globalizado e interdependiente
en virtud de que se ha dedicado al culto
mediterrdneo; la administracién puablica no
participa en el establecimiento de meca-

nismos de respuesta y atencién debido a
que se distancié de la ciudadania y a que
labora encerrado en un refugio de inefi-
ciencia y corrupcion en lugar de hacerlo en

un escenario de servicio; los funcionarics

publicos no participan en la administracién
como consecuencia de que se perdié el

sentimiento de integralidad y pertenencia,

los cuales han sido remplazados por las
ataduras a los pequefios marcos fraccio-
nados de poder; las minorias étnicas no
participan de la vida de la nacién pues su
medio padece de las limitaciones del siglo
pasado cuando el mundo aguarda expec-
tante la iniciaciéon del siglo XXI; nuestros
conciudadanos no participan de las paz
porque las esperanzas de obtenerla han
desfallecido, en veces frente a la amenaza
de un individualismo disolvente que creé la
doctrina del salvese quien pueda, otras
porque la imagen del Estado todo poderoso,
del dador sin limites, no ha podido mas que
producir frustraciones ante su incapacidad
de generar soluciones, y siempre por la
ausencia de un movimiento fundado en la
propia sicologia colectiva que partiendo del
modesto reconocimiento de los limites que
impone nuestra condicién, haga del Estado
la fuerza que impulse el recurso existente
en una comunidad organizada para la
construccion.

En fin, vivimos en medio de la crisis de la
participacion, la cual no puede superarse
sino en tanto convirtamos el estimulo a su
cultura en el Norte que la transforme en el
gran motor de la vida Colombiana.

EL ESTADO DE PARTICIPACION
SOCIAL

La naturaleza del Estado debe definirse,
entonces, ademas de su condicién de De-
recho y Democratico, como un Estado de
participacion social.

Muy lejos de mi animo esta el propésito
de anadir un ingrediente que haga renacer
el anejo y anacrénico debate entre la con-
veniencia de que el Estado se limite a fijar
las reglas y a hacerlas obedecer, evitando
que su presencia interfiera los que se
consideraban equilibrios naturales, y la
urgencia de que lo proporcione todo, tanto
en la vida social como econémica, para
garantizar la dignidad de los hombres.

Si con esta ultima posicién se buscaba
defender los ‘“‘derechos sociales”, lo que
corresponde propiciar ahora, cuando esta

muy avanzado el transito del capitalismo -

industrial al capitalismo del conocimiento y
de la informacion, a pesar del rezago que
acusa nuestra nacién frente a los inocul-
tables perfiles de esta gran tendendencia, es

la garantia del ‘“‘derecho a participar en la ~

vida de la sociedad”, en un marco de
cooperacion, de estimulos y de esfuerzos
reciprocos, que trascienda el salvajismo del
combate solitario y evite la frustrante ex-
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pectativa de recibir a plenitud porque asi lo
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La participacién debe ser fuente de co-
nocimiento, de organizacion, y de pro-
ducciéon, asi como el nutriente del senti-
miento de pertenencia que los hombres y
las sociedades deben cultivar para que sea
mas grande el orgullo por los logros al-
canzados y mas agudo el celo que se asigna

a preservarlos, transformarlos y mejorarlos.

Concebidas asi las cosas, tendremos no
un Estado ausente porque interfiere ni un
Estado omnipresente porque lo domina
todo, sino uno que facilita, estimula, mo-
tiva, convoca, reune voluntades y ejerce su
poder de intervencion para corregir desa-
fueros y atentados contra la sociedad.

¥ A MTDIARIC N
Al AIEUK KN ﬂUR}A BE L“‘

PARTICIPACION SOCIAL

Mas que el sefialamiento de un funcio-
nario de alto rango, bien sea mediante
designacion hecha por el Presidente,
eleccion efectuada por el Congreso o
cualquiera otro procedimiento, camino que
conduciria a la creacién de un nuevo brazo
burocratico victima de la enfermedad del
gigantismo, como sucede generalmente, y
paralizado por la inflexibilidad de la accién
a que conduce la selva de sellos y de pa-
peles en que navega la pesada estructura
del aparato estatal, procede consagrar esta
funcion en todos los niveles.

Mal podria nuestra organizacion aspirar
razonablemente a recuperar los vinculos
perdidos con el ciudadano, como no sean
los que se derivan de los cobros y de la
aplicacién de reglas tantas veces contra-
dictorias, si no existe la disposiciéon per-
manente de darle respuesta al para qué de
la participacién, animo que es la base in-
sustituible de toda accién que pretenda
trascender los limites de los Gobiernos para
proyectarse sobre la sociedad entera.

AUTONOMIA: BASEDE LA
PARTICIPACION MUNICIPAL
Y REGIONAL

Los municipios y las regiones deben tener
derecho a participar en el disefio de las
politica generales, es propio que su voz se
escuche para definir un desarrollo articu-
lado, el itinerario de su accién no puede
continuar obedeciendo a las decisiones que
se tomen en la cumbre del centralismo, y
bueno es que en lugar de tener un gobierno
central fuerte para un pais débil, bus-
quemos construir un pais fuerte cuyo go-
bierno reencuentre su legitimidad en el
respeto a la voluntad popular expresada
libremente en los distintos niveles.

Asi como en su momento se ensayaron
argumentos contra la eleccién popular de
los Alcaldes, algunos de los cuales suge-
rian la inmadurez de los municipios para
dar ese paso, olvidando que sus habitantes
han concurrido a la eleccién de los Presi-
dente de Colombia durante muchos afios,
ahora hay quienes sefalan que la eleccion
de los Gobernadores atentaria contra la
unidad del Estado.

Yo nolo creo.

Estimo, por el contrario, que los meca-
nismos democraticos son fuente de unidad,
contrariamente a lo que significan los
procedimientos cuyo origen no es el querer
de los asociados.

PLANEACION ASCENDENTE Y CO-

EGIOS DE PLANEACION ASCEN-
DENTE Y PARTICIPATIVA

La verdadera unidad se encontrara co-
mo resultado del caracter participativo y
ascendente del proceso de elaboracién de

los nlanes de decarr: Arm i i .
los planes de desarrollo econémico, social y

educativo.

Si se me pidiera resumir en una sola idea,
las razones que explican el éxito contem-
poraneo de algunas sociedades en com-
paracién con los altibajos y tribulaciones
que experimentan aquellos paises de los
cuales hemos los colombianos derivado
tradicionalmente nuestra fuente de inspi-
raciéon, me atreveria a senalar que es en el
proceso de ioma de decisiones donde se
halia el gran factor de diferenciacién.

En las primeras, el proceso de planeacion
se inicia en los primeros niveles de la es-
tructura, buscando que a €l concurra todo
aquél que posea una opinién para emitir,
una experiencia para aportar, una idea o

sugerencia para contribuir, en el entendido
de que en el futuro tendri a su cargo no
s6lo la responsabilidad de ejecutar las de-
cisiones que se adopten, sino la posibilidad
de beneficiarse de sus bondades el deber de

compartir el efecto de las equivocaciones.

En las segundas, las politicas se definen
en la chpula, son el reflejo de la prepon-
derancia del liderazgo individual frente a la
fortaleza de la organizacién del consenso y
de la busqueda de los valores compartidos.

Quienes integramos la Asamblea Na-
cional Constituyente recibimos un man-
dato. Consistente éste en la obligacién de
fortalecer la democracia participativa, en-
tendida, en mi sentir, no como un meca-
nismo para que los ciudadanos tengan la
posibildiad de votar un mayor numero de
veces, en ejercicio del rito tradicional que
conduce a la delegacion de su poder, sino
para que lo ejerzan bien sea en forma di-
recta o a través de la representacion.

La proyeccién de este mandato cubre
todas las areas de la vida del Estado donde
su ejercicio sea posible.

La planeaci6n es uno de ellos.

Esta debe tener origen en el municipio a
fin de que el proceso parta desde la base y
se eleve hacia los demads niveles.

La articulacion de las distintas etapas y
entidades territoriales se lograrda mediante
la creacién de los colegios de planeacion
participativa y ascendente.

EL VOTO PROGRAMATICO

Amigo como .soy del referéndum, del
plebiscito, y de la consulta popular, estimo
igualmente util consagrar la figura del voto
programético.

El debate que parece insinuarse se sitiia
entre los extremos del sufragio libre o su
obligatoriedad a fin de inducir una mas
caudalosa concurrencia de los electores a
las urnas para disminuir asi, artificial-
mente, los niveles de abstencion que
eleccion tras eleccion nutren la controversia
sobre la legitimidad.

Para qué el voto obligatorio en un am-
biente de libertades.

Si muchos colombianos se han margi-
nado de su ejercicio no lo han hecho porque
rechacen un sistema que les permite ex-

presarse cada cierto tiempo, ni en razén a

que prefieran su abolicién dada el alma

libertaria de nuestro pais, sino en virtud de
que sus eventuales representantes han
perdido credibilidad o de que se los somete
al desengano, consecuencia inescapable de
las propuestas que no se reflejan en la ac-
cién de los cuerpos de representacion po-

pular o en el Gobierno.

El voto programatico seria una alterna-
tiva nueva para ser ejercida si el ciudadano
lo tiene a bien, una definicién inobjetable
del mandato del elegido y una base clara
para su rovocatoria.

Comportaria, adicionalmente,” Ta" incor-
poracion de un nuevo factor de indepen-
dencia para el elector y daria lugar a la
vigencia de otro escenario de participacion
ya que el cindadano estaria en capacidad de
manifestarse sobre puntos especificos de
una propuesta que estime de interés para el
desarrolo de su propia localidad. .
Obligaria, asi mismo, a disefiar campanas.
asentadas en la realidad mas que en €l es-
timulo a las necesidades de conglomerados
humanos que a pesar de la insatisfaccion de
sus expectativas, contintian ejerciendo su
derecho alimentados por la esperanza, y.
daria origen a que los propésitos del aspi-
rante encuentren su base en la viabilidad y
no en la liturgia.

La independencia del elector, el com-
promiso del elegido, el estimulo a la par-
ticipacion, la revocatoria del mandato y la
madurez del proceso electoral, son los cri-
terios orientadores de esta propuesta.

SI EL DIALOGO DIRECTO NO CON-
DUCE A LA PAZ, LA CONSTITUYENTE
DEBE SER EL CAMINO.

Estos enunciados generales, enmarcados
dentro de la filosofia del proyecto presen-
tado por el Gobierno que preside el doctor
César Gaviria Trujillo, la cual comparto y a
cuya defensa dedicaré buena parte de mis
energias, no tienen pretensién diferente a la
de contribuir a que el nuevo texto que
orientard la vida de los colombianos res-
ponda a las urgencias de participacion,
apertura, pluralismo y busqueda del con-
senso que emergen del seno de una so-
ciedad confrontada.

Sé bien que el deseo de que nuestras
deliberaciones produzcan el efecto de re-
cuperar los factores de concordia arrasados
por los acontecimientos de la vida diaria,
reside en el animo de todos los delegatarios.

Y necesario que asi sea, ya que poco
significaria para los hombres y mujeres con
quienes compartimos esta tierra, el recibir
un estatuto que albergue instituciones
nuevas las unas y fortalecidas aquéllas que
forman parte de la tradicion de nuestro
Estado, si éstas son entregadas en el terreno
inquietante del atentado permanente.

Colombia, al término de nuestras se-
siones, debe ser como alguna vez la califico
Alberto Lleras, una gran Asamblea Na-
cional Constituyente, en la cual la disputa
pacifica sea la avenida de soluciéon de los
conflictos.

Entre tanto, en un esfuerzo para inte-
rrumpir la vigencia de la frase que consign6
en oportunidad similar a ésta el obispo de
Santa Marta en 1832, dejémonos guiar por
el bello pensamiento de Dario Mejia,
nuestro colega delegatario del Epl: “Que
nos invadan mas los suefios que los re-
cuerdos’’.
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constituyentes:

Varios expositores anteriores, entre ellos
los doctores Alvaro Gémez y Antonio Ye-
pes, han manifestado que no presentan a
nuestra consideracion proyectos, sino que
llegan desprevenidamente a analizar las
mejores alternativas presentadas por
constituyentes, grupos u organismos.

Estoy en la misma posicion, y por ello no
someto a su consideracién un nuevo arti-
culado ni reforma, sino que solicito su
benevolencia para tratar, brevemente, al-
gunas preocupaciones personales y de un
importante grupo de amigos que me
acompano.

Soy vocero de estos amigos y de mis
-amigas, las madres comunitarias de Co-
lombia, desde cuando crei que podia y
debia ser constituyente.

En -principio no lo crei, porque confié
ingenuamente en la capacidad reformadora
de nuestros organismos e instituciones.

Luego, desconfi¢ de la conveniencia de
que a un cambio nacional se pudiera llegar
mediante un acuerdo politico y, seriamente,
dudé sobre la juridicidad de la convocato-
ria.

Pero cuando me convenci de que por la
alternativa tradicional de reformas no lle-
‘gariamos al cambio y vi que la Constitu-
yente seria fundamentalmente un orga-
nismo auténomo, que no tendria la nece-
sidad de actuar dentro de ningiin marco
restrictivo, resolvi llegar a esta Asamblea
para transmitir unas inquietudes de ca-
racter politico y administrativo, condu-
centes, creo yo, a cambiar la situacion so-
cial del pais en la forma amplia, generosa y
rapida que exige el desorden nacional que
hoy vivimos.

En lo politico, creo que nuestro sistema
obviamente necesita y exige cambios
fundamentales.

Mas de 100 anios de vida nacional, en una
situacién cada vez mas deteriorada, de-
muestran que asi no podemos continuar.

Hemos visto en este siglo fugaces tem-
poradas de calma y desarrollo, mientras
hemos tenido que soportar larguisimas
temporadas de alteracién, violencia y°'
creciente malestar social y deterioro eco-
némico.

El haber seguido los lineamientos uni-
versales de los siglos XVIII y XIX, ya en las
postrimerias del siglo XX, no ha sido bueno
para Colombia.

Muchas décadas estuvimos debatién-
donos entre una alternativa capitalista que
ha mostrado sus errores, y otra comunis-

ta que demostroé su fracaso, sin encontrar y
ni siquiera buscar el adecuado término
medio que condujera al pais y a sus ciu-
dadanos hacia un desarrollo social y eco-
némico paralelos, logrados en paz y ar-
monia.

Mientras la casi totalidad de las naciones
europeas reorientan sus filosofias y pro-
gramas, nosotros continuamos embarcados
dentro de los lineamientos tradicionales
ya declarados obsoletos, aun por nuestrcs
propios dirigentes politicos.

Basta con escuchar no solamente lo que
dice nuestro pueblo, sino lo que dicen los
orientadores y nuestros medios de comu-
nicacion, para comprender que hemos
demorado absurdamente la busqueda de
nuevos caminos.

Por eso, cuando me presenté en la plaza
publica, y lo hacia por primera vez, adverti
que no actuaba en nombre ni en repre-
sentacion de nuestros partidos o movi-
mientos tradicionales, sino que los invitaba
para que viniéramos a la Constituyente a
crear, desde aqui, una nueva nacion.

Un nuevo pais de avanzada, sin cadenas
que lo aten a las extremas izquierda o de-
recha tradicionales. Que politicamente se
ubique en la izquierda del centro, y que,
acatando los principios del mercado, guie
un intervencionismo estatal suficiente para
la planeaciébn econdémica y social, que
conduzca a un Estado de bienestar, en
donde se cambien los patrones de desi-
gualdad y las condiciones que conducen a
ella.

En lo social y en lo administrativo,
también debemos detenernos.

He revisado con juicio nuestra Consti-
tucion de 1886 y confirmo que no hay en
ella una sola mencién a los nifios, ni al
joven o al anciano, ni a la familia, a la
comunidad, o al desarrollo social.

No hubo en 1886 una cita de tales tér-
minos, porque la vida hogareiia, calmada y
pastoril de la época, tal vez no exigia el
tratamiento de estos temas.

Pero hoy vemos que todos los proyectos
de reformas constitucionales conocidos en
esta Asamblea, parten del principio del
desarrollo social y de la democracia parti-
cipativa.

En la propuesta del Colegio de Altos Es-
tudios de Quirama, en el proyecto Gémez
-Londoio, en' el de Jesus Pérez, en el pro-
yecto gubernamental, en el del M-19 y en
todos los demas que aqui han sido pre-
sentados, se habla de alguna manera de la
urgente prioridad que debemos conceder al

Estamos en Capacidad
ir una Gran Constitucion

nino, al jo

comunida;

en, al anciano, a la familia y a la

<

Por consiguiente, con mucha emocion
estaria de acuerdo en que aprobiaramos un
proyecto que asi trate y defina este priori-
tario asunto nacional.

Bien dicen casi todos ustedes, y dijeron
también el Gobierno y las mesas de trabajo,
que sdlo garantizando el desarrollo ade-
cuado del nifio colombiano y protegiendo la
comunidad que lo rodea, tendremos alguna
posibilidad de salir adelante.

Hemos pasado, sefores Constituyentes,
en 105 afos, de una Constitucién que para
nada contaba con el nifno y la familia, a una
nueva Carta que tendra estos pilares fun-
damentales, porque ni aun los monetaristas
neocldsicos de nuestro pais han podido
ocultar la necesidad de convertir este tema
en prioritario, como anecdéticamente lo
menciona una revista nacional de la se-
mana anterior.

Mas de 70 presidentes de republicas de
todos los continentes, reunidos en New
York el pasado mes de septiembre dijeron,
refiriéndose a los derechos y a la proteccion
del nifio, que ‘“‘estamos dispuestos a des-
tinar los recursos que sean necesarios para
cumplir con estos compromisos..."".

Y el gobierno colombiano ya empezé a
demostrar la seriedad de su firma cuando
incluyé en su proyecto de Constitucion los
Derechos del nifio, del joven, de la familia,
del anciano y de la comunidad. Asi como
cuando ofrecié, por conducto del Presidente
de la Republica, que incrementarian en su
periodo los programas de atencién del niio,
de los Hogares de Bienestar, del joven y de
la mujer.

Y es que no puede ser de otra manera,
porque el mundo entero ha comprendido
que nuestros desorbitantes gastos desti-
nados a solucionar los problemas de los
adultos, se hubieran podido remplazar por
muy pequenas inversiones para la atenciéon
y formacién de nuestros nifios y jovenes,
con mejores resultados.

Y estas pequeiias inversiones se pueden
efectuar sin paternalismos improductivos e
inconvenientes. Se pueden realizar por
conducto de las mismas comunidades, que
son demostradamente honestas y capaces
de disenar, dirigir, administrar y hasta
evaluar sus propios programas.

Se ha visto ya que la inversién social,
manejada por las comunidades, conduce a
la paz y genera desarrollo econémico. La
solucién no depende ya de posibilidades
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cuestion de prioridad y decision politica.
Los nifios del mundo si pueden generar

un cambio social y econdémico como se esta
demostrando en Colombia, dice la Directora
de Unicef para América Latina y el Caribe,
Teresa Albanez.

Por ello, hoy todos hablamos de la par-
ticipacién comunitaria, o de la cogestién o
de ila democracia participativa. Y recono-

pueden administrar los bienes del Estado.

Mientras el proyecto del M 19 dice muy
claramente que ‘la reforma constitucional
se orienta a fortalecer la democracia par-
ticipativa', el proyecto gubernamental
enfatiza que ‘’la Republica de Colombia es
un Estado de derecho social y democrati-
co’’, todos reconociendo que hay que en-
comendar a administraciones mas cercanas
a los ciudadanos nuevas tareas de sobe-
rania y de gestion, como dice el programa
2000 del Partido Socialista Espariol, que
tanta similitud nos muestra con los dos
proyectos de reformas citados.

Y es que los proyectos de reforma cons-
titucional colombiana no pueden apartarse
de larealidad internacional.

El PNUD, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, hasta hace poco
dirigido por nuestro apreciado amigo y
colega, el constituyente Augusto Ramirez
Ocampo, lleg6 en Montevideo, en julio de
1988, a la conclusion de que todas las ac-
tividades de desarrollo social y econémico
tienen que adelantarse con la participacion
comunitaria.

El Programa Mundial del Empleo

_ —PREALC—, en textos editados la semana

anterior y refiriéndose a Colombia, dice que
la focalizacion de la inversion social hacia
las gentes mas pobres con los sistemas de
administracién comunitaria, constituyen
“un proceso extraordinariamente intere-
sante y masivo” y los califica de programas
‘‘ambiciosos y extraordinariamente exi-
tosos”, refiriéndose concretamente a las
responsabilidades que para la adminis-
tracion de programas comunitarios ha
entregado el Estado colombiano.

Hay, y habra seguramente por algunos
dias mas, quienes se atrevan a decir que la
participacion comunitaria es peligrosa,
como bien advierte en alguna de sus obras
el constituyente Fals Borda. Pero en poco
tiempo tendran que reconocer que el ma-
nejo de las comunidades en forma centra-
lizada por los Estados y con los procedi-
mientos obsoletos de nuestros organismos
tradicionales, debe cambiar.

El haber puesto en marcha el programa
de reencuentro familiar en Armero, con el
apoyo decidido de Belisario Betancur; di-
sefiar y entregar funcionando 46.000 Ho-
gares de Bienestar para 700.000 nifios,
entre 1987 y 1989, con el respaldo de
Virgilio y Carolina Barco; haber logrado
unanimidad en el Congreso de la Republica
para aprobacion de la Ley 56 de 1988, que
dio nacimiento- al Cédigo del Menor y el
haber logrado, también, unanimidad en el
-Congreso para refinanciar en un 50% el
ICBF mediante la Ley 89 de 1988, que
también recibi6 el decidido apoyo de todos
nuestros gremios econémicos, me hacen
ver que el pais si colabora, pero cuando se
trata de hacer cosas muy concretas y po-
sitivas.

Y por ello pienso que estamos entonces
listos para dar el paso siguiente:

Creacion dei
Social
~Con la organizacién y objetivos que en
detalle entregaré a la Comisién Quinta de la
Asamblea.

Si todo lo inicialmente planteado es fac-
tible: cambio en los delineamientos poli-
ticos; prioridad al desarrollo social paralelo
con el desarrollo econémico; atencién
preferencial a los mas necesitados; nuevos
criterios administraiivos con responsabi-

Ministerio de Desarroiio

participacion comunitaria) y el cambio
general hacia un nuevo pais; sélo resta
darle a estas metas viabilidad funcional y
econdémica, dentro de un ente politico y
administrativo del maximo nivel, que ga-
rantice su ejecucion.

Debo advertir que no puedo estar en
contra de la creacién de otros organismos,
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sugeridos de la Pesca, del Medio Ambiente,
de la Ganaderia, de la Seguridad Social, de
la Familia, de la Industria, del Turismo, del
Transporte, etc., etc.

No. Sélo trato de hacer ver que este Mi-
nisterio de Desarrollo Social atenderia una
verdadera necesidad mas general y prio-
ritaria.

$,Qué puede buscarse antes que la
atencién a nuestros 15.000.000 de com-
patriotas con problemas de pobreza, de
miseria o de simple supervivencia? ;Y es
que se puede con esta poblacién, en esas
condiciones, pretender llegar algin dia a la
paz de Colombia?

Diran algunos que primero creemos los
organismos generadores de empleo para
llegar, por consecuencia, a las acciones
sociales.

Pero es que no se trata de ‘“‘acciones”
sociales, sino del ‘‘Desarrollo”, Social del
pais. Porque no son las acciones sociales las
que pueden sacar adelante a Colombia, ni a
ningan otro pais. Las naciones requieren
desarrollo social y no acciones sociales.
Necesitan un paralelo entre el desarrollo
econémico y social por cuanto no se puede
pretender llegar a los ideales niveles eco-
némicos dejando atras al hombre, a la
familia y a la comunidad, como dijo otro
organismo internacional.

Ademas, es prioritario porque acabamos
de salir de la desastrosa década de los
ochenta.

De esa década que los organismos in-
ternacionales no econémicos llaman la
*‘década perdida para la humanidad”, por
los lastres que nos dejo.

Nos quedd, a Colombia y a 130 naciones
mas que en el mundo tratan de sobrevivir
en la pobreza, una deuda externa impa-
gable y una deuda social a la que no hi-
cimos siquiera abonos a buena cuenta.

Fue la década de los monstruosos gastos
militares y del enriquecimiento de los
paises del Norte a costa de nuestras deva-
luaciones y gastos financieros, mientras
30.000 nifos morian de hambre por dia.

Entonces, para la nueva década de los
noventas, que recién se inicia, tenemos que
devolver, de comun acuerdo, ese desastre.

De comun acuerdo, porque no se propone
ni se trata de que ahora empecemos a
‘“trampiar’’ en nuestras obligaciones.

Se trata de que aceptemos, acreedores y
deudores, que hay necesidad de refinanciar
parcialmente la deuda externa, para poder
pagar la social y no tener que incumplir
nuestros compromisos con la externa.
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Algunos bancos se han mostrado ya
dispuestos a renunciar a recuperar el total
o parte de sus acreencias, a condicién de
que fos fondos correspondientes se destinen
a programas coherentes de desarrollo
humano o ambiental, bajo los auspicios de
un Organismo Internacional de reconocido
prestigio, como ya pactaron algunos bancos
europeos con la Republica de Sudan.

A través de medidas innovadoras como
éstag, la

interna.

financiera -
interna

inancera

cional puede hacer un modesto pero sig-
nificativo aporte en favor del bienestar de la
infancia del mundo en desarrollo, que
merece heredar algo méas que so6lo una
montana de deudas contraidas por sus
mayores, segin leemos en el informe de
Unicef sobre la situacion de los nifios en el
primer afo de la ‘‘década de la esperanza’.

Estos hancog internacinnales gi narecen
SSOS 2andces mtrnacdicna:és st pareéden

haber leido a nuestro gran maestro Rodrigo
Arenas Betancourth, cuando escribi6, al
recobrar la libertad luego de su secuestro:
“Es necesario disefiar nuevos mecanismos
sociales. Lleg6 la hora del sacrificio general.
iTodos tenemos que renunciar a algo... o
tendremos que renunciar a todo...!”
Finalmente, debemos observar que la

oroanidn del Minigtaria da Nagarralla Qaninl
CiTduiivil Ul viiasworiu Gl 8sariond OiCian,.

llevada a cabo por los 6rganos que resulten
competentes para hacerlo, no significa una
erogacion adicional para el presupuesto
nacional ni proliferaciéon burocratica, para
que no empiecen desde ahora a protestar o
a sufrir nuestros ‘‘infalibles’” hacendistas.

Se trata solo de armonizar el trabajo que
ya ejecutan, bien o mal, muchas de nues-
tras entidades del area social, ubicadas bajo
la dependencia erratica de ministerios que,
dentro de una administracion mas logica,
no les corresponderian.

Se trata, simplemente, de lograr que los
entes dedicados descoordinadamente a-
buscar el desarrollo social de Colombia, lo
sigan haciendo con su misma gente, re-
cursos materiales y financieros, pero en
forma logica, planeada y rentable para la
Nacién. Consagrar que los presupuestos
dedicados a la inversién social se consti-
tuyan en una prioridad del gasto publico y
se establezca el tan conveniente y analizado
servicio social obligatorio.

Es que, como dijo Alfonso Ldpez Mi-
chelsen, el sidbado anterior, tenemos que
ejercer la soberania ‘‘por medio de los
servicios publicos, para imponer la justicia,
la solidaridad y la igualdad”.

Y alla se puede llegar sin demagogia ni
populismo, dentro de una planeacién tan
racional como la propuesta por los consti-
tuyentes Cala, Rodado y Perry, que nos
conduzca *‘a la irrevocable decisién de
constituir una Nacién socialmente justa”,
como sabiamente dice el preambulo de la
Constituciéon argentina.

Senores constituyentes:

Dice el proyecto gubernamental que
tendremos una Constituciéon social y de-
mocratica.

Dijo el constituyente Angelino Garzén,
que haremos una Constitucién en especial
para nuestros nifnos y jévenes en este 1991,
declarado por la Iglesia Catdlica como el
ano de la Justicia Social.

Dice el pais que estamos en capacidad de
producir una gran Constitucién.

Dijo el pueblo que confia en nosotros.

Tenemos que decir nosotros a ese pueblo
que si estamos trabajando por é€l, para él y,
ante todo, con él.

Muchas gracias.
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Ll Acerca

Intervencién del Doctor CARLOS LLERAS DE LA FUENTE

Sefiores presidentes de la Asamblea,
sefores constituyentes:

No pensaba yo participar en este mal

" llamado “debate general” que ha sido, en

realidad, la afortunada presentacién indi-
vidual de puntos de vista sobre la situacion

del pais, o sobre la clase de Estado que cada

uno vislumbra como resultado de nuestros
esfuerzos colectivos.

Siendo asi, resulta conveniente y nece-
sario -difundir mi propio pensamiento, mas
aun cuando podria calificarse de paradéjico
-que yo, enemigo doctrinario de la Asamblea
Constituyente, haga parte de ella y hoy me
dirija a ustedes en este recinto recogiendo,
cierto es, algunas velas.

" Pensé, y en cierta medida sigo pensando,
que los males del pais no derivan de la
Constitucién, sino de la corrupcién del
hombre colombiano; por ello, he dicho, y
hoy repito, que el pais no mejorara sino en
la medida en que alrededor de un nuevo
marco institucional —desarrollo normal de
un proceso dindmico que se inicié en 1910
Yy que nunca terminara— se cree en Co-
-‘lombia la mistica del mejoramiento del
colombiano, como fruto del auto examen
individual y colectivo.

Sin embargo, senores constituyentes, he
de confesar en esta fecha que la Providencia
—a través de los ciudadanos electores— me
trajo a esta Corporaciéon para ver por fin y
por vez primera, el pais Nacional. Se ha
usado y abusado de esta expresion para
contraponerla a un maléfico *‘Pais Politico”’,
culpable este por definicién y en abstracto
de todos los males que nos aquejan; pero
no, esto no es ni podra ser teéricamente
cierto: el ‘‘Pais Nacional” es el género y el
“Pais Politico”” una de las especies que lo
conforman. Y aqui en esta Asamblea, esta
la prueba de ello; dificil es encontrar enti-
dad mas representativa de la Republica:
estdn aqui los indigenas, pobladores de
estas tierras antes de la Conquista, y los
blancos que con ella vinieron y los mestizos
que de estas razas nacieron y los negros y
los profesionales y los estudiantes y los
periodistas y los poetas y los catélicos y los
evangélicos, y los costefios y los andinos y
los antiguos guerrilleros y quienes contra
ellos hicimos profesién de fe y, en fin, los
curtidos politicos y los que por primera vez
participamos en una elecciéon popular y
formamos parte de una Corporacién de esta
naturaleza.

En este, repito el Pais Nacional y de él
hace parte, como siempre hubiera debido
ser, el pais politico, y si estamos aqui, ac-
tuando por fuera de los mecanismos
normales previstos en la Constitucién vi-
gente, es porque en algin momento de
nuestra historia el segundo, a semejanza de
aqueilas céiuias cancerosas que destruyen
su propio medio, aquel que les permiti6é
nacer y vivir se enquisté apartdndose asi
del todo y dejando de participar de la na-
turaleza de este todo contra el cual, cons-
ciente o inconscientemente, ha trabajado
creando, ademas, como maligna metas-
tasis; el clientelismo corruptor, parte de
cuyos resultados estin cotidianamente
apareciendo en los periddicos bajo la forma
de estafas y peculados.

Aun hoy, vemos como ese mal trata de
penetrar en este recinto y, aparentemente,
lo conseguira parcialmente pese a la opo-
sicion de quienes pensamos que, como todo
cancer, debe aislarse y someterse a tra-
tamiento y, en buena parte, para ello
fuimos elegidos, ojala no lo olvidemos.

Y decia, al comenzar, que estoy reco-
giendo velas, no todas por supuesto, porque
la sola reunion de los representantes de ese
pais Nacional ya justifica en parte la exis-
tencia de esta Asamblea; y si ella logra
adecuar el marco constitucional a las ac-
tuales circunstancias del pais, no a las
coyunturales sino a las que resultan del
desarrollo politico y social, estariamos do-
tando a la Republica de un medio eficaz
para lograr la paz.

Insisto, por supuesto, en que la Consti-
tucién de 1991 sera un medio; si su entrada
en vigencia no se acompana de una cam-
pafna, de un apostolado para el mejora-
miento del hombre colombiano, nada ha-
bremos logrado.

El Pais estd corrompido en todos sus
estamentos y sus gentes corromperan la
organizacion que surja de nuestros trabajos
si no velamos para que ello no ocurra; no
hablo de costosas campanas publicitarias
como la que se hizo para.inducir a las
gentes a votar y en las cuales se olvido
recordar a nuestros compatriotas que,
ademas de votar, tienen la obligacion de
hacer un examen de conciencia, una real
contricién de corazén y un propésito firme
de la enmienda para buscar a nivel personal
el mejoramiento que exigen de las Insti-
tuciones. No todo pueden ser obligaciones
del Estado y derechos de los colombianos,

ni podemos permitir que todos los per-
versos queden tranquilos y sigan siendo
iguales porque ya cambiamos la Consti-
tuci6n hoy vigente, culpable ella si de todos
los males. Si los colombianos de hoy fué-
ramos buenos, que no lo somios, el Pais
viviria en paz bajo cualquier Constitucién,
Incluida la tan calumniada de Rionegro.
Tampoco busquemos en el Frente Nacional
el origen de la maldad rampante, que
quienes vivimos los horrores de la violencia
entre 1948 y 1957 sabemos que era nece-
sario en su momento.

No; el Pais ha pecado en materia grave en
dos campos fundamentales para la vida; la
moral y el desarrollo arménico de la Nacién:
en el de la educacion y en el de la justicia.

Insisti en mi campana y hoy quiero ha-
cerlo de nuevo, en que el olvido en que
tenemos a aquellos a quienes entregamos,
a tierna edad a nuestros hijos, no solo
despreocupandonos en muchos casos de su
preparacién, sino negandoles ocupar el
nivel principalisimo que tienen en cualquier
sociedad civilizada, formando muchos
profesores y muy pocos maestros, es un
pecado del cual parecemos no habernos
aun arrepentido. Quisiera traer a cuento a
este respecto, una hermosa anécdota de
Ramoén de Zubiria, el si maestro de juven-
tudes, cuando siendo rector de la Univer-
sidad de los Andes contraté los servicios de
Dario Echandia, el ilustre humanista des-
cubrié prontamente que la Universidad no
le habia fijado funciones y, preocupado,
averigud el motivo, habiendo recibido esta
noble respuesta: ‘‘Maestro, sélo queremos
que nuestros estudiantes puedan conversar
con usted cuando pasee por los jardines y
los corredores; su vida, su ejemplo y su
palabra educan”.

No cambiara el Pais con ninguna Cons-
titucién hasta cuando no deje de haber
profesores y haya solo maestros que sean
los colombianos mas respetados y queridos,
que formen una juventud nueva y sana que
ejerza benéfico influjo para realizar el
verdadero cambio social.

Del mismo modo habra de ocurrir con los
jueces si queremos que se salve Colombia y
para ello se requiere lo que he llamado ‘el
acercamiento humanistico a la reforma de
la Constitucién”, la cual no puede reducirse
solamente a un pulido trabajo juridico,
resultado de imaginativas innovaciones y
de la expresion de justos anhelos de cam-
bio. No; el Estado a través de todas las
ramas del poder publico y las agremia-
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ciones, los empresarios, los trabajadores,
los profesionales y, en fin, todos los co-
lombianos tenemos que buscar con empero
el mejoramiento del hombre colombiano sin
el cual ninguna reforma juridica tendra
efecto.

No deseo entrar hoy en temas concretos
de la reforma constitucional, con los dis-
tinguidos profesionales que me asesoran y
asisten estamos trabajando sobre siete
proyectos integrales de reforma y, segu-
ramente, habra cinco o seis mas. Sin em-
bargo, me asaltan ciertas preocupaciones
que en forma muy general aqui menciono:
tenemos que iniciar nuestro andlisis a partir
de la Constitucion vigente, que no es la de

1886, sino la de 1990 pues, a través de los

cien y mas anos desde su nacimiento ha

estado incorporando, permanentemente,
nuevos principios y nuevas instituciones.

No caigamos en el error de mirar fuera de

las fronteras patrias para copiar modelos,
fruto de experiencias ajenas, usemos las
nuesiras para llegar a nuestra propia rea-
lidad. Motivo de aun mas grave preocu-
pacion es la tendencia al gigantismo del

Estado que, de plasmarse en la nueva

Constituciéon todo lo nuevo que se propone

hara de Colombia el pais de la pobreza
absoiluta pues los ingresos de los fiscos
apenas alcanzaran para pagar la enorme
burocracia que devorara el presupuesto sin
que siquiera una minima parte pueda de-
dicarse a la inversion: Consejo Superior de
la Magistratura; Corte Constitucional, de-
fensor de los derechos humanos, fiscal
general, juzgados de lo Contencioso Ad-
ministrativo y otras innovaciones obligan a
esta Asamblea a pensar seriamente si de-
bemos sacrificar la perfeccion en beneficio
de la realidad del pais.

En tercer lugar, cuidémonos de desa-
creditar la participaciéon popular haciendo

elecciones, referendos, plebiscitos y otras
permanentes consultas populares sobre

4#nda 1 hitm i
todo lo humano y lo divino, so pena de

agravar la abstencion y de hacer vulnerable
la legitimidad de los resultados de tales
elecciones y consultas por la pobreza de tal
participacion frente al creciente censo
electoral.

Permitame, ahora si, para finalizar que
recordando a uno de mis abuelos que im-
ploré de rodillas en el Congreso de la Villa
del Rosario de Ciicuta, en 1821, que se
aprobara la primera ley de libertad de los
esclavos, 170 anos mas tarde yo implore
a los Constituyentes de 1991 que hagan el
propésito firme de continuar luchando
—mas alla de este cuatro de julio— para
que se apliquen las reformas con el espiritu
humanistico que habra de inspirarlas y
que, como en viejas civilizaciones, los
maestros y los jueces proyecten la imagen
de la nueva Republica que queremos crear.

Hemos recibido un Mandato
para la Reconstruccion Nacional

Intervencion del Constituyente JUAN CARLOS ESGUERRA PORTOCARRERQ

Senores presidentes, senores cons-
tituyentes, seifior ministro, seiiores
invitados especiales:

El Estado de Derecho es el mas perfecto
instrumento ideado -por el hombre para
conjurar el despotismo y la anarquia, sobre
la base de conciliar y afianzar el poder y la
libertad; y una Constitucion Politica, de-
mocraticamente adoptada, es su mas alta
expresion.

La Constitucién Politica es la suma de las
normas que definen los asuntos esenciales
del Estado. Pero mas que eso, €s un con-
junto de convicciones que alientan la vida
de una nacién, un acto de fe.

Creo en la Constituciéon Politica como un
instrumento de cohesién de la nacionali-
dad, como la sintesis de los valores su-
premos de una colectividad, que iluminan
y presiden el resto de su “institucionali-
dad”; como el conjunto de los principios
fundamentales y definidores, llamados a la
permanencia; por oposicién a lo regla-
mentario y accesorio, cuya vida es efimera
y cambiante segun las circunstancias.

Creo en la Constitucién como garantia
indispensable de los derechos humanos y
las libertades civiles, por oposicién a la
consagracion de un recetario para la pro-
teccion casuistica de intereses personales o
de grupo.

Creo en la Constituciéon como la carta que
define los deberes individuales y colectivos
que nacen de la solidaridad social y buscan
su preservacién, por oposicion a un listado
de cargas y restricciones inanes que con-
duzcan al sometimiento y a la negacioén de
la individualidad.

*

La Constitucién define la estructura po-
litica del Estado y ordena lo fundamental de
su organizacion.

Creo en una constitucién que consagre y
distribuya armoniosamente las compe-
tencias del poder publico, de manera tal

que se lo dote de los elementos necesarios
para el cumplimiento de sus fines, por
oposicién a la entronizacién de un poder
arbitrario y desbocado o de un Estado
apocado y pusilanime.

*

La ley es el desarrollo y la expresion
concreta de los principios constitucionales
y de la voluntad popular.

Creo en un Congreso bicameral como el
titular ideal de la funcién Legislativa y del
control politico sobre el Gobierno, por
oposicion a un Congreso reducido a la
simple agencia de intereses menores y
despojado de lo esencial por virtud de su
docilidad o de la desnaturalizaciéon de unos
mecanismos de excepcion.

*

El gobierno es el responsable de la di-
namica estatal.

Creo en un Ejecutivo fuerte como im-
pulsor del desarrollo econémico y social,
como titular primordial de la funcion
administrativa, como conductor de la
administracién, como responsable del or-
den publico y de los servicios publicos, y
encargado de trazar la politica general del
Estado, por oposicion a un Ejecutivo inerte,
burocratizado, administrador de privilegios,
clientelista, entrabador y erratico.

Creo en una descentralizacion que,
manteniendo la unidad nacional y la ad-
Iinistracién racional de los esfuerzos y los
recursas, respete los naturales derechos a la
autonomia y la diversidad regionales, por
oposicién, tanto a un estado férreamente
centralista, como a uno que conduzca a la
disgregacion nacional y al aislacionismo de
las regiones.

Creo en el papel activo pero no absor-
bente del Estado en la economia; en la
planeaciéon como elemento de concertacion
e incorporacion de los intereses sectoriales
y regionales a un programa econdémico que

compagine la accién privada con la inter-
vencion estatal.

La justicia es el angel tutelar de los de-
rechos individuales y el mejor instrumento
de control del poder publico.

Creo en la necesidad inaplazable de de-
volverle la majestad a la Justicia; en un
sistema judicial independiente, especiali-
zado pero homogéneo, fuerte y respetable,
capaz de hacer efectivos los derechos y
deberes consagrados en la ley, por oposi-
ci6bn a un aparato judicial mendicante,
timorato, desarticulado € inoperante.

La fiscalizaciéon de los entes publicos es
expresion de democracia y esencial ga-
rantia ciudadana.

Creo en unos cuerpos fiscalizadores que
sean celosos guardianes de la cosa publica
y verdaderos personeros de los asociados en
general y de las minorias en particular, por
oposicién a unos organismos proclives a la
zancadilla politica y dedicados al entra-
bamiento del Gobierno.

*

La supremacia de la Constitucion es
presupuesto esencial del orden juridico.

Creo en unos mecanismos de control
constitucional que, con base en los ins-
trumentos procesales de la accién y de la
excepcion, permitan, a la vez, la plena de-
fensa de los derechos personales y la cabal
proteccion de la legalidad, por oposicion a
sistemas que, limitados por el temor al
fantasma del llamado ‘‘gobierno de los
jueces”, terminan recortados, restringidos
y parciales, permitiendo que la intangibi-
lidad constitucional sucumba a merced de
unas veleidosas mayorias de coyuntura.

*

He ahi, senores constituyentes, la su-
prema mision y el desafio que nos esperan:
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elaborar una Carta Politica que le devuelva
a los colombianos la fe s ins

n sus instituciones.

En 1inma de lac smamean Asge_aa_

LN uno ae los momentos mas dificiles y
azarosos de la historia nacional fuimos
elegidos, mas que para cambiar la letra de
la Constitucién, con el fin de restablecer
aquello que Kelsen denominara *‘la norma
fundamental hipotética’, cuya espina
dorsal quebraron la marginalidad, la vio-
lencia, una legalidad paralela y la hetero-
doxia institucional.

Queremos un Estado fuerte y eficiente,
capaz de orientar al pais en los procesos de
cambio, y de promover la justicia social.

Pero ante ese Estado fuerte debemos rea-
firmar, también, con igual vigor, las esferas
de la libertad y de la accion privadas.

Ampliar la cobertura del derecho y las
oportunidades de participacion, a Ia vez que
comprometer y hacer vibrar a los particu-
lares con los asuntos de la colectividad,
porque son los suyos. Es esta quiza la tinica
manera de superar el dualismo que ha
fragmentado nuestra norma fundamental.

Ciertamente no se trata de escribir una
Constitucién de academia, ni de ganar
adeptos entre los tedricos del derecho pu-
blico. Tampoco se trata de redactar e im-
poner aislados articulos de transaccion,
sino de generar un gran acuerdo, que
contenga tal cantidad de energia, que sea
capaz de hacer real el propésito nacional
que hoy anima a los colombianos.

Ese acuerdo debe plasmarse en una
Constitucién signada por la unidad de
criterio a partir de la diversidad de opi-
‘niones. Debe ser el fruto del mas amplio
consenso. Sélo asi podra esperarse que
consiga una generalizada adhesién ciu-
dadana que ratifique su legitimidad y la del
nuevo pais que ella habra de construir.

En ningan caso podemos, so pretexto de
escribir la Constitucién perfecta, arrasar
-con un documento que, pese a sus defi-
ciencias, tiene un profundo arraigo en el ser
“colectivo. Y, so capa de adoptar una ¢arta
politica a la moda, no podemos ‘‘consti-
tucionalizar’’ los cédigos, elevando inne-
cesariamente la jerarquia de sus normas y
dando muestras, con ello, de que en el
‘propio acto supremo de creacién de la le-
galidad, desconflamos del legislador o del

respeto por laley.

Tampoco podemos violentar la funcién
propia de esta Asamblea, con el objetivo
espureo de convertirla en escenario para el
debate de unos temas a los que falsamente
se pretende dar trascendencia constitu-
cional, cuando lo que realmente se quiere
es terciar en conflictos cuya decisién hoy
s6lo incumbe al Gobierno o a los jueces.

Senores constituyentes: conscientes de la
trascendencia enorme de nuestra misién y
de la extrema gravedad de los tiempos que
corren, respondamos con dedicacién, con
prescindencia de personales vanidades e
intereses, con tolerancia mutua y com-
promiso, pero, sobre todo, con verdadero
liderazgo, a quienes neciamente pretenden

descalificar la credibilidad de esta Asam-
vI€a.

Ella, la maés legitima de la historia del pais
en razon de su origen popular y de la forma
como en la misma tienen asiento todos los
partidos, sectores y movimientos politicos
y sociales, es, ciertamente, auténoma y
soberana. Representa a la nacién pero no la
sustituye. Por ello, tenemos el deber de
hacer una Constitucion que genere en torno
de si, el compromiso emocional de los co-
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Hemos recibido un mandato para la re-
construccion nacional; ella no sera posible
sin la plena coincidencia de voluntades de
todos nosotros, sintonizada con el querer de
nuestros compatriotas. ;Voluntad para la
transformacién, que es vocacién para ese

' Hderazao! Tal es el retg de log Hemnos DO

MUTIdaogy: ddl TO U1 It Ul 105 ucinpos por
venir, y de nuestra respuesta depende la
viabilidad de Colombia, de modo que
nuestros hijos quieran que ella sea la patria
de los suyos, como nuestros mayores qui-
sieron que fuera la nuestra.

Bogota, febrero de 1991.

viI

Por el constituvente Carlaoe Lemne

nsiuayenie carios ~€Ines

Simmonds, es entregada a la Secretaria la
siguiente comunicacién:

Washington, D.C., febrero 8 de 1991
Seiior doctor

CARLOS LEMOS SIMMONDS
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

BogotaiColombia
Muy apreciado doctor:

Para su conocimiento y demas fines,
molestamos su distinguida atencién para
solicitarle de la manera mas respetuosa, su
valioso concurso dirigido a que acepte la
voceria de todos sus compatriotas resi-
dentes en el exterior ante la Asamblea
Nacional Constituyente en la defensa de
nuestros intereses. Para el efecto, le co-
municamos que después de una serie de
consultas entre mas de 54 asociaciones de
conciudadanos residentes aqui, en los Es-
tados Unidos, y en otros 7 paises, selec-
cionamos su nombre, en atencién a que la
comunidad es conocedora de los nobles
propdsitos que lo animan en la delicada
tarea de reformar nuestra Carta Funda-
mental de tan honda incidencia en la vida
trascendente de nuestra nacionalidad.

Ademas, elegimos su nombre porque
ciertamente su presencia en el panorama de
la vida nacional representa la acumulacién
del hombre de Gobierno, caracterizado por
su valor en torno a los postulados de la
dignidad moral del pais.

De tiempo atras, la comunidad colom-
biana viene debatiendo sobre lo que co-
munmente se le conoce como Doble Na-
cionalidad, tema que, por lo demas, en las
pasadas elecciones, fue respaldado por la
totalidad de nuestros conciudadanos, ha-
biendo necesidad de matizar su concepcion,
puesto que la Doble Nacionalidad, a criterio
del movimiento que dirigimos, no siempre
responde a su denominacién como tal, sino
que hay necesidad de acudir a los hechos
que son en definitiva los predeterminantes
de su concepcién, pues la Doble Naciona-

lidad no siempre constituye una situacion
extrafia para determinado ordenamiento
juridico, sino que, por el contrario, ciertas
causas o razones operan para que el citado
ordenamiento permita la posibilidad de que
una persona pueda alcanzar la nacionalidad
prevista en el mismo, sin que tenga la ne-
cesidad de perder la anterior. Esa su
esencia a nuestro modo de ver. La ano-
tamos, por cuando existe un pequeiio
movimiento que habla y promete la Doble
Nacionalidad entre Estados Unidos y Co-
lombia, lo cual representa un engao,
empezando porque Estados Unidos no tiene
con ningun pais del mundo algiin Tratado
o Convenio de Doble Nacionalidad, y para el
caso, mucho menos con Colombia pues
mas bien hemos venido siendo discrimi-

nados por el problema de la droga. Sin
embargo, la llamada Doble Nacionalidad

adquiere progresivamente cada dia una
mayor importancia en el contexto inter-
nacional y, en especial, en la comunidad
hispanoamericana por el transbase humano
que estd intimamente ligado al regiona-
lismo, dado que estas organizaciones han
venido aflorando a la vida internacional
motivada por estimulos econémicos, poli-
ticos e idiomaticos, tratando de llegar a
concebir una organizacién supranacional
como lo estamos observando en Europa,
donde no seria de extrafar en un futuro
proéximo la imposicién no ya del sistema de
la Doble Nacionalidad, sino de una nacio-
nalidad tinica o multiple.

Finalmente, queremos significarle que, a
nuestro juicio, el pais necesita transformar
unas cuantas cosas primordiales, que
despierten una nueva diniamica social que
no esté encaminada so6lo a los auxilios
parlamentarios, el Congreso, el cliente-
lismo y otras tantas practicas que han
venido siendo rechazadas desde hace
mucho tiempo, sino que también aquellas
como la Doble Nacionalidad, que permite
un incentivo para cultivar toda esa inmensa
masa humana residente en el exterior, que
cada dia se aleja mas del seno de su so-
ciedad, desconociendo la enorme impor-
tancia que tiene para el pais y para el Go-
bierno su presencia en los grandes con-
flictos de nuestra Nacién.

Por ultimo, como coordinadores de las
Asociaciones ya referidas, dejamos en sus
manos la representacién y defensa de
nuestros intereses, y nos suscribimos del
sefior constituyente, como sus atentos y
seguros servidores. Atentamente, Ciro A.
Montariez, presidente, Augusto Sanabria
G., secretario. Copia: Presidencia Honorable
Asamblea Nacional Constituyente.

VI

Habiéndose agotado el orden del dia, a
las seis y treinta minutos de la tarde, la
Presidencia levanta la sesiébn y convoca
para marnana martes, 19 de febrero, a las
tres de la tarde. Los presidentes, Alvaro
Gomez Hurtado, Horacio Serpa Uribe,
Antonio José Navarro Wolff. El secretario
general, Jacobo Pérez Escobar. El relator,
Alvaro Ledn Cajiao; Jairo E. Bonilla Ma-
rroquin, Asesor. Mario Ramirez Arbeldez,
subsecretario. Gustavo Orozco Londono,
Relato Auxiliar.
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