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PREAMBULO
En nombre de Dios y por voluntad del
pueblo, con el fin de establecer las normas
bésicas del régimen democratico y un sis-
tema que garantice las libertades publicas
y los bienes espirituales y materiales del
hombre, decretamos la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA

LIBRO PRIMERO
Fundamentos del Estado
TITULO PRIMERO
De la Nacién, el territorio y
las funciones del poder pablico

Fundamentos Tedricos.— Este titulo
determina la naturaleza del Estado y los
fines de la nacién colombiana, en cuyo
pueblo reside la soberania.

Enuncia las entidades territoriales, que
seran tres: los de entos, las inten-
dencias y los municipios o distritos mu-
nicipales, como consecuencia de la aboli-
cién de las comisarias, que pasaran a ser
intendencias, y de la decisién de convertir
en departamentos a las actuales inten-
dencias.

Y establece de manera novedosa las
funciones del Estado, por cuanto se supera
la tradicional teoria sobre divisién del poder
publico en ejecutiva, legislativa y jhdicial.
En efecto, se agregan tres funciones maés: la
electoral, la de fiscalizacién y la de pla-

neacion, con el propésito de dotar a cada
una de ellas de suficiente independencia y
dinamica operativa sin perjuicio de la co-
laboracién arménica que a todas les in-
cumbe.

El proyecto de Constitucién abre un
nuevo horizonte a las regiones y subre-
gicnes, fundamentalmente de pilaneacion y
llamadas a completar la organizacién de-
partamental e intendencial y la municipal,
respectivamente, representar sus intereses
y resolver por medio del arbitraje sus con-
flictos.

Los servicios publicos, funcién del Es-
tado, reciben un tratamiento acorde con las
modernas orientaciones del derecho ad-
ministrativo, mediante un criterio des-
centralizador que busca una mayor eficacia
en la prestacién de los mismos. Y para la
administracién de nuestro rio principal, el
Magdalena, se crea una corporacién
autéonoma supradepartamental, cuya or-
ganizacién y funciones determinara la ley.

Articulo 1: Régimen del Estado. La Re-
publica de Colombia es un Estado Federa-
lizado de Derecho, se funda en la indiso-
luble unidad de la Nacién y su misién
consiste en el reconocimiento y promocién
de los valores del humanismo entre los
cuales: dignidad, ética, libertad, igualdad,
responsabilidad, pluralismo ysjusticia so-
cial se sitian en primer término como
expresiones de los derechos y deberes in-
herentes a las personas y comunidades.

Las principales caracteristicas del Estado
consisten en la descentralizacién politica,
fiscal y administrativa, la regionalizacién, la
desconcentraciéon del poder y el recono-
cimiento de las autonomias que por natu-
raleza corresponde ejercer solidariamente a
la nacién y a las entidades territoriales, en
la forma como se estatuye en la presente
Constitucién.

Concordancia: 12, 40, 180 - 2.

Articulo 2. La soberania y los fines
de la Nacién. La soberania reside en el
pueblo y se ejerce directamente por medio
de la participaciéon e indirectamente por la
representacion, la delegacién y el mandato.
En consecuencia la Republica es una de-
mocracia representativa que se perfecciona
por medio de la participacion.

La Nacién colombiana tiene como pro-
yecto convertirse en una potencia cultural
con el empleo de las consecuentes acciones
del Estado en sus diversos niveles y de la
sociedad civil comenzando por la familia, el
barrio y la vereda.

Mediante dicho proyecto la Nacién pro-
curara la integracién cultural, el rescate y
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promocién de sus identidades, la constante
busqueda de la autenticidad, y adelantara
con caracter de lider el proceso de unidad
latinoamericana.

Concordancia: 5, 40.

Articulo 3. Funciones del Estado. Las
funciones del Estado son la ejecutiva, la
legislativa, la judicial, la electoral, la de
fiscalizacion y la de planeacién.

Sin perjuicio de sus atribuciones propias,
los 6rganos que las cumplen colaboran
arménicamente para lograr los fines del
Estado. Tales 6rganos son el Gobierno, el
Congreso, la Organizacién Judicial, la
Organizacion Electoral, el Ministerio Pu-
blico y los Consejos de Planeacién.

El Gobierno Nacional estia formado por
el Presidente de la Republica, los ministros

.del Despacho y los Jefes de departamentos

administrativos. El Presidente y el ministro
o jefe de Departamento Administrativo
correspondiente, en cada negocio particular
constituyen el Gobierno, de modo que los
actos del presidente para tener fuerza ju-
ridica necesitan de su refrendaciéon y co-
municaciéon por el ministro del ramo res-
pectivo o por el jefe del Departamento
Administrativo correspondiente, quienes,
por el mismo hecho, son responsables. Se
exceptia el nombramiento y remocién por
el presidente de dichos funcionarios.

Concordancia: 53, 80, 95, 108, 119, 130,
147 a 155.

Articulo 4. Del Espacio. Son parte de
la Republica de Colombia el espacio aéreo,
el mar terrritorial, la plataforma conti-
nental, la zona econémica exclusiva en los
mares y golfos limitrofes y el segmento de
la érbita ecuatorial geoestacionaria, de
conformidad con el derecho internacional,
los tratados aprobados por el Congreso o
por la ley colombiana en ausencia de los
mismos.

Forman igualmente parte de Colombia,
ademas de las islas, islotes, cayos, morros y
bancos que le pertenecen en los mares
limitrofes, la isla de Malpelo y el Archipié-
lago de San Andrés y Providencia, asi como
la plataforma continental submarina que
rodea las costas maritimas e insulares de la
Republica.

Los limites de Colombia son los definidos
en los tratados aprobados por el Congreso.

Concordancia: 59-22, 87, 18, 118.

Articulo 5. Descentralizacién terri-
torial y por servicios. El territorio de la
Republica para efectos politicos, adminis-
trativos o de planeacién comprende:

1. Las entidades territoriales que son los
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municipios o distritos municipales, las in-
tendencias v los dppartampntns.

Parégrafo Primero. Las actuales in-
tendencias asumiran la categoria de de-
partamentos y las actuales comisarias
pasaran a ser intendencias.

Paragrafo Segundo. Habra una corpo-
racién auténoma para ¢l mancjo y admii-
nistraciéon de la cuenca hidrogréfica y las
riberas del valle del Magdalena, cuya or-
ganizacién y funciones determinara la ley.

2. Las Regiones y Subregiones, que
tendran por objeto completar la organiza-
cion departamental o intendencial y mu-
nicipal, respectivamente. representar sus
intereses y resolver sus conflictos, conforme
a criterios de planeacion.

Las Regiones comprenden territorio de
varios departamentos, de departamentos e
intendencias o de intendencias. Seran
creadas, previo concepto del Consejo Na-
cional de Planeacién, mediante decreto
presidencial que se sometera a ratificacion
mediante consulta popular. Esta se efec-
tuara en los respectivos departamentos o
indendencias.’

Las Subregiones comprenden el territorio
de varios municipios y seran creadas me-
diante ordenanza, por iniciativa del go-
bernador y previo concepto favorable del
Consejo Departamental de Planeacién. Las
ordenanzas respectivas definirAan su or-
ganizacion y nomenclatura, y podran
someter a referendo la decisién sobre el
funcionamiento de la subregion.

3. Las entidades asociativas que son las
asociaciones de Municipios, las asocia-
ciones de Departamentos y las que se
autoricen por ley marco u ordenanza.
Pueden constituirse por acuerdo voluntario
entre las entidades que las conforman, o
por iniciativa de los gobernadores, sometida
a consulta popular.

Las entidades para la prestacion de
servicios, seran organizadas en la forma
que determinen las leyes u ordenanzas.

Condordancia: 6, 7, 117, 154, 155, 157,
158, 159, 162, 166 a 179.

Articulo 6. Departamentos e inten-
dencias. La ley podra decretar la formacién
de nuevos departamentos, desmembrando
o no las entidades existentes, siempre que
se llenen estas condiciones:

1. Que haya sido solicitada por las tres
cuartas partes de los concejos de la comarca
que ha de formar el nuevo departamento;

2. Que el nuevo departamento tenga por
lo menos un millén de habitantes y tres mil
millones de pesos de renta anual, sin
computar en esta suma las transferencias
que reciba de la Nacion.

A partir del afio siguiente al de la vigencia
de esta Constitucién, las bases de poblacion
y renta se aumentaran anualmente en un
dos y un veinte por ciento, respectiva-
mente;

3. Que aquel o aquellos de que fuere
segregado, quede cada uno con poblacion y
renta por lo menos iguales a las exigidas
para el nuevo departamento. Y,

4. Concepto previo favorable del Consejo
Nacional de Planeacion sobre la conve-
niencia de crear el nuevo departamento.

La ley que cree un departamento de-
terminara la forma de liquidacién y pago de
la deuda publica que quede a cargo de las
respectivas entidades.

La ley podra segregar territorio de un
departamento para agregarlo a otro u otros

limitrofes, o para erigirio en intendencia,
teniendo en cuenta la opinién favorable de
los concejos del respectivo territorio y el
concepto previo de los gobernadores de los
departamentos interesados y siempre que
aquel o aquellos de que fueren segregados
quede cada uno con la poblacién y rentas
por lo menos iguales a las exigidas para un
nuevo departamento en el momento de su
creacion.

Las lineas divisorias dudosas seran de-
terminadas por comisiones demarcadoras
nombradas por el Congreso.

La ley proveera a la organizacion ad-
ministrativa, electoral, fiscal y econdémica
de las intendencias y al régimen de los

maninini
municipios que las integran.

La ley podra erigir en departamentos las
intendencias si se llenan las condiciones

1o actahla i
que establece el presente articulo, pero en

tal caso bastara la mitad de la poblacién y
renta sefaladas.

Los actos legislativos que sustituyan,
deroguen o modifiquen las condiciones para
la creacién de departamentos o eximan de
algunas de éstas, deberan ser aprobados
por los dos tercios de los votos de los
miembros del Congreso.

Concordancia: 5, 59-5, 159, 166 a 172.

Articulo 7. Prestacién de los servi-
cios piiblicos. El servicio publico es una
funcién del Estado.

La ley, la ordenanza y el acuerdo, en su
caso, podran determinar la forma en que las
entidades territoriales deban prestar directa
o indirectamente el servicio.

La prestacién de servicios y construccion
de obras puiblicas que interesen a varios
departamentos, corresponde a la Nacion;
los referentes a las subregiones y munici-
pios a éstos y a los departamentos, todo de
conformidad con los planes respectivos.

Cuando determinados servicios publicos
puedan ser considerados a la vez de interés
nacional y de interés regional o local, la ley
determinara las condiciones en que tales
servicios puedan ser prestados bajo la
dependencia y vigilancia de las autoridades
departamentales, distritales o municipales.

Paragrafo. Los servicios de salud estaran
a cargo de los departamentos y municipios,
conforme a la ley. No obstante, la Nacion
asumira su prestacion cuando estén en
incapacidad de hacerlo aquellas entidades.

Concordancia: 5, 15, 28, 44, 45, 48, 166,
168-12, 170-1, 175-13.

TITULO SEGUNDO
Nacionalidad y ciudadania

FUNDAMENTOS TEORICOS.— El
breve titulo sobre la nacionalidad no puede
ser mas sustancioso: Amplia la naciona-
lidad colombiana; prohibe privar de la
nacionalidad a los colombianos de origen;
advierte que la calidad de colombiano no se
pierde por adquirir otra nacionalidad; y con
visién futurista, sefala que cuando se
constituya la comunidad latinoamericana
de naciones, los nacionales de los Estados
miembros seran, por derecho propio, co-
lombianos.

La adquisiciéon de la ciudadania se
mantiene para los colombianos mayores de
dieciocho afnos, aunque este aspecto es
digno de un andlisis de fondo que quizas
permita llegar a la conclusién de que dicha
edad puede ser disminuida ain mas, como
complemento de lo dispuesto por la reforma
constitucional de 1977.

Articuio 8. De ios Nacionaies. Son
nacionales las personas nacidas en el te-
rritorio de la Republica. Y también las
nacidas en tierra extranjera que, siendo
hijos de padre o madre colombianos, se
domiciliaren en la Republica. Ningun co-
lombiano de origen podra ser privado de su

nacionalidad

La calidad de colombiano no se pierde
por adquirir otra nacionalidad.

Cuando se constituya la comunidad la-
tinoamericana de naciones, los nacionales
de los paises miembros serdn colombianos
por derecho propio.

Concordancia: 2, 9, 87-23.

Articuio 9. De los exiranjeros. Los
extranjeros domiciliados en el pais podran
solicitar y obtener carta de naturalizacién,
conforme a ia iey. Los hispanoamericanos y
brasilefios por nacimiento podran ser ins-
critos ante el alcalde del municipio donde se
establecieren, con autorizacién del Go-
bierno Nacional.

Los extranjeros y aquellos que hubieren
recibido carta de naturalizacién en Co-
lombia, no seran obligados a tomar armas
contra el pais de su origen.

Concordancia: 12, 21.

Articulo 10. La ciudadania. Son ciu-
dadanos los colombianos mayores de die-
ciocho anos.

La ciudadania se suspende en virtud de
decisiéon judicial en los casos que deter-
minen las leyes. No obstante, podra soli-
citarse su rehabilitacién.

La calidad de ciudadano en ejercicio es
condicién indispensable para elegir y ser
elegido y para desempeinar empleos pu-
blicos que lleven anexa autoridad o juris-
diccion.

Concordancia: 130, 136, 137.

TITULO TERCERO

De los deberes y de los derechos
humanos

FUNDAMENTOS TEORICOS. El tema
absolutamente esencial de los derechos
humanos, y sus correlativos deberes, recibe
un tratamiento amplio y riguroso como
corresponde a la concepcion hurhanista del
Estado.

La igualdad ante la ley, la prohibicion de
hacer discriminaciones que impliquen
privilegios o incapacidades de derecho
publico, el caracter y obligatoriedad del
ordenamiento juridicio, la preeminencia de
la Constitucién, el derecho de amparo, la
responsabilidad del Estado, la concepcion
del funcionario publico como un servidor de
]la comunidad, la regulacion de las minorias
étnicas, la definicion de los derechos y
deberes de los extranjeros, la defensa del
sistema ecolégico, la posibilidad de revo-
cacién del mandato, la igualdad juridica
entre los sexos y entre hijos matrimoniales
y extramatrimoniales, la especial protec-
cién que el Estado debe dar al trabajo, la
familia, los nifios y los ancianos, y las no-
vedosas concepciones sobre la educacion y
el derecho a la informacién, otorgan a este
titulo una importancia singular como base
teérica de la Constitucién y anhelo colectivo
de una nueva Colombia.

Con el fin de dar efectiva proteccién a los
derechos humanos, en este titulo se regulan
el Habeas Corpus y el derecho de amparo. Y

'y
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en titulos posteriores, las acciones publicas
de nuiidad e inexequibilidad, y se crea en el
Ministerio Puiblico el cargo de Procurador

Delegado para los derechos humanos.

Articulo 11. Declaraciones interna-
cionales. Las declaraciones y conven-
ciones de las Naciones Unidas y de la Or-
ganizacién de Estados Americanos sobre
derechos humanos, contenidas en los tra-
tados sobre la materia que hubiere ratifi-
cado o ratifique Colombia, se consideran
incorporadas a esta Constitucion.

El derecho de asilo sera reconocido con-
forme a la ley y los principios del Derecho
internacional.

En caso de conflicto, se aplicara de pre-
ferencia la norma mas favorable a la ga-
rantia de los derechos humanos. Es deber
primordial de todos los habitantes del Es-
tado el respeto a los derechos humanos.

Concordancia: 12 a 52, 97 inciso final,
100, 101, 122.

Articulo 12. Prohibicién de hacer
discriminaciones. Todas las personas
naturales son iguales ante la ley. Para ga-
rantizar la dignidad de la persona humana
y la salvaguarda de sus derechos, es pro-
hibido estabiecer discriminaciones o pri-
vilegios basados en la religién, la clase
social, la raza, las creencias ideoldgicas o
politicas, o cualquiera otra condicion per-
sonal o social.

Concordancia: 1, 2, 13, 39.

Articulo 13. Comunidades étnicas
minoritarias. Los territorios y comuni-
dades de las minorias étnicas tendran un
régimen especial dispuesto por la ley con-
forme a sus tradiciones, cultural e identi-
dad.

Las autoridades indigenas y los cabildos
velaran por la dignidad y progreso de las
comunidades a que pertenecen e infor-
maran de sus actos a las autoridades
competentes.

Concordancia: 2. 15.

Articulo 14. La mujer, los nifios y la
familia. Se garantizan la igualdad juridica
entre el hombre y la mujer, asi como entre
los hijos matrimoniales y extramatrimo-
niales.

La familia, los nifos y los ancianos ten-
dran prelacién en los programas de segu-
ridad social que incumben al Estado.

Concordancia: 28.

Articulo 15. Misién del Estado. El
Estado esta instituido para la defensa,
proteccion y promocion de los derechos
humanos y en especial de la vida, dignidad
y bienes de todos los habitantes de su te-
rritorio; para la prestacion adecuada de los
servicios publicos y para asegurar el
cumplimiento de sus deberes sociales y los
que corresponden a los particulares.

Por ley podra establecerse la obligacion
de prestar temporalmente servicios civicos
para fines de interés colectivo.

Concordancia: 7, 32, 33, 39, 44.

Articulo 16. Ejercicio de la autori-
dad. A toda persona o corporacion es
prohibido ejercer simultidneamente la
autoridad politica o civil y la judicial o la
militar, salvo durante los estados de sitio y
de conmocién interior.

Concordancia: 98.

Articulo 17. Preeminencia de la
Constitucién. En todo caso de intompa-
tibilidad entre la Constitucién y una norma
juridica, se aplicaran de preferencia las
disposiciones constitucionales.

Corresponde a las autoridades aplicar la
anterior disposicion, de oficio o a peticion
de narte

cc partie.

Cuando un funcionario administrativo o
judicial inaplique una norma juridic:
debera solicitar al Ministerio Publico Ila
instauracion de la accién correspondiente.

Concordancia: 18, 19, 20, 22, 116, 180.

Articulo 18. Del mandato superior
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frente a la Comstituciéam. En casc de in-

fraccion manifiesta de un precepto cons-
titucional en detrimento de alguna persona,
el mandato superior no exime de respon-
sabilidad al agente que lo ejecuta.

Los militares en servicio quedan excep-
tuados de esta disposicién. Respecto de
ellos, la responsabilidad recaera tunica-
mente en el superior que da la orden, salvo
extralimitacion en la conducta del agente.

Concordancia: 19, 105, 107.

Articulo 19. Obligacién de obedecer
las normas juridicas. Los particulares no
son responsables ante las autoridades sino
por infracciéon de la Constitucién, las leyes
y demas normas juridicas.

Concordancia: 59, 81, 87.

Articulo 20. Promulgacién de las

normas juridicas. Las normas constitu-
cionales, legislativas y de caracter general
no obligan sino en virtud de su promul-
gacion por la respectiva autoridad.
Concordancia: 63, 66, 116, 180.

Articulo 21. Derechos de los ex-
tranjeros. Los extranjeros tienen los
mismos derechos civiles que se conceden a
los colombianos. Tendran también los
mismos deberes. No obstante, el Gobierno
durante los estados de excepcion o la ley
por razones de orden publico, podrian su-
bordinar a condiciones especiales o negar el
ejercicio de determinados derechos, civiles
alos extranjeros.

Gozaran asi mismo los extranjeros en el
territorio de la Republica de las garantias
concedidas a los nacionales, salvo las li-
mitaciones que establezcan la Constitucion
olasleyes.

Los derechos politicos se reservaran a los
nacionales.

Concordancia: 9. 97. 130.

Articulo 22: Derecho de amparo.
Cuando un acto de autoridad o de parti-
culares resultare claramente contrario a un
derecho o a un deber expresamente tute-
lados en esta Constitucion, cualquier per-
sona podra acudir ante el juez competente
del lugar para que suspenda la vigencia de
dicho acto por un tramite preferencial y
sumario, y ordenara que al agraviado, que
puede ser una persona o la comunidad, se
le conserve o restituya en su derecho o se le
obligue al agraviante al cumplimiento del
deber, segun el caso. Pero si el acto se
hubiere consumado de modo irreparable, €l
juez mandara que se deduzcan las res-
ponsabilidades legales correspondientes. La
ley senalar4 ‘el procedimiento y fijara las
condiciones que garanticen el derecho de
amparo.

Concordancia: 11 a 52, 97 inciso final.

Articulo 23. Derecho de peticién.
Todas las personas tienen derecho de
presentar a las autoridades peticiones
respetuosas, individual o colectivamente y
el de obtener pronta resolucién. Los
miembros de las fuerzas armadas no po-
dran dirigir peticiones sino sobre asuntos
que se relacionen con el buen servicio de la
institucion.

Concordancia: 105.

Articulo 24. Proteccién del ambiente.
El Estado colombiano y los particulares
explotaran los recursos naturales conforme
a politicas nacionales e internacionales que
dpterminen la responsabilidad y la solida-
ridad, segun el caso, procurando que las
actividades no ocasionen dafio al sistema

ecolégico.

La ley establecera ¢l tipo de politicas, los
grados de responsabilidad y las indemni-
zaciones pertinentes.

Concordancia: 2, 19, 26.

Articulo 25. Inviolabilidad del do-
micilio y libertad de movilizacién.

Nadie podra ser molestado en su persona o

familia, ni privado de su lihertad ni s
. amilia, ni privadoc de su libertad, ni su

domicilio registrado, ni obstaculizado en su
libertad de locomocion, ni violada su in-

timid i . ianta
timidad, sinoc en virtud de mandamiento

escrito de autoridad competente, con las

formalidades legales y por motivo pre-

viamente definido en las leyes.
Concordancia: 15, 37 inciso tercero, 108.

Articulo 26. Responsabilidad del
Estado y de los funcionarios. El Estado
respondera patrimonialmente por los daiios
y perjuicios que ocasionare a los particu-
lares.

Los funcionarios publicos estaran al
servicio de la comunidad. Seran respon-
sables por infraccion de la Constitucién y de
las leyes, y por extralimitacion u omisiéon en
el ejercicio de sus funciones.

Nadie podra recibir mas de una asigna-
cién proveniente de entidades de derecho
publico. Sélo la ley podra establecer ex-
cepciones.

Concordancia: 100, 108 penultimo inciso.

Articulo 27. Revocacién del mandato.
Por ley podran establecerse, respecto de los
miembros de las corporaciones publicas,
causales de revocacion del mandato del que
han sido investidos en el momento de la
eleccion.

Concordancia: 53, 78, 139.

Articulo 28. Seguridad Social. Toda
persona tiene derecho a la seguridad
social. Esta funcion comprende la previ-
sién y asistencia sociales.

Por consiguiente, toda persona tiene
derecho a ser protegida contra el hambre, la
desnutriciéon y las enfermedades, asi como
al amparo de los riesgos por invalidez, vejez
y muerte mediante contribuciones del Es-
tado, los patronos y los asalariados. Y a la
garantia del derecho al descanso y la re-
creacion.

La asistencia social es funcion del Estado
y de los particulares. La ley determinara el
modo de dar cumplimiento a estas obli-
gaciones, a fin de que se preste a quienes
carezcan de medios de subsistencia, no
puedan exigirlos de otras personas o en-
tidades, o estén incapacitados para trabajar.

Concordancia: 14, 15, 41.

Articulo 29. El debido proceso. Todos
tienen derecho a la presunciéon de ino-
cencia. Nadie podra ser condenado sin
haber sido previamente oido y vencido en
juicio, ni ser juzgado sino conforme a las
leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante funcionario competente, y con la plena
observancia de las formalidades propias de
cada proceso.

Ninguna persona podrd ser sometida a
tortura, o a tratamiento cruel o degradante.

En materia criminal la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se
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. aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable. Al procesado se le dara
siempre un tratamiento preferencial con
respecto al que tenga el condenado.

Concordancia: 22, 25, 107, 108.

Articulo 30. Excepciones al debido
proceso. La anterior disposicién no obsta
para que puedan castigar, sin juicio previo,
en los casos y términos que senaie ia iey:

1. Los funcionarios que ejercen autaridad
o jurisdicién y sean injuriados o irrespe-
tados en el desempeiio de sus funciones.

2. Los jefes militares, que podran im-
poner penas in continenti por insubordi-
nacién o motin militar, o para mantener el
orden cuando se hallen frente al enemigo.

3. Los capitanes de buque o aeronave que
estén fuera de puerto o aeropuerto, para

reprimir delitos cometidos a bordeo.

Concordancia: 10, 29, 31.

Articulo 31. Aprehension y deten-
cién. El individuo sorprendido en el mo-
mento de cometer un delito, r4 ser
aprehendido y llevado ante autoridad
competente por cualquier persona.

Quien fuere detenido debera ser condu-
cido ante autoridad judicial dentro de un
tiempo no superior a cuarenta y ocho horas.

Concordancia: 29, 30, 107.

Articulo 32. Prohibicién de la es-
clavitud y de la servidumbre. No hay ni
habr4 esclavos en Colombia. El que, siendo
esclavo, pise el territorio de la Republica,
queda libre.

El Estado tampoco permitird que haya
personas sujetas a tratamiento servil que
atente contra su dignidad.

Concordancia: 12, 25.

Articulo 33. Prohibicién de ciertas
penas. El Estado no puede imponer, en
ningn caso, la pena capital ni sanciones
perpetuas o infamantes.

Concordancia 97 inciso final.

Articulo 34. Excepcién a la obligacién
de declarar. Nadie podra ser obligado en
asunto criminal, correccional o de policia, a
declarar contra si mismo o contra su con-
yuge o persona con quien haga vida mari-
tal, o contra sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, ni sometido a
procedimiento alguno que signifique
coaccion moral o amenaza fisica en su
persona o en las personas indicadas en el
presente articulo.

Concordancia: 25, 29.

Articulo 35. Instancias en materia
criminal. Se garantiza el principio de las
dos instancias para los procesos por delitos
que impliquen pérdida de la libertad, salvo
los casos previstos en esta Constitucién.

Concordancia: 97 inciso quinto, 111 in-
ciso segundo.

Articulo 36. Garantia de la libertad
por deudas civiles. No habra sancién de
caracter penal por deudas u obligaciones
civiles.

Concordancia: 29.

Articulo 37. Derecho a la informa-
cién. Todas las personas tienen derecho a
manifestar libremente su pensamiento,
ideas u opiniones, mediante la palabra, el
escrito u otros medios de difusién. La ley,
en procura de hacer efectivo este derecho,
senalara los espacios de acceso obligatorio
al publico en los medios de comunicacién.

Todas las personas tienen derecho a in-
formar y a ser informadas de manera veraz.
En este sentido, los medios de comunica-

ci6n son libres y no pueden ser sometidos a.

censura previa sino durante el estado de
sitio o de conmocién interior. La ley de-
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erminara su responsabilidad para los cascs

en que difundan informaciones que atenten
contra la dignidad de las personas o el or-
den publico, sin perjuicio de la responsa-
bilidad que les corresponda a los autores.

Toda persona tiene derecho a su inti-
midad, ia que e} Estado respetard y hra
respetar, igual modo, tiene derecho a co-
nocer informaciones y referencias relativas
a ella misma, existentes en bancos de datos
y en archivos de entidades publicas o pri-
vadas, asi como los fines de dicha infor-
macién, y a solicitar su rectificaciéon o ac-
tualizacion.

La organizacion y el control de los medios

B PR

de comunicacién sociai dependientes del

empresa editorial de periédicos, ni otro
medio de comunicacion sociai podran, sin
permiso del Gobierno y con arreglo a la ley,
recibir subvencién de otros gobiernos ni de
compailias extranjeras.

Las frecuencias de radio y televisiéon son
propiedad de la Nacion. Las bandas de
frecuencia modulada pertenecen a los

departamentos.

Concordancia: 2, 25, 98.

Articulo 38. Inviolabilidad de las
comunicaciones. Las comunicaciones son
inviolables. Para la tasacién de impuestos o
la obtenciéon de pruebas, podra exigirse la
presentacién de libros, papeles y otros
documentos mediante orden de autoridad
competente, en la forma y términos que
senale laley.

Concordancia: 25, 37, 48.

Articulo 39. De la educacién. Se ga-
rantiza la libertad de ensenanza en favor de
docentes y educandos. Sin embargo, el
Estado ejercera su supervisién para
orientarla hacia la plena realizaciéon del ser
humano sobre la base de los valores espi-
rituales y de la nacionalidad, de manera
que resulte adecuada a las necesidades
locales y regionales.

El Estado fomentara la educacién en sus
diversos niveles, procurando el acceso a ella
por medio del crédito educativo.

La educacion basica primaria y secun-
daria y la media vocacional seran gratuitas
en los establecimientos oficiales. Y, ademas,
sera gradualmente obligatoria en la forma
que senale laley.

Una ley marco determinara el grado de
autonomia que, dentro de los limites
constitucionales, deba reconocerse a las
universidades oficiales y proveera a su
adecuada financiacion.

El plan basico de estudios de las uni-
versidades sera establecido por la ley
marco, conforme a la cual se ejercera la
autonomia de las universidades en esta
materia.

Los nifios menores de siete afnos tendran
derecho a una atencién integral, en coo-
peraci6n con la familia y la comunidad.

El deporte y la recreacién son parte in-
tegrante de la educacién, y como expre-
siones humanas y sociales constituyen
derechos que el Estado vigilara y promo-
vera.

Concordancia: 14, 40, 120-1, 120-11.

Articulo 40. Fomento del huma-
nismo, la ciencia y la tecnologia. El
Estado propiciara y fomentara la libertad de
investigacion en el campo del humanismo,
la ciencia y la tecnologia, realizada en
beneficio del hombre y la causa de la paz.

La ley establecera estimulos tributarios y
de otro orden, con el fin de procurar el

avance de la investigacién teérica y practica

y la produccién de bienes y servicios cul-
turales en las entidades educativas, centros
de investigacion, empresas € instituciones
de altos estudios, para por este medio
cumplir los objetivos previstos en el articulo
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uiiaos.

Concordancia: 1, 2, 11, 15, 45, 46.

Articulo 41. Derecho al trabajo. El
trabajo es un derecho que gozard de la
especial proteccion del Estado y un deber
de las personas con la sociedad. '

Los trabajadores tienen, entre otros, los
siguientes derechos: A la huelga, para la
defensa de sus intereses: a sindicalizarse
libremente, y a negociaciones colectivas
iaboraies. La ey reguiara ei ejercicio de
estos derechos. Asi mismo establecera las
garantias y limitaciones que aseguren el
mantenimiento de los servicios publicos
esenciales en los casos de conflictos co-
lectivos.

Se garantiza el derecho de huelga, salvo
en los servicios publicos esenciales. La ley
reglamentara su ejercicio.

Concordancia: 15, 48.

Articulo 42. Libertad de escoger
profesién u oficio. Toda persona es libre
de escoger profesion u oficio. El Estado
reglamentara las profesiones y exigira ti-
tulos de idoneidad para su ejercicio.

La ley podra establecer la colegiatura
obligatoria con la participacién de los
gremios profesionales.

Las autoridades inspeccionaran el ejer-
cicio de las profesiones y oficios en lo re-
lativo a la moralidad, seguridad y salu
bridad publicas.

Concordancia: 1, 2, 15.

Articulo 43. Regulacién de monopo-
los. Ninguna norma que establezca un
monopolio podra aplicarse antes de que
hayan sido plenamente indemnizados los
individuos que en virtud de ella deban
quedar privados del ejercicio de una in-
dustria licita.

Ningun monopolio podra establecerse
sino en virtud de ley u ordenanza.

Sélo el Gobierno puede introducir, fa-
bricar y poseer armas y municiones.

Sélo podran concederse privilegios que se
refieran a inventos utiles y a otras activi-
dades de interés publico o social.

Concordancia: 48.

Articulo 44. De la propiedad. Se ga-
rantizan la propiedad privada y los dere-
chos adquiridos con arreglo a la ley, los
cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores.

El Estado fomentara tipos de propiedad
solidaria conforme a necesidades publicas
o sociales.

La propiedad tiene una funcién social que.
implica obligaciones para su titular.

Por motivos de utilidad publica o de in-
terés social, definidos por el legislador,
podra haber expropiacion mediante sen-
tencia judicial en la cual se determinen el
modo y el monto de una previa indemni-
zacién. .

Por excepcion, tales expropiaciones
pueden ser decretadas por el Gobierno
Nacional mediante resolucién motivada y
previa indemnizacioén cuando se trate de
inmuebles que se requieran para Ppro-
gramas de reforma agraria o de reforma
urbana. En estos casos intervendra siempre
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agente respectivo.

No obstante, en especiales circunstancias,
la ley podrd establecer expropiacién con
indemnizacién posterior, o sin indemni-
zacion por razones de equidad que ella
definird de manera exclusiva, mediante el
voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del Congreso.

La pequena propiedad trabajada por su
duefio y la vivienda habitada por su pro-
pietario no podran ser expropiadas sin
previo pago en dinero de la indemnizacion.

Los bienes son de libre enajenacion y
redimibles las obligaciones. Pero la ley
podra establecer el patrimonio de familia y
ciertas propiedades indigenas con el ca-
racter de inalienables e inembargables.

No se podra imponer pena de confisca-
cion. El decomiso sera ordenado mediante
sentencia judinia_L

Concordancia: 15, 43, 45, 47, 48, 97, 98,
100, 157.

Articulo 45. Predominio del interés
publico. Cuando de la aplicacion de una
ley expedida por motivos de utilidad pu-
blica o interés social, resultaren en conflicto
los derechos de particulares con la nece-
sidad reconocida por la misma ley, el in-
terés privado debera ceder al interés pu-
blico o social.

Concordancia: 43, 44.

Articulo 46. Proteccién de los de-
rechos de autor. Sera protegida la pro-
piedad de las obras cientificas, literarias y
artisticas, transferible por el tiempo de la
vida del autor y el que senale la ley.

"Concordancia: 39, 40, 44.

Articulo 47. Donaciones con fines
soclales. El destino de las donaciones
testamentarias o intervivos hechas con-
forme a la ley para fines de interés social,
no podra ser variado ni modificado. El
Gobierno fiscalizara el manejo e inversiéon
de tales donaciones, que no podra ser objeto
de cargas tributarias.

Conc¢ordancia: 45, 144, 156.

Articulo 48. Libertad de empresa e
intervencién del Estado. Se garantizan la
iniciativa privada y la libertad de empresa
dentro de una economia de mercado en que
se mantenga la libre competencia y se
impidan los monopolios de hecho. Para este
efecto, el Gobierno Nacional intervendra
conforme a la ley marco en el control de las
practicas monopolisticas que restrinjan la
libre competencia, concentren la propiedad
en pocos titulares, impongan precios arti-
ficiales o establezcan procedimientos que
obstaculicen el manejo democratico de la
economia.

El Estado ejercera el Gobierno general de
la economia. Por mandato de la ley y con
base en planes o programas, intervendra en
todos los casos en que se haga necesario
para regular la marcha normal del proceso
econémico con miras a la autorrealizacion
de las comunidades locales, regionales y
nacional, en concordancia con el bien
comun.

Concordancia: 41, 42, 43, 98-4.

Articulo 49. Fondos de inversion de
los trabajadores. La ley organizara el
sistema de pénsiones y el de la seguridad
social de los trabajadores publicos y pri-
vados, fomentando el ahorro y la inversién
de una parte de los ingresos de éstos, dentro

de un sistema que permita a cada traba-
jador disponer directamente las institu-
ciones, fondos o papeles en que desee estén
representados sus ahorros.

Las empresas de servicios publicos que
fueren privatizadas, seran siempre socie-
dades anénimas abiertas que garantizaran
la participacién preferencial en ellas de los
fondos de inversion de los trabajadores.

El Estado podra generalizar el sistema de

acciones laborales preferenciales

La ley podra crear toda clase de estimulos
tendientes a fortalecer el ahorro y los in-
gresos de los trabajadores, tales como re-
ducciones de impuestos, menores precios
de venta de las empresas del Estado y ad-
Jjudicacién de baldios a sociedades ané-
nimas abiertas controladas por los fondos
de inversion de los trabajadores.

Concordancia: 28,41, 157.

Articulo 50. Libertad de Asociacién,
Es permitido formar sociedades o asocia-
ciones que no sean contrarias a la moral o
al orden legal. Todas ellas pueden obtener
su reconocimiento como personas juridicas,
con arreglo alas leyes.

Las asociaciones religiosas deberan
presentar a la autoridad civil, para que
puedan quedar bajo la proteccion de las
leyes, autorizacion expedida por la res-
pectiva superioridad eclesiastica.

Concordancia: 52.

Articulo 51. Libertad de reunién.
Todas las personas tienen derecho a reu-
nirse pacificamente. Las normas de policia
podrian someter a la formalidad de un
permiso previo las reuniones al aire libre o
que ocupen las vias publicas.

Nadie podra llevar armas consigo sin
permiso de la autoridad. Este permiso no
podra concederse para los casos de con-
currencia a reuniones politicas, a elecciones
0 a sesiones de asambleas o corporaciones
publicas.

Concordancia: 25, 43.

Articulo 52. De la religién y de las
relaciones entre la Iglesia y el Estado.
El Estado garantiza a todos sus habitantes
la plena libertad de creencia y de con-
ciencia. También garantiza la libertad de
los cultos que no sean contrarios a los de-
rechos humanos ni a las leyes.

El Gobierno podra celebrar con la Santa
Sede convenios sujetos a la posterior
aprobacién del Congreso para regular,
sobre bases de reciproca deferencia y mu-
tuo respeto, las relaciones entre el Estado y
la Iglesia Catélica.

Concordancia: 12, 59-22, 87-18.

LIBRO SEGUNDO

De las funciones y de los 6rganos
del Estado

FUNDAMENTOS TEORICOS. Aparecen
aqui, en la conformacién del é6rgano legis-
lativo, el Congreso unicameral elegido in-
variablemente por voto directo y secreto de
los ciudadanos para periodos de cuatro
anos, con participacion de las diversas
fuerzas politicas (elegidas por circuns-
cripciones departamentales e intenden-
ciales) y de las fuerzas sociales, comuni-
dades indigenas y minorias étnicas (ele-
gidas por circunscripciones nacionales); la
reglamentacién de dos periodos de sesiones
en el afo, cada uno con duracién de no-
venta dias; la determinaciéon y ampliacién
de la funcion legislativa, asi como del
control politico que al Congreso corres-

ponde sobre el Gobierno y la Administra-
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cién; la regulacién agil y practica de la

Comisién del Plan Econémico y Social,
encargada de tramitar en primer debate el
Plan Nacional Integral y vigilar luego su
ejecucién; la ampliacion del régimen de
incompatibilidades de los congresistas
(cuyo numero aproximado seria de dos-
cientos), la abolicién de los suplentes, v la
declaratoria por el Consejo de Estado de la
Pérdida de la investidura de congresista,
por causales graves y especificas.

La nueva normatividad sobre el Congreso
(el mas controvertido de nuestros organos
estatales) se presenta a consideracion de la
opinién publica con el sano propésito de
contribuir a su mejoramiento y dignifica-
cién.

TITULO PRIMERO

Del Congreso de la Repiiblica

Articulo 53. Ejercicio de la funcién
legislativa y reuniones del Congreso. La
funcién legislativa en el orden nacional
corresponde al Congreso, en el departa-
mental a las Asambleas y en el municipal a
los Concejos. La ley, la ordenanza y el
acuerdo tienen materias especificamente
delimitadas en esta Constitucion; pero en lo
no previsto, privara la competencia del
organo local sobre el seccional y de éste
sobre el nacional.

El Congreso se reunira ordinariamente,
por derecho propio, dos veces en el aiio,
cada una por el término de noventa dias, a
partir del primero de febrero y del 20 de
julio, en la capital de la Republica.

Si por cualquier causa no pudiere reu-
nirse en las fechas indicadas, lo hara tan
pronto como fuere posible. El Congreso se
reunira también por convocatoria del
Presidente de la Republica durante el
tiempo que éste senale en sesiones ex-
traordinarias. En este caso sélo podra
ocuparse en los negocios que el Gobierno
someta a su consideracion.

Las sesiones del Congreso seran publicas,
pero por razones de seguridad podran ser
privadas, si asi se decide por las dos ter-
ceras partes de los votos de los asistentes.

Concordancia: 61, 85, 169, 174.

Articulo 54. Instalacién y sesiones
del Congreso. El Presidente de la Repii-
blica abriraA y cerrara las sesiones del
Congreso. Si le fuere imposible hacerlo en
persona, podra delegar en uno de sus mi-
nistros. Esta ceremonia no es esencial para
que el Congreso ejerza legitimamente sus
funciones.

El Congreso no podra abrir las sesiones ni
deliberar, con menos de una tercera parte

-de sus miembros.

El quérum decisorio es la mitad mas uno
de los miembros del Congreso, salvo las
excepciones constitucionales.

Las decisiones se tomaran por mayoria
absoluta de los votos de los asistentes, a no
ser que la Constitucion exija una mayoria
especial.

Las normas generales sobre quérum y
mayorias regiran para todas las corpora-
ciones publicas.

Concordancia: 60, 85, 170, 175.

Articulo 55. De la composicién del
Congreso. El Congreso estara compuesto
asi:

1. Dos congresistas por cada departa-
mento y el distrito capital de Bogota y uno
mas por cada doscientos mil o fraccién
superior a ciento cincuenta mil habitantes,
elegidos por el voto directo de los ciuda-
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danos del respectivo departamento o dis-
trito capital, cada uno de los cuales formara

una circunscripeién electoral.

2. Dos congresistas por cada intendencia,
elegidos por el voto directo de los ciuda-
danos de la respectiva intendencia, que
para este efecto formara una circunscrip-
ci6n electoral.

0D Meaintn oo i
3. Treinta congresistas elegidos por el

voto directo de los ciudadanos y en cir-
cunscripciéon electoral nacional, de listas

PRy S P vty
presentadas por los siguientes sectores

sociales y econémicos: Asociaciones pa-
tronales, sindicatos de trabajadores, or-
ganismos no gubernamentales, magisterio
y estudiantes universitarios.

Los requisitos y calidades que deberan
llenar ios candidatos, su seleccién y el ré-
gimen de inhabilidades, seran determi-
nados por la ley.

4. Tres congresistas elegidos por una
circunscripcién nacional especial de indi-
genas y cinco mds por una circunscripcion
especial de minorias negras.

Pardégrafo. Cada vez que un nuevo censo
fuere aprobado, la base fijada en el numeral
1 se aumentara en la misma proporcién del
incremento de poblacion que de €l resul-
tare.

Los partidos politicos no podran inter-
venir en las campafas tendientes a la
eleccién de los congresistas a que se refie-
ren los numerales 3 y 4 precedentes.

Concordancia: 3, 6, 130, 135, 179.

Articulo 56. Periodo de los congre-
sistas. El periodo de los congresistas es de
cuatro anos y pueden ser reelegidos hasta
por tres periodos.

Las faltas absolutas o temporales de los
congresistas seran llenadas por los prin-
cipales segun el orden que ocupen en la
respectiva lista electoral.

Concordancia 169 inciso cuarto, 174
inciso tercero.

Articulo 57. Condiciones para ser
congresista. Para ser elegido congresista
es necesario ser colombiano, ciudadano en
ejercicio, tener mas de veinticinco anos de
edad en la fecha de la eleccion y no haber
sido condenado por sentencia judicial a
pena de prision. De esta prohibicién se
exceptian los condenados por delitos po-
liticos.

Concordancia: 10, 59-23.

Articulo 58. Inhabilidades para ser
congresista. No podran ser elegidos
congresistas, sino a un ano después de
haber cesado en el ejercicio de sus fun-
ciones, el presidente de la Republica, el
Vicepresidente, los Ministros y Viceminis-
tros, los Magistrados de los altos tribunales
de justicia, los miembros del Consejo Na-
cional Electoral, el Procurador General de la
Nacion, los Procuradores Delegados, los
representantes legales de las entidades
descentralizadas, los miembros del Consejo
Nacional de Planeacién con excepcién de
los que sean congresistas, los Gobernado-
res, los Secretarios departamentales o
municipales, los Alcaldes, los Procuradores
departamentales o municipales, y los
funcionarios que un ano antes de la elec-
ci6én hayan ejercido jurisdiccion o autoridad
civil, politica o militar en la circunscripcion
electoral respectiva.

Tampoco podran ser elegidos miembros
del Congreso los ciudadanos que en la fecha
de eleccion o dentro de los seis meses an-
teriores a ella, estuvieren interviniendo o

hayan intervenido en la gestién de negocios
con el Gobierno, en su propio interés o en
interés de terceros distintos de las entidades
o instituciones oficiales. La ley determinara
la clase de negocios a que sea aplicable esta
disposicién y la prueba especial para de-
mostrar el hecho.
Concordancia: 130, 149.

Articulo 59. Funcién legislativa del
Congreso. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las
atribuciones siguientes:

1. Interpretar, reformar y derogar las
leyes;

2. Expedir Cédigos en todos los ramos de
la legislacién y reformar sus disposiciones.
Siempre que un Co6digo sea modificado
mediante la expediciéon de nuevas normas,
estas se incorporaran en la compilacién
respectava, a fin de preservar su unidad y
coherencia;

3. Dictar las normas orgénicas del pre-
supuesto nacional;

4. Fijar los planes y programas de desa-
rrollo econémico y social a que debe so-
meterse la economia nacional y los de obras
publicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacién de los
recursos e inversiones que se autoricen
para su ejecuciéon y de las medidas nece-
sarias para impulsar el cumplimiento de los
mismos, y dictar el estatuto basico del
Consejo Nacional de Planeacion;

5. Modificar la division general del terri-
torio y establecer las bases y las condi-
ciones para la creacion de municipios;

6. Dictar el reglamento del Congreso;

7. Conferir atribuciones especiales a las
Asambleas Departamentales o a los Con-
cejos Municipales;

8. Variar en circunstancias extraordi-
narias y por graves motivos de conve-
niencia publica, la residencia de los altos
poderes nacionales;

9. Determinar la estructura de la admi-
nistracién nacional mediante la creacién de
ministerios, departamentos administrativos
y establecimientos publicos, y autorizar la
creacion de sociedades de economia mixta
del orden nacional;

10. Fijar las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias
de empleos nacionales asi como el régimen
de sus prestaciones sociales, de acuerdo con
planes y programas de desarrollo;

11. Regular los otros aspectos del servicio
publico, tales como el régimen de incom-
patibilidades e inhabilidades de los fun-
cionarios del Estado;

12. Expedir los estatutos basicos de las
Regiones de Planeacion y de los estable-
cimientos publicos del orden nacional;

13. Dictar las normas correspondientes a
las carreras administrativa, judicial, militar,
diplomatica y consular.

Los funcionarios y empleados adminis-
trativos son de carrera, salvo las excep-
ciones constitucionales y legales;

14. Aprobar el nombramiento de emba-
jadores ante otros paises y organizaciones
internacionales, conforme a la ley de ca-
rrera diplomatica;

15. Autorizar al Gobierno para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes nacionales y ejercer otras funciones
dentro de la 6rbita constitucional;

16. Revestir al Presidente de la Republica,
por iniciativa de éste, cuando circunstan-
cias excepcionales lo aconsejen y durante

un periodo de tiempo limitado, de precisas
facultades extraordinarias.

La ley respectiva expresara los motivos
en que se fundamenta, con el fin de esta-
blecer la conexidad entre el ejercicio de las
facultades por parte del Gobierno y las
materias objeto de delegacién y debera ser
aprobada por lo menos con el voto de la’
mayoria absoluta de los miembros del
Congreso;

17. Establecer las rentas nacionales y fijar
el presupuesio de gastos de la adminis-
tracién, con base en el plan general de
desarrollo econémico y social;

18. Decretar impuestos extraordinarios
cuando la necesidad lo exija;

19. Fijar la ley, peso, tipo y denominacion
de la moneda, y acordar el sistema de pesas
y medidas;

20. Aprobar o improbar los comniratos o
convenios que celebre el presidente de la
Republica con particulares, compaiias o
entidades publicas en los cuales tenga in-
terés la Nacion, si no hubieren sido pre-
viamente autorizados o si no se hubieren
llenado en ellos las formalidades prescritas
por el Congreso o si algunas de sus esti-
pulaciones no estuvieren ajustadas a la
respectiva ley de autorizaciones;

21. Decretar honores publicos a los
ciudadanos que hayan prestado grandes
servicios a la patria y determinar las obras
o monumentos conmemorativos que deban
realizarse o erigirse.

22. Aprobar o improbar los tratados o
convenios que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho in-
ternacional.

Por medio de tratados o convenios
aprobados por el Congreso, podra el Estado
obligarse para que, sobre bases de igualdad
y de reciprocidad, se creen instituciones
supranacionales que tengan por objeto
promover o consolidar la integracion
econdmica, cultural, cientifica y tecnolégica
con otros Estados;

23. Facultar al Presidente de la Repu-
blica, por mayoria de dos tercios de los
votos de los miembros del Congreso y por
graves motivos de conveniencia publica,
para que conceda amnistias o indultos
generales por delitos politicos.

En el caso de que los favorecidos fueren
eximidos de la responsabilidad civil res-
pecto de particulares, el Estado quedara
obligado a las indemnizaciones a que hu-
biere lugar;

24. Fomentar las empresas dutiles o be-
néficas dignas de estimulo o apoyo, com.
estricta sujecién a los planes y programas:
correspondientes y previo concepto favo-
rable de Planeacién Nacional.

En ningan caso los dineros de fomento
podran beneficiar a los congresistas, ni a
sus conyuges, ni a sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, ni a asocia-
ciones o corporaciones que aquellos dirijan
o hubieren fundado. Cualquier destinacion
diferente a lo dispuesto en este articulo,
sera nula de pleno derecho;

95. Dictar las normas generales a las
cuales deba sujetarse el Gobierno para los
siguientes efectos: Organizar el crédito
publico; reconocer la deuda nacional y
arreglar su servicio; regular el cambio in-
ternacional y el comercio exterior; modi-
ficar los aranceles, tarifas y demds dispo-
siciones concernientes al régimen de
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d el banco de emi-
sion y en las actividades de personas na-
turales o juridicas que tengan por objeto el

manejo o aprovechamiénto y la inversién

dédlos fondos provenientes del ahorro pri-
vado;

26. Crear los servicios administrativos y
técnicos del Congreso;

27. Dictar las normas generales de poli-
cia, transitc y transportes a que deben
someterse las entidades territoriales en la
expedicion de sus disposiciones particu-

lareg
iares.

Los procesos por contravenciones ade-
lantados ante las autoridades municipales
o departamentales no tendran instancias
ante entidades superiores;

28. Establecer y organizar las jurisdic-
ciones, previo concepio dei Consejo Su-
perior de la Administracién de Justicia:

29. Asignar a entidades privadas el juz-
gamiento de ciertos conflictos que séio
afecten los intereses particulares y fijar los
procedimientos respectivos;

30. Dictar los estatutos basicos sobre
seguridad social, medios de comunicacién,
marcas y patentes, derechos de autor,
explotacion de los recursos naturales y
demas bienes del Estado;

31. Dictar las normas generales a las
cuales deba sujetarse el Gobierno para
crear, suprimir o fusionar juzgados y em-
pleos, en las oficinas judiciales, asi como
determinar el territorio de los distritos y
circuitos, reestructurar la organizacién
administrativa del 6rgano judicial y fijar las
competencias por razon de la cuantia. Y,

32. Dictar las leyes marco sobre ejidos.

Concordancia: 3, 5, 6, 7, 108, 136, 180.

Articulo 60. Origen de las leyes. Las
leyes pueden dictarse por iniciativa de los
congresistas, del presidente de la Republica
por intermedio de los Ministros, del Pro-
curador General de la Nacion, de los altos
tribunales de justicia, o de los gobernado-
res. En todos estos casos, quienes suscriben
el proyecto tendran voz para sustentarlo
ante el Congreso, directamente o por medio
de delegado.

Las leyes a que se refieren los ordinales 3,
9 y 17 del articulo 59; las que prescriban
inversiones publicas o privadas, las que
ordenen participaciones en las rentas na-
cionales o transferencias de las mismas,
s6lo podran ser dictadas o reformadas a
iniciativa del Presidente de la Republica,
previo concepto del Consejo Nacional de
Planeacion.

Las leyes a que se refiere el ordinal 4 del
Articulo 59, sélo podran ser dictadas o re-
formadas a iniciativa del Consejo Nacional
de Planeacion.

Las leyes a que se refieren los ordinales 5,
12, 18, 19, 24 y 25 del Articulo 59; las que
creen servicios a cargo de la Nacion o los
traspasen a €sta o de aquella a otras enti-
dades; las que autoricen aportes o sus-
cripciones del Estado a empresas indus-
triales o comerciales, y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales, s6lo podran ser dictadas o
reformadas después de oido el concepto del
Consejo Nacional de Planeacion.

Concordancia: 53, 85, 108, 120, 167.

Articulo 61. Comisiones Permanen-
tes. El Congreso elegira varias comisiones
especiales permanentes que tramitaran el
primer debate de los proyectos de ley, aun
durante el periodo de receso de la Corpo-
racion.

La ley determinara el namero de comi-
siones permanentes y el de sus miembros

lo mismo que su periodo y las materias de
gue cada una deberd ocuparse.

Habra una comisién encargada de dar
primer debate a los proyectos de deroga-
cién, compilacién o modificacién de leyes o
decretos con fuerza legislativa.

Las comisiones seran conformadas por el
Congreso en la primera semana de las se-
siones ordinarias que comienzan el 20 de
julio.

Concordancia: 53, 62, 71.

Articulo 62. Comisién del Plan. Habra
en el Congreso una comisién especial
permanente, denominada Comisién del
Plan de Desarrollo Econémico y Social,

encargada de tramitar en primer debate el

Plan Econémico y Social presentado por el
director del Consejo Nacional de Planea-
cidn

Esta comisién se reunira en cualquier
tiempo, por derecho propio o por convo-
catoria del Gobierno, y vigilara la ejecucién
del Plan. El Presidente de la Republica o su
delegado y el director del Consejo Nacional
de Planeacién, asistiran a ella con derecho
avoz.

La Comisién estara integrada por dos
congresistas en representacion de cada
departamento y uno por cada intendencia
elegidos en la primera semana de febrero
para periodos de cuatro aios; si la eleccién
no se hiciere en estas condiciones, la in-
tegracion de la Comision del Plan sera
hecha por la mesa directiva del Congreso,
con sujecion a lo dispuesto en este articulo,
dentro de los treinta dias siguientes. Ven-
cido este término sin que la mesa directiva
se hubiere reunido por convocatoria de su
presidente o por derecho propio para el
cumplimiento de este deber constitucional,
el presidente del Congreso dispondra de
quince dias para integrar la Comisién con
estricto sometimiento a estas normas.

Durante el primer debate del proyecto de
ley sobre el plan de desarrollo econémico y
social, . cualquier miembro de la Comision
podra presentar ante ella proyectos de
modificacién del Plan que tuvieren el
concepto previo del Consejo Nacional de
Planeacion. Con todo las mismas requeri-
ran para su aprobaciéon en primer debate de
la mayoria de dos tercios de los votos de los
miembros de la Comision.

La Comision dispondra de tres meses
para decidir sobre el Plan Econémico y
Social, a partir de la fecha en que le fuere
presentado por el director del Consejo
Nacional de Planeaciéon. Vencido dicho
término perdera la competencia y el pro-
yecto pasara a segundo debate en la Ple-
naria del Congreso hasta por un mes de
sesiones.

El proyecto mencionado tendra prelacion
sobre cualquier otro asunto. Aprobado por
el Congreso, o transcurrido el término
sefialado sin que aquel hubiere decidido, se
remitira al Presidente de la Republica para
su sancién y promulgacién como ley.
Concordancia: 48, 147, 148, 149.

Articulo 63. Proceso legislativo.
Ninguin proyecto sera ley sin los requisitos
siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por
el Congreso antes de darle curso en la
comisién respectiva;

2. Haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente comisién perma-
nente;

3. Haber sido aprobado en segundo y
rcer debates en la Plenaria del Congreso;
~ 4. Haber obtenido la sancién del Go-
bierno.

5. Haber sido promulgado en el periédico
oficial.

Los debates de cualquier proyecto de-
beran verificarse en dias distintos.

Los proyectos de ley o de reforma cons-
titucional podrian acumularse en la forma

que ordene el reglamento.

Concordancias: 59-6. 60. 61. 66.

Articulo 64. Participacién en los
debates del Congreso. El Presidente de la
Repiblica y sus ministros, los magistrados
de los supremos tribunales del Estado y el
Procurador General de la Nacién tendran
voz en los debates del Congreso o de sus
comisiones en los casos que se relacicnen
con el ejercicio de sus funciones.

El Presidente de la Republica y los mi-
nistros podrdn ser recibidos en audiencia
por el Congreso en Pleno o por cualquiera
de las comisiones.

Concordancia: 85, 96, 108, 119.

Articulo 65. Tramite de las obje-
ciones presidenciales. Aprobado un
proyecto de ley, pasara al Gobierno, y si
éste no lo objetare, dispondra que se
promulgue como ley; si lo objetare, lo de-
volvera al Congreso.

El Presidente de la Republica dispone del
término de quince dias para devolver con
objeciones cualquier proyecto; si transcu-
rrido este término el presidente no hubiere
devuelto el proyecto con objeciones, debera
sancionarlo y promulgarlo. '

El proyecto de ley objetado en su con-
Jjunto por el presidente volvera al Congreso
a ser debatido en Plenaria. El que fuere
objetado sélo en parte sera reconsiderado
desde el primer debate en la comision
respectiva, con el inico objeto de tomar en
cuenta las observaciones del Gobierno.

El presidente de la Republica sancionara
en un término maximo de diez dias, sin
poder presentar nuevas objeciones, el
proyecto que, reconsiderado, fuere apro-
bado por la mitad mas uno de los miembros
del Congreso.

Sin embargo, cuando las. objeciones se
refieran a cualquiera de los proyectos
mencionados en los ordinales 4 y 24 del
Articulo 59, su rechazo en la Comisién y en
la Plenaria del Congreso debera ser apro-
bado por los dos tercios de los votos de los
miembros que las componen.

Concordancia. 63, 67.

Articulo 66. Sancién de las leyes por
el presidente del Congreso. Si el Go-
bierno no cumpliere el deber de sancionar
las leyes en los términos y segun las con-
diciones que establece este titulo, sera el
presidente del Congreso el encargado de su
sanciéon y promulgacion.

Concordancia: 20, 63.

Articulo 67. Objecién por inconsti-
tucionalidad. Cuando el Presidente ob-
jetare un proyecto por razén de inconsti-
tucionalidad, éste pasara a la Corte Cons-
titucional para que, dentro de diez dias,
decida sobre su exequibilidad. El fallo
afirmativo de la Corte obliga al Presidente a
sancionar la ley. Si fuere negativo, se ar-
chivara el proyecto.

Concordancia: 116.

Articulo 68. Mocién de urgencia. El
Presidente de la Republica podra hacer

te
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presente la urgencia en el despacho de
cualquier proyecto de ley, y en tal caso el
Congreso debera decidir sobre el mismo
dentro del término de veinte dias. Si el
Presidente insistiere en la urgencia, el
proyecto tendra prelacion en el orden del
dia” y se excluira la consideracién de
cualquier otro asunto hasta que el Congreso

Aot d . cntbn
ucliua Wblc é}.

Concordancia: 85, 96.

Articulo 69. Contenido y titulo de las
leyes. Todo proyecto de ley debe referirse
a una misma materia y seran inadmisibles
las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella. El presidente de la
respectiva comision rechazara las inicia-
tivas que no se acuerden con este precepto,
pero sus decisiones seran apelables ante la
misma comision.

El titulo de las leyes debera corresponder
exactamente al contenido del proyecto, y a
su texto precedera esta formula.

“El Congreso de Colombia”
Decreta:
Concordancia: 59, 61.

Articuio 70. Prohibiciones al Cen-
greso. Es prohibido al Congreso:

1. Inmiscuirse por medio de resoluciones
o de leyes en asuntos que son de la priva-
tiva competencia de otros 6rganos;

2. Exigir al Gobierno comunicacion de las
instrucciones dadas a ministros diploma-
ticos;

3. Decretar a favor de una persona o €n-
tidad gratificaciones, indemnizaciones,
pensiones u otra erogacion que no esté
destinada a satisfacer créditos o derechos
reconocidos con arreglo a una ley vigente,
salvo lo dispuesto en el articulo 59. ordinal
24,

4. Decretar actos de proscripcién o de
persecucién contra personas o corpora-
ciones.

Concordancia: 3, 12.

Articulo 71. Acusacién de altos
funcionarios. El Congreso podra organizar
una Comisién de Acusacién para efectos de
acusar ante la Plenaria, cuando hubiere
causas constitucionales o legales, al Pre-
sidente de la Republica o a quien haga sus
veces, a los ministros del despacho, al
Procurador General de la Nacién, a los
magistrados de los altos tribunales de
justicia y a los oficiales generales o de in-
signia, aun cuando hubieren cesado en el
ejercicio de sus cargos. En este ultimo caso
por hechos u omisiones ocurridos en el
desempeio de los mismos.

Concordancia: 26, 94, 96, 108, 119.

Articulo 72. Tramite de las acusa-
ciones: En los juicios que se sigan ante la
plenaria del Congreso se observaran las
siguientes reglas:

1. Siempre que una acusacién sea ad-
mitida, el acusado queda de hecho sus-
pendido de su empleo;

9. Si la acusaciéon se refiere a delitos
cometidos en ejercicio de funciones o a
indignidad por mala conducta, el Congreso
no podra imponer otra sancién que la de
destitucion del empleo o la privacién
temporal de los derechos politicos, pero se
le seguira proceso penal ante la Corte Su-
prema de Justicia, si los hechos lo res-
ponsabilizan de infraccién que merezca
otra pena,

3. Si la acusacion se refiere a delitos
comunes, €l Congreso se limitara a declarar

si hay o no lugar a seguimiento de causa y
en caso afirmativo pondra al acusado a
disposicién de la Corte Suprema de Justi-
cia.

y.

3. La sentencia definitiva sera pronun-
ciada en sesién publica, a lo menos por la
mayoria absoluta de los miembros del
Congreso,

Longreso

Concordancia: 71, 90-2, 111 inciso se-
gundo.

Articulo 73.- Atribuciones especia-
les del Congreso. Son atribuciones es-
peciales del Congreso de la Republica:

1.- Elegir el presidente y los vicepresi-
dentes para periodos de un afio, a partir del
20 de julio, fecha de su instalaciéon.

2.- Elegir el secretario general para pe-
riodos de dos anos, a partir dei 20 de julic.

3.- Pedir al Gobierno los informes escritos
o verbales que necesite para el mejor de-
sempeiio de sus trabajos, o para conocer los
actos de la administracion.

4.- Proveer los empleos que para el des-
pacho de sus trabajos, especificamente
haya creado la ley.

5.. Solicitar del Gobierno la cooperacion
de los organismos técnicos oficiales para el
mejor desempefio de sus funciones.

6.- Organizar su policia interior.

7.- Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otro Estado.

8.- Decidir sobre las solicitudes de licencia
o renuncia presentadas por el presidente o
vicepresidente de la Republica. Asi mismo,
declarara la incapacidad fisica o siquica
permanente de los mismos funcionarios, y
su abandono del cargo.

9. Aprobar los ascensos de los oficiales
generales y de los oficiales de insignia.

Las mesas directivas del Congreso y de
las comisiones no seran reelegibles, total ni
parcialmente, para el periodo inmediato.

Concordancia: 85, 87-5, 87-8,90.

Articulo 74.- Control politico. El
Congreso ejerce también el control politico
sobre los actos del Gobierno y de la ad-
ministracién.

El Congreso y las comisiones perma-
nentes podran citar y requerir a los mi-
nistros para que concurran a rendir los
informes verbales que les sean solicitados,
con anticipacién no menor de cuarenta y
ocho horas y en cuestionario escrito. Los
ministros deberan concurrir y ser oidos en
la sesion para la cual fueron citados, sin que
el debate pueda extenderse a asuntos
ajenos al cuestionario, lo cual no es obs-
taculo para que el debate pueda continuar
en sesiones posteriores.

Cuando se trate de asuntos de trascen-
dencia para la vida de la Nacién y rela-
cionados con las funciones propias del
cargo, €l Congreso o las comisiones podran
formular a los ministros mocién de ob-
servaciones que deberan ser aprobadas por
la mayoria absoluta de sus miembros. En el
caso de que sean formuladas por el Con-
greso, podra incluirse la sancién de sus-
pension del cargo hasta por el término de
diez dias.

Las comisiones permanentes podran
requerir, ademas, la asistencia de los vi-
ceministros, jefes de departamentos ad-
ministrativos y gerentes o directores de las
entidades descentralizadas del orden na-
cional. Igualmente, podran hacer compa-
recer e inclusive conminar a personas na-

turales o juridicas para que en audiencias
especiales rindan informes sobre asuntos de
trascendencia nacional, conforme lo dis-
ponga laley.

Concordancia: 61,96.

Articulo 75.- Inviolabilidad. Los
Congresistas son inviolables por sus opi-
niones y votos en el ejercicio de su cargo.
En el uso de la palabra sélo seran respon-

aahlas anta al A
sables ante el Congreso; podran ser lla-

mados al orden por el que presida la sesi6n
y sancionados conforme al reglamento por
las faltas que cometan, sin perjuicio de las
demas responsabilidades que para ellos
establezca esta Constitucion.

Concordancia: 59-6, 73-1.

Articulo 76.- Inmunidad. Ningun
congresista podrd scr aprehendide ni
llamado a juicio criminal sin permiso del
Congreso, durante el periodo de las se-
siones. En caso de flagrante delito, podra
ser detenido y puesto inmediatamente a
disposicién de la mesa directiva del Con-
greso.

Concordancia: 31, 53-73-1.

Articulo 77.- Incompatibilidades. Los
congresistas, desde el momento de su
eleccion y hasta cuando pierdan su inves-
tidura por vencimiento del periodo cons-
titucional para el cual fueron elegidos, no
podran hacer por si ni por interpuesta
persona, contrato alguno con la adminis-
tracién publica; ni gestionar, en nombre
propio o ajeno, negocios que tengan rela-
ci6n con el Gobierno de la Nacién, los de-
partamentos, las intendencias y los mu-
nicipios, ni ser apoderados o gestores ante
las entidades oficiales y descentralizadas.
La ley determinara las excepciones a la
regla anterior.

La posesién en un empleo publico por los
congresistas durante el periodo de éstos,
producira automaticamente la vacante
absoluta de la investidura. Se exceptua de
esta disposiciéon el cargo de ministro del
despacho.

Las incompatibilidades establecidas por
la Constitucion y las leyes para los con-
gresistas y diputados, se tendran durante el
periodo constitucional respectivo. En caso
de renuncia, las incompatibilidades se
mantendran por un afno después de su
aceptacion, si faltare un lapso mayor para el
vencimiento del periodo.

Concordancia. 78, 176.

Articulo 78.- Pérdida de la investi-
dura de congresista. El Consejo de Estado
podra declarar la pérdida de la investidura
de congresista por las siguientes causales:

1.- La infraccién al régimen de incom-
patibilidades y al de conflictos de intereses,
previstos en la Constitucion o laley.Y,

2.- La falta, sin causa debidamente jus-
tificada, a diez sesiones plenarias durante el
ano. :

Concordancia: 77, 108.

Articulo 79.- Remuneracién de los
congresistas. Los miembros del Congreso
tendran sueldo anual y gastos de repre-
sentacion.

Cada afo, el procurador delegado para lo
Fiscal informara en detalle sobre el por-
centaje promedio ponderado de todos los
cambios ocurridos durante el ultimo afo en
la remuneracién de los servidores de la
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sentacién de los congresistas variaran en el
mismo sentido que la remuneracién de los
empleados de la Nacién en el afio inme-
diatamente anterior, segin el informe del
procurador delegado para lo Fiscal.

El Congreso dictara el régimen presta-
cional de sus miembros.

Concordancia: 126, 171.

TITIILO SROTITNIVY

A AA VAN WANR WivAINS

De la funcién ejecutiva, del
presidente y vicepresidente de la
Republica y de los ministros

FUNDAMENTOS TEORICOS.- La
el voto directo y secreto de los ciudadanos,
para un periodo de cuatro afos y la pro-
hibicién de su reeleccion, y la figura del
vicepresidente (que reemplaza al actual
designado y, de paso, elimina el denomi-
nado ministro delegatario), elegido en
formula electoral con el presidente por
mayoria absoluta de votos, son aspectos
protuberantes del presente titulo que se
complementa con aspectos tales como las
atribuciones del jefe del Estado, las faltas
absolutas o temporales de éste, el ejercicio
de la funcién ejecutiva y los casos de de-
legacién de funciones, asi como la funcién
asignada a los ministros como jefes supe-
riores de la administracion, encargados, a
su vez, de servir de intermediarios entre el
Gobierno y el Congreso.

La férmula de presidente y vicepresi-
dente, que para su eleccion requiere ob-
tener la mayoria absoluta de los votos, in-
troduce en la organizacion electoral del pais
el sistema de la doble vuelta.

Articulo 80.- De la funcién ejecutiva.
El ejercicio de la funcién Ejecutiva co-
rresponde en el orden nacional al presi-
dente de la Republica, en el departamental
al gobernador y en el municipal al alcalde.

La funcién Ejecutiva podra ser ejercida
por los agentes del presidente, de los go-
bernadores y de los alcaldes, segun éstos lo
dispongan. En tratandose de delegacion, las
funciones que pueden ser delegadas seran
sefialadas por la ley o la ordenanza, segun
el caso; la responsabilidad correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos actos
o resoluciones podra siempre reformar o
revocar el delegante, reasumiendo la res-
pectiva responsabilidad.

Concordancia: 167, 177.

Articulo 81.- Atribuciones del Eje-
cutivo. El presidente, los gobernadores y
los alcaldes, ejercen las siguientes atribu-
ciones generales:

1.- Cumplir y hacer que se cumplan la
Constitucién y las leyes;

2.- Servir de jefe de la administracion
respectiva;

3.- Nombrar y remover los empleados
subalternos;

4.- Confirmar, reformar o revocar los
actos de sus agentes, excepto cuando la ley
les otorgue caracter definitivo, o corres-
pondan a otra autoridad;

5.- Elaborar el proyecto de presupuesto de
rentas y gastos, y presentarlo cada afno en
los primeros diez dias de las ultimas se-
siones ordinarias de las respectivas cor-
poraciones;

6.- Concurrir a la formacién de las res-
pectivas normas juridicas, segun lo dis-

cionales, ilegales o inconvenientes las
normas originadas en las respectivas cor-
poraciones.

Concordancia: 167, 168, 177, 178.

Articulo 82.- Requisitos para ser
presidente. Para ser presidente o vice-
presidente de la Reptiblica, se requiere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio, tener mas de treinta afos de edad,
haber ocupado alguno de los cargos de
congresista, ministro del despacho, pro-
curador General de la Nacién, jefe de De-
partamento Administrativo, jefe de mision
diplomatica, gobernador, magistrado de los
altos tribunales de justicia, magistrado de
Tribunal Superior o Administrativo, pro-
fesor universitario por cinco afios a lo
menos, o haber ejercido por tiempo no
menor de cinco afnos una profesién con ti-
tulo universitario.

Para ser candidato a la presidencia o a la
vicepresidencia, se requieren las mismas
calidades, las que seran certificadas por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Con-
sejo de Estado previamente a ia inscripcion
de la respectiva candidatura.

Concordancia: 10, 83, 108, 111.

Articulo 83.- Eleccion de presidente
y vicepresidente. El presidente y vice-
presidente de la Republica seran elegidos
simultaneamente, en una misma férmula
electoral, por la mayoria absoluta de los
votos vélidos depositados directamente por
los ciudadanos y para un periodo de cuatro
afos, en la fecha que determine la ley.

Si dicha mayoria no fuere obtenida por
ninguna de las férmulas inscritas, debera
procederse a una segunda votacion a mas
tardar sesenta dias después de la primera.
A esta segunda votacién solamente podréan
presentarse las dos férmulas que en la
primera hubieren obtenido el mayor nu-
mero de votos. Si una o ambas renunciare
a su derecho de participar en la segunda
votacion, podran presentarse a ésta la
formula o las dos férmulas que les sigan en
votos, si es del caso.

Solamente podra modificarse la férmula
de candidatos integrada por presidente y
vicepresidente entre la primera votaciéon y
la segunda, en el caso de muerte o de re-
nuncia del candidato.

Concordancia: 130.

Articulo 84.- Posesion del presidente
de la Repiblica. El Presidente de la Re-
publica electo tomara posesién de su des-
tino ante el Congreso, el dia siete de agosto,
y prestard juramento en estos términos:
Juro a Dios cumplir fielmente la Consti-
tucién y leyes de Colombia.

Si por cualquier motivo el Presidente no
pudiere tomar posesion ante el Congreso, lo
hara ante la Corte Constitucional o, en
defecto de ésta, ante dos testigos.

Ningan empleado oficial podra devengar
una remuneracién superior a la que sefale
la ley para el presidente de la Republica.

Concordancia: 116.

Articulo 85.- Funciones del presi-
dente en relacién con el Congreso.
Corresponde al presidentz de la Republica
en relacién con el Congreso:

1.- Abrir y cerrar sus sesiones ordinarias;
2.- Convocarlo a sesiones extraordinarias;

3.- Presentar, al iniciarse cada periodo
presidencial, los planes y programas a que
se refiere el ordinal 4 del articulo 59, entre
cuyos objetivos deberan contemplarse el
desarrollo arménico de las diferentes re-
giones del pais y las reformas que se con-
sidere necesario introducir a los mismos;

4.- Presentar, al principio de cada legis-

latura, un mensaje sobre los actos de la
Administracion y un informe detallado
sobre el curso que haya tenido la ejecucién
de los planes y programas mencionados en
el ordinal anterior, y enviar el Presupuesto
de Rentas y Gastos;

5.- Dar los informes que se le soliciten
sobre negocios que no demanden reserva;

6.- Prestarle eficaz apoyo cuando lo so-

licite, noniendo a su disnosgicidn si fuere
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necesario, la fuerza publica;

7.- Concurrir a la formacién de las leyes
presentando proyectos, por medio de los
ministros, ejerciendo el derecho de obje-
tarlos, y cumpliendo el deber de sancio-
narlos con arreglo a la Constitucién. Y,

8.- Ejercer las facultades a que se refieren
los articulos 59, ordinal 16 y 98, y dictar los

decretos con la fuerza legiglativa ague ellog
GECIeiss Con :a ufrza :Egis:auiva qu €ucs

contemplan.
Concordancia: 53, 60.

Articulo 86.- Funciones del presi-
dente en relacién con la Administra-
cion de Justicia. Corresponde al presi-
dente de la Republica, en relacién con la
Administracion de Justicia y con arreglo a
las leyes:

1.- Velar porque en toda la Republica se
administre pronta y cumplida justicia, y
prestar a los funcionarios judiciales los
auxilios necesarios para hacer efectivas sus
providencias;

2.- Mandar acusar ante la autoridad
competente, por medio del respectivo
agente del Ministerio Publico o de un
abogado fiscal nombrado al efecto, a cua-
lesquiera funcionarios nacionales, depar-
tamentales o municipales del orden ad-
ministrativo o judicial, por infraccién de la
Constitucion o las leyes;

3.- Conceder indultos por delitos politicos.
En ningin caso los indultos podran com-
prender la responsabilidad que, segun las
leyes, tengan los favorecidos en relacién
con particulares. Y,

4.- Crear, suprimir o fusionar juzgados y
empleos en las oficinas judiciales; deter-
minar el territorio de los distritos y circui-
tos; reestructurar la organizacién admi-
nistrativa del Organo Judicial y fijar las
competencias por razén de la cuantia, con
arreglo a las normas que senale la ley y
previo concepto favorable del Consejo
Superior de la Administracién de Justicia.

Concordancia. 59-32, 108, 114.

Articulo 87.- Funciones adminis-
trativas del presidente. Corresponde al
presidente de la Republica, como jefe del
Estado y suprema autoridad administra-
tiva:

1.- Nombrar y separar libremente los
ministros del Despacho, los jefes de De-
partamentos Administrativos, y los direc-
tores o gerentes de los Establecimientos
Publicos Nacionales, con excepcién de los
rectores de las universidades oficiales que
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seran elegidos conforme a sus propios es-
tatutos;

mn a2zl oz

2.- ?1uululgcu las
obedecerlas y velar por su exacto cum-
plimiento.

3.- Ejercer la potestad reg.amentaria
expidiendo las ordenes, decretos y reso-
luciones necesarios para la cabal ejecucién
de las leyes;

' .
leyes - sancionadas,

A Namhrar y remaover libremente sus

x.- WNOIMOT Qi remover N1oremeoni

agentes y designar las personas aue deban
desempenar cualesquiera emplcos nacio-
nales cuya provisiéon no corresponda a otros
funcionarios o corporaciones, segun la
Constitucion o las leyes.

Los representantes de la Nacién en las
juntas directivas de los establecimientos
publicos, empresas industriales y comer-
ciales, y sociedades de economia mixta, son
agentes del presidente de la Republica;

5.- Disponer de la fuerza publica y con-
ferir grados militares con las restricciones
establecidas en el articulo 73 ordinal 9, y
con las formalidades de la ley que regule el
ejercicio de esta facultad;

6.- Mantener en todo el territorio el orden
publico, y restablecerlo donde fuere tur-
bado.

7.- Dirigir, cuando lo estime conveniente,
las operaciones de la guerra como jefe de los
Ejércitos de la Republica:

8.- Proveer a la seguridad exterior de la
Repiblica, defendiendo la independencia y
la honra de la Nacién y la inviolabilidad del
territorio; declarar la guerra con permiso
del Congreso, o hacerla sin tal autorizacién
cuando urgiere repeler una agresion ex-
tranjera, y ajustar y ratificar el tratado de
paz, dando inmediatamente cuenta do-
cumentada al Congreso;

9.- Permitir, en receso del Congreso y
previo dictamen del Consejo de Estado, el
transito de tropas extranjeras por el terri-
torio de la Republica;

10.- Cuidar de la exacta recaudacion y
administraciéon de las rentas y caudales
publicos, y decretar su inversion con
arreglo a las leyes;

11.- Reglamentar, dirigir y supervisar la
instruccioén publica nacional;

12.- Celebrar contratos para la prestacion
de servicios y ejecucién de obras publicas,
con arreglo a las leyes y con la obligacion de
dar cuenta al Congreso en sus sesiones
ordinarias;

13.- Ejercer, conforme a la ley marco
respectiva, la intervencion en el Banco de
Emisiéon y en las actividades de personas
naturales o juridicas que tengan por objeto
el manejo o aprovechamiento y la inversiéon
de los fondos provenientes del ahorro pri-
vado.

14.- Ejercer la inspeccién necesaria sobre
los demas establecimientos de crédito y las
sociedades mercantiles;

15.- Dar permiso a los empleados na-
cionales que lo soliciten para recibir cargos
o mercedes de gobiernos extranjeros;

16.- Conceder patentes de privilegio
temporal a los autores de invenciones o
perfeccionamientos utiles con arreglo a las
leyes;

17.- Ejercer inspecci6én y vigilancia sobre
instituciones de utilidad comuin para que
sus rentas se conserven y sean debida-
mente aplicadas, y que en todo lo esencial
se cumpla con la voluntad de los funda-
dores;

18.- Dirigir las relaciones diplomaticas y
comerciales con los demas Estados y en-
tidades de derecho internacional; nombrar

los agentes diplomaticos; recibir los agentes
respectivos y ceiebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional tratados

o convenios que se someteran a la apro-
bacién del Congreso;

19.- Crear, suprimir y fusionar los em-
pleos que demande el servicio de los Mi-
nisterios y Departamentos Administrativos
y senalar sus funciones especiales, lo
mismo que fijar sus dotaciones y emolu-
mentos, todo con sujecion a las leyes a que
se refieren a las ordinales S y 10 del articulo
59. El Gobierno no podra crear a cargo del
Tesoro obligaciones que excedan el monto
global fijado para el respectivo servicio en la

ley de apropiaciones iniciales;

20.- Organizar el crédito publico, reco-
nocer la deuda nacional y arreglar su ser-
vicio, regular el cambio internacional y el
comercio exterior y modificar los aranceles,
tarifas y demas disposiciones concernientes
al régimen de aduanas, con sujeciéon a las
reglas previstas en las leyes;

21.- Velar por la proteccion del sistema
ecolégico;

22.- Decretar los estados de excepcion
constitucional en los casos y formas que se
sefnalan en esta Constitucién. Y,

23.- Expedir cartas de naturalizacion
conforme a las leyes.

Concordancia. 3, 8,9, 15, 24, 26, 109.

Articulo 88.- Licencia al presidente.
El Congreso concede licencia temporal al
presidente para dejar de ejercer su cargo.

Por motivo de entermedad, el presidente
puede, por el tiempo necesario, dejar de
ejercer la funcion Ejecutiva, dando previo
aviso al Congreso, o, en receso de éste, a la
‘Corte Suprema.

Concordancia: 73, 90.

Articulo 89.- Reemplazo del vice-
presidente. A falta de vicepresidente en-
traran a ejercer la Presidenca de la Repu-
blica los ministros, en el orden que esta-
blezca la ley, y en su defecto, los gober-
nadores, siguiendo éstos el orden de pro-
ximidad de su residencia a la capital de la
Republica. La persona que reemplace al
presidente, pertenecera a su mismo partido
politico.

Concordancia: 83, 94.

Articulo 90.- Faltas del presidente y
del vicepresidente. Son faltas del pre-
sidente y del vicepresidente de la Repu-

) blica:

1.- Absolutas: La muerte, la renuncia
aceptada, la destitucion decretada por
sentencia, la incapacidad fisica permanente
y el abandono del puesto, declarados estos
ultimos por el Congreso.

2.- Temporales: La suspensién en el
ejercicio del cargo, como consecuencia de la
admisién publica de la acusacién que
apruebe el Congreso en el caso previsto por
el ordinal 1 del articulo 72, y la licencia y la
enfermedad.

Concordancia: 73, 88, 89, 90.

Articulo 91.- Reemplazo del presi-
dente. En caso de falta absoluta del pre-
sidente de la Republica, el vicepresidente
asumira la Presidencia hasta el final del
periodo presidencial.

Cuando por falta absoluta del vicepre-
sidente, el encargado de la Presidencia
fuere un ministro o un gobernador, con-
vocara inmediatamente al Congreso para

que se reuna dentro de los diez dias si-

Frilantas nnn al i
guientes, con ¢l fin de elegir un nueve vi-

cepresidente, quien declarado electo, to-
mar4 posesioén del cargo de presidente de la
Republica. En caso de que el ministro o el
gobernador encargado no hiciera la con-
vocatoria, el Congreso se reunird por de-
recho propio dentro de los treinta dias si-
guientes a la fecha en que se produjo la
vacancia presidencial. ’

El encargado de la Presidencia tendra el
mismo rango y atribuciones dei tituiar.

Mientras dure la ausencia temporal del
presidente de la Republica, asumira sus
funciones el vicepresidente. Pero si aquel se
traslada a territorio extranjero en ejercicio

Anl anean al i, i i A i
del cargo, el vicepresidente ejercera, bajo su

propia responsabilidad, las funciones
constitucionales que el presidente delegue.

Concordancia: 83, 96, 167.

Articulo 92.- Salida del pais. El pre-
sidente de la Republica, o quien haga sus
veces, no podra trasladarse a territorio
extranjero. durante el ejercicio de su cargo
sin aviso previo al Congreso, o en receso de
éste, a la Corte Suprema de Justicia. La
infraccion a esta disposiciéon implica
abandono del puesto.

El presidente de la Republica, o quien
haya ocupado la Presidencia, a titulo de
encargado, no podra salir del pais dentro
del ano siguiente a la fecha en que ces6 en
el ejercicio de sus funciones, sin permiso
previo del Congreso.

Concordancia: 90.

Articulo 93.- No reeleccién del pre-
sidente. El Presidente de la Republica no
puede ser reelegido. No podra ser elegido
presidente de la Republica ni vicepresidente
el ciudadano que a cualquier titulo hubiere
ejercido la Presidencia dentro del afio in-
mediatamente anterior a la eleccion.

Tampoco podra ser elegido presidente de
la Republica el ciudadano que un afno antes
de la eleccién haya ejercido cualquiera de
los siguientes cargos: ministro y vicemi-
nistro del despacho, magistrado de los altos
tribunales de Justicia, de procurador Ge-
neral de la Nacién, jefe de departamento
administrativo, miembro del Consejo Na-
cional Electoral, registrador del Estado
Civil, gobernador, alcalde de capital de
departamento, procurador departamental y
secretario de gobernacién.

Concordancia: 96, 108, 119, 128, 132,
133.

Articulo 94.- Responsabilidad y
fuero. El presidente de la Republica, o
quien haga sus veces, sera responsable por
los actos u omisiones que violen la Cons-
titucién o las leyes.

Ni el presidente de la Republica, ni el
encargado de la funcién Ejecutiva, mientras
la ejerza, podran ser acusados ni proce-
sados por delitos, sino por el Congreso 0 la
Corte Suprema de Justicia, respectiva-
mente.

Concordancia: 71, 72.

Articulo 95.- Organizacién de la
Administracién Nacional. El namero,
nomenclatura y precedencia de los distintos
Ministerios y Departamentos Administra-
tivos seran determinados por la ley.

La distribucién de los negocios, segun sus
afinidades, entre Ministerios, Departa-
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mentos Administrativos y Estabiecimientos
Publicos, corresponde al presidente de la

Republica. S
.Concordancia: 3, 87.

Articulo 96.- Funcién de los minis-
tros. Los ministros son jefes superiores de
la administracién y o6rganos de comuni-
cacion del Gobierno con el Congreso; pre-

sentan a las comisiones permanentes
proyectos de ley, y toman parte directa, 0 a

oman paric aircc

través de los viceministros, en los debates.

Los ministros y los jefes de departa-
mentos administrativos presentaran al
Congreso, dentro de los primeros quince
dias de cada legislatura, un informe sobre el
estado de los negocios adscritos a su Mi-
nisterio y sobre las reformas que la expe-
riencia aconseje que se introduzcan.

Concordancia: 3, 74, 87-1.

TITULO TERCERO
Estados de excepcién constitucional

FUNDAMENTOS TEORICOS. Los de-
nominados estados de excepcién consti-
tucional para épocas de grave alteracién del
orden piiblico, tanto material como eco-
némico, constituyen un tema tan impor-
tante en el desenvolvimiento de la Repu-
blica como complejo por su incidencia

sobre el sistema democratico y la vida de.

los asociados.

Teniendo en cuenta la experiencia vivida
por Colombia en los ultimos cuarenta afnos,
durante los cuales el estado de sitio se ha
convertido de excepcional en permanente,
y amplio en vez de restringido, el proyecto
confiere a los estados de excepcién un
iratamiento separado, atendiendo a las
peculiaridades de cada uno y al diverso
manejo que exigen de parte del Gobierno.
De ahi la distincién que se hace de los
conceptos de estado de sitio (reservado al
caso de guerra exterior), estado de con-
mocién interior, estado de alarma, y la
emergencia econémica, si bien en todas las
situacioens existen notas comunes: su
declaratoria mediante decreto presidencial
con la firma de todos los ministros, la co-
nexidad que debe existir entre las causales
respectivas y las medidas adoptadas, la
responsabilidad de los funcionarios que en

ellos intervienen, y los controles de tipo’

juridico y politico.

Articulo 97.- Diferentes estados de
excepcién. Los estados de excepcion que
alteran el orden publico o social son: el
estado de sitio, la conmocién interior, la
alarma, y la emergencia econdmica.

La declaratoria de los estados anteriores
se hara por el presidente de la Republica
mediante decreto motivado que llevara la
firma de todos los ministros. De igual modo
deberan llevar la firma del presidente y
todos los ministros, los decretos que dicte el
Gobierno en uso de las respectivas facul-
tades. La materia de estos decretos debera
guardar estrecha conexidad con las cau-
sales que motivaron el respectivo estado de
excepcion.

El presidente de la Republica debera in-
formar detalladamente al Congreso de cada
una de dichas declaratorias, dentro de los
tres dias siguientes a las respectivas deci-
siones. Si el Congreso no estuviese reunido,

la exposicion le sera presentada el primer-

dia de las sesiones inmediatamente pos-
teriores.

Los decretos que dicte e} presidentie de ia
Repiiblica durante los estados de excepcion
tendran por objeto el restablecimiento del
orden pubiico, su vigencia serd transitoria
mientras dure el estado respectivo, salvo los
de emergencia econdémica, y podran refe-
x:llrse a todo el territorio nacional o parte de
él.

Mediante los estados de excecpdin se
podran crear y organizar jurisdicciones
especiales y transitorias, sujetas a proce-
dimientos breves y doble instancia, con
destinacion exclusiva a la investigacion y al
juzgamiento de los delitos que ellos de-
terminenen, comietidos con incidencia u
ocasién de la alteraciéon del orden publico.
Pero no podran atribuir competencia a la
justicia penal militar para el juzgamiento de
civiles, salvo en el caso de guerra o agresion
externas y para los delitos que compro-
metan la seguridad del Estado.

En todos los casos de excepciéon y sélo
con el fin de restablecer el orden publico, la
necesidad de una expropiacién podra ser
decretada por autoridades que no perte-
nezcan al Organo Judicial y no ser previa la
indemnizacion. La propiedad podra ser
ocupada temporalmente para atender a las
necesidades del restablecimiento del orden
publico, o para destinar a ellas sus pro-
ductos, conforme a las leyes.

Durante la vigencia de los estados de
excepcion, los gobernadores y alcaldes
deberan obedecer las instrucciones del
presidente de la Republica. En estos casos,
los gobernadores y alcaldes se convierten
en agentes del presidente, a quien deberan
obedecer en lo relacionado con el orden
publico; de lo contrario, podran ser sus-
pendidos por aquél y reemplazados mien-
tras dure el estado de excepcion.

Durante los estados de excepcion, el
Gobierno debera garantizar el normal
funcionamiento de los 6rganos del Estado.

Concordancia: 3, 32, 33, 44, 87.

Articulo 98.- Alcance de los estados
de excepcién.

1.- Del estado de sitio: En caso de guerra
exterior, el presidente de la Republica
tendra las siguientes facultades: las que
esta Constitucién y las leyes le confieren;
las que segun las reglas aceptadas para los
Estados por el derecho internacional hu-
manitario, rigen cuando se presentare
agresiéon o guerra entre naciones; y las de
suspender las leyes incompatibles con la
situacion de guerra.

Con todo, aun en tiempo de guerra nadie
podra ser penado ex post facto, sino con
arreglo a la ley, orden o decreto en que
previamente se haya prohibido el hecho y
determinado la pena correspondiente.

2.- Del estado de conmocién interior:
Cuando se presenten situaciones de
anormalidad del orden publico material
que, a juicio del Gobierno, pongan en pe-
ligro la estabilidad institucional o el orden
constitucional, el presidente de la Republica
podra suspender las leyes que resulten
incompatibles con la situacién que se
presenta y suspender o restringir las ga-
rantias individuales o sociales en la forma
prevista por esta Constitucién. La decla-
ratoria podra hacerse hasta por ciento
ochenta dias, prorrogables por periodos
iguales. Toda prorroga deberd estar pre-
cedida de un informe al Congreso sobre las
medidas adoptadas durante el lapso in-
mediatamente anterior y las razones que la

justifiguen. El Congreso deberd decidir, en
un término de ocho dias, por mayoria ab-
soluta de sus miembros, sobre la solicitud
de prorroga. Si no la autorizare, el presi-
dente de la Republica podra acudir al
Consejo de Estado para que esta corpora-
ci6n decida definitivamente, con prelacion
a cualquier otro asunto, si autoriza o no la
prérroga.

3.- Del estado de alarma: Cuando se

Hragamtan hachao da oo i
presemnein necnos de caracter colectivo que

amenacen la seguridad, la tranquilidad o la
salubridad publicas, con riesgo razona-
blemente justificado de generar perturba-
ciones de caracter permanente por la no
aplicacion oportuna de especiales medidas
policivas que lo repriman, el presidente de
la Reptiblica dictara medidas de policia que
limiten las libertades individuales y los
derechos civiles, en los términos que es-
tablezca una ley de Alta Policia. La decla-
ratoria podra hacerse hasta por sesenta
dias, prorrogables hasta por un término
igual. :

Para efectos de colaborar en la superacion
del estado de alarma, los gobernadores y
alcaldes podran actuar de inmediato y
dictar los decretos respectivos, debiendo
informar sobre su gestion al Gobierno
central, que podra derogar o adicionar las
medidas tomadas por aquellos.

4.- De la emergencia econémica: Cuando
sobrevengan hechos distintos de los pre-
vistos en los numerales precedentes, que
perturben en forma grave el orden eco-
némico o social del pais o que constituyan
también grave calamidad publica, podra
declararse el estado de emergencia por
periodos que, sumados, no excedan de
noventa dias al afio.

Mediante tal declaracion, podran dictarse
decretos con fuerza de ley destinados ex-
clusivamente a conjurar la crisis y a im-
pedir la extension de sus efectos. Tales
decretos solamente se referirAn a materias
que tengan relacion directa y especifica con
la situacién que determine el estado de
emergencia.

El Gobierno, en el decreto en que declare
el estado de emergencia, senalara el tér-
mino dentro del cual hara uso de las fa-
cultades extraordinarias.

El Congreso podra, en todo tiempo y a
iniciativa propia, derogar, modificar o
adicionar las materias especificas de los
decretos a que se refiere este articulo.
También, el Presidente de la republica,
desaparecidas las causas que dieron origen
a la emergencia, podra derogar los decretos
de excepcion.

Concordancia: 1, 16, 21, 32, 33, 37, 44,
48,87-6a9, 156.

Articulo 99.- Control constitucional
de los decretos de excepcién. Los de-
cretos legislativos que el presidente dicte en
uso de las facultades que le confieren los
diversos estados de excepcion, son sus-
ceptibles de acciéon publica de inexequibi-
lidad ante la Corte Constitucional.

Los términos senalados en el articulo 116
se reduciran a la tercera parte, y su in-
cumplimiento dara lugar a la destitucion de
los magistrados responsables, la cual sera
decretada por el Consejo Superior de la
Administracion de Justicia.

Los decretos que dicten los gobernadores
y alcaldes, en uso de las atribuciones que
ies confiere el articulo 98 ordinal tercero,
seran enviados por estos funcionarios al dia
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siguient expedici tribunal
competente, para que este decida en unica
instancia sobre su validez. Si no cumplieren
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bunal aprehendera inmediatamente de
oficio su conocimiento.
Concordancia: 110, 116, 117.

Articulo 100.- Responsabilidades.
ministros cuando declaren cualquier estado
de excepciéon sin haber ocurrido las cau-
sales constitucionales respectivas. Lo seran
también, al igual que los gobernadores y
alcaldes, por cualquier abuso que hubieren
cometido en el ejercicio de las facultades
que se les confieren en este titulo.

La Nacién sera siempre responsable por

lag exnroniaciones y lag acunaciones gue el
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Gobierno haga por si o por medio de sus
agentes.

Concordancia: 26, 97.

Articulo 101.- Retencién de personas
por orden del Gobierno. Aun en tiempo
de paz, pero habiedno graves motivos para
temer perturbacién del orden publico,
podran ser aprehendidas y retenidas, por
orden del Gobierno, y previo dictamen de
los ministros, las personas contra quienes
haya graves indicios de que atentan contra
la paz publica.

Transcurridos diez dias desde el mo-
mento de la aprehension sin que los rete-
nidos hayan sido puestos en libertad, el
Gobierno procedera a ordenarla o los
pondra a disposicién de los jueces compe-
tentes con las pruebas allegadas para que
decidan conforme a la ley.

En caso de estado de sitio, el plazo se
ampliara hasta un maximo de quince dias.

Concordancia: 3, 87-6, 98-1.

TITULO CUARTO
De la fuerza pablica

FUNDAMENTOS TEORICOS. Aunque
la fuerza publica, como monopolio del Es-
tado, depende del presidente de la Repu-
blica, a quien corresponde mantener el
orden publico en todo el territorio y res-
tablecerlo donde fuere turbado, el proyecto
permite que los cuerpos de Policia sean
organizados también en los departamentos
y municipios, obrando en este sentido con
un criterio descentralizador que debe
coadyuvar a la defensa de los derechos
humanos y la conservaciéon de la paz pu-
blica.

Por supuesto, la Policia Nacional y el
Ejército son instituciones permanentes para
la defensa de la nacién. El proyecto con-
serva la institucién del fuero militar, de
manera que los delitos cometidos por los
militares en servicio activo y en relacién
con el mismo servicio, seran conocidos por
Cortes Marciales o Tribunales Militares,
conforme al procedimiento sefialado en el
Cédigo Penal Militar.

Articulo 102.- Direccién de las
Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas
y los organismos de seguridad del Estado
dependen directamente del presidente de la
Republica, de conformidad con la ley, sin
perjuicio de lo que se dispone en esta
Constitucién sobre los cuerpos de policia de
los departamentos y municipios.

Concordancia: 87-5a 9, 97, 98.

Articulo 103.- Obligacién de tomar

Toam  owess o~ e laa anlambhicnas~s
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obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan, para de-
fender la independencia nacional y las
instituciones patrias. La ley determinara las
condiciones que en todo tiempo eximen del
servicio militar.

Concordancia: 1, 2, 15, 97, 98.
Articulo 104.- Policia y Ejército. La

lev organizari la Palicia Nanional v  al
ey organizara la Policia Nacional y el

Ejército como instituciones permanentes
para la defensa de la Nacion.

Por ordenanza o por acuerdo se organi-
zaran los respectivos cuerpos de Policia de
los departamentos y municipios.

Concordancia: 16, 18, 105, 107, 110,

170-10,170-11, 175.9, 178-4

Vora, 1iOCT, 1i0OT.

Articulo 1035.- Caracter de la fuerza
armada, La fuerza armada no es delibe-
rante.

No podra reunirse sino por orden de la
autoridad legitima, ni dirigir peticiones sino
sobre asuntos que se relacionen con el buen
servicio y moralidad del ejército, y con
arreglo a las leyes de su instituto.

Los miembros dei Ejército, de ia Policia
Nacional y de los cuerpos armados de ca-
racter permanente no podran ejercer la
funcién del sufragio mientras permane-
zacan en servicio activo, ni intervenir en
debates politicos.

‘Concordancia: 25, 51, 130, 137.

Articulo 106.- Grados y honores
militares. Los militares no pueden ser
privados de sus grados, honores y pen-
siones sino en los casos y del modo que
determine la ley aprobada por las dos ter-
ceras partes de los votos de los congresistas.

Concordancia: 73-9, 87-5.

Articulo 107.- Delitos cometidos por
militares. De los delitos cometidos por los
militares en servicio activo y en relacién
con el mismo servicio, conoceran las Cortes
Marciales o Tribunales Militares, con
arreglo a las prescripciones del Cédigo
Penal Militar.

Concordancia: 18, 29, 30.

TITULO QUINTO
De la administracién de justicia

FUNDAMENTOS TEORICOS. El pre-
sente titulo y el siguiente, sobre la estruc-
tura del Organo Judicial del Estado (Rama
Jurisdiccional del poder publico en el
lenguaje de la Constitucién vigente), con-
tienen las siguientes innovaciones:

1.- Creacién de la Corte Constitucional
para el ejercicio de la trascendental funcién
de defender la supremacia de la Constitu-
ci6én Politica (incluido el control previo de
constitucionalidad de los tratados inter-
nacionales), con el propésto, ademas, de
que surja una jurisprudencia que permita
interpretar el verdadero significado y el
preciso alcance de-la ley fundamental del

S.

2.- Creacién del Consejo Superior de la
Administracién de Justicia con el fin de
dotar al Organo Judicial de una estructura
administrativa que le permita funcionar
con independencia material, agilidad y
eficacia. Ademads, sancionara las faltas
disciplinarias en que incurran magistrados
y jueces.

3.- Abolicién en la Corte Suprema de

Justicia y el Consejo de Estado de ia pa-
ridad politica, rezago del Frente Nacional;
apertura del sistema de cooptacién, y pe-
riodos de ocho afnos para ios magistrados de
los altos tribunales de justicia.

Al mismo tiempo, la Corte Suprema y el
Consejo de Estado son orientados como
tribunales de casacién y revision de sen-
tencias judiciales, encargados de la unifi-
cacion de ia jurisprudencia nacional.

4.- Supresién del periodo constitucional
de dos afios para los jueces, a fin de ga-
rantizar su permanencia en el cargo con
sujecién a las normas sobre carrera judicial.
5. Determinacién de que la justicia es
un servicio publico a cargo de la Nacién y,
subsidiariamente, de los departamentos y
municipios.

6. Introduccién del sistema de respon-
sabilidad estatal en razén de los dafos
causados por error judicial o por el fun-
cionamiento anormal del servicio de jus-
ticia, y

7. Opcién para las asambleas departa-
mentales de establecer conforme a la ley
marco, jurisdicciones especializadas y
jueces de paz.

Articulo 108. Los Organos de Jus-
ticia. La Corte Suprema de Justicia, la
Corte Constitucional, el Consejo de Estado,
los tribunales, los juzgados y demas enti-
dades que establezca la ley, administran
justicia. También el Consejo Superior de la
Administracién de Justicia, en lo concer-
niente al poder disciplinario y los conflictos
de competencia entre jurisdicciones.

La Justicia es un servicio publico a cargo
de la Nacién, y subsidiariamente de los
departamentos y los municipios. La ley
podra dar competencia a entidades pri-
vadas para la solucién de conflictos que sélo
afecten los intereses particulares. En estos
casos, podran establecerse otros medios de
financiacién, sustitutivos o complemen-
tarios de los piiblicos.

La ordenanza, conforme a una ley marco,
podra también establecer jurisdicciones
especializadas y jueces de paz que fallaran
en equidad.

La ley establecera sanciones pecuniarias
a quienes temerariamente recurran a los
organismos jurisdiccionales, o por su
conducta dilaten u obstruyan los procesos.

Los darios causados por error judicial o
que sean consecuencia del funcionamiento
anormal del servicio publico de justicia,
daran derecho a una indemnizacién a cargo
del Estado, conforme alaley.

En materia de contravenciones, se pre-
ferira el procedimiento de oralidad. La ley
sefnalara su régimen de aplicacion.

Toda sentencia debera ser motivada.

Concordancia: 1, 3, 19, 26, 29, 30, 31, 34,
35, 36.

Articulo 109. Del Consejo Superior
de la Administracién de Justicia. Habra
un Consejo Superior de la Administracién
de Justicia que ejercera las siguientes
funciones: -

1. Elaborar los planes y programas para
la correcta administracion y aplicacién de la
justicia por el Estado;

2. Administrar el presuptiesto asignado
para el cumplimiento de la funcién judicial; -

3. Prestar el apoyo necesario para el de-
sempeiio de la funcién judicial y, en ge-
neral, atender los servicios auxiliares de la
justicia;

4. Administrar la carrera judicial;

5. Conocer de las faltas disciplinarias de
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los magistrados en unica instancia, y de las
faltas de los jueces en segunda instancia;

6. Ejercer, por medio de su presidente, la
representacion del érgano judicial;

7. Dirimir los casos de competencia que
ocurran entre las diferentes jurisdicciones;

8. Enviar listas a la Corte Suprema de
Justicia y al Consejo de Estado para la
eleccion de los respectivos magistrados;

9. Presentar proyectos de ley relacionados
con el 6rgano judicial y el Ministerio Pablico
Vv,

10. Las demas que le asigne la ley.

Paragrafo. El Consejo Superior de la
Administracion de Justicia establecera
consejos seccionales para el mejor cum-
plimiento de sus labores, de conformidad
con la respectiva ley marco.

En el Consejo Superior de la Adminis-
tracion de Justicia y en los consejos sec-
cionales habra un director administrativo

nombrado por dichas corporaciones, a cuyo
cargo esta la celebraciéon de los contratos
que se requieran para la ejecucion del
presupuesto del o6rgano judicial y de los
convenios a que haya lugar en desarrollo de
la actividad administrativa. La ley podra
asignarle otras funciones.

Concordancia: 59-28, 87-24, 112, 113,
115.

Articulo 110. Integracién del Consejo
Superior de la Administracién de
Justicia. El Consejo Superior de la Ad-
ministraciéon de Justicia estard integrado
por siete miembros que tendran la categoria
de magistrados, designados para periodos
de ocho arios, asi: dos por la Corte Consti-
tucional, dos por la Corte Suprema de
Justicia, dos por el Consejo de Estado y uno
por los presidentes de los tribunales. No
podran ser reelegidos.

Parégrafo. El ministro de Justicia, el
procurador general de la Nacién y un re-
presentante de los jueces de la Republica,
tendran derecho a voz y voto en los asuntos
administrativos de que conoce el Consejo
Superior de 1a Administracién de Justicia.

Concordancia: 96, 119.

Articulo 111. La Corte Suprecma de
Justicia y el Consejo de Estado. La
organizacién judicial se ejerce por tres ju-
risdicciones: la constitucional, a cargo de la
Corte Constitucional y, en las materias
determinadas en el articulo 117, de los
tribunales y juzgados administrativos; la
comun, a la que pertenecen la Corte Su-
prema de Justicia, los Tribunales Supe-
riores y los Juzgados civiles, penales, la-
borales, de familia, de comercio, y espe-
cializados; y la contencioso administrativa,
integrada por el Consejo de Estado, los
Tribunales Administrativos y los Juzgados
Administrativos.

La Corte Suprema de Justicia y el Con-
sejo de Estado no son tribunales de ins-
tancia. Sin embargo, la Corte Suprema de
Justicia conocera de los negocios conten-
ciosos de los agentes diplomaticos acredi-
tados ante el Gobierno de la Nacién, en los
casos previstos por el derecho internacio-
nal, y juzgara a los altos funcionarios del
Estado que hubieren sido acusados por el
Congreso segun el articulo 72, y por mo-
tivos de infraccion de la Constitucién o
leyes, o por mal desempefio de sus fun-
ciones, a los jefes de departamentos ad-
ministrativos, los procuradores delegados,
los agentes diplomaticos y consulares de la
Nacién, los gobernadores, los magistrados
de los tribunales superiores y administra-

tivos, y los jefes superiores de las oficinas
principaies de hacienda de la Naci6n.

Ademais de las atribuciones que les con-
fiere esta Constitucién, conoceran de los
recursos extraordinarios contra las provi-
dencias dictadas por los tribunales y, en
casos especiales, por los jueces, conforme a
laley.

Es funcién de cada una de dichas cor-
poraciones, aclarar y unificar la jurispru-
dencia nacional en las areas de su compe-

tencia

El Consejo de Estado actuara también
como cuerpo supremo consultivo del Go-
bierno en asuntos de administracién, de-
biendo ser necesariamente oido en todos
aquellos casos en que la Constitucién y las
leyes determinen.

La Corte Suprema de Justicia y el Con-
sejo de Estado se daran su propio regla-

mentn v aiornardan lna damag firmainmas ~cen
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la ley senale, debiendo ser divididos en
salas o secciones para separar las funciones
que les competen. Cada Corporacion elegira
para periodos de un afo su presidente,
quien podra ser reelegido.

La ley creara y organizara juzgados en la
jurisdiccién de lo contencioso administra-
tivo, a nivel de distritos o circuitos judi-
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Paragrafo transtorio. La Corte Su-
prema de Justicia y el Consejo de Estado
continuaran conociendo de los negocios de
instancia que se encuentren en tramite al
entrar en vigencia esta Constitucion.

El Consejo de Estado continuara cono-
ciendo de los negocios de instancia de su
competencia hasta cuando empiecen a
funcionar los juzgados administrativos.

Concordancia: 72, 78, 82 inciso segundo,
92, 108, 112, 115, 132.

Articulo 112. Requisitos para ser
magistrado de los altos tribunales. Para
ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucional, del
Consejo Superior de la Administracion de
Justicia, o del Consejo de Estado, se re-
quiere: ser colombiano, ciudadano en
ejercicio, abogado titulado, mayor de 35
anos y, ademas, haber sido magistrado de
la Corte Suprema de Justicia o del Consejo
de Estado en propiedad, o magistrado de
alguno de los tribunales superiores de
distrito por un periodo no menor de cuatro
anos o fiscal de tribunal superior por el
mismo tiempo, o procurador general de la
Nacién por tres arfios, o procurador delegado
por cuatro, o haber ejercido con buen
crédito por diez anos a lo menos la profe-
sién de abogado, o la docencia o la inves-
tigacion en derecho en universidad ofi-
cialmente reconocida.

Concordancia: 8, 10, 110, 111, 116.

Articulo 113. De la carrera judicial.
La ley establecera la carrera judicial y la del
ministerio publico y reglamentara los sis-
temas de concurso para la seleccién de los
candidatos que hayan de desempenar los
cargos respectivos, asi como lo referente a
ascensos y retiro del servicio.

Concordancia: 109-4.

Articulo 114. Garantias e incompa-
tibilidades. La justicia se ejerce a nombre
del Estado por magistrados y jueces in-
dependientes, responsables, seleccionados
conforme a la carrera judicial y sometidos
anicamente al imperio de la ley.

Los magistrados y los jueces no podran
ser depuestos o suspendidos en el ejercicio
de sus destinos sino en los casos y con las

formalidades que determine la ley, ni des-
tituidos por causa de infracciones penales,

ainn en virtivd da gentanania f1idinial nrafa
Sins & VirkudG G SCnciiCia judiliau proic-

rida por el respectivo superior.

No podran suprimirse ni disminuirse los
sueldos de los magistrados o jueces de
manera que la supresiéon o disminucién
perjudique a los que estdn ejerciendo di-
chos cargos.

Los cargos de la rama judicial no son
acumulables, y son incompatiples con el
ejercicio de cualquier otro cargo retribuido
y con toda participacion en el ejercicio de la
abogacia. Salamente se exceptian de esta
disposicién las actividades académicas.

Concordancia: 108.

Articulo 115. Designacién de los
magistrados y jueces. Los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional. y los consejeros de Estado
seran elegidos para periodos de ocho afos
por ias respectivas corporaciones, de listas
elaboradas por el Consejo Superior de la
Administracion de Justicia y con base en
las normas sobre carrera judicial. Podran
ser confirmados en el cargo para otro pe-
riodo igual, previa evaluaciéon de su ren-
dimiento segiin normas especiales. La ley
determinari la edad de retiro forzoso.

En la elaboracion de las listas de elegibles
el Consejo Superior de la Administracion de
Justicia debera incluir nombres de ma-
gistrados de tribunales, abogados litigantes
y profesores o tratadistas de derecho, te-
niendo en cuenta su respectiva especiali-
zacion.

Los magistrados de los tribunales de la
jurisdicciéon comiin seran elegidos por la
Corte Suprema de Justicia y los magis-
trados de los tribunales administrativos por
el Consejo de Estado, de conformidad con
las normas de la carrera judicial.

Los jueces de la jurisdiccién comiin seran
elegidos por los respectivos tribunales
superiores y los jueces administrativos por
los correspondientes tribunales adminis-
trativos, de conformidad con las normas de
la carrera judicial.

Concordancia: 110, 111, 112.

TITULO SEXTO
De la jurisdiccién constitucional

FUNDAMENTOS TEORICOS.— Con
la creacién de la Corte Constitucional, que
asume las funciones que hoy en dia co-
rresponden a la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia (que elabora los
proyectos de sentencia sobre los cuales
decidira la plenaria en asuntos de inexe-
quibilidad de leyes y decretos con fuerza
legislativa) y a la Seccién Primera del
Consejo de Estado (que decide sobre las
demandas de nulidad de actos adminis-
trativos del orden nacional), se pretende
adoptar un sistema unitario en tan im-
portante materia como es la defensa de la
supremacia de la Constitucién, pero al
mismo tiempo el proyecto se cuida de caer
en una organizacion centralista y distante,
por cuanto asigna a juzgados y tribunales
administrativos el control de constitucio-
nalidad de los actos de los 6rdenes depar-
tamental, intendencial y comisarial.

Resulta igualmente importante el sistema
de control previo de constitucionalidad de
los tratados o convenios que suscriba el
Gobierno en la forma que describe el arti-
culo 118.

Articulo 116. Competencia de la
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Corte Constitucional. A la Corte Cons-
titucional se confia la guarda de la su-
premacia de ia Constitucién, que ejercera
con un criterio de analisis juridico-politico.
En consecuencia, ademas de las facultades
que ésta y las leyes le confieren, tendra las
siguientes:

1. Decidir definitivamente sobre la exe-
quibilidad de los actos reformatorios de la
Constitucién, por vicios de procedimiento
en su formacién, cuando fueren acusados
ante ella por cualquier persona deniro de
los seis meses siguientes a la fecha en que
empezaron a regir;

2. Decidir definitivamente sobre la exe-
‘quibilidad de los proyectos de ley que ha-
yan sido objetados por el Gobierno como
inconstitucionales, tanto por su contenido
material como por vicios de procedimiento
en su formacioén;

3. Decidir definitivamente sobre ia exe-
quibilidad de todas las leyes, los decretos
dictados por el Gobierno y demas actos
administrativos del orden nacional, cuando
fueren acusados ante ella de inconstitu-
cionalidad por cualquier persona;

4. Decidir sobre tratados o convenios
internacionales en la forma sefialada por el
articulo 118y,

5. Unificar la jurisprudencia cuando fuere
divergente entre la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado. En las
acciones de inexequibilidad debera inter-
venir siempre el procurador general de la
Nacién, en defensa del orden juridico.
Cualquier persona puede defender o im-
pugnar la constitucionalidad de las normas
a que este articulo se refiere.

El procurador general de la Nacién dis-
pondra de un término de treinta dias para
rendir concepto, y la Corte Constitucional
de sesenta dias para decidir. El incum-
plimiento de los términos es causal de mala
conducta, que sera sancionada conforme a
laley.

Parédgrafo: Los magistrados de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia que se encucntren en ejercicio de
sus funciones al entrar en vigencia esta
Constitucién, pasaran a formar parte de la
Corte Constitucional, cuya organizacién y
{u‘xmero impar de magistrados determinara
aley.

Concordancia: 67, 84, 99, 108, 110, 112,
115.

Articulo 117. Control constitucional
en las entidades territoriales. Los tri-
bunales y juzgados administrativos podran
anular, 0 suspender provisionalmente, los
actos departamentales, intendenciales y
municipales que infrinjan esta Constitucién
o el orden juridico. La ley establecera la
competencia y los requisitos.

Los recursos de apelacion contra las
sentencias de primera instancia que dicten
los tribunales administrativos, se surtiran
ante la Corte Constitucional, como también
los recursos extraordinarios que establezca
la ley para la unificacién de la jurispru-
dencia Constitucional.

De los actos de caracter nacional, de-
partamental, intendencial o municipal que
infrinjan la ley conoceri la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, segun re-
glamentacion legal.

Concordancia: 5, 6, 17, 111, 168, 170,
175, 178.

Articulo 118. Control previo de la
constitucionalidad de los tratados. Los

tratados o convenios internacionales sus-
critos por el Gobierno se someteran a
control de la Corte Constitucional antes de
ser presentados al Congreso para su rati-
ficacion. También seran susceptibles de
accion publica de inexequibilidad por vicios
de procedimiento en la expedicién de la ley
aprobatoria, sobre la cual decidira la Corte
siempre que no se hubiere surtido el canje
de los instrumentos de ratificacién.
Concordancia: 4, 59-22, 87-18.

TITULO SEPTIMO
Del Ministerio Piblico

FUNDAMENTOS TEORICOS.— La
concentraciéon y unificacion de la funcién
fiscalizadora en el Ministerio Publico, con
sus diversas manifestaciones de vigilancia
y control administrativo, judicial, legisia-
tivo vy fiscal, representa una importante
innovacién tendiente a perfeccionarla y
conferirle autonomia.

A lo anterior se agrega una mision tras-
cendental: La promocién y proteccién de los
derechos humanos.

El procurador general de la Nacién serd el
jefe del Ministerio Publico y de €l depen-
deran los procuradores deiegados para ios
derechos humanos, lo administrativo, lo
judicial, lo legislativo y lo fiscal.

Por otra parte, el proyecto sugiere la
eleccién del procurador general de la Na-
cién por el voto directo de los ciudadanos

un periodo de cuatro afos, sin posi-
bilidad de reeleccién.

El articulo 127 senala que el control fiscal
sera siempre posterior y asigna especiales
deberes y responsabilidades al procurador
general, a los procuradores delegados y a
los agentes del Ministerio Publico.

Articulo 119. Procurador general de
1a Nacién. El 6rgano fiscalizador del Estado
es el Ministerio Publico, cuyas funciones
seran de vigilancia administrativa, legis-
lativa, judicial y fiscal, y de promocién y
proteccién de de los derechos humanos.

El procurador general de la Nacion, jefe
del Ministerio Publico, sera elegido por el
voto directo de los ciudadanos, el mismo dia
de las elecciones para congresistas y para
un periodo de cuatro anos. No podra ser
reelegido. Para ser procurador general de la
Nacién se requieren las mismas calidades
que para magistrado de la Corte Suprema
de Justicia.

Concordancia: 3, 44, 58, 60, 64, 86-2, 110
paragrafo, 116, 130, 164.

Articulo 120. Delegados del procu-
rador general de la Nacién. El procu-
rador general de la Nacién, para el ejercicio
de sus funciones, tendrd un procurador
delegado para los derechos humanos, un
procurador delegado para lo Administra-
tivo, un procurador delegado Legislativo,
un procurador delegado Judicial y un
procurador delegado para lo Fiscal, todos
ellos de su libre nombramiento y remocion.

Los agentes correspondientes a cada
delegado y los empleados seran determi-
nados por la ley en cuanto a su numero y
atribuciones.

Concordancia: 122 a 127.

Articulo 121. Funciones del procu-
rador general de la Nacién. Son fun-
ciones especiales del procurador general de
la Nacion:

1. Defender el orden juridico;

2. Proteger el patrimonio de la Naci6n;

3. Supervigilar la administracion publica,

cuidando de que todos los funcionarios
empleados a su servicio desempefien
cumplidamente sus deberes;

4. Acusar ante la Corte Suprema de
Justicia a los funcionarios cuyo juzga-
miento corresponda a esta corporacion;

5. Emitir concepto en los procesos de
inconstitucionalidad y de conflictos de
competencia que se tramiten ante la Corte
Constitucional y ante el Consejo Superior
de ia Administracion de Justicia, respec-
tivamente;

6. Cuidar de que los demas funcionarios
del Ministerio Publico desempeifien cum-
plidamente su cargo, y promover que se les
exija la responsabilidad por las faltas que
cometan;

7. Nombrar a los empleados de su de-
pendencia, funcién que podra delegar en los
diversos agentes;

8. Ejercer la jurisdiccién coactiva en re-
lacién con los fallos y otras providencias de
caracter fiscal;

9. Solicitar a la autoridad competente la
aplicacion de la sancion adecuada a aque-
llos funcionarios a quienes se les demuestre
que han infringido los derechos humanos o
perjudicado los intereses del Estado, soli-
citud que sera de obligatorio cumplimiento;

10. Obtener de los distintos empleados al
servicio del Estado la colaboracién nece-
saria para el cumplimiento de sus funcio-
nes. Es deber de tales servidores prestar al
procurador la debida colaboracién que se
les solicite, y

11. Las demas que le atribuya la ley.

Concordangcia: 3, 71,72, 110, 111.

Articulo 122. Del procurador para los
derechos humanos. Para ser procurador
para los derechos humanos se requiere ser
colombiano, ciudadano en ejercicio, mayor
de treinta anos y gozar de excelente repu-
tacion.

Las asambleas, los consejos intenden-
ciales y los concejos distritales y munici-
pales, elegiran procuradores para los de-
rechos humanos en sus respectivas juris-
dicciones, quienes dependerén funcio-
nalmente del procurador delegado para los
derechos humanos.

Son funciones principales del procurador
delegado para los derechos humanos:

1. Adelantar una vasta labor de promo-

-cién y divulgaciéon de los derechos hu-

manos;

2. Vigilar el cumplimiento y desarrollo de
la catedra de derechos humanos que el
Gobierno establecera en todas las escuelas
del pais;

3. Practicar visitas a los despachos pu-
blicos para revisar documentos y archivos
de toda clase, con el fin de allegar pruebas
en investigaciones motivadas con la vio-
lacién presunta de derechos humanos;

4. Recibir reclamos o quejas por causa de
omisiones, retardos o comportamiento
indebido de funcionarios publicos en el
tramite de asuntos en que tengan interés
los ciudadanos, y

5. Las demas que le asigne la ley.

Concordancia: 11 a 52,97, 98.

Articulo 123. Funciones del procu-
rador delegado administrativo. Son
funciones del procurador delegado admi-
nistrativo: .

1. Vigilar la conducta oficial de los fun-
cionarios y empleados del érgano ejecutivo
en el orden nacional y ejercer sobre ellos el
poder disciplinario;

9. Promover ante la autoridad compe-
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tente la investigacién de los actos de los
funcionarios y empleados publices de que
trata el numeral anterior, cuando puedan
constituir infraccién penal;

‘3. Promover el cumplimiento de las leyes
y de las disposiciones administrativas;

4. Representar judicialmente, por si o por
medio de sus agentes, los intereses de la
Nacién, sin perjuicio de que la entidad in-
teresada constituya apoderado especial
cuando io juzgue conveniente, y

5. Las demas que le asigne laley.

Concordancia: 22, 26, 80, 81, 87.

Articulo 124. Funciones del procu-
rador delegado para lo legislativo. Son
funciones del procurador delegado para lo
Legislativo:

1. Vigilar la conducta oficial de los con-
gresistas y de los empleados del é6rgano
legislativo, y ejercer sobre ellos el poder
disciplinario;

2. Promover ante la autoridad compe-
tente la investigacion de los congresistas y
empleados de que trata el numeral anterior,
cuando puedan constituir infraccién penal;

3. Promover el cumplimiento de la
Constitucion Politica y de las leyes;

4. Autorizar, a solicitud de la mesa di-
rectiva y conforme a la ley, los gastos a
cargo del Erario que ocasionen los viajes de
los congresistas, y

5. Las demas que le asigne laley.

Concordancia: 17, 26, 58, 70, 77, 78.

Articulo 125. Funciones del procu-
rador delegado Judicial. Son funciones
del procurador delegado judicial:

1. Dirigir y adelantar, por si o por medio

_de sus agentes, la investigacién de los de-
litos y contravenciones y promover su
juzgamiento;

2. Dirigir la Policia Judicial. Podra bajo su
direccion asignar funciones de Policia
Judicial, en los términos que prescriban las
leyes y reglamentos, a entidades o auto-
ridades de policia que no sean de su de-
pendencia;

3. Vigilar la ejecucién de las providencias
que dicten los magistrados y jueces, y

4. Las demas que le asigne laley.

Concordancia: 29 a 36, 108,113y 114.

Articulo 126. Funciones del procu-
rador delegado para lo Fiscal. Son
funciones del procurador delegado para lo
Fiscal:

1. Vigilar la gestion fiscal de la adminis-
traci6n nacional y sus entidades descen-
tralizadas, y la manera de rendir cuentas
los responsables del manejo de fondos
nacionales;

2. Vigilar en lo concerniente a ingresos y
bienes de propiedad nacional a quienes, sin
pertenecer a la administracion, estén en-
cargados de su manejo o inversion;

3. Exigir informes a los empleados pu-
blicos nacionales sobre su gestion fiscal, y
_ a las personas o entidades publicas o pri-
vadas que administren bienes o recursos
publicos;

4. Revisar y fenecer las cuentas de los
responsables del tesoro nacional, con pos-
terioridad a la ejecucion de los respectivos
gastos;

5. Determinar los sistemas Yy métodos
contables a que deben sujetarse los fun-
cionarios del orden nacional, y

6. Las demas que le asigne laley.

Paragrafo. El control fiscal es exclusi-
vamente técnico y, por tanto, impide el
ejercicio de funciones administrativas,

cién.
Concordancia: 79, 156 a 165.

Articulo 127. Control fiscal. El sis-
tema de control fiscal serd siempre poste-
rior. El procurador general de la Nacién
puede contratar con entidades privadas
para periodos no superiores a cinco aios, la
auditoria de las entidades sujetas a su vi-
gilancia, previa licitacion publica. Igual
atribucién tendran los procuradores de-
partamentales y distritales respecto de las
entidades cuya vigilancia les corresponde.

El procurador general de la Nacién, los
procuradores delegados y los agentes del
Ministerio Publico, estaran sujetos a un
régimen especial de responsabilidades que
dictara el Congreso.

El procurador general de la Nacion y los
procuradores delegados presentaran al
presidenie de ia Republica y al Congreso un
informe anual sobre el cumplimiento de las
funciones que le confieren la Constitucién
y la ley. Sobre este informe se pronunciara
el Congreso, previo estudio de una comi-
sién.

La ley determinard el organismo encar-
gado de llevar las cuentas publicas gene-
rales de la Nacién.

Concordancia: 26, 119, 120, 121.

Articulo 128. Procuradores depar-
tamentales. El Ministerio Publico en los
departamentos sera ejercido por un pro-
curador departamental.

El procurador departamental sera elegido
por el voto popular de los ciudadanos para
periodos de cuatro afios, en la misma fecha
de la eleccion del presidente de la Repu-
blica, sin derecho a reeleccién. Las cali-
dades necesarias para desempenar dicho
cargo serin las mismas que para magis-
trados de Tribunal Superior.

Concordancia: 130, 166 a 172.

Articulo 129. Procuradores distri-
tales y municipales. En los distritos y en
los municipios, el Ministerio Puablico sera
ejercido por un procurador distrital o
municipal, cuyas atribuciones y forma de
designacion seran sefaladas por los Con-
cejos, con sujecién al marco fijadoen laley.

Concordancia: 5, 177a 179.

TITULO OCTAVO

De las elecciones y de los érganos
electorales

FUNDAMENTOS TEORICOS.— El
proyecto amplia considerablemente el
sistema representativo de eleccion popular
directa y propone que el voto sea obliga-
torio.

Se conserva el sistema del cuociente
electoral que ha demostrado su bondad
para asegurar la representaciéon propor-
cional de los partidos y garantizar los de-
rechos de las minorias. Pero se reorganizan
las circunscripciones electorales, al tiempo
que se establece una importante prohibi-
cién tendiente a evitar la concentracién del
poder politico y su ejercicio a distancia por
intermedio de suplentes (éstos son Ssu-
primidos para todas las corporaciones
publicas): “Ningin ciudadano podra ser
elegido simultdneamente para mas de una
corporacién publica ni por mas de una
circunscripci6n electoral”.

Articulo 130. Elecciones directas.
Caracteristicas del voto. Los ciudadanos

eligen directamente presidente y vicepre-
sidente de la Republica, procurador general
de ia Nacion, procuradores departamen-
tales, congresistas, gobernadores, alcaldes,
diputados, concejales distritales y muni-
cipales, consejeros intendenciales y juntas
administradoras locales.

El voto es secreto, obligatorio, uniper-
sonal y directo. Quien se abstenga de votar
no podra ocupar cargos publicos durante
un periodo de cuatro anos. La ley podra
establecer otras sanciones, pero sin im-
poner pena privativa de la libertad por este
concepto.

Concordancia: 55, 83, 119, 128, 167,
169, 177, 179.

Articulo 131. Cuociente electoral.
Cuando se vote por dos o mas individuos en
eleccion popular o en una corporacién
ptiblica, se empleard el sistema de cuo-
ciente electoral, a fin de asegurar la re-
presentacién proporcional de los partidos
politicos y el derecho de las minorias.

El cuociente sera el numero que resulte
de dividir el total de votos validos por el de
puestos por proveer. .

Si se tratare de la eleccion de sélo dos
individuos, el cuociente sera la cifra que
resuite de dividir el total de votos valides
por el namero de puestos por proveer, mas
uno.

La adjudicacién de puestos a cada lista se
hara en proporcion a las veces que el
cuociente quepa en el respectivo numero de
votos validos. )

Si quedaren puestos por proveer se ad-
judicaran a los residuos en orden descen-
dente.

Concordancia: 55, 83, 169, 174.

Articulo 132. Funcién electoral. La
funcién electoral sera ejercida por un
Consejo Nacional Electoral y por la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil.

El Consejo Nacional Electoral estara
compuesto por siete miembros, elegidos por
el Consejo de Estado para periodos de
cuatro anos, en proporcién a la represen-
tacién que tengan los partidos en el Con-
greso en la ultima eleccion.

Para ser miembro del Consejo Nacional
Electoral se requieren las mismas calidades
que para magistrado de la Corte Suprema
de Justicia.

Concordancia: 108, 111, 133, 136.

Articulo 133. Registrador nacional
del Estado Civil. El Consejo Nacional
Electoral elegira, para periodos de cuatro
anos, al registrador nacional del Estado
Civil.

Para ser registrador nacional del Estado
Civil se requiere ser colombiano, ciudadano
en ejercicio, mayor de treinta afios de edad,
no haber sido condenado por delitos y gozar
de buen crédito por su honorabilidad e
imparcialidad.

Concordancia: 3, 112, 132.

Articulo 134. Circunscripciones para
la eleccién de diputados. Cada subregion
de planeacién sera una circunscripcion
electoral uninominal o plurinominal para
efectos de la eleccion del diputado o dipu-
tados que le correspondan, segun la re-
presentacion proporcional en el departa-
mento.

Concordancia: 5, 154. 155, 169, 171.

Articulo 135. No eleccién para mis
de una corporacién. Ningin ciudadano
podra ser elegido simultineamente para
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de una circunscripcién electoral. La elec-
cién que contravenga esta prohibicién es
ineficaz de pleno derecho y hace inexis-
tentes las diversas elecciones.

Concordancia: 55, 130, 169, 174.

Articulo 136. Cliusula general de
competencia. La ley determinara los
demdas aspectos concernientes a la orga-
nizacién y funcionamiento del érgano
electorai; expedira ilas normas sobre €lec-
ciones; definira, decidira y sancionara las
conductas que menoscaben la verdad y la
libertad del sufragio.

Concordancia: 3, 10, 12, 59, 132.

TITULO NOVENO

acae  __

De los partidos poiiticos

FUNDAMENTOS TEORICOS.— Hacia
faita en ia Constitucion coiombiana no una
disposicion expresa, sino una reglamen-
tacién basica, sobre los partidos politicos.
Este titulo estd llamado a llenar ese os-
tensible vacio.

Los partidos politicos deberan organi-
zarse como personas juridicas y reunir
condiciones minimas que garanticen s*
vocacion democratica. El control sob. s los
mismos y la responsabilidad que asumen
tanto ellos, como sus representantes en los
érganos del Estado, apunta también en ese
sentido, asi como las reglas sobre la elec-
cién del revisor fiscal y el tesorero, €l tra-
tamiento a las disidencias politicas, y la
declaracién de ilicitas para todas las- con-
tribuciones que restrinjan la libertad de
opinién de los partidos o de sus candidatos,
- o provengan de personas o entidades ex-
tranjeras.

Por otra parte, se establece el subsidio
estatal para las campanas electorales y se
prescribe que unicamente los partidos
podran recibir aportes del Estado para fines

politicos. Este aspecto es complementario’

de la supresiéon de los llamados auxilios
parlamentarios y ordenanzas y acuerdos
“tenaza’ (articulos 59-24, 170-3, 175-18).

Articulo 137. Personeria juridica. Los
partidos politicos deberan constituirse
como personas juridicas confgrme a la ley y
reunir los siguientes requisitos:

1. Designar el nombre y los emblemas del

do en tal forma que no se preste a
confusién alguna con los de entidades
publicas u otras agrupaciones politicas o
privadas;

2. Fijar sus principios y objetivos fun-
damentales ante el Consejo Nacional
Electoral;

3. Inscribir los programas especificos que
aspiran a cumplir en los organismos de
eleccion popular en los cuales pretendan
obtener representacién;

4. Darse un estatuto obligatorio, que
entre otras funciones determine mediante
el voto directo y secreto y por el sistema del
voto uninominal o del cuociente electoral, la
representaci6én democratica de las mino-
rias, tanto en las directivas del partido
como en las corporaciones publicas a las
que aspiren sus candidatos.

Toda actuacién en contrario de lo ex-
puesto serd nula, previa declaracién del

Consejo Nacional Electoral, a peticién de

cualquier ciudadano; .
5. Llevar libros de contabilidad que re-
flejen el movimiento de sus fondos con-
forme a las disposiciones que sobre la
materia aparecen en el Cédigo de Comercio;

6. Tener c diez
plenamente comprobados. Y,

7. Hacer la declaraciéon formal de instruir
pn‘:hlinnmpnfp a sue adherentes en su doc-

trina, estatutos y programas y la manifes-

tacion expresa de defender los derechos

humanos consagrados en esta Constitucién.
Concordancia: 10, 55, 130, 131, 132.

Articulo 138. Responsabilidad de los
partidos. Los partidos politicos serian
responsables ante los tribunales compe-
tentes de sus actos oficiales que atenten
contra la paz publica o los derechos hu-
manos.

Los partidos politicos, como personas
juridicas, estdn sometidos a los mismos
derechos y obligaciones que establecen las
leyes colombianas.

Los organos seccionales de todo partido
tendran iguaimenie ia obligacién de
constituirse como personas juridicas con-
forme a la Constitucién y ala ley.

Concordancia: 19, 26, 50, 137.

Articulo 139. Responsabilidad de los
elegidos. Los representantes de los par-
tidos politicos en los o6rganos del poder
publico seran responsables del cumpli-
miento del programa y de los principios
especificos exigidos constitucionalmente.

Los electores tendran una accién publica
para solicitar ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo la revocatoria
del mandato, cuando el elegido violare los
programas o principios de su agrupacion
politica. Las vacantes seran llenadas por los
principales en el orden que sigan en la
respectiva lista electoral.

Igual accién tendra el partido como
persona juridica.

Concordancia: 19, 27, 111.

Articulo 140. Revisor fiscal y teso-
rero. Todo partido politico tendra un te-
sorero y un revisor fiscal. El primero sera
elegido por la convencién u o6rgano que
hiciere sus veces, mediante voto directo y
secreto. El revisor sera elegido por el mismo
procedimiento entre los grupos minorita-
rios.

Concordancia: 137.

Articulo 141. Subsidio estatal. El
Estado subsidiara las camparias electorales.
La ley establecera los procedimientos,
cuantias y formas de asignaciéon de los
fondos publicos, respetando estricta y
proporcionalmente la representacién de
todos los partidos politicos.

Solamente los partidos podran recibir
aportes del Estado para fines politicos.

Concordancia: 45, 47, 130.

Articulo 142. Disidencias politicas. El
nombre del partido politico no podra usarse
por disidencias, cuando se les hubiere dado
la representacién democritica que les co-
rresponde dentro del partido.

Concordancia: 137.

Articulo 143. Prohibiciones. Se pro-
hibe a los partidos politicos utilizar los
nombres de personas vivas para desarrollar
su actividad publica, o para nombrarlas
miembros honorarios.

Concordancia: 19, 45.

Articulo 144. Contribuciones ilicitas.
Se declaran ilicitas todas las contribuciones
de personas, sociedades o corporaciones
que en alguna forma restrinjan la libertad
de opinién de los partidos o de sus candi-
datos. También lo son las contribuciones

provenientes de personas, asociaciones o
gobiernos extranjeros.
Concordancia: 37, 50, 130.

Articulo 145. Obligacién de declarar
bienes. Todo miembro de corporaciones
publicas elegido popularmente, debera
presentar su declaracién de renta y pa-
trimonio ante la Corte Suprema de Justicia,
si fuere corporacién del orden nacional, y
ante el respectivo Tribunal Superior en los

daric anans +,
acinias Casos, anics de iniciar su campaf'.a,

y si resultare electo y se posesionare, al
hacer dejacion del cargo.
Concordancia: 19, 45, 111.

Articulo 146. Ineficacia de ciertas
donaciones. Es ineficaz de pleno derecho
toda donacién o acto gratuito por parte del
Estado a favor de entidades politicas o
similares distintas del partido, en cuyas
juntas directivas figuren personas electas o
sus conyuges o parientes dentro dei cuarto
grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

Concordancia: 7. 45. 157. 165.

TITULO DECIMO
De la Planeacién

FUNDAMENTOS TEORICOS.— La
planeacién constituye un sistema técnico
que se utiliza como apoyo a los gobiernos
para el mejor cumplimiento de sus fun-
ciones y, especialmente, para la prestacién
de los servicios publicos.

En Colombia ha fracasado reiteradamente
por cuanto o no se expiden los planes y
programas .de desarrollo por las corpora-
ciones publicas, o una vez expedidos re-
sultan de escasa aplicacion.

Desde la reforma constitucional de 1968,
se cre6 en el Congreso una Comisién del
Plan que por lo complicada ha resultado
inoperante, razén por la cual los planes del
Gobierno Nacional no han trascendido su
formulacién teérica. Algo similar ha ocu-
rrido en la mayoria de los departamentos y
municipios.

El proyecto, no obstante, reafirma su fe
en la planeacién. Pero no en la centralizada,
teérica y de escritorio, sino en una pla-
neacién descentralizada, participativa y
concertada. Y en cuanto a los Consejos de
Planeacién, éstos se integran en los di-
versos niveles con representacion adecuada
del Gobierno y de la sociedad civil.

Articulo 147.- Caricter y objetivos
de la Planeacién. La planeacién tendra
caracter participativo y concertado. Sera
guia para el cumplimiento de las funciones
del Estado en todos los niveles; determinara
los objetivos y las prioridades de la accion
de Gobierno para apoyar el desarrollo
arménico de las comunidades, con fun-
damento en los principios de supletoriedad
y subsidiariedad: y procurara favorecer el
desarrollo solidario de las regiones del pais.

Concordancia: 3, 44, 48, 59-4, 62, 85,
168-3, 170-2, 170-3, 175-17, 178-8.

Articulo 148.- Consejos de Planea-
cién. En la Nacién, en las regiones, en los
departamentos, en los municipios y en las
subregiones, funcionaran Consejos de
Planeacién, cuyo director ejecutivo sera
elegido asi:

En el orden nacional, por el presidente de
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LatRepﬁblica y para el mismo periodo de
ste;

En el orden denartamental nor el gdo-
partamental, por e! gdo

bernador y para el mismo periodo de éste Y,
En las demas entidades, en la forma que
determine laley.
La ley expedira las normas basicas de
p{aneaxclég para los niveles nacional, re-
gional, departa

municipal.
Concordancia: 5, 87, 167, 173.

antal

mental, subregicnal vy

Suorcgitiiaz 5

Articulo 149.- Integracién del Con-
sejo Nacional de Planeacién. El Consejo
Nacional de Planeaci6n estara integrado asi:

1.- Por el presidente de la Republica o su
delegado, quien lo preside;

2.- Por tres ministros designados por ei

nresidente:

presidente;

3.- Por dos congresistas elegidos por la
Comisién del Plan para periodos de cuatro
anos;

4.- Por cuatro representantes de la so-
ciedad civil, a saber, los gremios del trabajo,
los gremios de la produccién, los orga-
nismos no gubernamentales, y las uni-
versidades, para periodos de cuatro anos;

Los representantes mencionados seran
elegidos por el presidente de la Republica
de listas de candidatos que le enviara cada
uno de los respectivos sectores; si no se le
presentaren tales candidatos, el presidente
los designara consultando el principio de
representacion;

5. Por dos representantes por las Re-
giones de Planeacion, elegidos por los
coordinadores de las mismas, para periodos
de cuatro aios. Y,

6. Por el Presidente de la Federacién

“Colombiana de Municipios o la entidad que

haga sus veces.
Concordancia: 5, 59-4, 147.

Articulo 150.- Integracién de los
Consejos Regionales de Planeacién. Los
Consejos Regionales de Planeacién estaran
compuestos:

1.- Por los gobernadores o sus represen-
tantes;

2.- Por un delegado del presidente de la
Republica;

3.- Por un diputado elegido por cada una
de las Asambleas DPepartamentales. co-
rrespondientes, para periodos de cuatro
anos. Y,

4.- Por un delegado del director Nacional
de Planeacion.

Concordancia: 5, 154.

Articulo 151.- Integracién de los
Consejos Departamentales de Pla-
neacién. Los Consejos Departamentales de
Planeacion se integraran de la manera si-
guiente:

1.- Por el gobernad<r o su delegado, quien
lo preside;

2.- Por dos secretarios designados por el
gobernador;

3.- Por dos diputados elegidos por la
Asamblea Departamental;

4.- Por cuatro representantes de la so-
ciedad civil, a saber, los gremios del trabajo,
los gremios de la produccién, los orga-
nismos no gubernamentales, las comuni-
dades indigenas que existan en el respec-
tivo departamento y las universidades.

El representante de cada uno de los
sectores mencionados serd elegido por la
Asamblea Departamental de ternas de
candidatos presentadas por las entidades
que agrupen el respectivo sector. Si tales.

sectores no presentaren sus candidatos,
estos seran elegidos consultando el prin-
cipio de representacion.

5.- Por dos representantes de las subre-
giones de planeacion del departamento,
elegidos por los respectivos coordinadores;

6.- Por un representante de los alcaldes de
los municipios del departamento.

Pardgrafo.- Los miembros del Consejo
seran elegidos para periodos de cuatro
anos.

Concordancia: 166a 170.

Articulo 152.- Plan Nacional. Habra
un Plan Nacional Integral que contendra
unos lineamientos generales de caracter
prospectivo y una parte programatica.

La parte prospectiva incluira los objetivos
y propésitos de caracter nacional, y la parte

P 2 A
programaética comprendera el detalle de los

programas y obras que hayan de ejecutarse
a corto, mediano y largo plazo, asi como de
los recursos financieros necesarios.

La parte programatica se conformara a lo
dispuesto en la parte general del Plan.

Pardgrafo transitorio.- Un ano después
de la vigencia de esta Constitucién, el
Consejo Nacional de Planeacién presentara
a la Comisién del Plan la parte prospectiva
del Plan Nacional Integral para un periodo
de diez anos. La modificacién del mismo
requiere la iniciativa del Consejo Nacional
de Planeacion.

Concordancia: 59-4, 62, 85.

Articulo 153.- Elaboracién de los
planes. Los planes municipales, distritales,
subregionales, departamentales y regio-
nales, seran elaborados con fundamento en
los lineamientos generales y los aspectos
metodologicos establecidos en el Plan In-
tegral Nacional, y atendiendo a las nece-
sidades de cada entidad territorial, expre-
sadas por las respectivas comunidades.

Concordancia: 5, 59-4, 62.

Articulo 154.- Presupuesto de las
regiones y subregiones. El presupuesto
que demande el funcionamiento de las
regiones de planeaciéon sera sufragado por
partes iguales por la Nacién y los respec-
tivos departamentos. El presupuesto que
demande el funcionamiento de las subre-
giones sera sufragado por partes iguales
entre el departamento y los municipios
correspondientes.

Concordancia: 5, 59-12, 170-15.

Articulo 155.- Ampliacién de las
funciones a las subregiones. Los de-
partamentos pueden, por medio de orde-
nanzas, asignar a las subregiones de pla-
neacién atribuciones administrativas que
les correspondan. Los municipios pueden,
por medio de acuerdos, asignar a las su-
bregiones de planeacion atribuciones
administrativas que les correspondan.

Concordancia: 5, 6, 169, 170, 174, 175.
TITULO DECIMOPRIMERO
De la Hacienda

FUNDAMENTOS TEORICOS.— La
hacienda publica, o conjunto de bienes y
rentas del Estado, ha sido siempre uno de
los aspectos medulares en la organizacion
institucional de un pais.

Ella es fuente de poder y contribuye como

ninguna a respaldar los planes y programas:

de los gobernantes. Empero, también puede

ser causa de injustas desigualdades entre
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los diversos niveles del Estado. Esto dGltimo

es lo que ha ocurrido en Colombia, en favor
del poder central (la Nacién) y en desmedro
de los departamentos y municipios.

El proyecto intenta corregir ese régimen. -
de desigualdades que se origina en la
asignacién de los tributos y en los ingresos
publicos. En este sentido, la Constitucién
debe asumir la tarea de determinar los
ingresos de la Naci6n, los departamentos,
las intendencias y los municipios, procu-
rando hacerlo con un criterio de equidad y
en consonancia con los servicios publicos
asignados a la Nacién y las entidades te-
rritoriales.

La importancia que se confiere a las re-
giones (formadas por varios departamentos
o varias intendencias), amerita la creacion
que hace el articulo 162 de un fondo de
compensacién. en beneficio de aquellas de
menor desarrollo.

Articulo 156.- Facultad impositiva.
Salvo en los estados de excepcién, sola-
mente el Congreso, las asambleas y los
concejos podran establecer tributos.

No podra hacerse ningan gasto que no
haya sido decretado por el Congreso, por las
asambleas o por los concejos municipales,
ni transferirse ningun crédito a un objeto no
previsto en el respectivo presupuesto.

Sobre un mismo objeto y por un mismo
concepto sélo podra recaer un impuesto,
contribucién o tasa, bien sea nacional,
departamental o municipal.

Concordancia: 59-18, 97, 98, 170, 175.

Articulo 157.- Bienes Piblicos. El
subsuelo, minas y salinas pertenecen en
forma inalienable e imprescriptible a la
Nacién.

Pertenecerdn a los municipios los baldios.
Estos podran ser adjudicados a los parti-
culares conforme a una ley marco, que
requerira concepto previo de planeacion y
podra ser desarrollada por las ordenanzas. -

La actividad minera es de interés publico.
Podra ser cumplida por los particulares
mediante el sistema de contratacién o por
asociaciones o cooperativas de mineros.

Los departamentos ejerceran un control
de tutela sobre las actividades mineras que
se realicen en su jurisdiccién y sobre la
adjudicacién y explotaci6n de baldios.

Los demas bienes, rentas, fincas, valores,
derechos y acciones que pertenecen a la
Nacién o a las entidades territoriales al
momento de expedirse la presente Cons-
tituciéon, seguiran siendo de su propiedad
conforme a las leyes.

Los bienes y rentas de las entidades te-
rritoriales son de su exclusiva propiedad;
gozan de las mismas garantias que la
propiedad y rentas de los particulares y no
podran ser ocupados sino en los mismos
términos en que lo sea la propiedad pri-
vada. Ni el Gobierno Nacional ni el Con-
greso podran conceder excenciones res-
pecto de impuestos o derechos de tales
entidades ni imponer recargos sobre sus
rentas o las asignadas a ellas, a favor de la
Nacién o entidad distinta.

Cuando se ordene una participacion o
cesion, total o parcial, en favor de entidades
territoriales, en ingresos nacionales,
aquellas no an ser revocadas, dismi-
nuidas, ni modificada su destinacion.

Concordancia: 5,6, 7, 166, 173.

Articulo 158.- Ingresos de los muni-
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cipios.Corresponden a los municipios los
siguientes ingresos:

1.- Todos los impuestos que graven la
‘propiedad inmueble y, especialmente, el de
la plusvalia;

2.- El cincuenta por ciento del impuesto al
_valor agregado, distribuido proporcio-
nalmente de acuerdo con la poblacién de
cada municipio;

3.- Los provenientes de bienes, obras y
servicios dei municipio;

4.- El cuarenta por ciento de los ingresos
fiscales que graven la explotaciéon del
subsuelo dentro de su jurisdiccion;

5.- Todos los que a la fecha de vigencia de
esta Constitucién le hubieren sido asig-
nados por leyes o decretos preexistentes, los
cuales no podran ser modificados ni alte-
rados por medio de ley. En adelante, las
tarifas de tales impuestos seran reguladas

nar log Congeing. V
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6.- Los demas impuestos o ingresos que
les confieran las leyes o las ordenanzas.

Concordancia: 5, 173a 179

Articulo 159.- Ingresos de los de
partamentos e intendencias. Corres-
ponden a los departamentos y a las in-
tendencias los ingresos provenientes de
estos impuestos: )

1.- El cuarenta por ciento del impuesto al
valor agregado, en proporcién a la pobla-
cién;

2.- Todos los que al entrar en vigencia
esta Constitucién les hubieren sido asig-
nados por leyes o decretos preexistentes;

3.- Todos los ingresos o impuestos pro-
venientes de bienes, obras y servicios del
departamento;

4.- El cuarenta por ciento de los ingresos

— fiscales que graven la explotacion del
subsuelo dentro de su jurisdiccién.

5.- Los demas ingresos o impuestos que
les confieran la ley o las ordenanzas.

Parégrafo.- La produccion, distribucién
y expendio de bebidas destiladas embria-
gantes, alcoholes y tabaco estardn exclu-
sivamente a cargo de entidades o personas
privadas, conforme a reglamentacién del
Congreso, pero los impuestos que graven
dichas actividades seguiran siendo una
renta a favor de los departamentos y las
intendencias.

Concordancia: 5, 6, 7, 43, 48, 166 a 172.

Articulo 160.- Ingresos de la Nacién.
Corresponden a la Nacién los ingresos
provenientes de los siguientes impuestos:
renta y complementarios, aduanas, timbre,
donaciones, sucesiones, petréleo y sus
derivados y los demas que la ley le asigne.

Pardgrafo.- Las variaciones en las tarifas
de aduanas se decretaran por el Gobierno
Nacional, de conformidad con la respectiva
ley marco.

Concordancia: 3, 59.

Articulo 161.- Renta del subsuelo.
Los réditos de la explotacion y del uso del
subsuelo corresponderan en forma equi-
tativa a la Nacion y a las entidades terri-
toriales en cuya jurisdiccién se realicen las
operaciones correspondientes.

Concordancia: 5, 157, 158-4.

Articulo 162.- Fondo de Compensa-
cién. Habra un Fondo de Compensacion
cuyo objetivo sera el de financiar las obras
que se proyecten o ejecuten en las regiones
con menor desarrollo. Su reglamentacion
corresponde a laley.

El Fondo de Compensaciéon estara
compuesto asi:

1.- El diez por ciento del impuesto al valor
agregado;

2.- El veinte por ciento del impuesto a la
renta y complementarios;

3.- El veinte por ciento de los ingresos
fiscales provenientes de la explotacién del
subsuelo, los baldios, minas y salinas;

4.. Bl diez nor ciento de los ingresos nor
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impuestos departamentales. Y,
5.- Los demas impuestos o ingresos que

egtahlezoa 1a lavy
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Con un diez por ciento de su capital se
organizara un Fondo Acumulativo que
prestard ayuda a las zonas afectadas por
calamidades publicas.

Concordancia: 5, 154.

Articulo 163.- Créditos adicionales.
Cuando haya necesidad de hacer un gasto
imprescindible, a juicio del Gobierno Na-
cional, estando en receso el Congreso, y no
habiendo partida votada o siendo ésta in-
suficiente, podra abrirse un crédito su-
plemental o extraordinario, de conformidad
con las condiciones y el tramite que la ley
establezca.

Estos créditos se abriran mediante dic-
tamen del Consejo de Ministros y previo
concepto del Consejo Nacional de Planea-
cion.

Concordancia: 59-17, 87-10.

Articulo 164.- Junta Administradora.
Una Junta Administrativa compuesta: por el
ministro de Hacienda y Crédito Publico, el
procurador General de la Nacién, el pre-
sidente del Congreso, el presidente del
Consejo Superior de la Administracion de
Justicia y el presidente del Consejo Na-
cional Electoral, elaborara un proyecto de
presupuesto del Congreso, del Organo
Judicial, del Ministerio Publico, del érgano
-electoral y del Consejo Nacional de Pla-
neacién. Previo dictamen del Consejo Na-
cional de Planeacién, se presentara al
Gobierno para que lo incorpore sin modi-
ficaciones al proyecto de ley de apropia-
ciones, conforme a leyes preexistentes. El
Gobierno, durante el primer debate legis-
lativo, podra presentar observaciones sobre
las cuales decidira la comision.

Parégrafo.- El Estado invertird no menos
del treinta por ciento del presupuesto na-
cional en gastos de educacién y cultura,
salud publica y administracién de justicia,
atendiendo a las necesidades prioritarias de
cada sector.

Concordancia: 73, 96, 109, 132, 149.

Articulo 165.- Presupuesto de gastos,
inversiones, monedas y divisas. Co-
rresponde al Congreso, a las Asambleas y a
los Concejos aprobar o improbar el res-
pectivo presupuesto de rentas y gastos. Este
contendra una programacién de inver-
siones de largo y mediano alcance para
obras nuevas, mejoras o reparaciones de
éstas, cuyo corte transitorio sera anual,
pero que no sera obsticulo para el cum-
plimiento total del programa que se ga-
rantizara en los presupuestos siguientes.

El presupuesto de inversiones podra
operar separadamente del presupuesto
ordinario si asi lo aprobare la respectiva
corporacién. Aquel para obras nuevas y
mejoras, €ste para mantenimiento de obras,
gastos de funcionamiento y obras nuevas

cuando no trasciendan el periodo de un
ano.
Ninguna de talas sarmaraciames modes
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modificar las partidas correspondientes al
servicio de la deuda publica, las demas
obligaciones contractuales de la Nacion, los
departamentos y municipios, la completa
atencién de los servicios ordinarios, la re-
caudacién de las rentas y el cumplimiento
de los créditos judiciales reconocidos.

Cuando la respectiva corporacién no
expida para el correspondiente ano fiscal el
presupuesto que haya sido presentado
oportunamente por el jefe del Ejecutivo, se
tendra por aprobado dicho proyecto.

Simultaneamente, con el presupuesto de

gastos e inversiones, el Gobierno adoptara
un presupuesto de emisién monetaria para
€l respectivo aifio fiscal y un presupuesto de
divisas extranjeras para atender las in-
versiones y gastos. Todo con sujecién al
plan econdmico y social. El Congreso re-
cibira una informaciéon completa de la
elaboracion y justificacion de estos pre-

supuestos.

Para todos los niveles del Estado, una ley
marco definirdA la proporcionalidad que
debera existir entre el presupuesto de in-
version y el de funcionamiento.

Concordancia: 59-3, 59-17, 170-8, 175-6.

TITULO DECIMOSEGUNDO

De la administracién departamental
Yy municipal

FUNDAMENTOS TEORICOS.— En la

década de los anos ochenta se inici6 en
Colombia un importante proceso de des-
centralizacién, que insinia un nuevo
modelo de Estado, opuesto al de rigido corte
centralista que estableciera la Constitucion
de 1886. Forman parte de dicho proceso, la
eleccién popular de los alcaldes y las leyes
de contenido administrativo y fiscal que
han dado una nueva vida al municipio co-
lombiano.

El proyecto se orienta en el sentido de dar
continuidad y fuerza a este proceso des-
centralizador. En este sentido, los alcaldes
tendran un periodo de cuatro afnos en vez
de los dos que rigen hoy en dia (pero
siempre sin reeleccién para el periodo si-
guiente); Bogota serad organizada como un
Distrito Capital y las capitales de depar-
tamento podran ser Distritos Especiales si
asi lo dispone la respectiva Asamblea, con
el lleno de los requisitos legales, y los go-
bernadores seran también de eleccion
popular (periodo de cuatro afos y no ree-
leccién para el inmediatamente siguiente).

Por otra parte, es importante destacar
que cada departamento podra crear, con
sujecion a la respectiva ley marco, una
corporacién de desarrollo regional que
tendra por objeto la captacién de ahorro del
publico y el otorgamiento de préstamos a
los municipios y subregiones.

Articulo 166.- De los departamentos.
Los departamentos tendrian independencia
para la administracién de los asuntos
seccionales, con las limitaciones que es-
tablece la Constitucién, y ejerceran sobre
los municipios la tutela administrativa
necesaria para planificar y coordinar el
desarrollo local y subregional y la presta-
cién de servicios, en los términos que las
leyes senalen.

Los conflictos de tipo administrativo
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entre gobernadores seran dirimidos por el
presidente de la Repiiblica.

Concordancia: 5, 6, 130, 167.
Articulo 167.- El gobernador. En cada

departamento habra un gobernador, elegido.
por voto directo y secreto de los ciudadanos

del respectivo departamento y para pe-
riodos de cuatro afios en la fecha que de-
termine la ley. El gobernadar seri el jefe de
la administraciéon departamental y no es
reeiegible para el periodo inmediato.

La ley determinara las calidades nece-
sarias para ser elegido gobernador, las
inhabilidades e incompatibilidades, faltas
absolutas o temporales y forma de llenarlas,
casos taxativos de suspensiéon o destitucion,
y dictara las demas disposiciones necesa-
rias para su elecciéon y el normal desem-
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Hahrd un

elogidn gi-
majtra un

multdneamente en una misma férmula
electoral con el gobernador, quien rem-
plazara a éste en sus faltas absolutas o
temporales.

En las entidades descentralizadas del
orden nacional que continien operando en

al danartamanta doonitde de antrar en wvi.
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gencia esta Constitucién, el nombramiento
de sus directores seccionales se hara por el
director general de ternas, presentadas por
el gobernador, quien también podrd de-
clararlos insubsistentes y proceder a ela-
borar nueva terna.

Concordancia: 80, 81, 130, 177.

vicegohernador
vicegooernaaor,

Articulo 168.- Funciones del go-
bernador. Son funciones del gobernador:

1.- Representar legalmente al departa-
mento. Esta funcién puede ser delegada,
para cada negocio, en apoderados espe-
ciales;

2.- Dirigir la accién administrativa en el
departamento, nombrando y separando sus
agentes, reformando o revocando los actos
de éstos dictando las providencias nece-
sarias en todos los ramos de la adminis-
tracion y presentando proyectos de orde-
nanza;

3.- Presentar oportunamente a la
Asamblea los proyectos de ordenanza sobre
el Plan Departamental, elaborados por el
Consejo Departamental de Planeacién.

4.- Presentar el proyecto de ordenanza
sobre presupuesto de rentas, gastos e in-
versiones del departamento;

5.- Crear, suprimir o fusionar los empleos
que demanden los servicios departamen-
tales, senalar sus funciones y fijar sus
emolumentos con sujecion a la ordenanza
marco sobre carrera administrativa de-
partamental;

6.- Objetar, por motivos de inconstitu-
cionalidad, ilegalidad o inconveniencia los
proyectos de ordenanza, o sancionarlos y
promulgarlos;

7.- Reglamentar las ordenanzas;

8.- Mantener el orden publico en su ju-
risdiccién y requerir el auxilio de las
Fuerzas Armadas cuando lo estime con-
veniente; el jefe militar obedecera sus 6r-
denes, salvo decision diferente del presi-
dente de la Republica;

9.- Nombrar los coordinadores de las
subregiones de planeacién y los represen-
tantes del departamento en las regiones de
planeacion;

10.- Auxiliar la justicia;

11.- Remover o suspender de su cargo a

los alcaldes
nale la ley;
12.- Coordinar irigir en su jurisdiccién

1lne coarvinine naninnalag narannalmanta ~
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por medio de delegados;

13.- Coordinar las actividades y servicios
de los establecimientos publicos y socie-
dades de economia mixta del orden de-
partamental;
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4°r.” CiIIanuar alilc la auilviiuau uvuin-
petente la declaracion de inconstituciona-
lidad o ilegalidad de los actos de los con-
cejos y de los alcaldes, cuando lo estimare
pertinente;

15.- Las demas que la Constitucién y las
leyes establezcan.

Parégrafo.- El gobernador no podra crear
con cargo al tesoro departamental obliga-
ciones que excedan el monto global fijado

nara al ragnantiva garvinin an al nraciiniiaata
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que adopte la Asamblea.

El gobernador podra delegar en los se-
cretarios departamentales algunas de sus
funciones, las que seran sefaladas por
ordenanza.

Concordancia: 80, 81, 117.

Articulo 169.- Asambleas Depar-
tamentaies. En cada departamento habra
una corporacién de elecciéon popular que se
denominara Asamblea Departamental.

Estara integrada por no menos de quince
ni mas de treinta diputados, segun lo de-
termine la ley, atendida la poblacién res-
pectiva.

Los diputados seran elegidos por el voto
directo y secreto de los ciudadanos de la
respectiva circunscripcién, salvo una ter-
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cera parte que representard a la sociedad-

civil en la forma que determine la ley.

Las faltas absolutas o temporales de los
diputados seran llenadas por los principales
que sigan en orden en la respectiva lista
electoral.

Para ser diputado se requieren las
mismas calidades que para ser congresista.

Las Asambleas se reuniran ordinaria-
mente cada aflo en la capital del depar-
tamento, en dos periodos, cada uno de
sesenta dias de duracién. Y extraordina-
riamente por convocatoria de los gober-
nadores, caso en el cual conocerin uni-
camente de los asuntos previstos en la
convocatoria.

El gobernador podrd, en caso de nece-
sidad, convocar a la Asamblea en lugar
diferente a la capital del departamento.

La ley reglamentara lo concerniente a las
sesiones de las Asambleas; que serdn pu-
blicas, salvo por razones de orden publico y
fijara la fecha de sus reuniones ordinarias.

Concordancia: 53, 130.

Articulo 170.- Funciones de las
Asambleas. Son funciones de las Asam-
bleas, que ejerceran por medio de orde-
nanzas:

1.- Reglamentar, de acuerdo con los
preceptos constitucionales y legales, la
prestacion de los servicios a cargo del de-
partamento.

2.- Aprobar, con base en los planes de los
municipios y subregiones de planeacién, el
Plan Departamental;

3.- Estimular, de acuerdo con planes y
programas, las actividades particulares de
interés publico o social, que no corres-
pondan a la Nacién o a los municipios.

El fomento de las empresas ttiles o
néficas, dignas de estimulo o apoyo, se hara-
con estricta sujecién a los planes y pro-
'?'ramas correspondientes y previo concepio -
avorable del Consejo Departamental de
Planeacioén.

En ningun caso los dineros de estimulo o
fomento podran beneficiar a los diputados,
ni a sus cényuges, ni a sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, se-
gundo de afinidad o primero civil, ni a
asociaciones o corporaciones que aquellos
dirijan o hubieren fundado. Cualquier
destinacién diferente a lo dispuesto en este
articulo, sera nula de pleno;

4.- Crear y suprimir municipios, segregar
0 agregar territorio a los mismos y fijar
limites entre ellos, con sujecién a los re-
quisitos que establezcalaley;

5.- Determinar la estructura de la ad-
ministracién departamental, las funciones
de las distintas dependencias y las escalas
de remuneracién correspondientes a las
diferentes categorias de empleos, asi como
el régimen de prestaciones sociales.

6.- Crear establecimientos publicos y
autorizar la creacién de sociedades de
economia mixta del orden departamental;

7.- Crear y regular los impuestos, com-
tribuciones, subsidios y tasas departa-
mentales conforme a esta Constitucion;

8.- Expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos del departamento, de con-
formidad con la ley marco correspondiente.

9.- Dictar el estatuto basico del Ministerio
Publico para el ambito departamental;

10.- Organizar la policia regional como un
cuerpo armado de caracter civil, bajo la
dependencia del gobernador. Sélo por
motivos de orden publico y una vez de-
clarado el estado de excepciéon, y mientras
éste 'subsista, podran dichos cuerpos ser
militarizados o sometidos a las autoridades
militares, y disfrutar del fuero especial de
éstas el juzgamiento por delitos o
faltas disciplinarias;

11.- Expedir el cédigo de policia que
habra de regir en el territorio departa-
mental, sin contrariar la ley marco res-
pectiva.

Las asambleas dictaran, sobre las bases
anteriores, las normas de policia que hayan
de regir en municipios.

distintos de los de primera categoria. Los
municipios de primera categoria dictaran
sus normas locales de policia, con sujecién
a lo dispuesto en la ley marco y en las or-
denanzas;

12.- Autorizar al gobernador para cele-
brar contratos, negociar empréstitos con el
aval de la nacién o sin é€l, enajenar bienes
departamentales, ejercer otras atribuciones
en relacién con la ejecucion presupuestal y
aprobar, si lo estimare conveniente, los
contratos que sin autorizaciéon hubiere ce-
lebrado el gobernador. Todo caso de crédito
externo se sujetara a lo dispuesto en la ley;

13.- Delegar en el gobernador, tempo-
ralmente, precisas funciones de las que
corresponden a las asambleas;

14.- Reglamentar y desarrollar la ley
marco en lo referente a los asuntos de ca-
racter departamental;

15.- Crear subregiones de planificacién,
por iniciativa del gobernador y previo
concepto favorable del Consejo Departa- -
mental de Planeacién;

16.- Ejercer las funciones que le delegue
el Congreso;

17.- Decretar honores publicos a los
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ciudadanos que hayan prestado grandes

- servicios a la patria y sefialar los monu-

mentos que deban erigirse;

18.- Dictar por iniciativa del gobenrador
y con el concepto favorable de la Oficina
Departamental de Planeaciéon, las normas
sobre apropiacién, adjudicacién, recupe-
racion, explotacion y preservaciéon de tie-
rras baldias en el departamento.

Pardgrafo.- La creaciéon de nuevos
parques y reservas nacionales requerira del
nravin concenta de las rmppr-ﬁvag oficinas

Preévic conceeplo GO Ias Icspeciivas 00

departamentales y municipales de pla-
neacion;

19.- Contribuir al presupuesto de la Rama
Jurisdiccional, con cargo al fisco depar-
taJAnental, para la creacién de despachos
judiciales;

20.- Asignar a entidades privadas el
juzgamiento de ciertos conflictos que sélo

afantanm laa in
afecten los intereses particulares, y fijar los

procedimientos respectivos. Y,
21.- Crear universidades departamenta-
les, conforme a la respectiva ley marco.

Concordancia: 59-7.

Articulo 171.- Remuneracién de los
diputados. Los diputados a las asambleas
devengaran, tnicamente durante el periodo
de las sesiones ordinarias y extraordinarias,
una remuneraciéon no superior a la sefialada
para los congresistas.

La Asamblea, previo concepto favorable
del procurador departamental, determinara
los viaticos y gastos de representacion de
los diputados.

Concordancia: 79, 128.

Articulo 172.- Corporaciones de
desarrollo. Cada departamento podra
crear, con sujecion a la respectiva ley
marco, un instituto o corporacién financiera
de desarrollo regional con el objeto de
captar el ahorro del publico, redescontar
sus documentos de crédito en el Banco de la
Republica y otorgar préstamos a los mu-
nicipios y subregiones.

Los municipios depositaran en dichas
entidades los dineros provenientes de las
transferencias que reciban de la nacion.

Concordancia: 7, 167, 170, 173.

Articulo 173.- De los municipios. La
ordenanza, previo concepto del Consejo
Departamental de Planeacion, clasificara
los municipios en categorias, de acuerdo
con su poblacién, recursos fiscales e im-
portancia econdémica, y sefialara distinto
régimen para su administracion.

Los conflictos de tipo administrativo
entre alcaldes seran dirimidos por el go-
bernador respectivo.

Los municipios, previo cumplimiento de
los requisitos y formalidades que la ley
senale, y en los casos que ésta determine,
podran realizar consultas populares que
interesen a sus respectivos habitantes.

Concordancia: 5, 151, 170-4, 172, 176.

Articulo 174.- Concejo Municipal.
En cada municipio habra una corporacion
de eleccion popular, denominada Concejo.
Estara integrada por no menos de seis ni
mas de veintiin miembros, segun lo de-
termine la ordenanza. Mediante ordenanza
se dictard un estatuto que garantice la
eleccion de una tercera parte de los con-
cejales en representacion de las veredas,
juntas administradoras locales, juntas de
accién comunal y otras asociaciones po-
pulares.

Las faitas absoiutas o temporaies de ios
concejales seran llenadas por los princi-
pales segin el orden que ocupen en la
respectiva iista eiectorai.

El Concejo se reunird en sesiones ordi-
narias en las fechas que determine la ley y’
extraordinariamente por convocatoria del
alcalde. En este ultimo caso, por el tiempo
que el alcalde senale y para conocer uni-
camente de los asuntos previstos en ia

convocatoria

Concordancia: 53, 130, 175-15

Articulo 175.- Funciones de los
Concejos. Son funciones de los Concejos
que ejerceran por medio de acuerdos:

1.- Ordenar lo conveniente para la ad-

s inniaten A L5 s .
ministracién del municipio;

2.- Crear y regular los impuestos, con-
tribuciones, subsidios y tasas, conforme a
esta Constitucidn;

3.- Reglamentar los impuestos, contri-
buciones, subsidios y tasas nacionales que
les confieran la ley y la ordenanza;

4.- Establecer la estructura de la admi-
nistracién municipal, las funciones de las
diferentes dependencias y las escalas de
remuneraciéon correspondientes a las dis-
tintas categorias de empleos, previo con-
cepto del Consejo Municipal de Planeacion,
si existiere;

5.- Crear, por iniciativa del alcalde y
previo concepto del Consejo Municipal de
Planeacién, si existiere, los estableci-
mientos publicos y autorizar la creacién de
sociedades de economia mixta del orden
municipal, conforme a la ley;

6.- Expedir anualmente, conforme a esta
Constitucién y a las demas normas marco,
si las hubiere, el presupuesto de rentas y
gastos del municipio, con base en el pro-
yecto presentado por el alcalde, previo
concepto del Consejo Municipal de Pla-
neacion, si lo hubiere;

7.- Autorizar al alcalde para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes municipales y emitir documentos de
deuda publica.

Los empréstitos externos estaran some-
tidos a cuotas de endeudamiento conforme
alos planes y programas nacionales;

8.- Delegar en el alcalde, temporalmente,
precisas funciones de las que corresponden
a la corporacion;

9.- Crear cuerpos civicos y de policia lo-
cal.

La policia nacional y departamental sélo
intervendra en el municipio cuando fuere
necesario para suplir la deficiencia de la
policia local, y a solicitud del alcalde;

10.- Crear juntas administradoras locales
para sectores del territorio municipal, de-
legar en ellas algunas de sus funciones y
senalar su organizacién, dentro de los li-
mites que determine la ordenanza.

Paragrafo.- En las juntas administra-
doras locales se dara adecuada participa-
cién a los representantes de las juntas de
accion comunal y demdés asociaciones
democraticas con personeria juridica que
funcionen en la respectiva circunscripcion;

11.- Fomentar las actividades de caracter
comunal dentro de la jurisdiccion;

12.- Instituir el régimen veredal en la
jurisdiccién municipal con sus respectivas
autoriades;

13.- Crear empresas de servicios pablicos,
de acuerdo con la ordenanza que establezca
el plan departamental, y autorizar la

creaci6n de sociedades de economia mixta
del orden municipal;

14.- Aprobar, si lo estimare conveniente,
los contraios que sin previa autorizacién
celebre el alcalde o que no se ajusten a las
autorizaciones de la corporacion;

15.- Dividir el territorio en tantas cir-
cunscripciones electorales uninominales
cuantos sean los concejales del respectivo
municipio, de conformidad con la orde-

16.- Dictar el reglamento interno, que no
podra ser modificado sino por ias dos ter-
ceras partes de los votos de los concejales;

17.- Expedir el plan municipal;

18.- Estimular, de acuerdo con planes y
programas, las actividades particulares de
interés publico o social, que no corres-
ponden a la nacién o a ios departamentos.

El fomento de las empresas ttiles o be-
néficas dignas de estimulo o apoyo, se hara
con estricta sujecion a los pianes y pro-
gramas correspondientes y previo concepto
favorable del Consejo Municipal de Pla-
neacion, silo hubiere.

En ninguin caso los dineros de estimulo o
fomento podran beneficiar a los concejales,
ni a sus cényuges, ni a sus parientes dentro
del cuartc grade de consanguinidad, se-
gundo de afinidad o primero civil, ni a
asociaciones o corporaciones que dirijan o
hubieren fundado. Cualquier destinacion
diferente a lo dispuesto en este articulo,
sera nula de pleno derecho;

19.- Establecer la institucion ejidal para el
desarrollo de niicleos urbanos y rurales. Y,

20.- Las demas que le senalen la ley o la
ordenanza.

Concordancia: 59-7, 177.

Articulo 176.- Inhabilidades e in-
compatibilidades. La ley establecera el
régimen de inhabilidades e incompatibi-
lidades de los diputados y concejales.

Igualmente, conforme a las categorias de
municipios, fijara las calidades para ser
elegido concejal.

Concordancia: 77, 173.

Articulo 177.- Del alcalde. En todo
municipio habra un alcalde que sera jefe de
la administracién municipal. Los alcaldes
seran elegidos por el voto directo y secreto
de los ciudadanos del respectivo municipio,
el mismo dia que fije la ley para la eleccion
de los gobernadores.

El periodo de los alcaldes sera de cuatro
afios y no podran ser reelegidos para el
periodo inmediato. )

La ley determinara las calidades, inha-
bilidades e incompatibilidades de los al-
caldes, las faltas absolutas o temporales y
forma de llenarlas, y los demas aspectos
necesarios para su eleccién y el normal
desempeiio de sus cargos.

Concordancia: 80, 81, 130, 167,
168-11.
Articulo 178.- Funciones del alcal--

de. Son funciones del alcalde, como jefe de
la administracién municipal:

1.- Cumplir y hacer cumplir las normas
juridicas y los actos del Concejo;

2.- Concurrir a la formacién de los
acuerdos presentando proyectos, ejerciendo
el derecho de objetarlos por ilegalidad,
inconstitucionalidad o inconveniencia y
cumpliendo el deber de sancionarlos y
promulgarlos con arreglo a laley;
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unicipal y los gerentes o directores de las
entidades descentralizadas del orden
municipal;

4.- Mantener el orden en su jurisdiccion y
coordinar los cuerpos de policia local y
civica;

5.- Prestar cumplida colaboracién a la
justicia para procurar el cumphmiento de
las providencias jurisdiccionales;

6.- Confirmar o revocar los actos de sus
agentes, salvo cuando la ley les dé caracter
definitio o los difiera a otra entidad;

7.- Elaborar el presupuesto de rentas y
gastos y presentarlo al Concejo en los
primeros diez dias de las sesiones ordina-
rias de cada ano;

8. - Presentar oportunamente el Plan de
Desarrolio NluﬂlClpdl conforme a ia 1ey Y,

9.- Las demas que le asignenla ley o la
ordenanza.

Concordancia: 97 penualtimo inciso, 99
inciso final, 147, 148, 175-5, 175-6, 175-7,
175-8, 175-14.

Articulo 179.- De los distritos. La
capital de la Republica es la ciudad de
Bogota, _que seré organizada como un
Distrito Capital de conformidad con el es-
tatuto que dicte el Congreso.

Bogota participara en las rentas nacio-
nales con la categoria de departamento y
percibira los impuestos asignados a los
municipios, segin la Constitucién y la ley.

Las capitales de departamento podran ser
Distrito Especial, con su actual territorio o
la anexién de municipios circunvecinos,
conforme a las disposiciones que dicte la
respectiva asamblea con el lleno de los
requisitos establecidos por la ley.

Concordancia: 5, 55, 130.

TITULO DECIMOTERCERO
De la Reforma de esta Constitucién

FUNDAMENTOS TEORICOS.— El ac-

emplpndm de la

P | PRy S PRp—,

tual articulo 218 de la COHStltuClOﬂ, me-
diante el cual *'solo” ei Congreso puede
introducir reformas a la ley fundamental, se
ha convertido en una dlsposxcion rigida que
amerita ser modificada y ampliada para que
la democracia participativa tenga la posi-
bilidad de ejercer sus derechos, que hoy en
dia son mas teéricos quereales.

El proyecto prevé que la Constitucién
puede ser reformada por tres vias o pro-
cedimientos, que son: el Congreso, me-
diante la expedicion, en dos periodos de
sesiones, de un acto ]eglslatlvo, una
Asamblea Nacional Constituyente, con-
vocada por decreto presidencial y elegida,
invariablemente, por el voto directo de los
ciudadanos; y el pueblo, cuando exprese su
vaoluntad en un referendo que sea convo-
cado por ley de la Republica.

Articulo 180.- Procedimientos de

rafarma T a OanctihiicidAn nodrid cer roo
TLAVTEER. La LVONSuwulitn poioaia SST I

formada:

1.- Por acto legislativo expedido por el
Congreso, segun el siguiente tramite: dis-
cutido primeramente y aprobado en sus
sesiones ordinarias; publicado por el Go-
bierno para su examen definitivo en la si-
guiente legislatura ordinaria; y por ésta
nuevamente debatido y aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros. Si el
Gobierno no publicare oportunamente el
proyecto de acto legislativo, lo hara el
presidente del Congreso.

2.- Por referendo convocado mediante ley.

La ley mencionada contendra el texto que
se sometera a referendo y requerira para su
aprobacion la mayoria absoluta de los
miembros del Congreso. El texto se con-
siderara aprobado si obtiene la mayoria de
votos afirmativos de los ciudadanos que
participen en la votacién y empezara a regir
el dia siguiente al de la proclamacién de los
resultados.

3.- Por una Asamblea Nacional Consti-
tuyente convocada por el presidente de la

Republica, mediante decreto con la firma de
todos los ministros en el que se determi-
narin su eleccién por el pueble, composi-
cién y funcionamiento. |

Concordancia: 1, 17 a 20, 22,59, 63.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS |

1.- El presidente de la Republica podra
liquidar, transformar o fusionar, medJa.nte
decreto debidamente motivado y dentro del
término de tres afios, contados a partir de la
vigencia de esta Constitucién, las entidades
descentralizadas del orden nacional que
hayan demostrado su ineficacia. Para ello
oira previamente el concepto del Consejo
Directivo de la Oficina de Planeacion Na-
cional.

La misma disposicion regxra para los
departamentos y munu:ip;os Gobernadores
y alcaldes requerirdn el concepto previo de
las respectlvas Oficinas de Planeacion

2.- La Corte ouprema de Justicia con-
servara sus competencias en materia dis-
ciplinaria y de defensa de la Constitucion,
hasta cuando entren en funcionamiento el
Consejo Superior de la Administracion de
Justicia y la Corte Constitucional. De igual
modo, el Tribunal Disciplinario ejercera sus
atribuciones hasta cuando empiece a
funcionar el Consejo Superior de la Ad-
ministracién de Justicia.

3.- El Gobierno podra ejercer la inter-
vencién en el banco emisor y en las acti-
vidades de intermediaciéon financiera,
atribucién conferida en el ordinal 13 del
articulo 87, sin sujecién a la respectiva ley
marco, hasta tanto el Congreso dicte las
normas generales a que se refiere el ordinal
25 del articulo 59. Y,

4.- El Gobierno hara la codificacion de las
disposiciones constitucionales vigentes,
previo dictamen de la Corte Constitucional.
La nueva numeracién comenzard por la
unidad y los titulos y los sumarios se no-
minardn y ordenaran sujetdndose a la
distribucién de materias.



Martes 2 de abril de 1991 GACETA CONSTITUCIONAL Pigina 23
Propuestas de Organizaciones no Gubernamentaies
N°S
PROPUESTA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL
Autor: FEDERACION INTERNACIONAL DE ABOGADOS - FIDA
Exposicién de Motivos: Por io tanto proponemos que se incluyan educacién integral es decir: creativa, in-

La gran empresa por la cual los colom-
bianos y colombianas hemos luchado y
lucharemos juntos ha diso la Democracia.
No es posible la Democracia mientras un
sector mayoritario de la poblacion no par-
ticipe equitativamente en el poder publico
y no se protejan sus derechos y garantias
individuales.

Solo en 1932 se le concedi6é a la Mujer la
capacidad legal para administrar sus bienes
y poseer un patrimonio propio. En 1957
logro ejercer el derecho de sufragio y se le
permiti6 ser elegida en un cargo publico.

A partir de esa fecha la mujer ha reali-
zado un grande esfuerzo para capacitarse
en las diferentes areas del saber y cumplir
pacificamente con su obligacién profe-
sional, desempenando al mismo tiempo las
labores inherentes a su calidad de mujer.

Segun las estadisticas un grupo creciente
de mujeres son jefes de hogar y de sus in-
gresos depende el bienestar de la familia.

Obedeciendo a una tendencia mundial y
de acuerdo con la Convencién de las Na-
ciones Unidas para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer, a la cual adhirié Colombia mediante
la Ley 051 de 1981, la ley colombiana ha
consignado derechos iguales para mujeres
y varones. Sin embargo, esta igualdad es
formal y no real.

A pesar de los grandes esfuerzos reali-
zados por la mujer, y no obstante su pre-
sencia creciente en los comicios y en las
actividades politicas, su participacion
efectiva en el poder publico es practica-
mente una burla.

Por su vocacién de paz; como engen-
dradora de vida: por las capacidades aca-
démicas y profesionales que hemos ad-
quirido, las mujeres pedimos un mayor
protagonismo en el ejercicio del poder, para
comprometernos a que Colombia cambie el
culto a la violencia por el culto a la paz y al
progreso y decir con Roger Gerard “‘Con-
cebir la politica no como un juego
narcisista del poder sino como una
actividad de servicio” y pensar en las
mujeres para reivindicar la politica y
hacer de ella un ejercicio mas humano.

En nuestro caracter, tanto de ciudadanas,
como de participantes en el desarrollo so-
cial; a través de nuestras actividades en
organizaciones gremiales, organismos
no-gubernamentales, grupos de trabajo en
beneficio de la mujer y asociaciones de
mujeres, les solicitamos atender los si-
guientes planteamientos para la redaccion
de la nueva Constitucion.

las siguientes normas:

De las Ramas del Poder Piblico
y del Servicio Piblico

De conformidad con el principio de
Democracia Participativa, la compo-
sicién dei poder pibiico en todas sus
ramas, en lo Nacional, Departamental
y Municipal correspondera a la pro-
porcionalidad entre varones y mujeres,
de acuerdo con los porcentajes de vo-
taciéon obtenidos en las elecciones
populares a nivel Nacional, Departa-
mental y Municipal.

DE LOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES

De la Separacion de Poderes

Son Poderes Pubicos organicamente
independientes, el Legislativo, el Ejecutivo,
el Judicial y el Electoral. Estos concurren
en el cumplimiento de algunas funciones y
colaboran armoénicamente en la realizacion
de los fines del Estado.

DE LA CARTA DE DERECHOS
Y DEBERES

De los Derechos Fundamentales

Derecho a la Autonomia Personal.-
Toda persona tiene derecho a tomar
auténomamente las decisiones sobre el
desenvolvimiento de su propia vida sin
violar los derechos de los demas ni el orden
constitucional.

Derecho a la Intimidad.- Se garantiza el
derecho a la intimidad personal y familiar
sin menoscabo de los derechos y garantias
individuales consagrados en la Constitu-
cion.

Proteccién de la Familia.- Todas las
personas tienen derecho de conformar y
desarrollar libremente una familia con los
efectos que determine laley.

Los poderes publicos protegeran todas las
formas de estructura familiar.

La Ley colombiana regulara las formas de
unién, la edad y la capacidad para reali-
zarlas los derechos y deberes de la pareja, la
separacion, disolucion y sus efectos.

Derecho a la Educacién, Libertad de
Ensefianza y Autonomia Universitaria.-
Toda persona tiene derecho a la educacion.
La educacion en los niveles primario y
medio vocacional sera obligatoria y gratuita
en los establecimientos oficiales.

El Estado ejercera el control sobre el costo
y duracion de los materiales de estudio.

La educacion debe orientarse hacia una

vestigativa, ecologica, civica, dirigida hacia
la vida practica, con énfasis en la formaci6n
moral, religiosa y en la ensefianza de los
principios basicos de la Economia. La
educacién vocacional sera diversificada de
acuerdo con las diferentes zonas del pais.

El Estado ejercera un control sobre los
medios de comunicacién que incidan di-
rectamente en el proceso educativo.

De los Derechos Sociales Econémicos
y Culturales

Proteccién de la Maternidad.- Se
protege la Maternidad como libre
eleccion de la mujer:

Las madres biolégicas y adoptantes
gozaran de especial asistencia y proteccion
antes o después del parto o de la entrega del
nino/nifia en el proceso de adopcion.

Las madres trabajadoras biolégicas y
adoptantes tendran derecho a una licencia
remunerada. La Ley podra extenderla a los
padres.

La Ley igualmente regulara la jornada
laboral de las trabajadoras durante la lac-
tancia y cuido de los hijos/hijas biolégicos
o adoptivos.

Derecho a la salud.- Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud y de sus
derechos reproductivos. La salud serd
gratuita y obligatoria en los términos que
establezca la Ley.

Derecho a la Seguridad Social y
Asistencia Pablica.- El Estado proveera el
desarrollo de un sistema de seguridad social
que garantice la proteccion en los casos de
muerte, vejez, enfermedad, morbimorta-
lidad materna, accidentes de trabajo, ac-
cidentes y enfermedades profesionales en el
sector informal y en el trabajo doméstico.

2. Respecto al Proyecto de Reforma que el
Gobierno sometié a consideracién de esa
Asamblea, adherimos a la siguiente pro-
puesta:

Revisar las relaciones entre el Estado y la
Iglesia Catolica.

3. Igualmente apoyamos los siguientes
articulos del mismo proyecto:

Articulo 8.- Derecho ala Vida.

Articulo 9.- Inviolabilidad de la Dignidad
Humana.

Articulo 26.- Libertad de Conciencia.

Articulo 41.- Derecho al Trabajo.

En cuanto a la redaccion del texto
Constitucional, proponemos no usar como
forma genérica el pronombre masculino
que resulta discriminatorio contra la mujer,
hacer mencién explicita del pronombre
femenino y/o el de ambos segun el caso.

i
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Articulo.- Se garantiza la autonomia
académica, administrativa y econémica de
las univesidades. En consecuencia, las

i i i i itarias son au tEdnamac
instituciones universitarias son auténomas

para darse sus estatutos, organizar sus
actividades académicas y cientificas, de-
signar sus autoridades, seleccionar sus
profesores, admitir sus alumnos y manejar
Sus recursos.

Articulo.- El Estado proveera el soste-
nimiento de las universidades publicas y
auxiliara a las privadas, todo en los tér-
minos que establezca la ley. El Gobierno
nacional y el de las entidades territoriales
establecidas en esta Constitucién, garan-
tizaran, a través de los presupuestos ge-
nerales, la adecuada y oportuna prestacién
del servicio publico de la educacion en
todos los niveles, de conformidad con las
normas legales.

Articulo.- Las instituciones universita-
rias publicas y privadas estaran exentas de
toda clase de impuestos y contribuciones de
caracter nacional o de las entidades terri-
toriales de la Republica.

Articulo.- El Estado apoyara la inves-
tigacién en orden al desarrollo cientifico y
tecnolégico. La ley determinarad el por-
centaje minimo que se debe incluir en el
presupuesto nacional para estos fines.

Articulo.- Toda persona es libre de es-
coger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad y las autoridades que
establezca la ley inspeccionaran y vigilaran
el ejercicio de las profesiones. Pero las
ocupacioens, artes y oficios que no exijan
formacién universtiaria son de libre ejer-
cicio, salvo aquellas que impliquen un
riesgo social.

Articulo.- Se garantiza la libertad de
ensefianza en todos sus niveles. El reco-
nocimiento, la inspeccién y vigilancia de las
instituciones docentes, inclusive las de
educaciéon superior, le corresponden al

- Estado a través del presidente de la Re-

publica, en la forma que determine la ley,
con el fin primordial de procurar el cum-

plimiento de los fines sociales de la cultura
y de la ciencia y la mejor formacién inte-
lectual, moral y fisica de los educandos.

EXPLICACION DE LOS TEXTOS
PROPUESTOS PARA LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE UNIVERSIDADES

A. El proyecto traduce los anhelos que
sobre autonomia univesitaria recogen los
varios documentos generados a través de la
Asociacién Colombiana de Universidades y
que se concretan en la lbiertad académica,
administrativa y econémica. De ahi que se
proponga el nombramieno libre de sus
autoridades y el manejo auténomo de sus
recursos, y se precise que la libertad en lo
estatutario cobija no sélo los aspectos re-
glamentarios del funcionamiento mismo de
la unviesidad, su organizacién, sino tam-
bién en el campo curricular como trans-
misora que es de conocimientos, y en lo
cientifico y tecnolégico. Todos estos as-
pectos son de necesaria relevancia en un
texto constitucional, si se quiere verdae-
ramente la consagracion plena de la
autonomia, de modo que no queda al ar-
bitrio del legislador interpretar su signifi-
cado y alcance.

B. La universidad publica es institucion
del Estado. Su sostenimiento puede estar
totalmente a su cargo, generando asi gra-
tuidad plena para el estudiante, o par-
cialmente, si se escoge el camino de esta-
blecer cierta responsabilidad onerosa para
algunos de sus beneficios. Es a la ley a la
cual corresponde determinar el quantum de
esa contribucion, que originada en la vo-
luntad parlamentaria debe estar de acuedo
con el contexto general de la economia, la
distribucion de los recursos, y en general
con el desarrollo econémico y social. De
igual manera, en la medida en que la
universidad privada contribya al servico de
la cultura, completando el trabajo del Es-
tado, y ampliando el campo de servico para
los educandos, debe ser destinataria de los
auxilios que la ley aconseje para el mejor
desenvolvimiento de la responsabilidad de
dotar a la Nacion de recursos intelectuales,
cientificos y tecnolégicos que sélo la uni-
versidad dispensa, organiza y promueve. De

ahi el texto que aparece con el N° 2 del
proyecto. Este, ademas, sirve de expresion
cultural en cuanto al reconocimiento de la
actividad univesitaria no s6lo publica sino
privada, de modo que ambas se tornan en
elementos legitimos de promocién de cul-
trira

tura.

C. Mantener el derecho constitucional de
escoger profesion u oficio, no parece ser
algo que pueda ponerse en duda. Pero
existiendo el campo de las profesiones para
las cuales dentro de su autonomia capacita
la universidad, el Estado debe asegurar a la
comunidad que su ejercicio se ajusta a las
mas exigentes normas éticas y de servicio.

La ley debe, a partir del momento en que
las universidades autorizadas por la ley
expidan titulos, organizar por medio de
autoridades competentes la vigilancia de su
ejercicio.

D. Las actividades humanas en el campo
de los oficios y de la artes, no deben tener
cortapisas en su ejercicio y escogencia.

Cuando el derecho inalienable del hobmre
se manifeista en su creatividad, sin que
para ella se requiera ni el saber cientifico, ni
el conocimiento académico, debe estar
protegido por la mas amplia libertad.

E. Crear una universidad, organizarla y
destinarla a la expedicion, entre otros fines,
de titulos para las profesiones cuyo ejercicio’
debe vigilar el Estado, debe exigir reco-
nocimietno previo en cuanto al cumpli-
miento de ciertos requisitos basicos, como
ocurre con fundaciones, sociedaes de todo
orden y en general, con las formas orga-
nizativas de la actividad comunitaria. Ac-
tualmente, ese poder se le confia al presi-
dente de la Republica. Igualmente, se le
confia la inspeccién y vigilancia de la
universidad. Prudente es conservar esta
tutela, pero bajo la determinacion de la ley.

Esta, como es obvio, la puede organizar,
pero sin desmedro de las autonomias
consagradas en la propia Constitucién. A
ello se destina el articulo final del proyecto.

Asociacion Colombiana de Universidades,
Ascun. Jaime Tobon Villegas, presidente.



Martes 2 de abril de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 25

Propuestas de Organizaciones no Gubernamentales

Bogota, D.E., febrero 5 de 1991
Doctores
HORACIO SERPA URIBE
ALVARO GOMEZ HURTADO
ANTONIO NAVARRO WOLF
Presidentes

Asamblea Nacional Constituyente
L.C.

Honorables Constituyentes:

Reciban nuestras congratulaciones por su
elecciéon y votos por el éxito de las delibe-
raciones de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, cuya integracién es garantia de
renovaciéon institucional y normalizaciéon

del pais, dentro del proceso de democracia-

participativa instaurado por el sefior Pre-
~sidente de la Republica, doctor César Ga-
viria Trujillo.

Conscientes de nuestra responsabilidad
como miembros de la sociedad colombiana
y organismo especializado en el area de
Derecho de Familia, presentamos a con-
sideracién de la Honorable Asamblea, el
Proyecto de Reforma Constitucional de
Familia, que fuera sustentado en la Co-
misién 4, Subcomisién 4.5 de Expertos, de
dicha Corporacién, por la doctora Berta
Rengifo Cortés, Presidenta de la ACAF.
Ponente del Proyecto.

El documento ha sido elaborado con la
colaboracion del Comité Directivo de De-
recho de Familia, doctoras Eulalia Cisneros
de Rauch, Belén Bernal y Blanca Angarita.
Doctoras Elba Maria Quintana de Bermu-
dez, Laura Myriam Velasco y Julieta Prada.

Esperamos contar con su valioso apoyo
para el logro de las metas propuestas en
beneficio de la institucion familiar, que
constituyen, sin duda, un presupuesto
esencial para la paz, la moral y el progreso
social de Colombia.

Con sentimientos de consideracion y
aprecio,

Berta E. Rengifo C.

Presidenta

Nelma Bonilla de Victoria
Secretaria General

PROYECTO DE REFORMA -
CONSTITUCIONAL

Exposicién de Motivos

Honorables Constituyentes:

El Proyecto de Reforma Constitucional
que sometemos a la ilustrada consideracion

N°7

de la Asamblea Constituyente, es una ini-
ciativa de la Asociacion Colombiana de
Abogadas, orientada a que se consagren en
la Carta Magna los principios politicos sobre
la familia, generadores de una sociedad
nueva, que asuma como propios los valores
fundamentales del ser humano, cuya base

dimana de la pdhila familiar
aimana Qe :a ceiuia iamiiiar.

La necesidad social de estudiar este
problema toma su base mas firme en las
Declaraciones y Pactos Internacionales
sobre Derechos Humanos; en las Resolu-
ciones de la XXV Convencién Internacional
de la Federacion Mundial de Abogadas
(FIDA), efectuada en Cartagena en octubre
de 1990, de la cual somos filiales en Co-
lombia y en nuestras normas estatutarias.

A nivel institucional, desde su iniciacién
en 1974, fue fundado el Comité de Derecho
de Familia, vinculado en 1981 como or-
ganismos asesor del Ministro de Justicia
mediante Resolucion N° 2624 de julio 8 de
1981, “Por la cual se crea la Comision
Asesora para la elaboracion de proyectos de
reformas constitucionales y legales sobre
protecciéon de la familia ¢ igualdad del
hombre y la mujer”, donde se propuso la
reforma del articulo 50 de la Constitucion
Politica e inclusion de la clausula de pro-
teccion estatal a la familia, segin consta en
el Proyecto de Acto Legislativo de dicho
ano.

Posteriormente, dentro del llamado
Acuerdo de la Casa de Narifio, la ACAF, en
audiencia publica realizada el 22 de marzo
de 1988, presenté propuesta de reforma
constitucional de familia ante el Congreso
de la Republica, reiterando la aludida re-
forma y otros aspectos basicos, para mo-
dificar los Titulos III, V y XIV de la Carta,
que sintetizamos asi:

1. Igualdad de derechos de la persona
humana;

2. Clausula de proteccién estatal a la
familia;

3. Intervencién del Estado para el logro de
la Justicia Social;

4. Reestructuraciéon del Estado de-

acuerdo con sus funciones esenciales.

En 1990, nuestra organizacién hizo en-
trega a la Primera Dama de la Nacién, se-
flora Ana Milena de Gaviria, el Documento
“Derechos Constitucionales de la Mujer”
donde se incorpora el precitado principio
sobre la familia, ponencia que fue susten-
tada por la Presidenta de ACAF, Doctora
Berta Rengifo en su condicién de miembro

de la Comision de Expertos (Subcomision
4.5) de la Asamblea Constituyente.

El momento histérico actual, que inau-
gura una democracia de participaciéon po-
litica y social, impulsada por el sefor Pre-
sidente de la Republica, nos vincula ne-
cesariamente al proceso de la Asamblea
Constituyente, aspirando a que se acoja
este proyecto con el objeto de que la familia
obtenga por asi decirlo, carta de ciudada-
nia, para que desde este nucleo social se
forje el futuro y se genere la transformacion
espiritual de Colombia.

El Proyecto contempla diez (10) ar-
ticulos, asi:

I Articulo Nuevo.- Principio sobre Pro-
teccion Estatal a la Familia.
II Articulo Nuevo.- Principio sobre
Igualdad de Derechos.
III Articulo Nuevo.- Principio General
sobre Derechos del Menor.
IV Articulo Nuevo.- Principio sobre Ga-
rantias Procesales al Menor.
-V Articulo Nuevo.- Principio sobre Pre-
valencia del Interés del Menor.
VI Articulo Nuevo.- Principio sobre No
Explotacién del Menor.
VII Articulo Nuevo.- Principio sobre Edad
Penal del Menor.
VIII Articulo Nuevo.- Principio sobre la
Juventud.
IX Articulo Nuevo.- Principio sobre
Asistencia al Anciano.
X Articulo Nuevo.- Principio sobre poli-
ticas de poblacién.

1

Teniendo en cuenta la trascendencia de la
instituciéon familiar y la ausencia de un
principio rector en la Constitucién sobre
esta materia, frente a la crisis social, se
destaca la necesidad de relievar el rol de la
familia a nivel institucional y legal. En
efecto, este organismo ha perdido vigencia
y autoridad, entre otras causas, por el de-
terioro o ausencia de los valores funda-
mentales, circunstancia que unida a otros
factores de perturbacién agudiza la de-
sestabilizacién del pais.

El fundamento juridico de la norma
propuesta, emana de las Declaraciones y
pactos Internacionales sobre Derechos
Humanos suscritos por Colombia y esta
previsto expresamente en el articulo 23 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos que establece:

“La familia es el elemento natural y

“3
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fundamental de la sociedad y tiene derecho

ala proteccién de la sociedad y del Estado’.

_El proyecto gubernamental de Reforma
Constitucional presentado por el Doctor
César Gaviria, como Ministro de Gobierno
en 1988, TituloII, Articulo 14 expresa:
“Formardn parte del presente titulo los
Derechos Humanos, Civiles y Politicos,
acordados por la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, consagrados en el Pacto

) ~n o A
Internacional de

ticos...”

El Proyecto de Acto Legislativo N° 11
Senado, 240 Camara, de 1988 aprobado en
primera vuelta por el Congreso, acogi6 en el
Titulo IV, Articulo 14 la propuesta gu-
bernamental, lo cual significa que incluia la
previsién del Articulo 23 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos.

Derechos Civiles y Poii-

. )1 |

Igualdad de Derechos.- El objetivo de
esta propuesta es dar nivel constitucional al
principio de igualdad, acordado en la
Convencién sobre Eliminacién de todas las
formas de discriminacién de la Mujer,
efectuada en Copenhague en 1980, apro-
bada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas y en Colombia mediante la
Ley 51 de 1981.

La Convencién promulga en forma ju-
ridicamente obligatoria principios acep-
tados universalmente y medidas para
conseguir que la mujer goce de igualdad de
derechos en todos los campos. Los Estados
partes, teniendo en cuenta la discrimina-
cién de que es objeto la mujer, se com-
prometen a consagrar en sus Constitu-
ciones la regla de Igualdad del hombre y la
Mujer. De la misma manera, la XXV
Convencion de la Federacion Internacional
de Abogadas (FIDA), reunida en Cartagena
en octubre de 1990, dicté Resolucion a
nivel mundial, aprobando dicha normativa.

m

Derechos del Menor.- Siendo peculiar
de las Constituciones consagrar los dere-
chos y garantias fundamentales del hom-
bre, esta preceptiva no puede omitir al
menor.

Aun cuando el Cédigo del Menor pro-
mulgado en enero 20 de 1989 ha previsto
los principios rectores y normas atinentes al
Menor, este mismo Estatuto en su Capitulo
II, Articulo expresa:

“Los derechos consagrados en la Cons-
titucion Politica, en el presente Codigo y en
las demas disposiciones vigentes, seran
reconocidos a todos los menores; sin dis-
criminacién alguna...”

La circunstancia histérica y convulsién
social donde aparecen fenémenos como el
de nifios sicarios, terroristas, guerrilleros,
es un llamado de atencion para dar espacio
en la Constitucién a unas premisas fun-
damentales sobre esta vocacién del sistema
de protecciéon integral al Menor, cuya res-
ponsabilidad incumbe en forma directa a la
familia y en subsidio a la sociedad y el Es-
tado, de acuerdo con la condicién del
menor.

Estas directrices encuentran su origen en
el Coédigo del Menor, e Instrumentos In-

ternacionales, entre ellos la Convencion

Internacional de Derechos del Nino; pro-
muigada por las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989 y en la Conferencia

convocada por este Organismo *“‘Un mundo
asalvo para los nifios” efectuada en 1990.

Iv
Garantias Procesales al Menor.- Esta

Concepclﬁn se refiere al mimnlimianéa Aa

—es St IRACIC A dumipamiaenio ae

disposiciones especiales relativas a la pro-
teccién del nifio a quien se acuse de haber

infringido las leyes penales, de tal manera

que su tratamiento sea comgatible con la
dignidad y respeto relativos a su edad,
teniendo como mira la reintegracién del
menor al medio social.

v
_ Prevalencia del Interés del Menor.- La
finalidad de este principio es salvaguardar

nnnnnn Tili A
sus intereses y asegurar la favorabilidad y

eficacia de las decisiones en todas las ins-
tancias, publicas y privadas.

VI

Edad Penal del Menor.- La situaciéon
actual y nuevas modalidades delictivas
cometidas por menores, motiva a que se
revise la legislacién sobre la edad penal y se
estatuya un Régimen Especial que con-
temple medidas preventivas, de trata-
miento o reintegracion social.

v
No Explotacién del Menor.- Se pre-
viene a la sociedad sobre una real valora-
cién del niflo, quien frecuentemente es
utilizado para trabajos y actividades ilicitas
que deterioran su dignidad y futuro desa-
rrollo.

Vi :

Estatuto de la Juventud.- Es una
realida mundial que amenazas como el
Sida, la drogadiccion, el alcoholismo, la
delincuencia juvenil, la prostitucién, el
aborto, que afectan principalmente a los
jovenes, deben ser objeto de politicas
preventivas o tratadas en forma inmediata
por medio de asistencia gratuita del Estado,
con el apoyo de las instituciones no gu-
bernamentales, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad directa que compete a la
familia, a los educadores y a la sociedad.
Ademas, la incidencia de fenémenos como
el sicariato, la violencia y el terrorismo,
determinan la necesidad de politicas in-
ter-sectoriales y concertadas a nivel na-
cional e internacional.

Por consiguiente, es incuestionable
consignar un principio relativo a la juven-
tud, con el objeto de concientizar a la po-
blacién de sus responsabilidades con la
comunidad de jovenes y deferir a la ley el
establecimiento del Estatuto de la Juven-
tud.

IX

Asistencia al Anciano.- En la sociedad
individualista de hoy, es un imperativo
moral dar recepciéon constitucional a este
principio. La realidad es que el anciano,
generador de la familia, una vez cumplida
su etapa productiva es marginado y dis-
criminado por ésta. Luego es procedente
una revaluacion de la ética familiar.

- artificial

X
Politica de Poblacién.- Esta proposicion

consta de tres aspectos esenciales:

1. Politica de Poblacién.

2 atermidad y Paternidad responsa-
bles

3

M
.'Educacic'm Familiar.

1

idn . Ko ragnanan il a3 a1
Poblacién.- Es responsabilidad del

Estado asumir una politica de poblacién
que permita su control oficial, a diferencia

de la situiacidn antnal

2. La procreacién es un derecho fun-
damental de mujeres y hombres y al mismo
tiempo el ejercicio de una libertad. El
concepto de libertad esti ligado a los
avances cientificos como la inseminacién

A ETN
tificial, la concepcién in

tivas del mundo moderno.
El precepto extiende el concepto de

responsabilidad a madres y padres en de-

(sjarrollo del postulado de igualdad y equi-
ad..

3. Existen justificaciones de caracter
humano, ético y social que sustentan la
implantacién de la Catedra obligatoria de
Educacién Familiar; para el fortalecimiento
y dignificacién de la familia.

vitro, prerroga-

Proyecto de Reforma
Constitucional de Familia

I Articulo Nuevo.- La familia es el
elemento natural y fundamental de la so-
ciedad y tiene derecho a la proteccién de
€sta y del Estado.

II Articulo Nuevo.- El Estado garantiza
a todas las personas, sin distincién de se-

xos, la igualdad en el goce de todos los _

derechos humanos, civiles, politicos, eco-
némicos, sociales y culturales, contenidos
en las Declaraciones y Pactos Internacio-
nales de Derechos Humanos.

III Articulo Nuevo.- Todo Menor tiene
derecho, sin discriminacién alguna, a las
medidas de proteccion, cuidado y asistencia
que aseguren su desarrollo integral.

IV Articulo Nuevo.- Las leyes deter-
minaran las garantias reconocidas en be-
neficio del menor.

V Articulo Nuevo.- En las decisiones
atinentes al Menor prevalecera el principio
del Interés Superior del Nifio.

VI Articulo Nuevo.- Se proscribe toda
forma de explotacién al Menor.

VI Articulo Nuevo.- La Ley establecera
la inimputabilidad del menor y su Régimen
Especial.

VIII Articulo Nuevo.- El Estatuto de la
Juventud sera establecido por la ley, a fin
de que la familia, los educadores, la so-
ciedad y el Estado garanticen su 6ptimo
desarrollo.

IX Articuo Nuevo.- La familia debe
prestar asistencia de todo orden al anciano;
en su defecto, la sociedad y el Estado.

X Articulo Nuevo.- El Estado garantiza
una politica de poblacién que comprenda la
libre y responsable opcién a la maternidad
y a la paternidad y la Educacién para la
vida en Familia.

Las leyes incluiran la Catedra de Edu-

cacion Familiar en el pénsum de ensenanza.

primaria y secundaria.

4
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BREVE INTRODUCCION AL TEMA
Para no hacer demasiado fatigosa esta
exposicion y para que ella pueda ser leida,
procuraremos ser bastante breves.

Comenzaremos por cambiar el tradicional
sistema de hacer en estos casos, prime-
ramente una ‘‘exposicion de motivos” y
luego si, presentar lo que se pretende.
Hemos invertido, por conveniencia, esos
aspectos.

De antemano presentamos excusas al
amable lector por los defectos y deficiencias
que se puedan encontrar en esta respetuosa
Propuesta.

PROPUESTA
Modificatorio del Titulo XVI

DE LA FUERZA PUBLICA
TITULO

Del cuerpo de la Policia Nacional

ARTICULO.— La Naci6on tendra para
la conservacién de su Orden Publico In-
terno un Cuerpo permanente de Policia
Nacional. La Ley integrara bajo un solo
Ministerio los Cuerpos Policivos que existan
o se requieran para el cumplimiento de este
objetivo.

ARTICULO.— EL Orden Publico Interno
de la Nacion estara a cargo del Cuerpo de la
Policia Nacional. La ley fijard las condi-
ciones en que la asistencia militar podra ser
requerida para contribuir a resolver una
situacién policiva especial.

ARTICULO.— La Ley fijara el namero, la
denominacién jerarquica, el sistema de
ascensos y remplazos en la carrera del
Cuerpo Policial asi como los sueldos,
pensiones, honores y demas derechos y
obligaciones de estos servidores publicos
indicando el caso y el modo en que pueden
ser privados de los mismos. .

ARTICULO.— Los miembros del Cuerpo
de la Policia Nacional no serdn deliberantes
ni podran reunirse sino por orden de
autoridad legitima, y sus peticiones solo
versaran sobre asuntos que se relacionen
con el buen servicio y la moralidad del
Cuerpo y con arreglo a las disposiciones
legales del mismo.

ARTICULO.— De los delitos cometidos

.. por los mimebros del Cuerpo de la Policia

Nacional y en relacién con actos del ser-

~ vicio, conocera un Tribunal Penal Policial y

jueces Especiales de Policia con arreglo a
un Cédigo de Justicia sobre la materia que

" establecerala Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Miembros de la Asamblea
Constitucional:

PREAMBULO

Al consultar en este foro la realidad del
momento en la vida colombiana, forzoso es
concluir que la mas grande causa de las
tragedias nacionales que nos agobian, es la
Inseguridad Interna de la Nacién.

De ahi que tengamos que sefalar en
forma imperativa que Colombia demanda
urgentemente un Poder de Policia actuante,
que constitucionalmente haga frente a ese
flagelo en el presente y en el devenir.

A nadie escapa entonces, que la Policia es
un Servicio puablico Fundamental para la
vida en comunidad y tanto es asi, que toda
persona que vea en peligro su integridad
fisica, o la de su patrimonio recurre en el
auxilio de la Policia, la llama y la implora.
Incluso a ella se acude cuando en el interior
del hogar se llega a rifias conyugales. Es a
través de ella que se garantizan las liber-
tades y los derechos individuales. Es a ella,
a quien corresponde en primer lugar en
todos los paises del mundo la proteccién de
la vida, honra y bienes de las personas,
fuente suprema de la Paz y de los Derechos
Humanos. En el cumplimiento de ese deber
va incluida la pérdida de la vida.

Y en Colombia esto no es una excepcion:
Para la crénica roja de los medios de co-
municacién, se ha constituido en el pan de
cada dia, el anuncio de la muerte de los
policias.

A los Agentes del Orden, defensores del
hogar, guardianes de la ciudad, ampara-
dores de los derechos ciudadanos, toca
velar con solicitud de madres por el buen
nombre de la Nacién. En sus manos esta el
decoro de la urbe, la paz sedante del hogar
tranquilo, €l orden y las libertades ciuda-
danas bien entendidas.

El Policia a diario lo vemos, muere al
golpe aleve del pufial o el disparo en
cumplimiento del deber, a solas, en la ca-
lleja oscura y sin mas recompensa en lo
humano que la conciencia del deber
cumplido, es algo que toca con las lindes de
la epopeya, es el sacrificio del alma ante el
deber, es la renunciaciéon de todo ante el
bien de todos.

Estas y otras razones, que me permitiré
exponer mas adelante dentro de la breve-
dad del caso, me ha llevado a pensar in-
dividual y colectivamente con companeros
de Armas y amigos, en la necesidad de
crear, a través de la Carta Magna, un mi-
nisterio de origen constitucional, que con
base y fundamento en normas contem-
pladas, en la mas novel de las ramas o
campos juridicos, como lo es el DERECHO
DE POLICIA. reorganice esa ESTRUCTURA

FUNDAMENTAL en la vida de la Nacién y
asi a través de ella, se puede lograr, pre-
venir, sostener o restablecer la Seguridad
Publica Interna de Colombia.

Se refuerza lo anterior, con el mandato
imperativo contemplado en el articulo 167
de la Carta Fundamental, donde mediante
el Acto Legislativo N° 1 de 1945, se dispuso
a manera no de posibilidad sino de orden,
que “LA LEY ORGANIZARA EL CUERPO
DE POLICIA NACIONAL".

Es tan elemental la necesidad y urgencia
con que el pais reclama, con clamor pu-
blico, la existencia de una Policia Operante,
que se da por descontado, que en una
consulta plebiscitaria, el POSITIVISMO de
la respuesta a la propuesta que me voy a
permitir hacer mas adelante sera abru-
mador.

Sin embargo, en asunto de tanta tras-
cendencia en la vida nacional, donde el
constituyente primario, dird sin lugar a
dudas SI, es menester no dejar al arbitrio
de la LEY ni a la potestad del presidente de
la Republica la creacion del Ministerio de
Policia, pues el mismo serd a la manera de
la Columna Vertebral al Cuerpo Humano, el
sostén de la democraia, de las libertades,
deberes y derechos ciudadanos, razén mas
que suficiente para que el mismo tenga
creacién eminentemente constitucional.

JUSTIFICACION DEL ARTICULADO DE
LA PROPUESTA

1. La caética situacion que vive el pais
desde largos afios atras, con su secuela de
inseguridad de toda clase, obliga a pensar,
seriamente, en la creacién de un organismo
administrativo, fuerte y unico, que agrupe
los numerosos y dispersos cuerpos policivos
y parapolicivos que existen en el pais, los
cuales muchas veces a cambio de trabajar
coordinadamente, en el logro de sus obje-
tivos, lo que hacen es perturbarse mu-
tuamente.

Tal poblacién burocratica de funcionarios
policivos, incluyendo la Policia Nacional,
DAS, Defensa Civil, Bomberos, Circulacion
y Transito, Aduanas, Compaiiias de Vigi-
lancia Privada, Policia Carcelaria, de
Mercados, Forestal, Fluvial, K Portuaria, et-
cétera, etcétera, demanda una organizacion
unitaria que evite la dispersién de esfuezos
en un objetivo comun como lo es el con-
templado en el articulo 16 de la Constitu-
cién Nacional, bajo la dependencia de un
Ministerio que las grupe y las haga mas
operativas. Como todo ministro, éste seria

|
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presidente de la Repiiblica
- De otra parte es necesario e imperativo
€n un pais que pretende ser organizado

deslindar claramente los conceptos de
ORDEN PUBLICO INTERNO Y ORDEN
PUBLICO EXTERNO.

El primero compete exclusivamente en su
prevencién, guarda y restabiecimiento a ia
Policia sin injerencia militar alguna, salvo
excepciones que consagraria la Ley.

Asi lo hizo anotar en un vibrante discurso
el doctor ALBERTO LLERAS CAMARGO,
cuando siendo presidente de la Repiiblica
dijo €1 5 de noviembre de 1961, lo siguiente:

“A los setenta aifos de fundada la Policia
Nacional, cuando tiene la responsabilidad
unica del orden en todo el territorio de
Colombia, cuando esta bien preparada para
el cumplimiento de su finalidad y tiene mas
medios de los que nunca tuvo antes para
ejecutarla, se le ofrece una ocasién histérica
para consagrarse ante -la admiracién y el
reconocimiento publico como uno de los
mejores instrumentos de la grandeza de la
Nacién y de la fortaleza de su democracia’.
—El subrayado es nuestro—.

&Y qué decir ahora, cuando el Cuerpo de
la Policia Nacional esta presto, treinta aros
después de esa frase, a cumplir EL PRIMER
CENTENARIO (100 anos) de su creaci6on?

Es necesario reconocer que, a medida que
el tiempo avanza, nuestros policias ad-
quieren nuevos conocimientos que los
capacitan para ejercer con eficacia y ab-
negacion las funciones que el Estado ha
puesto en sus manos, en tanto la sociedad

-—ve en ellos a los guardianes de sus mas

caros tesoros.

Con esta determinaciéon no se haria sino
atender a una grave necesidad social, de
modo tal, que ella no sélo es correcta en si,
sino necesaria para corregir ese grave vacio
constitucional.

Esta es la verdad desnuda que tiene la
solidez de una roca. Se ve y se palpa la
necesidad de dar mas amplitud a la Insti-
tucién del Cuerpo de la Policia Nacional
confiriéndoseles mayores facultades para
que pueda llenar los altos fines con que
todo pais bien organizado atiende su or-
ganizacién administrativa y politica.

Es interesante sefnalar ademas, que una
Ley de autorizacion al Poder Ejecutivo para
reorganizar la Policia Nacional, cualquiera
que sea su forma y amplitud, no puede
tener ni tiene el valor constitucional que se
demanda en los tiempos presentes en que la

civilizacién impone a los pueblos la marcha
acelerada en ia via del progreso y donde los
asociados exigen decisiones rapidas a todos
los tropiezos e incidentes que a diario
ocurren en la vida ordinaria de las naciones
y los individuos.

Por esto es necesario, volvemos a repetir,
que haga su aparicién una nueva orienta-
cién en ei Cuerpo de ia Policia Nacionai, ya
en cuanto a su organizacién, va en cuanto
a sus fines, siendo conveniente entonces,
que nuestra Constitucioén registre esa gran
novedad que exige rapidez y eficacia en la
prevencion y represion del delito que agobia
cada dia mas a nuestra sociedad, lo cual no
puede tolerarse ni reprimirse tardiamente.

_ Finalmente es prudente senalar que la
Policia no es un Cuerpo Militar. No debe

serlo

A 8 miiagbes L P
La observacién no es nuestra. La

tomammos de unas declaraciones del Mr.
SNOWDEN, exministro inglés que al refe-
rirse a la Policia y al Ejército dijo: “‘El objeto
de la primera es defender al publico y la
misién de los militares es vencer por el
terror al enemigo. Quien tenga una pre-
paracion profesional para ésto, no puede ser
apto para lo otro™.

TERNO, que es aquél que guarda relacién
con la Soberania, todos sabemos que €l
compete a nuestro heroico Ejército de tie-
rra, mar y aire que se confunde bajo la
denominacion de Fuerzas Militares y al cual
le debemos el maximo de los respetos y la
mayor de la gratitud todos los colombianos
para no continuar desviandolo de su sa-
grada misién poniéndolos a desempenar
actividades relacionadas con la represién y
control del delito comun lo cual es propio de
la Policia Nacional y de otros organismos de
seguridad diferentes a las Instituciones
Militares.

Y es que ademas de lo anterior, un
Ejército en las calles desmejora la imagen
democratica del pais, segun lo apuntara
acertadamente el sefior general Fernando
Landazabal Reyes.

Por lo hasta aqui visto en este somero
andlisis, impera en este caso, seiores
asambleistas, la Ley de la Necesidad que es
la Ley Suprema que hace y aconseja como
indispensable acoger en las gloriosas pa-
ginas de nuestra Ley de Leyes el nombre de
la quizd mas sacrificada de nuestras Ins-
tituciones Armadas, el Cuerpo de la Policia
Nacional integrado por los Guardianes de la
Paz.

3. La Policia es una ciencia y un arte, que
se ensena en centros académicos a la altura

de las universidades y que cuentan con la N

aprobacion del Icfes. Ella demanda a estas
alturas de la vida de la Nacion, donde sus
integrantes, a diferencia de lo que ocurri6
en el pasado, son verdaderos profesionales,
no seguir en una especie de ‘‘CAPITIS
DIMINUTIO"” dependiendo de un ministerio
con misidn represiva cuando su funcién en

P S P

un pais democratico no es ia guerra sino la
Paz.

Exige, pues la Policia, sin lugar a dudas,
una total independencia para el mejor
cumplimiento de su funcién civica.

4. Presupuestalmente, este ministerio no
seria ninguna carga para el Estado, pues los
derechos que se cobran por algunos ser-
vicios policiales (pasados judiciales, pases
de conductor, etcétera) soliviantarian la
carga econdmico de su funcionamiento.

5. Contempla ademas la PROPUESTA la
no deliberaciéon de los miembros en servicio
activo del Cuerpo de la Policia Nacional asi
como el sistema de su escalafén y los de-
rechos y obligaciones de estos servidores
publicos, lo cual no es ninguna novedad,
pues ello existe en el momento presente,
mas o menos concebido en los mismos
términos dentro deli TITULO XVI —de Ia
Fuerza Publica— de la Constitucién Na-
cional.

Ahora bien, lo que si es novedodo es la
creacion de un Tribunal de Justicia y
Jueces Especiales para que juzguen me-
diante un Cédigo Penal Policial la posible
comisién de delitos, en que con ocasién y
por razén del servicio incurran los Guar-
dianes de la Paz.

La argumentacién al respecto se cae de

su peso por lo delicado de la misién que le
toca desempefiar al hombre-policia que
hace mas que justificado la creacién, de una
vez por todas, con claridad meridiana de un
FUERO ESPECIAL, que le garantice un
juzgamiento justo en los actos criminales
en que pudiera incurrir en el desempeio de
sus funciones.

ACCION RECOMENDADA
Darle aprobaciéon a la Propuesta crean-
do el Titulo correspodiente:

DEL CUERPO DE LA POLICIA
NACIONAL

Por la Junta Directiva de la Asociaciéon
Colombiana de Oficiales en Retiro de la
Policia Nacional ‘‘Acorpol’’.

Coronel Abogado OSCAR HELD KLEE,
presidente ‘‘Acorpol’’.

Y
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REFORMA A LA JUSTICIA

Autor: UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA

Propuesta de Reforma Constitucional,
enrelacién con las calidades que deben
tener quienes aspiran a ocupar cargos
en la Administracién de Justicia.

PRESENTACION

La Universidad Catoélica de Colombia, a
través del Centro de Investigaciones So-
cio-juridicas, consciente de la trascendencia
del momento constitucional que atraviesa
la nacién, y sabedora también del rol que
desempefia la universidad como fuente
genuina de formacion intelectual y moral,
no ignora el flagelo que por causas diversas
tiene sumida a nuestra patria en inmora-
lidad sin limite. Propone a los honorables

~constituyentes una revision de fondo, de las
calidades que deben tener en lo sucesivo,
quienes aspiren a magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, a magistrados de
Tribunales Superiores, y a jueces en las
diversas categorias, con la intencién de que
el elemento humano sea el primer factor
que contribuye a enaltecer la administra-
cién de justicia, y devolverle la majestuo-
sidad, grandeza, respeto y prestigio que
debe ostentar en el concierto de las na-
ciones civilizadas del mundo.

JUSTIFICACION

El titulo XV de la actual Constitucién se
ocupa ‘‘de la Administracién de Justicia”.
La sociedad colombiana, en su variada
gama en que estd organizada, es conciente
de que el desmoronamiento del Estado
tiene como causa determinante la inmo-
ralidad impresionante que campea impune
en todos los organismos del Estado.

Infortunadamente ‘““El Poder Judicial”,
soporte fundamental y primero en toda
sociedad civilizada, no es la excepcién ante
este flagelo; también al personal que ad-
ministra justicia; magistrados, jueces y
subalternos, con muy contadas excepcio-
nes, los ha contagiado ese letal carcinoma
de la inmoralidad banal y antiética, al
punto de que ningan usuario honesto y
digno cree que la justicia en estos mo-
mentos esté administrada, ni rectamente ni
sabiamente.

Hacese entonces imperioso e ineludible
reformar esta institucion, sobre todo en lo
"que atafie a la escogencia de las personas
que aspiran a tal dignidad, tomando como
perspectiva de prioridad estos tres aspectos:

1.- La rectitud, que se debe reflejar en la
equidad de los fallos y providencias (queda

comprendido aqui el aspecto moral y ético).

2.- La sabiduria de quien administra
justicia, la que supone un conocimiento
profundo no sélo de los principios fun-
damentales del derecho y la filosofia juri-
dica, sino amplia cultura general que sirva
de genuina presentacién intelectual a los
juzgadores, que los haga merecedores de un
profundo respeto y admiraciéon por parte de
toda la comunidad.

3.- Remuneracién. Naturalmente la
seleccién escrupulosa de los candidatos a
magistrados y jueces, supone y exige una
remuneraciéon digna para ellos, que co-
rresponda a su estatus social, a su trabajo y
a su altisima formacién. Este factor debe
tenerlo en cuenta el constituyente en los
rubros presupuestales para la justicia.

CAUSAS DE LA ACTUAL DECADENCIA
EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Son varias o quizas multiples las cau-
sas que han arrasado en los uitimos anos
con el buen nombre y prestigio de quienes
administran justicia, como magistrados de
la Corte Suprema, consejeros de Estado,
magistrados de Tribunales y jueces en
general. Podemos enumera: entre las mas
protuberantes las siguientes:

1.- Ligereza e intriga desleal en la se-
leccién de magistrados y jueces.

2.- No se tiene en cuenta por las corpo-
raciones electoras, las calidades intelec-
tuales y morales de los aspirantes; antes,
por el contrario, violan los reglamentos con
tal de sacar avante las pretensiones de su
amigo postulado. Hay componendas y
exigencias indecibles. Esto hay que aca-
barlo en la nueva Constitucién, indicando el
modus operandi en la eleccién y previendo
sanciones en caso de incumplimiento.

3.- Inexperiencia de los aspirantes.

4.- Una cultura general bastante rudi-

_mentaria que desmerece de la altisima

misién del juzgador.

5.- La falta absoluta de estimulos en la
carrera judicial, en los ascensos, en lo
cultural, en lo econdmico, factores estos
que constribuyen a que egregios magis-
trados y jueces deserten su vocacién ju-
dicial en busca de mejores horizontes, y,
por otra parte, incide en que eminentes
juristas no alistados en la carrera judicial

pero con inmensa vocacion para ella, no se
atrevan a ingresar por temor a quedar en la
indigencia econémica y en el anonimato
cultural.

COMO SE INSTITUCIONALIZARIA EL
PRESTIGIO DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Retrotrayendo un poco los conceptos
podemos afirmar que el mal radica en el
factor humano, €l es el que ha fallado. Por
tanto, es el momento de colocar a la justicia
colombiana en la cima de su esplendor,
volverle la gloria que en otros tiempos le
valiera el titulo de la Corte de Oro.

Si la Constituyente, y en particular cada
uno de sus miembros reflexiona serena-
mente, llegard al convencimiento de que
desprendiéndose de prejuicios y de inte-
reses creados, se puede llegar a un con-
senso en las deliberaciones al detenerse
sobre las calidades que deben tener los
aspirantes a magistrados y jueces en lo
sucesivo, sin lesionar los derechos de
quienes vienen ejerciendo la judicatura,
como se consagra en el texto correspon-
diente.

Es obvio que al lado de las calidades debe
crearse por la ley un cédigo ético muy se-
vero e intransigente para jueces y abogados
litigantes cuyos procesos sean fallados por
tribunales constituidos por magistrados,
litigantes y Ministerio Publico, esto es
materia de ley.

Nos interesa, entonces, alguna iniciativa
seria de proyecto constitucional con miras
a dignificar la administracion de justicia y
colocarla, en lo sucesivo y quizés por varios
siglos, a la vanguardia en América Latina y
ojala del mundo entero.

El articulado y la normatividad consti-
tucional, para el punto que proponemos,
debe estar enmarcado en los siguientes
presvpuestos:

1.- Preparacion intelectual de los aspi-
rantes a ocupar cargos en la Rama Juris-
diccional.

2.- La edad minima para cada categoria.

3.- La experiencia previa en el ejercicio
concreto de la litis.

4.- La dignidad ética que refleja la pul-
critud moral.

5.- La remuneraciéon y otros incentivos,
que aleja a los funcionarios del prevaricato,
de las dadivas y otras exigencias tan co-

-
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munes en log estradoe indiciales

NIk QS CSIracos juGiciases.

Como sélo nos interesa la iniciativa sobre
calidades de los aspirantes a magistrados y
jueces, puede adecuarse el texto consti-
tucional en el titulo correspondiente y en el
articulado pertinente, asi:

PROYECTO CONSTITUCIONAL

Art. 1.- MAGISTRADOS DE LA COR-
TE SUPREMA DE JUSTICIA. Para ser
magistrado de la Corte Suprema de Justicia
o del Consejo de Estado, se necesitan los
siguientes requisitos:

a.- Ser colombiano de nacimiento.

b.- Ciudadano en ejercicio.

c.- Tener mas de cincuenta afos de edad.
~ d.- Ser abogado titulado, especializado en
la rama del derecho a que aspire ser ma-
gistrado y tener, ademas, especialidad en
técnica de casacion.

e.- Haber litigado con buen crédito por
veinte anos.

f.- Demostrar que no ha sido sancionado
disciplinariamente.

g.- Los demas requisitos que la ley exija.

Art. 2.- Seran atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia las que le sefiale la ley.

Art. 3.- La Corte Suprema de Justicia
estard formada por el numero de magis-
trados que la ley determine y se dividira en
las salas que disponga la ley, sefalando a
cada sala los asuntos que debe conocer
separadamente, y aquellos en que debe

intervenir la Corte en pleno. Tendra ju-

risdiccién en todo el territorio nacional.

Art. 4.- Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y los consejeros de
Estado seran elegidos por la respectiva
corporaciéon para periodos de ocho afos, y
no-podran ser reelegidos y permaneceran
en sus cargos mientras observen buena
conducta o lleguen a la edad de retiro for-
2z0s0; que sera a los 65 afios, o no sean
sancionados disciplinariamente.

Art. 5.- TRIBUNALES SUPERIORES. El
territorio nacional se dividira en distritos
judiciales y en cada uno de ellos habra un
Tribunal Superior cuya distribucién,
namero de miembros, composicion y
atribuciones determinara la ley. Pero en
ningan caso podran establecerse categorias
entre los tribunales del pais.

Articulo 6.—  En cada departamento
habra un Tribunal Administrativo cuyo
namero de magistrados y funciones de-
terminaralaley. i

Las calidades, asignaciones y periodo de
sus miembros serdn iguales a las sefaladas
para magistrados de Tribunales Superiores
de Distrito Judicial.

Articulo 7.— MAGISTRADOS.— Para
ser magistrado de los Tribunales Superiores
y Administrativos se deben acreditar los
siguientes requisitos:

a. Ser colombiano de nacimiento;
b. Ciudadano en ejercicio;

c. Abogado titulado especializado en la
rama del derecho a la que se aspira ser
magistrado;

d. Tener mas de cuarenta y cinco aiios de

edad;

e. Haber litigado con
rante 15 anos;

f. No haber sido sancionado disciplina-
riamente por faltas a la ética profesional, y

g. Los demas requisitos que la ley exija.

buen crédito du-

_ Articulo 8.— NOMBRAMIENTO DE
MAGISTRADOS.— Los magistrados de los

Tribunales Suneriores de Digtrita  Tisdinial

LRRIALCES SUPLCNOores G LAsSinic vudicias

seran elegidos por la Corte Suprema de
Justicia en la respectiva Sala segun la rama
del derecho a que aspire el candidato, por
mayoria absoluta que sera la mitad mas
uno de los miembros que constituyan la
sala. Cuando haya varios aspirantes, la sala
preferira en orden de puntos acreditados
segiun la ley, so pena de nulidad de la

elonridn v mala anndiiatn —ava }.—- -

€1ecCIon Yy maia condaucta para los miem-
bros de la Sala que hayan asistido a las
deliberaciones.

Articulo 9.— Los magistrados de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial
permaneceran en sus cargos por tiempo
indefinido hasta que observen buena
conducta y no sean sancionados discipli-

arnta o~ st ~ o~ 1a P N =
nariamente o llegado a la edad de

forzoso que sera de 65 arios.

reuro

Articulo 10.— JUECES.— Para ser juez
superior, de circuito, de familia, agrario, de
comercio, juez de Instruccién Criminal,
juez especializado de igual o mayor cate-
goria a los indicados, deben acreditarse los
siguientes requisitos:

a. Ser colombiano de nacimiento;
b. Ciudadano en ejercicio;

c. Ser abogado titulado especializado en
la'rama del derecho a que aspire ser juez;

d. Haber litigado por lo menos diez arios,
con buen crédito;

e. Tener mas de treinta y cinco afnos de
edad;

f. No haber sido sancionado disciplina-
riamente por faltas a la ética profesional, y

g. Los demas requisitos que la ley exija.

Los jueces de que trata este articulo seran
elegidos por el Tribunal Superior del res-
pectivo Distrito Judicial por la sala res-
pectiva segun la rama del derecho a la que
aspire ser juez el candidato, y por mayoria
absoluta que sera la mitad mas uno de los
miembros que conforman la Sala.

Cuando haya varios aspirantes se pre-
ferira aquel cuyo puntaje sea superior, so
pena de la nulidad de la eleccién, y mala
conducta para los miembros de la Sala que
hayan asistido a las deliberaciones.

Los jueces elegidos permanecerdan en sus
cargos en forma indefinida mientras ob-
servan buena conducta o no hayan sido
sancionados disciplinariamente, o no hayan
llegado a la edad de retiro forzoso que sera
alos sesenta y cinco anos de edad.

Articulo 11.— JUEZ MUNICIPAL.—
Para ser juez municipal se requiere:

a. Ser colombiano de nacimiento;
b. Ciudadano en ejercicio;

c. Abogado titulado especializado en la
rama del derecho a que aspire a ser juez;

d. Tener mas de treinta anos de edad;
e. Haber litigado por lo menos cinco afios

con buen crédito; -

i. No haber sido sancionado por faitas
contra la ética profesional, y

g. Los demds requisitos que la ley exija. . _

Los jueces de que trata este articulo
permaneceran en sus cargos mientras
observen buena conducta, ne hayan sido
sancionados disciplinariamente o llegado a
la edad de retiro forzoso que es de sesenta y
Cifico afios.

Articulo 12.— Las vacantes que se
presenten en la Corte Suprema, en los
Tribunales y Juzgados, sean ellas defini-
tivas o temporales, se cubrirdn necesa-
riamente por candidatos que pertenezcan a
la carrera judicial prefiriendo la antiguedad,
s0 pena de nulidad de la eleccién y mala
conducta para los miembros de la Sala que
concurran a la sesion.

Articulo 13.— REMUNERACION.— La
remuneracion mensual para magistrados y
jueces sera la siguiente:

a. Para magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, el equivalente a dieciocho sa-

1 i minimang manaiinlaa.
1ari0s mMinimaos Mmensuascs;

b. Para magistrados de Tribunales y sus
fiscales, el equivalente a catorce salarios
minimos mensuales;

c. Para jueces superiores, de Circuito, de
Familia, de Instrucciéon Criminal especia-
lizados de igual o superior categoria, el
equivalente a diez salarios minimos;

d. Para jueces municipales el equivalente
a cinco salarios minimos mensuales.

Articulo 14.— La ley reglamentara la
carrera judicial y el sistema de concursos
para la seleccion de candidatos o aspirantes
que hayan de desempeiar los cargos ju-
diciales y del ministerio publico, creando
estimulos, como becas, estudios de espe-
cializacién y actualizacién, crédito barato
para vivienda y bienestar familiar.

Articulo 15.— El personal subalterno en
los organismos jurisdiccionales, en los
Contencioso Administrativo y en el Minis-
terio Publico, seran nombrados por los ti-
tulares de los despachos de listas integradas
por la Oficina de la carrera judicial, y
permaneceran en sus cargos mientras
observen buena conducta, demuestren
idoneidad, disciplina y diligencia en el
cargo, y no sean sancionados por faltas
disciplinariamente. La remuneraciéon para
los subalternos la regulara la ley segun los
grados y el cargo que se tenga.

Articulo 16.— Los magistrados y jueces
que al entrar en vigencia esta constitucién
se encuentren en el desempeno de sus
funciones permaneceran ejerciéndolo in-
definidamente si llevan mas de ocho aros
en sus funciones. Quienes no hayan
cumplido el tiempo previsto en este articulo
se someteran a lo preceptuado en los arti-
culos precedentes.

Breve explicacién sobre
el contenido del proyecto
1. La preparacion intelectual.
El recién egresado de las facultades de

derecho no esta en posesion de una cultura

lo suficientemente avanzada para colocarlo
en tarea tan delicada como es la de juzgar.
Presupone esta dignidad, una concepcion
clara de criterio, de légica pura, de sicologia
y otros conocimientos adyacentes de las
ciencias sociales. Estos conocimientos y su
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claro discernimiento no se adquieren de la
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exige por lo menos una especializacion que
habilite al aspirante con vocaciéon verdadera
de administrar justicia, que lo perfile como

_garante de tan altisima misién, lo que se

logra a la par con los afios de litigante, que
le daran una experiencia vivencial, inmi-
nente y explicita.

2 edad
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Este es un factor de primer orden. La

justicia en su aplicacion, se traduce en
equidad serena, ftia, razonadora y sabia,
virtudes éstas que sélo puede darles la
experiencia la cual tiene intima conexién
con la estructura biolégica. Este proyecto
prevé una madurez progresiva a medida
que el cargo es mas destacado, asi por
ejemplo que a la magistratura se ingrese
después de los cuarenta y cinco afios de
edad, significa que el aspirante ha tenido un
espacio suficiente en afos para prepararse
intelectualmente, adquiriendo varias es-
pecializaciones, tener un dominio adecuado
de los asuntos juridicos, de la filosofia pura
del derecho y de otras disciplinas adya-
centes. olvidadas por la mayoria de nues-
tros jueces.

Entonces la bondad de la edad, permite
que los jueces den realmente brillo a la
justicia que administran, contribuyan seria
y realmente a orientar el criterio juris-
prudencial, nacional y ademas inspiren
entre los asociados esa majestad de que han
sido investidos.

3. Experiencia.
La circunstancia de que el aspirante a

juez o magistrado haya ejercido la ‘profesién

litigando por algan tiempo mas o menos

largo suficiente para conocer los vericuetos
penosos y complejos del litigio, lo ubica
indudablemente en el terreno de la reali-
dad, asi; al asumir la responsabilidad de
juzgar no le son extranas las argucias del
litigante ni las deslealtades de sus propios
subalternos. Es pues una experiencia
enaltecedora que se va puliendo y aquila-
tando entre més elevado sea ¢l carge gque

vaya escalando en la carrera judicial.

oY qué no decir, si se trata de magis-
trados de la Corte? A esta corporacién hay
que devolverle el brillo, la altura y la dig-
nidad que en otros tiempos la caracterizo.
Esta corporacién debe estar integrada por
verdaderos sabios, por maestros integé-
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rrimos, por hombres que estén por encima

del bien y del mal; y esas calidades re-
quieren un largo y rico recorrido vivencial,
prudente, ético y majestuoso; es que una
Corte Suprema no es otra cosa sino el re-
flejo fiel y puro del lograr conductual de un
pueblo. Esta corporacién da la medida para
que una nacion sea juzgada certeramente
por todas las naciones del mundo. Por eso
sus miembros deben ser juristas cuya sabia
experiencia sea un crisol, por su edad,
dignidad, prudencia, sabiduria y equidad.

4. Dignidad ética.

La conciencia nacional esta centrada en
el derrumbamiento moral y ético de las
personas que en un momento determinado
ejercen funciones publicas. Por esto mismo
las calidades morales y éticas que se deben
exigir a los administradores de justicia
deben ser mas exigentes que para ocupar

cuaiquier otro cargo. Ei hecho de exigir en
este proyecto al aspirante una hoja de vida
limpia después de haber litigado con buen
crédito y sin ser sancionado durante cinco,
diez, quince y veinte afos, exigencia para
jueces municipales, circuitos y superiores,
magistrados de tribunales y magistrados de
la Corte, respectivamente, es una presen-
tacién per sé, suficiente que evita al can-
didato presentaciones foraneas y apadri-

namientns vergonzantes v a veces desdo-

verg: Y veces desao
rosos.

5. Remuneracién.

Las estrictas exigencias, la larga y
constante perseverancia, la preparacion y
circunspeccién se veran incentivadas y
retribuidas por una remuneracién digna y

hiam Aafinida hania ol fiiturn va aue ge
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toma como base varios salarios minimos,
ademas de los otros estimulos que la ley
creara para los administradores de justicia.
En el anterior orden de ideas es indudable
que se rescatard a la administracién de
justicia de esa minusvalia conceptual que
se tiene de ella muchos arios ha.

Epilogo

Serfiores Constituyentes:

La Universidad Catélica de Colombia
pone en sus manos las inquietudes plas-
madas en este proyecto creyendo con ello
contribuir de alguna manera al cambio
anhelado y que hoy estd en sus manos.

4
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La subcomisién cuarta de la Comisién Primera, integrada por
los Delegados Horacio Serpa Uribe, Otty Patifio y Augusto Ramirez
Ocampo, entregaron un informe sobre sus propuestas sobre Partidos
Politicos, Estatuto de la Oposicién y Sistema Electoral.

Estatuto de Oposicién se esta-
blece un Estatuto que consagre el derecho que tienen los partidos
movimientos politicos que no participan en el Gobierno, para ga-
rantizar el ejercicio de su funcién critica y la formacién de alter-
nativas politicas.
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Senala igualmente, que las minorias electorales tendran derecho

ini r on lae maocacs direntivac
a participar en las mesas directivas

acuerdo a su representacion.
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En el sistema electoral determina que el érgano o la Rama
electoral estara conformado por el Consejo Nacional Electoral, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y los demés organismos que
establezcala ley..

El Consejo Nacional electoral estard conformado por nueve
miembros elegidos por el Consejo de Estado, para un periodo igual
_al de los congresistas, de ternas elaboradas por los partidos y mo-
‘vimientos politicos reconocidos legalmente y debera reflejar la
composicién politica del Congreso de la Reptiblica.

La propuesta de los Constituyentes Horacio Serpa Uribe,
Augusto Ramirez Ocampo y Otty Patiino, establece que el Registrador
Nacional del Estado Civil sea designado por el Consejo Nacional
Electoral por un periodo de cinco afos y debe reunir las mismas
calidades que exige la Constitucion para ser senador. El Registrador
no sera reelegido en ningun caso y ejercera las funciones que es-
tablezca la ley.

Wk kkk dkk

La Nueva Carta Politica de los colombianos que entrara en vi-
gencia el préoximo 5 de julio debera fijar con exactitud las garantias
para los ciudadanos en temas como la Seguridad Social, atenciéon
basica, clasificacion de seguros econdémicos, y riesgos por invalidez,
vejez y muerte, declaré el Constituyente Tulio Cuevas integrante de
la Comisién Quinta que se encarga de estudiar los temas econdmicos,
sociales y ecolégicos.

La comunidad requiere de una cobertura real y adecuada de
los Seguros Sociales, el gigantismo de las instituciones no puede ir
en contravia del servicio a la comunidad, aseveré Tulio Cuevas,
elegido en la lista del Movimiento de Salvacién Nacional.
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Cecilia Lopez Montano, Directora Nacional del Seguro Social,
Armando Montenegro Jefe del Departamento de Planeacién Nacional
y Carlos Eduardo Moreno gerente de las Empresas Publicas de
Medellin, acudiran a la subcomision tercera de la Comisién Quinta
de la Asamblea Nacional Constituyente el préximo martes 2,
miércoles 3 y jueves 4 respectivamente que coordina el Constitu-
yente Antonio Yepes. Los invitados plantearan sus criterios frente a
la reforma de la Carta y resolveran los interrogantes que surjan en la
reunién.

Noticias de la Gaceta

Al interior del Movimiento de Salvaciéon Nacional no se ha to-
cado el tema de la revocatoria del mandato, declaré el Constituyente
integrante de esta colectividad Raimundo Emiliano Roman, en este
sentido los cambios estdn sujetos a las reformas que surjan de la
Asamblea Nacional Constituyente, aseveré el delegatario agregando
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Constituyente en ningiin sentido.
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El Constituyente Julio Salgado plantea que no se debe hablar

5 a giineaciAn al maeiada Aa VAo
de Revocatoria del mandato, sinc de supresién del periodo de los

Congresistas.
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El Circulo Colombiano de Artistas, CICA, present6 una pro-
puesta de Reforma Constitucional sobre trabajo, cultura y medios de
comunicacion, con la esperanza de que sean acogidos por la nueva
carta y que contribuya a los objetivos de paz y democracia parti-
cipativa que todos los colombianos desean.

Sobre el trabajo los artistas proponen: “El Estado garantizara
el Derecho al Trabajo.

Los nacionales colombianos gozardn de la especial protecciéon
y privilegio al trabajo’’.

Actualmente el articulo 17 de la Constitucion senala: “El tra-
bajo es una obligacién social y gozara de especial proteccién del
Estado™.

En su exposicion de motivos, senalan que la actual norma
consagra el trabajo como una obligacién social y no como un derecho
de los ciudadanos, cuando el trabajo es un derecho tan importante
como el derecho a la vida. El articulo 17 impone la obligacion de
trabajar y no el derecho al trabajo lo que contradice el Estado de
Derecho, y antepone las libertades y los derechos, frente a las li-
mitaciones y obligaciones.

PROGRAMA DE RADIO

A partir del 1° de abril, la Oficina de Informacién y Prensa de
la Asamblea Nacional Constituyente y la Radiodifusora Nacional
iniciaran la transmisiéon del informativo ‘“La Constituyente en
Marcha’.

El espacio se emitira de 6:00 a 6:30 p.m. de lunes a viernes,
por todas las emisoras de F.M. y A.M. de la Radio Nacional en todo el
Pais.

“La Constituyente en Marcha” se realizara directamente des-
de el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada y tendra
dos espacios en los cuales los oyentes podran hacer preguntas sobre
los temas que se tratan en la Constituyente e interrogar a un de-
legado especial sobre un tema especifico.

De esta manera se pretende informar oficialmente a los co--

lombianos sobre el desarrollo de la Asamblea, que tiene como fin
reformar nuestra actual Constitucién Politica.
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