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TITULOI
DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

CAPITULO1I
DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO
ARTICULO 1. Son ramas del poder

publico, la Legislativa, la Ejecutiva y la
Judicial.
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Ademas de los 6rganos que la integran
existen otros, auténomos e independientes
para el cumplimiento de las demas fun-
ciones del Estado.

Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran ar-
moénicamente para la realizacién de sus
fines. (Art. 55 CN) .

. ARTICULO 2. Corresponde al Congreso
de la Republica reformar la Constitucién,
hacer las leyes y ejercer el control politico.

El Congreso de la Republica estara in-
tegrado por... (Art. 56 CN)

ARTICULO 3. El Gobierno nacional esta
formado por el presidente de la Repiiblica,
los ministros del Despacho y los jefes de
Departamentos Administrativos, ejecuta la
ley y administra el Estado. El presidente y
el ministro o jefe de Departamento Admi-
nistrativo correspondiente, en cada negocio
particular constituyen el Gobierno.

Ningan acto del presidente, excepto el de
nombramiento y remocién de ministros y
jefes de departamentos administrativos,
tendra valor ni fuerza alguna mientras no
sea suscrito y comunicado por el ministro
del ramo respectivo o por el jefe de Depar-
tamento Administrativo correspondiente,
quienes por el mismo hecho, se constituyen
responsables. °

La ley podra crear otros cargos y enti-
dades dependientes del Gobierno Nacional.
(Art. 57 CN)

ARTICULO 4. La Corte Suprema de
Justicia (Corte Constitucional), el Consejo
de Estado, los Tribunales y Juzgados que
determine la ley, administran justicia.

(El Senado ejerce determinadas funciones
Judiciales) (Art. 58 CN)

ARTICULO 5. Son é6rganos de control el
Ministerio Publico y la Contraloria General
de la Republica. (Conc. arts. 59y 142 CN)

ARTICULO 6. El Ministerio Publico esta

‘formado por la Procuraduria General de la

Nacién (la Fiscalia General de la Repblica)
y los demas fucionarios que determine la
ley. La Procuraduria General de la Nacién
esta encargada de la guarda y promocién de
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los derechos humanos, la proteccién del
interés publico y la vigilancia de la con-

Arint i m 3
ducta oficial de quienes desempefan fun-

1cicines publicas, y las demas que le atribuya
aley.

(La Fiscalia General de la Republica tiene
a su cargo la investigacion e instruccion de
los procesos penales que determina la ley)
( -
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Arts. 142, 143y 145 CN).
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ARTICULO 8. La organizacion electoral
esta conformada por el Consejo Nacional
Electoral, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y los demas organismos que
establezca la ley, tiene a su cargo garantizar

la expresion libre de los ciudadanos a través
del sufragio, en aquellos casos que de-
termine esta Constitucién y las leyes.

ARTICULO 9. En tiempos de paz nin-
guno de los organos del Estado podra
ejercer funciones distintas de las que esta
Constitucién le prescribe, ni arrogarse las
que corresponden a otro é6rgano o funcio-

e maedm (A o
nario. (Art. 61 CN)

CAPITULOII

SERVIDOR PUBLICO

ARTICULO 10. Los servidores publicos
estan al servico exclusivo de la comunidad,
y ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la Constitucién, la ley y el
reglamento.

Son servidores publicos los miembros de
las corporaciones publicas de eleccion
popular y los empleados del Estado y de sus
entidades descentralizadas.

La ley podra determinar los casos en que
los particulares desempeinen funciones
publicas y regulara precisamente su ejer-
cicio.

ARTICULO 11. La responsabilidad de
los servidores publicos y la manera de
hacerla efectiva la determinara la ley,
mediante procedimientos abreviados. El
Estado repetira contra el servidor publico
que dé lugar a indemnizaciones €n su
contra. (Arts. 20, 21,51, 62 CN)

ARTICULO 12. En ninguna eleccion o
nombramiento podran designarse personas
que estén ligadas entre si por matrimonio,
o que sean parientes en tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, con quienes intervienen en la
eleccién o nombramiento o han participado
en la eleccién o nombramiento de quienes
deben hacer la designacién. La violacién de
esta prohibicién genera la nulidad del
respectivo acto. (Arts. 61, 174 CN)

ARTICULO 13. En ningan caso quienes
participan en los proceso presupuestales de
entidades publicas, pondran en practica
sistemas que le permitan disponer de
cuotas personales para la asignacion o
realizacién del gasto aunque haya sido
aprobado por la ley previa y otras personas
concurran a dar cardcter colectivo a la
decisi6én. Se prohibe también a quienes
desempeiian funciones publicas, proclamar
que un gasto se ha hecho a instancias su-
yas. (Art. 62 CN)

ARTICULO 14. La ley fijara lascondi-
ciones para la participacién de los servi-
dores publicos en actividades politicas. Con
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todo, la utilizacién de las funciones del
empleo para inducir o presionar indebi-
damente a los ciudadanos a respaldar una
causa o campafa politica serd causal de
mala conducta e interdiccion de derechos y
nulidad del cargo obtenido. (Art. 61, incisos
3.4y5CN)

ARTICULO 15. Los empleos en todos los
organos y entidades del Estado son de ca-
rrera, con excepcion de los de eleccion
popular y los que determine la ley.

El ingreso, la permanencia y la promo-
cion a los empleos de carrera se hara ex-
clusivamente atendiendo al mérito me-
diante concurso u oposicién y evaluacién
periodica. El retiro se hara por calificacion
del servico, por violacién del régimen dis-
ciplinario y por otras causales previstas en
laley.

La ley organizari la administracion de las
carreras garantizando su independencia y
autonomia.

Habra una comisién de servicio civil que
sera responsable de la administracién de las
distintas carreras administrativas.
Igualmente, supervigilara las carreras es-
peciales de la rama Legislativa, de la Pro-
curaduria, de la Registraduria y de la
Contraloria. La ley determinard su con-
formacion y la forma de garantizar su
autonomia frente a las ramas del poder
publico. (Art. 61 CN)

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las
normas legales que desarrollen los prin-
cipios consignados en este articulo, seran
expedidas por el organo Legislativo en el
término de un ano; si no ocurriere, €l pre-
sidente de la Republica queda facultado
para expedirlas en un término de tres
meses.

A partir de la expedicion de las normas
legales que regulen la carrera, los nomi-
nadores de los servidores publicos la im-
plantaran en un término de dos afios.

ARTICULO 16. Ningun servidor pu-
blico entrard a ajercer su cargo sin prestar
juramento de sostener y defender la
Constitucién y de cumplir con los deberes
que le incumben. (Art. 65 CN)

Antes de tomar posesién del cargo, al
retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite, debera declarar
bajo juramento el monto de los bienes,
rentas y sus intereses propios.

La ley reglamentara el cumplimiento de
este deber.

El servidor publico que fuere condenado
por delitos contra el patrimonio del Estado,
quedara sujeto a inhabilidad definitiva para
el desempeno de funciones publicas, sin
perjuicio de las sanciones principales. (Art.
61CN)

ARTICULO 17. Nadie podrad desempe-
fiar mas de un cargo publico ni recibir mas
de una asignacién que provenga del tesoro
publico o de empresas o instituciones en
que tenga parte principal el Estado, salvo
los casos expresamente determinados por la
ley.

}I'Entiéndese por Tesoro Publico, el de la
Naci6n, las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas. (Art. 64 CN)

ARTICULO 18. Ningun servidor pu-
blico podra celebrar contrato alguno con el
Estado ni por si ni por interpuesta persona,
ni en representacion de otra, salvo las ex-
cepciones legales.

et e P e B __

ARTICULO 19. Ningin servidor pu-
blico podra aceptar cargos, honores o re-
compensas de gobiernos extranjeros, ni
celebrar contratos con éstos, sin que pro-
ceda la correspondiente autorizacién del
Gobierno. (Arts. 66 y 67 CN)

ARTICULO 20. Los funcionarios del
servicio exterior velaran por la defensa de
los derechos humanos de los colombianos
1 el exterior.

Q

TITULOII
DE LA RAMA LEGISLATIVA
CAPITULOI

DE LA COMPOSICION DEL

CONGUKESO Y DE SUS FUNCIUNEDS

ARTICULO 21, El Congreso de la Re-

publica esta compuesto ...

ARTICULO 22. El periodo de los sena-
dores, para el ejercicio de sus cargos, es de
4 anos y el de los representantes de dos
afnos, que empezaran a correr desde el 20
de julio siguiente a la eleccién. (Arts. 95 y
101 CN)

ARTICULO 23. Los individuos de una
u otra Camara representan al pueblo co-
lombiano y deberan votar consultando
unicamente la justicia y el bien comun.
(Art. 105 CN)

ARTICULO 24. Las faltas de los cuer-
pos colegiados, seran cubiertas por los -
candidatos no elegidos, de la misma lista,
en el orden de su inscripcién. En tal caso,
s6lo se aplicaran las inhabilidades e in-
compatibilidades a partir de la posesion.

ARTICULO 25. Son facultades de cada
Camara:

1. Elegir las mesas directivas.

2. Elegir, para periodos de dos afios que
se iniciaran el 20 de julio, su secretario
general, quien debera reunir las mismas
calidades sefaladas para ser elegido con-
gresista. )

3. Pedir al Gobierno los informes escritos
o verbales que necesite para el mejor de-
sempeio de sus trabajos, o para conocer los
actos de la administracién, salvo lo dis-
puesto en el ordinarl 4 del articulo si-
guiente.

4. Proveer los empleos que para el des-
pacho de sus trabajos especificamente haya
creado laley.

5. Recabar del Gobierno la cooperacion de
los organismos de la administracién publica
para el mejor desempeiio de sus funciones.

6. Organizar su policia interior.

7. En ejercicio de su funcién de control
politico, citar y requerir a los ministros a
que concurran a las sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una anticipacién no
menor de quince dias y formularse en
cuestionario escrito. En caso de que los
ministros no concurran, sin excusa acep-.
tada por la Camara respectiva, €sta podra
proponer la mocién de censura.

Los ministros deberan se oidos en la se-
sion para la cual fueron citados, sin per-.
juicio de que el debate continie en sesiones
posteriores por decisién de la respectiva
Camara. Tal debate no podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesién
respectiva.

8. Como consecuencia del control poli-
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tico, presentar mocién de censura respecto
de los ministros por asuntos relacionados

con funciones propias del cargo.

La mocién de censura, si hubiere lugar a
ella, debera proponerla por lo menos la
décima parte de los miembros que com-
ponen la respectiva Camara. La votacion se
hard entre tres y diez dias después de
terminado el debate, en Congreso en pleno,
con audiencia de los ministros para quienes
s¢ propuso la mocién de censura y su
aprobacién requerird la mayoria absoluta
de los integrantes de ambas Camaras.

Una vez aprobada, el ministro quedara
separado de su cargo. Si fuera rechazada,
los signatarios no podran presentar otra

sobre la misma materia a menos que la
motiven nuevos hechos.

9. Recabar del Gobierno la cooperacién de
los erganismos de la Administracién Pu-
blica para el mejor desempefio de sus
funciones. {Art. 103 CN)

ARTICULO 26. Es prohibido al Con-
greso y a cada una de sus Camaras:

1. Inmiscuirse, por medio de resoiuciones
o de leyes, en asuntos que son de la priva-
tiva competencia de otros poderes.

2. Exigir al Gobierno comunicacion de las
instrucciones dadas a ministros diploma-
ticos o informes sobre negociaciones que
tengan caracter reservado.

3. Decretar a favor de ninguna persona o
entidad gratificaciones, indemnizaciones,

-pensiones ni otra erogacion que no esté

destinada a satisfacer créditos o derechos
reconocidos con arreglo a la ley preexis-
tente.

4. Decretar actos de proscripcion o per-
secucién contra personas o corporaciones.

5. Autorizar viajes al exterior con dineros
del erario, salvo en cumplimiento de mi-
siones especificas aprobadas por no menos
de las tres cuartas partes de la respectiva
Camara. (Art. 78 CN)

ARTICULO 27. Cualquier Comisién
Permanente podra hacer comparecer a las
personas naturales o a las juridicas por
intermedio de sus representantes, para que
en audiencias especiales rindan informes
sobre hechos que se presume conocen, en
cuanto éstos guarden relacién directa con
proyectos sometidos a su considercién o
con indagaciones y estudios que haya de-
cidido verificar. Si la comisién insistiere
ante la excusa de quienes hayan sido ci-
tados, la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia resolvera lo pertinente
en 10 dias dentro de la mas estricta reserva,
con prioridad sobre cualquier otro asunto y
después de oir a los interesados.

Cuando la Comisién lo juzgue pertinente,
podra exigir que las declaraciones orales o
escritas se hagan bajo juramento.

La renuencia de los citados, a comparecer
o a suministrar la informaciéon requerida,
sera sancionada por la respectiva Comision
con la multa o el arresto senalados en las
normas vigentes para los casos de desacato
a las autoridades judicales.

Si de la investigacion se desprende la
necesidad de la intervencién de otras
autoridades para dar desarrollo a las con-
clusiones de la Comsiién, o para la perse-
cucién de posibles infracciones penales, se
excitara a aquellas para lo pertinente.

CAPITULOII
REUNION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONGRESO

ARTICULO 28. E]l Congreso se reunira
en sesiones ordinarias, por derecho propio,
durante dos periodos en cada afo. El
primer periodo de sesiones comenzara el 1°
de abril y terminra ei 20 de junio. Ei se-
gundo se iniciara el 20 de julio y se clau-
surara el 16 de diciembre.

Si por cualquier causa el Congreso no
pudiere reunirse en las fechas indicadas, lo
hara tan pronto como fuere posible dentro
de los periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en se-
siones extraordinarias, por convocatoria del
Gobierno y duranie ei tiempo que ésie
sefiale. En el curso de ellas no podra ocu-
parse sino de los asuntos que el Gobierno
someta a su consideracién, sin perjuicio de
la funcién de control politico que le es
propia, la cual podra ejercer en todo tiempo.
(Art. 68 CN)

ARTICULO 29. El Congreso sera insta-
lado y ciausurado publicamente por el
presidente de la Repiblica, sin que esta
ceremonia, en el primero caso, sea esencial
para que el Congreso ejerza legitimamente
sus funciones. (Arts. 69y 70)

ARTICULO 30. El Congreso tiene sede
en la capital de la Republica.

Por acuerdo mutuo, las dos Camaras
podran trasladarse a otro lugar y en caso de
perturbacion del orden publico podran
reunirse en el sitio que designe el presi-
dente del Senado. (Arts. 68 y 73 CN)

ARTICULO 31. El Congreso se reunira
en un solo cuerpo para su instalacién y
clausura, para dar posesiéon al presidente
del Republica, para recibir jefes de Estado
de’ otros paises y para elegir (designado),
(procurador general de la Nacién), (defensor
de derechos), (contralor general de la Re-
publica), (magistrados del Tribunal Su-
premo de Cuentas) y (los del Consejo Na-
cional Electoral, cuya designacién le co-
rresponde), (asi como para dar debate final
a los actos legislativos en los términos del
articulo ...) (y decidir sobre la mocién de
censura en arreglo al articulo 5)

En tales casos, el presidente del Senado y
el de la Camara seran respectivamente
presidente y vicepresidente del Congreso.
(Art. 74 CN)

ARTICULO 32. Cada Camara elegira,
para el respectivo periodo constitucional,
comisiones permanentes que tramitaran,
en primer debate, los proyectos de acto
legislativo o de ley.

La ley determinara el namero de comi-
siones permanentes y el de sus miembros,
lo mismo que las materias de que cada una
debera ocuparse.

(Cuando sesionen conjuntamente las
comisiones constitucionales permanentes,
el quorum decisorio sera el que se requiera
para cada una de las comisiones indivi-
dualmente consideradas). (Art. 72 CN)

ARTICULO 33. El Senado y la Camara
de Representantes podran disponer que
cualquiera de las comisiones permanentes
sesione durante el receso legislativo, con el
fin de debatir los asuntos que hubieren
quedado pendientes en el periodo anterior,
de realizar los estudios que la corporacion

respectiva determine y de preparar ios
proyectos que las Camaras les encomien-
den. (Art. 72 CN)

ARTICULO 34. Las sesiones de las
Camaras y de sus comisiones permanentes,
seran publicas, con las limitaciones a que
haya lugar, conforme a su reglamento. (Art.
104 CN) -

ARTICULO 35. Las mesas directivas
de ias Camaras y de las comisiones per-
manentes seran renovadas cada afo, para
periodos que se inicien el 20 de julio y
ninguno de los miembros podra ser reele-

gido dentro del mismo periodo constitu-
cional.

Las minorias tendran participacién en las
mesas directivas de las corporaciones de
eleccion popular y de sus comisiones
permanentes, segun lo determine el re-
glamento. (Art. 83 CN incisos 2y 3)

ARTICULO 36. El Congreso, las Ca-
maras y las comisiones de éstas, no podran
abrir sus sesiones ni deliberar con menos de
una cuarta parte de sus miembros. las
decisiones sélo podran tomarse con la
asistencia de la mitad mas uno de los in-
tegrantes de la respectiva corporacién,
salvo que la Constitucion determine un
quoérum diferente. (Art. 82 CN)

ARTICULO 37. En el Congreso pleno,
en las Camaras y en las comisiones per-
manentes de éstas, las decisiones se to-
maran por la mitad mas uno de los votos de
los asistentes, a no ser que la Constitucién
exija expresamente una mayoria especial.

Empero, las leyes organicas y estatuta-

‘rias, asi como las previstas en el ordinal 20

del articulo 20, s6lo podran ser dictadas o
reformadas mediante el voto favorable de
los dos tercios de los asistentes. (Art. 82 CN)

ARTICULO 38. Las normas sobre
quérum y mayorias decisorias, regiran,
también, para las asambleas departa-
mentales, (consejos intendenciales y co-
misariales) y concejos municipales. (Art. 83
inciso 3 CN)

ARTICULO 39. Toda reuniéon de
miembros del Congreso que, con el pro-
pésito de ejercer funciones propias de la
Rama Legislativa del Poder Publico, se
efectiie fuera de las condiciones constitu-
cionales, carecera de validez; a los actos
que realice no podra darseles efecto alguno
y las personas que en las deliberaciones
tomen parte seran sancionadas conforme a
las leyes. (Art. 75 CN)

CAPITULO III

DE LA FUNCION LEGISLATIVA

ARTICULO 40. Corresponde al Con-
greso, por medio de leyes, desarrollar la
Constitucion, regular el funcionamiento del
Estado y la vida social de la Nacién y ejercer
las siguientes atribuciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las
leyes (art. 76 CN numeral 1)

2. Expedir codigos en todos los ramos de
la legislacion y reformar sus disposiciones
(art. 76 numeral 2 CN)

3. (Fijar los planes y programas de de-
sarrollo econémico y social a que debe




GACETA CONSTITUCIONAL

Lunes 27 de mayo de 1991

o continuarse, con Ia determinacioén de los
recursos € inversiones que se autoricen
para su ejecucion, y las medidas necesa-
rias para impulsar el cumplimiento de los
mismos). (Art. 76 numeral 4 CN)

4. (Modificar la divisién general del te-
rritorio con arreglo al articulo 5° de la
Constitucion; establecer y reformar Ilas
otras divisiones territoriales de que trata el
articulo 7° y fijar las bases y las condi-
ciones para la creacién de municipios. (Art.

76 numeral 5)

5. (Conferir atribuciones especiales a las
Asambleas Departamentales) (Art. 76
numeral 6)

6. Variar en circunstancias extraordi-
narias y por graves motivos de conve-
niencia publica, la actual residencia de los
altos poderes nacionales. (Art. 76 numeral
8CN)

7. Determinar la estructura de la admi-
nistracién nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos ad-
ministrativos, superintendencias, esta-
blecimientos publicos, empresas indus-
triales y comerciales, sociedades de eco-
nomia mixta y otras entidades publicas,
senalandose sus objetivos de estructura
organica. (Art. 76 numeral 9 CN)

8. Expedir las normas a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccién y vigilancia que le
sefala la Constitucion.

9. Conceder precisas autorizaciones al
Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales.
El Gobierno rendird periédicamente in-
formes al Congreso sobre su ejercicio, se-
gan lo regula la ley. (Art. 76 numeral 16
CN)

10. (Se deroga el numeral 12 del articulo
76 de la Constitucion Nacional)

11. Establecer las rentas nacionales y fijar
los gastos de la administraciéon. (Art. 76
numeral 13)

12. Establecer contribuciones fiscales y
parafiscales. (Art. 76 numerales 13 y 14
CN)

13. Determinar la moneda legal, su
convertibilidad y poder liberatorio; arreglar
el sistema de pesas y medidas. (Art. 76
numeral 15 CN)

14. Aprobar o improbar los contratos o
convenios que, por razones de interés na-
cional hubiere celebrado el presidente de la
Republica con particulares, compainias o
entidades publicas, sin autorizacion previa.
(Art. 76 numeral 16 CN)

15. Decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado grandes servicios a la
patria y senalar los monumentos que deban
erigirse. (Art. 76 numeral 17 CN)

16. Aprobar o improbar los tratados o
convenios que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho in-
ternacional.

Por medio de tratados o convenios
aprobados por el Congreso, podra el Estado
obligarse para que, sobre bases de igualdad

y reciprocidad, sean creadas instituciones-

supranacionales que tengan por objeto
promover o consolidar la integracién
econdémica con otros Estados.

Si el Congreso no decide sobre un tratado
internacional de derechos humanos, en el
curso de la legislatura que le fue sometido a
su consideracién por el presidente de la
Republica, el convenio se considerara

aprobado. (Art. 76 numeral 18 CN)
17. Conceder, por mayoria de los dos

tercios de los votos de los miembros que
componen cada cidmara y, por graves mo-
tivos de conveniencia publica, amnistias o

indultos generales por delitos politicos. En

caso de que los favorecidos fueren eximidos
de la responsabilidad civil respecto de
particulares, el Estado quedara obligado a
las indemnizaciones a que hubiere lugar.
(Art. 76 numeral 19 CN)

18. Fomentar las empresas utiles o be-

nAfiang A o A irm
néficas, dignas de estimulo o apoyo, con

estricta sujeciéon a los planes y programas
de desarrollo econémico y social. (Art. 76
numeral 20 CN)

19. Dictar las normas sobre apropiacion o
adjudicacién y recuperacion de tierras
baldias. (Art. 76 numeral 21 CN)

20. Dictar las normas generales, sefa-
lando ios objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno, para los si-
guientes aspectos:

a. Organizar el crédito publico.

b. Regular el cambio internacional y el
comercio exterior.

c. Modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de
aduanas.

Estas modificaciones sélo podran reali-
zarse por razones de politica comercial; en
ningun caso por motivos fiscales o de po-
litica macroeconémica.

d. Regular las actividades de los inter-
mediarios financieros.

e. Dictar el estatuto del Banco Central.

f. Expedir los estatutos de los estable-
cimientos publicos, corporaciones alté-
nomas regionales, sociedades de economia
mixta, empresas industriales y comerciales
del Estado y otras entidades, y fijar el ré-
gimen salarial y de prestaciones sociales de
los servidores publicos. (Art. 76 numeral 21
CN)

21. Crear los servicios administrativos y
técnicos de las Camaras (Art. 76 numeral
23 CN)

22. (Unificar las normas sobre policia de
transito en todo el territorio de la Republica)
(Art. 76 numeral 24 CN)

23. Regular la educacion nacional.

ARTICULO 41. El Congreso expedira
leyes organicas a las cuales estara sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa. Por
medio de ellas se estableceran los regla-
mentos del Congreso y de cada una de las
Camaras, las normas referentes a la for-
macién del presupuesto de rentas y gastos,
las concernientes a la preparacion y
aprobacién del plan de desarrollo y a la
asignaciéon de competencias normativas a
las entidades territoriales. (Art. nuevo, art.
76. numeral 3, numeral 13, art. 80 CN)

ARTICULO 42. Mediante Leyes Esta-
tutarias, el Congreso de la Republica re-
gulara las siguientes materias:

a. Derechos fundamentales y recurso de
amparo.

b. La administracién de justicia (Corte
Constitucional y Fiscalia General de la
Republica) y Ministerio Pablico.

c. Organizacion, funciones electorales y
(régimen de los partidos politicos)

d. Instituciones y mecanismos de parti-
cipacion ciudadana a través de referendo,
plebiscito, consultas populares e iniciativa
legislativa. :

ARTICULO 43. La aprobacién, modi-
ficacién o derogacion de las leyes estatu-
tarias exigira una votacién de las dos ter-
ceras partes de ios miembros dei Congreso
y su tramite no podri exceder una legis-
latura ordinaria (anual)

Dicho tramite comprendera la revision
previa de constitucionalidad del proyecto,
antes de su aprobaciéon, por parte de la
Corte Constitucional.

CAPITULOIV
DE LA FORMACION DE LAS LEYES

ARTICULO 44. Las leyes pueden te-
ner origen en cualquiera de las Camaras, a
propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de los 6rganos que
indica el articulo 26, o por iniciativa po-
pular.

Se exceptiian las leyes a que se refieren
los ordinales 4° y 9° y los literales a) y €)
del ordinal 20 del articulo 20; las que or-
denen participaciones en las rentas na-
cionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comer-
ciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacio-
nales, todas las cuales so6lo podran ser *
dictadas o reformadas a iniciativa del Go-
bierno.

Sobre las materias especificas propues-
tas por el Gobierno, las Camaras podran
introducir en los proyectos respectivos las
modificaciones que acuerden. (Art. 79 CN)

ARTICULO 45. Mediante la suscripcion
del proyecto de ley que los promotores
hayan depositado a ese efecto ante la or-
ganizacion electoral, podran ejercer la fa-
cultad de iniciativa legislativa grupos de
ciudadanos en nuamero igual o superior al
cinco por ciento del censo electoral exis-
tente a la sazén.

La iniciativa regularmente formulada
sera sometida por la organizacién electoral
al Congreso de la Republica, que debera dar
al proyecto el tramite regulado en el arti-
culo 33 para los que hayan sido objeto de
manifestacién de urgencia. .

Los promotores del proyecto tendran
derecho a designar un vocero que sera oido
por las Camaras en todas las etapas del
tramite. (Art. 79 CN)

ARTICULO 486. El Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, (el Consejo Nacional
Electoral), (el Tribunal Supremo de Cuen-
tas), (el Contralor General de la Republica),

y (el Procurador General de la Naci6n),
tienen la facultad de formular proyectos de _
ley en las materias atinentes a las funciones ~
de los respectivos organismos. (Arts. 84 y
141 numeral 2 CN)

ARTICULO 47. Ningiin proyecto sera ley °
sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por
el Congreso, antes de darle curso en la
comision respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente Comisién Perma-
nente de cada Camara.
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3. Haber sido aprobado en cada Camara,

en segundo debate.
4, Haher oghtenida 1a

2a0CT COICNIGC a

bierno. (Art. 81 CN)

ARTICULO 48. Todo proyecto de ley
debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modifi-
caciones que no se relacionen con eila. Ei
presidente de la respectiva Comisién re-
chazara las iniciativas que no se acuerden
con este precepto, pero sus decisiones seran
zé%lables ante la misma Comisién. (Art. 77

Los proyectos de ley que no hayan sido
acumulados en la forma que ordene el re-
glamento, no podran discutirse ni votarse
conjunta o simuitdneamente. {Art. 81 inciso
1CN)

La ley que sea objeto de reforma parcial
se publicara en un soio texto que incorpore
las modificaciones aprobadas.

ARTICULO 49. Un proyecto de ley que
hubiere sido negado en primer debate
podra ser considerado por la respectiva
Camara a solicitud de su autor, del vocero

de los nrononentes, en caso de iniciativa

ESpi:Tar."EE “un miembro de la. r;s;;eaiv;
Camara o del Gobierno. (Art. 81 CN inciso
2)

ARTICULO 50. Entre la terminacién del
primer debate de cualquier proyecto y la
iniciacién del segundo, debera mediar un
lapso no inferior a ocho dias. De la misma
manera, el debate de la comisién de la
Camara que deba estudiar en segundo
lugar el proyecto no podra comenzar antes
de transcurridos quince dias desde la
aprobacion de éste en la Camara de origen.

Durante el segundo debate, cada Camara
podra introducir al proyecto las modifica-
ciones y adiciones que acuerde, asi como
disponer las supresiones que juzgue me-
nester.

En su informe a la Camara plena para
segundo debate, acompanando el proyecto
aprobado, la Comisién debera consignar la
totalidad de las demas propuestas que
fueron consideradas por ella y la explica-
cion de las razones que determinaron su
rechazo. .

ARTICULO 51. Cuando el contenido del
proyecto aprobado en una Camara dis-
crepare del aprobado en la otra, ambas
corporaciones integraran, con la vigésima
parte de sus respectivos miembros, comi-
siones accidentales que, reunidas conjun-
tamente, prepararan el texto que sera
sometido a decision final en sesién plenaria
de cada Camara. Si después de la repeticién
del segundo debate persisten diferencias en
la votacion de cada camara, se considerara
negado el proyecto. (Art. 81 inciso 2 CN)

ARTICULO 52. Los proyectos de ley que
no hubieren completado su tramite dentro
de uno de los periodos de sesiones del
Congreso y que hubieren recibido por lo
menos primer debate en alguna de las
Camaras, continuardn su curso en la si-
guiente reunién en el estado en que se
encuentren. Ningun proyecto podra ex-
tender- su consideracién por mas de dos
legislaturas. )

ARTICULO 53. El presidente de la Re-
publica podra hacer presente la urgencia en
el despacho de cualquier proyecto de ley, y

en tal caso la respectiva Camara debera
decidir sobre el mismo dentro del plazo de

treinta dias., Aun dentro de aste nlaza 1o
einta glas, Aun aenuwre Ge esie piazo, i1a

manifestacién de urgencia puede repetirse
en todas las etapas constitucionales del
proyecto. Si el presidente insistiere en la
urgencia, el proyecto tendra prelacién en el
orden del dia, excluyendo la consideraciéon

de cualaunier asunto hasta gue la resnectiva
ac cualquier asunic nasta que Ia respectiva

Camara o comisién decida sobre é€l.

Si el proyecto de ley a que se refiere el
mensaje de urgencia se encuentra al es-
tudio de una comisién permanente, ésta, a
solicitud del Gobierno, deliberara conjun-
tamente con la correspondiente de la otra
Camara, para dar primer debate al pro-
yecto. (Art. 91 CN)

ARTICULO 54. Aprobado un proyecto
de ley por ambas Camaras pasara al Go-
bierno, y si éste no io objetare, dispondra
que se promulgue como ley; si lo objetare,
lo devolverd a la Camara en que tuvo ori-
gen. (Art. 85 CN)

ARTICULO 585. El Gobierno dispone del
término de seis dias para devolver con ob-
jeciones cualquier proyecto cuando no
conste de mas de veinte articulos; de diez
dias, cuando el proyecto contenga de
veintiuno a cincuenta articulos y hasta
veinte dias cuando los articulos sean mas
de cincuenta.

Si el presidente, una vez transcurridos los
indicados términos, segun el caso, no hu-
biere devuelto el proyecto con objeciones,
debera sancionarlo y promulgarlo. Si las
Camaras entran en receso dentro de dichos
términos, el presidente tendra el deber de
publicar el proyecto sancionado u objetado
dentro de aquellos plazos. (Art. 86 CN)

ARTICULO 586. El proyecto de ley ob-
jetado, total o parcialmente, por el Go-
bierno, volvera a las Camaras a segundo
debate. (Art. 87 CN)

El presidente de la Republica sancionara,
sin poder presentar objeciones, el proyecto
que, reconsiderado, fuere aprobado por la
mitad mas uno de los miembros de una y
otra Camara. (Art. 88 inciso 1 CN)

Exceptiaase el caso en que el proyecto
fuere objetado por inconstitucionalidad. En
tal evento, si las Camaras insistieren, el
proyecto pasard a la Corte Suprema para
que ella, dentro de seis dias, decida sobre su
exequibilidad. El fallo de la Corte obliga al
presidente a sancionar la ley. Si fuere
inexequible se archivara el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es
parcialmente inexequible asi lo indicar4 a la
Comision de la Camara en que tuvo su
origen para que ésta, oido el ministro del
ramo correspondiente, rehaga e integre las
disposiciones afectadas en términos con-
cordantes con el dictamen de la Corte. Una
vez cumplido este tramite, le remitird el
proyecto nuevamente para el fallo defini-
tivo. (Art. SOCN)

ARTICULO 37. Si el Gobierno no
cumpliere el deber que se le impone, de
sancionar las leyes en los términos y segun
las condiciones que este titulo establece, las
sancionari y promulgara el presidente del
Congreso. (Art. 89 CN)

ARTICULO 58. Un numero de ciuda-
danos equivalente a la décima parte del
censo electoral, podra solicitar ante la or-
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ganizacién electoral competente la dero-
gatoria de una ley, mediante la decision
aprobada en referendo.

La ley queda derogada si asi lo determina
la mitad mas uno de los votantes que
concurran al acto de consulta, siempre y

cuando participe una cuarta parte del censo
electoral.

No procede el referendo respecto de las
leyes aprobatorias de tratados interna-
cionales, de la Ley de Presupuesto y de

leyes en materia fiscal o tributaria.

ARTICULO 59. El titulo de las leyes
debera corresponder precisamente al
contenido del proyecto y a su texto pre-
cedera esta féormula:

" *El Congreso de Colombia,
DECRETA", (art. 92 CN)

CAPITULOV
DEL SENADO
ARTICULO 60. El Senado se compon-

1. Admitir o no las renuncias del presi-
dente de la Republica o del designado.

2. Aprobar o improbar los ascensos mili-
tares que confiera el Gobierno desde oficiales
generales y oficiales de insignia de las
Fuerzas Militares hasta el mas alto grado.

3. Conceder licencia al presidente de la

‘Republica para separarse temporalmente,

no siendo caso de enfermedad y decidir las
excusas del designado para ejercer la Pre-
sidencia de la Republica.

4. Permitir el transito de tropas extran-
jeras por territorio de la Republica.

5. Nombrar las comisiones demarcadoras

"de que trata el articulo 5° de la Constitucién

Nacional.

6. Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra Nacion.

7. Por consulta del Gobierno, emitir
concepto sobre la procedencia de instaurar
cualquiera de los estados de excepcién o de
prorrogar la vigencia del que se encontrare
€n curso. ) :

8. Aprobar o improbar los nombramientos
de embajadores y jefes de misién perma:
nente que efectue el presidente de la Re:
publica. (Art. 98 CN) i

ARTICULO 62. Corresponde al Senadc

-conocer de las acusaciones que intente le

Camara de Representantes contra el pre:
sidente de la Republica o quien haga sus
veces, el procurador General de la Nacién.
los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y los consejeros de Estado, aun
cuando hubiere cesado en el ejercicio de sus
cargos. (Art. 96 CN)

ARTICULO 63. En los juicios que se si
gan ante el Senado se observaran estas
reglas:

1. Siempre que una acusacién sea pu
blicamente admitida, el acusado queda de
hecho suspenso de su empleo.

2. Si la acusacion se refiere a delitos
cometidos en ejercicio de funciones o de
indignidad por la mala conducta, el Senadc
no podrad imponer otra pena que la desti-
tuciéon del empleo o la privacién temporal
por pérdida absoluta de los: derechos pdfi-
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ticos, pero se le seguira juicio criminal al rec -

ante la Corie Suprema, si los hechos l¢
constituyen responsable de infraccién que
merezca otra pena. :

3. Si la acusacion se refiere a . delitos
comunes, el Senado se limitara a declarar si
hay o no lugar a seguimiento de causa, y en
caso afirmativo pondra al acusado a dis

_____ P < SR

posicién de la Corte Suprema.
4. El Senado podré acometer la instruc.
cién de los procesos a una diputacién de su
seno reservandose el juicio y sentencia de-
finitiva, que sera pronunciada en sesion
publica por los dos tercios, a lo menos de-los
votos de los senadores que concurran al
acto. (Art. 98 CN)

CAPITULO VI

ARTICULO 84. La Camara

sentantes se compondra... -

ARTICULO 65. Para ser elegido répre-
sentante se requiere ser ciudadano en
ejercicio y tener mas de 25 arios en la fecha
de la eleccién. (Art. 100 CN)

ARTICULO 66. Son atribuciones espe-

ciales de la Camara de Representantes:

1. (Elegir al procurador general de la
Naci6n de terna presentada por el presidente
de la Republica).

2. (Elegir al contralor general de la Re-
puablica). .

3. Examinar o fenecer definitivamente la
cuenta general del Presupuesto y del Tesoro.

4. Acusar ante el Senado cuando hubiere
causas constitucionales al presidente de la
Republica o a quien haga sus veces, al
procurador general de la Nacién, a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y a los consejeros de Estado, aun cuando
hubieren cesado en el ejercicio de sus car-
gos. En este ultimo caso por hechos u
omisiones ocurridos en el desempefio de los
mismos.’

5. Conocer de las denuncias y quejas que
ante ella se presente por el procurador ge-
neral de la Naciéon o por particulares, contra
los expresados funcionarios y, si prestan
mérito, fundar en ellas acusaciones ante el
Senado.

6. Requerir el auxilio de otras autoridades
para el desarrollo de las investigaciones que
le competen y comisionar para la practica de

ruebas cuando lo considere conveniente.
(Art. 102 CN)

CAPITULO VII
DE LOS CONGRESISTAS

ARTICULO 67. No podran ser elegidos
congresistas, diputados, consejeros (in-
tendenciales), comisariales ni concejales
distritales o municipales, sino un afo des-
pués de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones, el presidente de la Republica, los
ministros y viceministros del Despacho, los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado (Corte de Casacion
y Corte Constitucional-Consejo Superior de
la Magistratura), Consejo Electoral, etcétera.
el Contralor General de la Republica, el
procurador general de la Nacién. (el fiscal
general), los jefes de Departamento Admi-
nistrativo, el registrador nacional del Estadc
Civil, los superintendentes, los represen-
tantes legales y miembros de las Juntas
Directivas ‘0 Juntas Administradoras de las
entidades descentralizadas del orden na-

s

cional, los gobernadores, los (intendentes).
comisarios, 1os alcaldes de capital de de
partamento y de ciudades con poblacién
superior a trescientos mil habitantes,- los
contralores departamentales y del Distritc
Especial de Bogota y los secretarios de
Gobernacion. (Art. 108 inciso 1° CN)

Tampoco podran ser elegidos congresis:
tas, diputados, consejeros (intendenciaies,
comisariales, ni concejales municipales por
la circunscripcion electoral correspondiente
al territorio en el que hubieran ejercido sus
funciones o hubieran tenido jurisdiccion,
autoridad o mando, sino un afo después de
haber cesado en el ejercicio de sus funciones
los magistrados del Tribunal, los repre:
sentantes legales y los miembros ‘de las
Juntas Directivas o juntas administradoras

de lag entidades degcentralizadas del orden

Ge a5 SnNUGaGes Gesienira:lzacas el oIt

departamental o municipal, los delegados
del registrador nacional del Estado Civil y
los contralores municipales. (Art. 100 incisc
'2CN) ' :

Ningun empleado o funcionario publico nj -

trabajador oficial podra ser elegido con-
gresista, diputado (intendencial), comisarial
ni concejal, distrital o municipal, sino seis
meses después de haber cesado en el ejer-
cicio de sus funciones. :

No podra ser elegido congresistz-i, dipu-

tado, consejero (intendencial) comisarial ni
concejal distrital o municipal, quien durante
el término de seis meses hubiere intervenidc
en la gestion de negocios en su propio in-
terés o de terceros, con cualquier persona

- juridica de derecho publico del orden na-

cional o en el Distrito Especial de Bogota y
sus entidades descentralizadas ni

respectivo .departamento o municipic
quienes, durante este término, hubieran
intervenido en la gestién de negocios, en su
propio interés o de terceros, con cualquier
persona juridica de derecho publico del
orden de ental o municipal, la ley

determinara la clase de negocios a los que -

sea aplicable el presente articulo y su

prueba. (Art. 111 CN)

Tampoco podran ser elegidas las personas
ligadas por matrimonio o por parentesco en
primer grado de consanguinidad, primero
civil o afinidad, con funcionarios publicos
que en la respectiva circunscripcion ejerzan
o hubieren ejercido dentro de los seis meses
anteriores a la eleccién, funciones de ju-
risdiccién, autoridad o mando.

Quien en cualquier época hubiera sidc -

condenado por sentencia judicial o pena
privativa de la libertad no podra ser elegido
para una corporaci6n o un cargo de eleccion

pular. Se exceptuan los condenados por
delitos politicos.

El ciudadano que en el afo inmediata-
mente anterior a la eleccion se haya de-
sempefiado como director o presentador de
programa de radio y television.

No podrad ser elegido congresista quien
dentro de los seis meses anteriores a la
sleccién hubiera actuado como dirigente de
gremios econémicos o de organizaciones
sindicales. '

ARTICULO 68. No podra nuevamente ser
elegido congresista quien en cualquier €poca
anterior, hubiera perdido su investidura por
violacién del régimen de incompatibilidades,
inhabilidades o conflictos de interés. )

podran ser -
elegidos en la circunscripcién electoral del

ARTICULO 69. En la circﬁnscripclén

alantnral na nades % e
electoral no podran inscribirse por un solc

partido, movimiento o grupo, para elec:
ciones que se realizan en un afio personas
que sean entre si conyuges o parientes en
tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil. La infraccién del
presente articulo vicia de nulidad cualquier
eleccién.

INCOMPATIBILIDADES -

ARTICULO 70. A los congresistas les
estard prohibido, durante el periodo cons-
titucional para el cual fueron elegidos:

a. Desempefar cualquier cargo o emplec.
publico o privado (distinto del de minis-

trode naepachn )]

TOQC LEE 10,

‘Quien acepte el cargo de ministro, perders
la investidura de congresista. (Art..109 C.N)

b. Celebrar contratos o realizar gestiones
con personas juridicas de derecho publico ¢
con sociedades de economia mixta (en las
que la Nacién, el departamento y los mu-
nicipios o sus entidades descentralizadas
posean mdas del cincuenta por ciento del
capital).

Se exceptuan los casos en los que sea
forzoso actuar por llamamiento de la ley ¢
por ser ellos mismos o sus hijos menores
sobre quienes ejerzan la. patria potestad.
sujetos pasivos ‘de actuaciones de Estadc
frente a las cuales les asista el derecho de
impugnacién o respuesta. Igualmente
cuando se trate de proveerse de bienes y
servicios ofrecidos a cualquier ciudadano en
igualdad de condiciones. (Art. 110 C.N)

c. Sin perjuicio de lo previsto en el litera
a), ejercer funciones publicas distintas a las
que correspondan a su cargo, salvo las
ocasionales o transitorias que, sin remu-
neraciéon, les sean encomendadas con
autorizacion de la respectiva Camara. (Art.
‘109 C.N.). :

d. Celebrar contratos o realizar gestiones
con personas naturales o juridicas de de-
recho privado que administren, manejen ¢
inviertan fondos publicos.

El ciudadano que en contravencién del
presente articulo, nombre a un congresista
para un empleo o cargo o celebre con €l un
contrato o acepte que actiie como gestor er
nombre propio o de terceros, incurrira er
causal de mala conducta. ’

ARTICULO 71. Las incompatibilidades
establecidas por la Constitucién y las leyes
para los congresistas, los diputados y los
concejales, tendran vigencia por todo e
periodo constitucional para el cual fueror
elegidos. En caso de renuncia, las incom-
patibilidades se mantendran por un afo mas
después de su aceptacion, si el lapso que
faltare para el vencimiento del periodo fuere
superior. :

Quien no habiendo sido elegido fuere
llamado a ocupar el cargo de un congresiste
por falta absoluta de éste, quedara sometidc _
al régimen de incompatibilidades e inhabi
lidades a partir de su posesion. (Art. 112
C.N)

CONFLICTOS DE INTERES

ARTICULO 72. Los congresistas estarar.
obligados a poner en conocimiento de le
respectiva Camara, sus conflictos de interés
de caracter moral o econémico que los in
hiba para decidir sobre asuntos sometidos &
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su consideracion. Si no lo hicieren, cualquier
e e R |

, Ppersona podréa recusarlos.

PERDIDA DE LA INVESTIDURA

ARTICULO 73. Los miembros del Con
 greso perderan su investidura en los si
guientes casos:

a. Por violacién al régimen de incompa
tihilidadec inhahilidades y
interés.

b. Por la inasistencia en un periodo de¢

sesiones a seis reuniones plenarias (o de

comisién) en las que se voten proyectos de
actos legislativos o de ley o mociones de
censura a los ministros.

c. Por no posesionarse dentro de los ochc
dias habiles siguientes a la instalacion de le

CAmara ragnentiva n de on
Camara respectiva o de la fecha en que

fueren llamados a ocupar el cargo.
Los dos ultimos casos no procederar

ouandg medie fizerza m ~ fortiit,
fuanas meaid iucrza mayor © Cast ioriuis.

ARTICULO 74. La pérdida de la inves
tidura sera decretada por la Corte Supremse
de Justicia, de oficio si el hecho fuere pu
blico y notorio, por peticion de la Mesa Di
rectiva de la Camara correspondiente, o pol
solicitud de cualquier ciudadano.

La ley seflalard un proceso abreviado pare

resolver sobre la pérdida de la investidura er
término no superior a veinte dias.

ARTICULO 75. Los congresistas serar
inviolables por las opiniones que expreser
en el curso de los debates y por los votos que
emitan en el ejercicio de su cargo, pero es
taran sometidos a las normas que contemple
el reglamento de las camaras. (Art 107 C.N.)

ARTICULO 76. Derdgase el articulo 107
de la Constitucién Politica. (Art. 107 CN)

ARTICULO 77. De los delitos cometidos
por los miembros del Congreso mientras s¢
hayan en ejercicio de su investidura, co
nocera en forma privativa en primera )
unica instancia, la Sala de Casacién Penal d¢
la Corte Suprema de Justicia.

Ningan miembro del Congreso sera de
tenido sino en virtud de orden de la Sal:
Penal de la Corte Suprema de Justicia. Er
caso de flagrante delito, debera ser detenidc
y puesto inmediatamente a disposicion de Il
misma. (Art. 107 CN)

CAPITULO VIII

conflictos  ds
conilicios G¢

DISPOSICION SOBRE REGIMEN ELEC-
TORAL DEL CONGRESO, PROPIA DEL
TITULO DE LAS ELECCIONES

ARTICULO 78.- REVOCATORIA DEL
MANDATO. Los mandatarios elegidos
popularmente podran ser objeto de la re-
vocatoria del mandato, a excepcién del
presidente y vicepresidente de la Republica.

La solicitud de revocacion sélo podra
hacerse un afo después de haberse pose-
sionado el funcionario y de acuerdo al
procedimiento establecido.

ARTICULO 79.- La revocatoria del

mandato se ejercera a través de los si-
. guientes mecanismos:

1. La revocatoria del mandato de los
gobernadores y de alcaldes, podra ser so-
licitada por un numero de ciudadanos no

- inferior al treinta por ciento del total de
votos depositados en la respectiva eleccion,
sera aprobada en consulta popular por una
mayoria absoluta, no menor en nimero al
total de votos con los cuales fue elegido el
funcionario y decretada por el Consejo
Nacional Electoral, convocando a nuevas
elecciones.

2. La revocatoria del mandato de los
demé&s mandatarios elegidos a nombre y en
representacién de una organizacioén, partido
o movimiento politico, podra ser solicitada
por un nimero de miembros determinados
por el reglamento interno de la respectiva
organizaciéon y aprobada por la misma en
comicios especiales por voto secreto.

Si es aprobada la revocatoria del mandato
y decretada por el Consejo Nacional Elec-
toral, el funcionario serd remplazado por la

persona que le sigue en la lista por la cual

fue elegido.

Pardéigrafo. Cuando el mandatario se

hubiese inscrito a titulo personal, la revo-
catoria del mandato se hard conforme a lo
dispuesto en el numeral 1°.

CAPITULOIX

NORMAS SOBRE MATERIAS NO LEGIS-
LATIVAS CONTENIDAS EN OTROS TI-
TULOS DE LA CONSTITUCION

ARTICULO 80.- Deréganse el ordinal 1°
del articulo 141 y el articulo 212 de la
Constitucion Nacional.

151 de la Constitucién Nacional un ordinal
nuevo con el siguiente texto:

Conocer de las acusaciones que ante ella
presenten el Procurador General de la
Nacién o los particulares contra los mi-
nistros del Despacho, por delitos cometidos

-en el ejercicio de sus funciones.

CAPITULO X

FACULTAD IMPOSITIVA

ARTICULO 2.- En tiempo de paz, so-
lamente el Congreso, las Asambleas de-

partamentales y los Consejos Municipales y .

Distritales podrdn imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las orde-
nanzas y los acuerdos deben fijar, direc-
tamente los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas
de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos
pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes como recupe-
racion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios
que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y benefi-
cios, y la forma de hacer su reparto deben
ser fijados por la ley, ordenanza o acuerdo.
(art. 43 CN)

TITULO I
DE LA RAMA EJECUTIVA
CAPITULOI
DEL GOBIERNO

ARTICULO 83.- Son funciones propias
del gobierno:

1. Promulgar las leyes, obedecerlas y
velar por su exacto cumplimiento. (Art. 120
numeral 2).

2. Ejercer la potestad reglamentaria,
expidiendo las ordenes, decretos y reso-
luciones necesarias para la cumplida eje-
cucién de las leyes (Art. 120 numeral 20).

3. Nombrar a los directivos o gerentes de
los establecimientos publicos nacionales y
a las personas que deban desempeiar

cualesquiera empleos nacionales cuya
provisién no corresponda a otros funcio-
narios o corporaciones, segun la Consti-
tucién o las leyes posteriores.

En todo caso el gobierno tiene la facultad
de nombrar y remover libremente sus
agentes (salvo lo que dispone para los rec-
tores de las instituciones de educacién
superior).

4. Crear, suprimir, y fusionar los empleos
que demande el Gobierno y sefalar sus
funciones especiaies, io mismo que fijar sus-
dotaciones y emolumentos, todo con su-
jecion a la ley. El Gobierno no podra crear a
cargo del tesoro obligaciones que excedan
el monto global fijado para el respectivo
servicio en la ley de apropiaciones iniciales.
{Art. 120 numerai 21 CNJ.

5. Dar permiso a los empleados nacio-
nales que lo soliciten, para admitir cargos o
mcrcedes de gobiernos extranjeros, con
caracter temporal. (Art. 120 numeral 16

CN).

6. Disponer de la fuerza publica y conferir
grados militares, excepto los que corres-
pondan al Senado de la Republica. (Art. 120

sz anal O MATY
TIUITICTa1 O Uiy,

7. Mantener y conservar en todo el te-
rritorio el orden publico, y restablecerlo
donde fuere turbado. (Art. 120 numeral 7
CN).

8. Proveer la seguridad exterior de la
Republica, defendiendo la independencia y
honra de la Nacién y la inviolabilidad del
territorio; declarar la guerra con permiso
del Senado, o hacerla sin tal autorizacién
cuando urgiere repeler una agresion ex-
tranjera, y ajustar y ratificar el tratado de
paz, habiendo de dar inmediatamente
cuenta documentada al Congreso. (Art. 120
numeral 9 CN\.

9. Permitir en receso del Senado y previo
dictamen del Consejo de Estado el transito
de tropas extranjeras por el territorio de la
Republica. (Art. 120 numeral 10 CN).

10. Cuidar de la exacta recaudacioén y
administracion de las rentas y caudales
publicos, y decretar su inversién con
arreglo a las leyes. (Art. 120 numeral 11
CN).

11. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la

-ensefianza de acuerdo con la ley: (Art. 120

numeral 12 CN).

12. Celebrar contratos para la prestacion
de servicios y la ejecucién de obras publicas
con arreglo a las leyes. (Art. 120 numeral
12CN).

13. Ejercer la inspeccion y vigilancia
sobre el Banco Central, sobre sus directivos
y demas empleados de acuerdo con la ley.
(Art. 120 numeral 14 CN).

14. Ejercer la inspeccién, vigilancia y
control de todos los establecimientos fi-
nancieros, inversionistas institucionales,
sociedades mercantiles, entidades coope-
rativas, bolsas de valores, intermediarios
bursatiles y demas entidades, y hacer
cumplir las normas de intervencion, de
acuerdo con la ley. (Art. 120 numeral 14
CN).

15. Organizar el crédito publico; reco-
nocer la deuda nacional y arreglar su ser-
vicio; regular el ahorro privado, el comercio
exterior y el cambijo internacional, los
aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas, *de
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acuerdo ¢
numeral 22 CN),
16. Expedir cartas de naturalizaci

17. Dirigir las relaciones diplomaticas y
comerciales con los demas Estados y en-
tidades de derecho internacional; nombrar
los agentes diplomaticos; recibir los agentes

resnectivos v celebhrar con otros Estados v

respeclives ceie2rar ¢on ores &staqces y

entidades de derecho internacional tratados
0 convenios que se someterdn a la apro-
bacion del Congreso.

El presidente dispondra hasta la legisla-
tura ordinaria siguiente a la cual fue ce-
lebrado un convenio o tratado interna-
PP | e b naeln A mmewa sl Ban A
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Congreso.

ARTICULO 84 (nuevo).- Corresponde al
gobierno, en relacién con el Congreso:

1. Concurrir a la formacién de las leyes,
presentando proyectos por intermedio de
los ministros, ejerciendo el derecho de ob-
jetarlos y cumpliendo el deber de sancio-
narlos con arreglo a la Constitucién.

2. Convocar las sesiones extraordinarias.
(Art. 118 numeral 2 CN).

3. Presentar al Congreso el plan general
de desarrollo econémico y social, conforme
a lo dispuesto en el articulo (80) y dentro de
los términos alli estipulados. (Art. 118
numeral CN).

4. Enviar a la Camara de Representantes
el proyecto de presupuesto de rentas y
gastos, conforme a lo previsto en el articulo
(208). (Art. 118 numeral 3 CN).

5. Dar a las Camaras Legislativas los in-
formes que éstas soliciten sobre negocios

que no demanden reserva. (Art. 118 nu-
meral 5 CN).

6. Prestar eficaz apoyo a las Camaras
cuando ellas lo soliciten, poniendo a su
disposicion, si fuere necesario, la fuerza
publica. (Art. 118 numeral 6 CN).

ARTICULO 85 (nuevo).- Corresponde al
gobierno, en relacién con la rama judicial:

1. Prestar a los funcionarios judiciales,
con arreglo a las leyes, los auxilios nece-
sarios para hacer efectivas sus providen-
cias. (Art. 119 numeral 2 CN).

2. Conceder indultos por delitos politicos,
con acuerdo a la ley que regule el ejercicio
de esta facultad. En ningan caso los in-
dultos podran comprender la responsabi-
lidad que tengan los favorecidos respecto de
los particulares.

El gobierno informara al Congreso sobre
el ejercicio de esta facultad (Art. 119 nu-
meral 4 CN).

CAPITULOII

DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ARTICULO 86 (nuevo).- El presidente
de la Repiiblica es el jefe del Estado y la
suprema autoridad administrativa, sim-
boliza la unidad nacional y al jurar el
cumplimiento integral de la Constitucién y
de las Leyes se compromete a garantizar los
derechos y libertades de todos los colom-
bianos.

ARTICULO 87. Corresponde al Presi-
dente de la Repuiblica:

1. Instalar y clausurar las sesiones del
Congreso.

2. Presidir el Consejo de Ministros.
3. Nombrar y separar libremente a los

minisiros dei despacho y a ios jefes de

departamentos administrativos.

4. Distribuir los negocios, segun sus
afinidades entre ministerios, departa-
mentos administrativos y establecimientos

publicos.

5. Presentar al Congreso, al inicio de cada
legislatura, un mensaje sobre los actos de la
administracion, sobre los de ejecucion de
los planes y programas de desarrollo eco-
némico y social y sobre los proyectos que el
gobierno se proponga adelantar durante la
vigencia de la nueva legislatura.

6. Dirigir, cuando lo estime conveniente,
las operaciones de la guerra, como co-
mandante supremo de las Fuerzas Militares
de la Republica.

7. Presentar al Senado para su aproba-
cion o improbacién los nombramientos de
embajadores y jefes de misién permanente
que efectue.

ARTICULO 88.- El presidente de la
Republica sera elegido para un periodo de
cuatro afos, por la mitad mas uno de los
votos que de manera secreta y directa
depositen los ciudadanos en la forma que
determine la ley.

La eleccién del presidente de la Republica
(y de miembros del Congreso) se hara (en
un mismo dia) en la forma que determine la
ley, si en esta ocasién ningun candidato a la
Presidencia obtuviese la mayoria sefialada
en el inciso anterior, se celebrard una nueva
votacion de conformidad con la misma ley
(en fecha que seinalard la organizacién
electoral), para no antes de treinta dias ni
después de cuarenta y cinco dias contados
a partir de la fecha de la primera y en ella
s6lo participaran los candidatos que en
aquella hubiesen obtenido las dos mas altas
votaciones. Quien obtenga el mayor ni-
mero de votos en la segunda votacién sera
declarado electo presidente de la Republica.

En caso de falta absoluta de alguno de los
candidatos que hubiese obtenido mayoria
relativa en la primera vuelta, el partido o
movimiento politico que lo hubiere inscrito,
procedera a inscribir un nuevo candidato
para la segunda vuelta. Si la falta se pro-
dujere con una antelacion menor a quince
dias antes de la fecha de la segunda vuelta
esta fecha se prorrogard en quince dias
mas. (Art. 114 CN).

ARTICULO 89.- Para ser presidente de
la Republica se requieren las mismas ca-
lidades que para ser senador (Art. 115 CN).

ARTICULO 90.- El Presidente de la
Republica electo tomara posesion de su
destino ante el Presidente del Congreso, y
prestara juramento con estos términos:
Juro a Dios cumplir fielmente la consti-
tucién y leyes de Colombia. (Art. 116 CN).

ARTICULO 91.- Si por cualquier motivo
el presidente no pudiere tomar posesion
ante el Congreso, lo hara ante la Corte
Suprema de Justicia, o en defecto de ésta,
ante dos testigos (Art. 38 del acto legislativo
numero 1 de 1968. (Art. 117 CN).

ARTICULO 92.- El Senado concede li-
cencia temporal al presidente para dejar de

.. .ejercer. el poder ejecutivo. L

Por motivo de enfermedad el presidente
puede, por €l tiempo necesario, dejar de
ejercer el poder ejecutivo dando “previo
aviso al Senado, o, en receso de éste, a la
Corte Suprema. art. 123 CN).

ARTICULO 93. Son faltas absolutas del
presidente de la Republica: su muerte, su
renuncia aceptada, la destituci¢n decretada .
por sentencia, la incapacidad fisica per-
manente y el abandono del puesto, decla-

rados estos dos ultimos por el Senado.

Son faltas temporales del presidente de la
Republica: La suspension en el ejercicio del
cargo como consecuencia de la admision
publica de la acusacién que apruebe el
Senado en el caso previsto por el ordinal
primero del articulo 43, y la licencia y la
enfermedad, de conformidad con el articulo
91 (Art. 3° del acto legislativo niamero 1 de
1977). (art. 125 CN).

ARTICULO 94. El encargado del poder
ejecutivo tendrd la misma preminencia y
ejercerd las mismas atribuciones que el
presidente, cuyas veces desempena. (art.
126 CN).

ARTICULO 95. El Presidente de la
Republica o quien haga sus veces no podra
trasladarse a territorio extranjero durante el
ejercicio de su cargo, sin aviso previo al
Senado, o en receso de éste, a la Corte
Suprema de Justicia.

La infraccion a esta disposicion implica
abandono del puesto.

El presidente de la Republica o quien
haya ocupado la Presidencia a titulo de
encargado, no podra salir del pais dentro
del afio siguiente a la fecha en que ces6 en
el ejercicio de sus funciones, sin permiso
previo del Senado.

Cuando el Presidente de la Republica se
traslade a territorio extranjero en ejercicio
del cargo, el ministro a quien corresponda,
segun el orden de precedencia legal, ejer-
cera, bajo su propia responsabilidad, las
funciones constitucionales que el presi-
dente le delegue. El Ministro Delegatario
pertenecera al mismo partido politico del
Presidente (Art. 5° del acto legislativo
nuamero 1 de 1977). (art. 128 CN).

ARTICULO 96. Quien a cualquier titulo
hubiere ejercido el cargo de Presidente de la
Republica no podra ser elegido para éste ni
para el de Designado (vicepresidente), ni
desempenarlo en periodos presidenciales
diferentes.

Tampoco podra ser elegido Presidente de
la Republica el ciudadano que un afo antes
de la eleccion haya ejercido los cargos de
(Ministro o Viceministro del Despacho,
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
o del Consejo de Estado, Contralor General
de la Republica, Procurador General de la
Nacién, Jefe .de Departamento Adminis-
trativo, Registrador Nacional del Estado
Civil, o Fiscal General de la Nacién. (art.
129 CN).

ARTICULO 97. El presidente de la Re-
publica, o quien haga sus veces, sera res-
ponsable por sus actos u omjisiones que
violen la Constitucién o las leyes (Art. 29
del acto legislativo niimero 3 de 1910). (art.
130 CN). i

ARTICULO 98. El Presidente de la
Repiblica,. durante el periodo para el que
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sea elegido o el que se halle encargado del
poder ejecutivo, mientras lo ejerza, no
podran ser perseguidos ni juzgados por
delitos, sino en virtud de acusacién de la
Camara de Representantes y cuando el
Senado haya declarado que hay lugar a
formacién de causa (art. 31 del acto legis-
lativo nimero 3 de 1910) (art. 131 C.N.)

o CAPITULO Il

ALTERNATIVA A"
DEL DESIGNADO
ARTICULO 99. El Congreso elegira cada
dos aios un Designado, quien remplazara
al presidente en caso de falta absoluta o
temporal de éste.
El Presidente podra dar al Designado
encargos o misiones especiales.

El periodo del Designado se iniciara el 7
de agosio dei mismo afo en que empieza ei

. periodo presidencial.

Cuando por cualquier causa no hubiere
hecho el Congreso elecciéon de Designado,
conservara el caracter de tal el anterior-
mente elegido.

A falta de Designado entraran a ejercer la
Presidencia de la Republica los ministros en
el orden que establezca la ley y en su de-
fecto, los gobernadores, siguiendo éstos el
-orden de proximidad de su residencia a la
capital de la Republica.

La persona que de conformidad con este
articulo, remplace al presidente pertenecera
al mismo partido o movimiento politico de
éste.

En las faltas temporales del Presidente de
la Republica bastara que el Designado tome
posesién del cargo en la primera oportu-
nidad para que pueda ejercerla poste-
riormente cuantas veces fuere necesario.
(art. 124 CN).

ARTICULO 100. En caso de falta ab-
soluta del presidente de la Republica, el
Designado asumira la Presidencia y de
inmediato, convocara a elecciones para una
fecha no inferior a treinta dias ni posterior
a sesenta, contados a partir de aquella en
que hubiere asumido el cargo, salvo que el
lapso que faltare para la expiracién del
periodo presidencial fuere inferior a doce
meses.

Si el encargado de la presidencia fuere un
ministro o un gobernador, por falta abso-
luta del designado,
tamente al Congreso para que se reuna
dentro de los diez dias siguientes, con el fin
de elegir al designado, quien declarado
electo, tomara posesion del cargo de pre-
sidente de la Republica. En caso de que el
ministro o el gobernador encargado no
hiciere la convocacién, el Congreso se
reunira por derecho propio dentro de.los
treinta dias siguientes a la fecha en que se
produjo la vacancia presidencial.

Son faltas absolutas del designado:

Su muerte, su renuncia aceptada y la
incapacidad fisica permanente declarada
por el Senado.

El Congreso podra reunirse por derecho
propio o por convocatoria del Gobierno,
para elegir designado cuando esta dignidad
estuviere vacante (art. 127 CN).

ARTICULO 101. En caso de la falta
absoluta del presidente electo, el titular
convocara de inmediato a nuevas elec-
ciones que tendran.lugar.antes de cum-

convocara inmedia-

plirse el periodo constitucional respectivo;
si la falta se produce con una antelacion

one no nermite la realizanidn de lag alan
Que e pormnile :a réa:izZacion Ge ias &iec-

ciones antes de dicho plazo, correspondera
al Presidente del Congreso asumir el.cargo;
en calidad de Presidente Interino, a partir
de la iniciacién de dicho periodo y convocar
inmediatamente las elecciones que tendran

lucar dentro de log treinta dias siguientes a
ugar dentro de los treinta dias siguientes a

aquel periodo en que se produjo la falta
absoluta del Presidente Electo.

ALTERNATIVA “B"
VICEPRESIDENTE

ARTICULO 102. Habra un Vicepresi-
dente de la Republica elegido popularmente

el mismao dia v en la misma férmula con el

e mssme ad € & misma ermuia ¢en ¢:

Presidente de la Republica.

El Vicepresidente tendra el mismo pe-
riodo del presidente y lo remplazara en sus
faltas temporales o absolutas, aun en el
caso de que éstas se presenten antes de su
posesion.

En las faltas temporales del Presidente de

la Republica, bastara que el Vicepresidente
tome posesion del cargo en la primera
oportunidad, para que pueda ejercerlo
cuantas veces fuere necesario. En caso de
falta absoluta del Presidente de la Repu-
blica, el vicepresidente asumira hasta el
final del pariodo presidencial.

El Presidente podra dar al Vicepresidente
misiones o encargos especiales, sin per-
juicio de la responsabilidad que le corres-
ponda. Igualmente podra designarlo para
ocupar otro cargo en la rama ejecutiva. El
Vicepresidente no podra asumir funciones
de Ministro Delegatario.

ARTICULO 103. En caso de falta ab-
soluta del vicepresidente, (la Asamblea
Nacional Legislativa) (Congreso), se reunira
por derecho propio o por convocatoria del
Presidente para elegir el remplazo para el
resto del periodo. .

Son faltas absolutas del Vicepresidente:
su muerte, su renuncia aceptada y la in-
capacidad fisica permanente declarada por
la (Asamblea Nacional Legislativa) (Con-
greso).

ARTICULO 104. A falta del Vicepresi-
dente ejerceran la Presidencia los ministros
en el orden que establezca la ley, y en su
defecto, los Gobernadores, siguiendo éstos
el orden de proximidad de su residencia a la
capital de la Republica.

La persona que, de conformidad con este
articulo remplace al Presidente, pertenecera
al mismo partido o movimiento politico de
éste y ejercera la Presidencia hasta que (la
Asamblea Nacional Legislativa) (Congreso)
elija una persona, la cual declarada electa
tomara posesion del cargo de Presidente de
la Republica. (La Asamblea Nacional Le-
gislativa) (Congreso) efectuara dicha elec-
cion por derecho propio dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha en que se
produjo la vacancia presidencial.

ARTICULO 105. Para ser elegido vi-
cepresidente, se requieren las mismas
condiciones que para presidente de la
Republica. El vicepresidente no podra ser
reelegido en ningun caso.

" El vicepresidente, hubiese asumido o no
la Presidencia, podra aspirar a la Presi-
dencia, pero quedara .inhabilitado para

hacerlo en el periodo inmediatament
guiente.

’ CAPITULOIV
DE LOS MINISTROS Y JEFES
DE DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 108. El. numero, nomen-

clatuira v nracadancin Aa las Adiodi—doo 2
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nisterios y departamentos administrativos
ze;]‘an determinados por la ley. (art. 132
).

ARTICULO 107. Para ser ministro o Jefe

de Departamento Administrativo se re-

quieren las mismas calidades que para ser
representante a la Camara. {(art. 133 C.N)
ARTICULO 108. Los ministros y ios
Jefes de Departamento Administrativos
concurren con el Presidente de la Republica

en el ejercicio de las funciones del gobierno.

Los Ministros y los Jefes de Departa-
mento Administrativos son los jefes supe-
riores de la administracién, quienes dirigen
la actividad administrativa y ejecutan la

ley.
J

Los ministros en relacién con el Congreso
son érganos de comunicacién del Gobierno;
presentan a las Camaras proyectos de ley,
atienden las citaciones que aquellas les
hagan y toman parte en los debates direc-
tamente o a través de los Viceministros.

Los Ministros y los jefes de departa-
mentos administrativos presentaran al
Congreso, dentro de los primeros quince
dias de cada legislatura, un informe sobre el

.estado de los negocios adscritos a su mi-

nisterio o departamento administrativo, y
sobre las reformas que la experiencia
aconseje que se introduzcan.

Las Camaras pueden requerir la asis-
tencia de los Ministros, y las Comisiones
permanentes de las Camaras pueden re-
querir, ademas la asistencia de los vice-
ministros, de los jefes de Departamento
Administrativos, del Presidente del Banco
Central, de los gerentes o directores de las
entidades descentralizadas del orden na-
cional y de otros funcionarios de la rama
ejecutiva del poder publico (art. 134 C.N)

CAPITULOV
DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

ARTICULO 109. La actividad admi-
nistrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de moralidad, eficacia,
economia, celeridad e imparcialidad, a
través de la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, en los
términos que establezca la ley. La admi-
nistracion publica, en todos sus o6rdenes
tendra un control interno que se ejercera en
los términos que senale la ley.

De la descentralizacién administrativa

ARTICULO 110. Las entidades des-
centralizadas funcionalmente o por servi-
cios sélo pueden crearse por ley, o por
autorizacién de ésta, con fundamento en los
principios que orientan la actividad ad-
ministrativa.

Los particulares pueden cumplir, ,fun-
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ciones administrativas en los términos y
condiciones que senale la ley.

Ei régimen juridico generai de las enti-
dades descentralizadas y la responsabilidad
de sus jefes, directores o gerentes es regu-
lado por la ley (art. 135 C.N)

De la delegacién de Funciones

ARTICULO 111. Para el ejercicio de la
actividad administrativa, ei gobierno pucde
delegar funciones en sus ministros o jefes
de departamentos administrativos de
acuerdo con la ley. Asi mismo, puede de-
legar funciones en sus ministros o jefes de
departamentos administrativos, de acuerdo
con la ley. (Asi mismo, puede delegar
funciones en los gobernadores, los alcaldes
y el vicepresidente).

El gobierno puede reasumir las funciones
delegadas, con sujecion a 1o dispuesto en la
ley.

Los Ministros, los jefes de departamentos
administrativos, los gobernadores, los al-
caldes, los superintendentes y los jefes,
directores o gerentes de las demas enti-
dades administrativas, pueden delegar
funciones en los términos que senale la ley,
con la responsabilidad que ésta indique.
(art. 135 C.N)

De la desconcentracién de funciones

ARTICULO 112. Los ministerios, los
departamentos administrativos, las supe-
rintendencias y las demas entidades ad-

_ministrativas que sefale la ley, cumplen,
bajo su propia responsabilidad, las fun-
ciones administrativas que les atribuye la
ley (art. 135 C.N.)

CAPITULO VI
DE LA FUERZA PUBLICA

ARTICULO 118. Responsabilidad del
mando.

En caso de infraccion manifiesta de un
precepto constitucional en detrimento de
alguna persona, el mandato superior no
exime de responsabilidad al agente que lo
ejecuta.

Los militares en servicio, quedan ex-
ceptuados de esta disposicién.

Respecto de ellos, la responsabilidad
recaera unicamente en el superior que dé la
orden. (arts. 20y 21 C.N)

ARTICULO 114. Porte de armas.

Sélo el gobierno puede introducir, fa-
. bricar y poseer armas y municiones de
guerra.

Nadie podra poseer ni portar armas sin
permiso de la autoridad. Este permiso no
podra extenderse a los casos de concu-
rrencia a reuniones politicas, a elecciones,
o a sesiones de asambleas o corporaciones
publicas, ya sea para actuar en ellas o para
presenciarlas.

Los miembros de organismos nacionales

. de seguridad y de otros cuerpos armados de

cardcter permanente y de creacién legal,

an portar armas bajo el control de las

Fuerzas Militares, de conformidad con los

principios y procedimientos que senale la
ley (Art. 48 C.N.).

ARTICULO 115. Fuerza Publica y
Servicio Militar Obligatorio.

La fuerza publica estara integrada en
forma exclusiva por las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional. :

Todos los colombianos estidn obligados a
tomar las armas cuando las necesidades
publicas lo exijan para defender la inde-
pendencia nacional y las instituciones
publicas.

La ley determinara las condiciones que en
todo tiempo eximen del servicio militar y
las prerrogativas por la prestacion del

mismo (art. 165 C.N.}

ARTICULO 1186. Fuerzas Militares.

La nacién tendra para su defensa unas
Fuerzas Militares permanentes constituidas
Ro‘r el Ejército, la Armada y la Fuerza

érea.

Las Fuerzas Militares tendran como fi-
nalidad primordial la defensa de la sobe-
rania, la independencia, la integridad del
Territorio Nacional, y el orden constitu-
cional

La ley determinara el sistema de rem-
plazo de las Fuerzas Militares, asi como los
ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera
prestacional y disciplinaria que les es
propio (Art. 166 C.N.)

ARTICULO 117. De la Policia Nacional.
Laley organizara el Cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado
de naturaleza civil y permanente a cargo de
la nacién, cuyo fin primordial es propender
por el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas y asegurar que los
habitantes en Colombia convivan en paz.
La ley determinara su régimen de carrera.
prestacional y disciplinario.  (Art: 167
C.N))

ARTICULO 118. Fuerza Publica y De-
rechos Politicos.

La Fuerza Publica no es deliberante, ni
podra reunirse, sino por orden de la auto-
ridad legitima, ni dirigir peticiones, sino en
asuntos que se relacionen con el servicio y
moralidad del respectivo cuerpo y con
arregloalaley.

Los miembros de la Fuerza Publica no
podran ejercer la funcion del sufragio,
mientras permanezcan en servicio activo,
intervenir en debates partidistas (politicos)
(Art. 168 CN)

ARTICULO 119. Derechos adquiridos.

Los miembros de la Fuerza Publica no
pueden ser privados de sus grados, honores
y pensiones, sino en los casos y del modo
que determine la ley. (Art. 169 C.N.)

ARTICULO 120. Del Fuero Penal de la
Fuerza Publica.

De los delitos cometidos por los miembros
de la Fuerza Publica en servicio activo y en
relacién con el mismo servicio, conoceran
las Cortes Marciales o Tribunales Militares,
con arreglo a las prescripciones del Cédigo
Penal Militar (Art. 170 C.N.)

ARTICULO TRANSITORIO. 121.—
Como consecuencia del espiritu de paz y
concordia que inspira esta Constituyente y
en desarrollo del articulo 48 de la actual
Constitucién, el Gobierno dispondra el
recaudo de las armas de uso privativo de la
Fuerza Publica y no contempladas en la ley,
que estén en poder de los particulares.

En todo el Territorio Nacional queda

o dndo Alncn Ao e A
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CAPITULO VII
DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

ARTICULO 122.— El presidente de la
Republica podra declarar el Estado de Sitio,
en caso de guerra exterior.

Mediante tal declaracion ei Gobierno
tendri ademas de las facultades previstas
en el Estado de Excepciéon, las que la
Constitucién expresamente autoriza y las
necesarias para afrontar la agresiéon o de-

fender la soberania o el orden democratico.

Los decretos que dicte el presidente
suspenderan las leyes que sean incompa-
tibles con el Estado de Sitio, siempre que
lleven la firma de todos los ministros.

(En todo caso el ejercicio de estas facul-
tades estard sometido al derecho interna-
cional y humanitario).

El gobierno declarara restablecido- el
orden publico tan pronto como haya cesado
la guerra. (Art. 121 C.N.}

ARTICULO 123.— En caso de conmo-
cion interior que a juicio del Gobierno
amenace seriamente la estabilidad y fun-
cionamiento de las instituciones del Estado,
podra el presidente de la Republica, con la
firma de todos los ministros, declarar
turbado el orden publico y en Estado de
Excepcion toda la Republica o parte de ella,
por un término maximo de noventa dias
prorrogables por periodos iguales.

Las prorrogas del Estado de Excepcion
requeriran concepto previo del Congreso
(Senado), no obligatorio para el gobierno.
Transcurrido un afno desde la fecha de
declaratoria inicial del Estado de excepcion,
éste cesar4 en todos sus efectos.

En virtud de la declaratoria del Estado de
Excepcién, el presidente de la Republica
tendra las - facultades constitucionales o
legales previstas para la conservaciéon del
orden publico y podra, con la firma de todos
los ministros, expedir decretos con fuerza
de ley, destinados exclusivamente a con-
jurar la conmocién y a impedir la extension
de sus efectos. Tales decretos solamente
podran referirse a materias que tengan
relaciéon directa y especifica, con la situa-
cién que determiné la declaratoria del Es-
tado de Excepcion. Los decretos que dentro
de estos precisos limites dicte el presidente
no podran derogar las leyes. Sus facultades
se limitan a suspender las que sean in-
compatibles con el Estado de Excepcién. A
solicitud del Gobierno, el Congreso consi-
derara la adopcion de ellos como legislacion
ordinaria de conformidad con los proce-
dimientos especiales que establezca su
reglamento.

El ejercicio de las facultades derivadas de
dicho estado y su aplicacién por cualquier
autoridad se hara en forma proporcionada
a las circunstancias. (Art. 121 C.N.)

ARTICULO 124.— La vigencia de los
Estados de Excepcién no interrumpe el
normal funcionamiento de los poderes
publicos. Si el Congreso estuviere en receso,
debera ser convocado dentro de los veinte
dias siguientes.

El gobierno enviara a la Corte Constitu-
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cional (Corte Suprema de Justicia), al dia
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mencionados en los articulos anteriores,
para que aquella decida definitivamente
sobre su constitucionalidad. Si el gobierno
- no cumpliere con el deber de enviarlos, la
Corte Constitucional (Corte Suprema de
Justicia), aprehendera inmediatamente de
oficio su conocimiento.

La corte tendra un maximo de treinta
dias para decidir. El incumplimiento de este
término dara lugar a la destitucién de los
magistrados responsables.

Seran responsables el presidente y los
ministros cuando se declaren los Estados de
Excepciéon sin haber ocurrido los hechos
senalados en este articulado y seran tam-
bién lo mismo que los demas funcionarios,
por cualquler abuso que hubieren cometido
en el ejercicio de las facultades a que se
refiere el presente capitulo.

En caso de conflicto armado ademais de la
constitucién se respetaran las reglas del
derecho internacional humanitario de
conformidad con los tratados y convenios
suscritos y ratificados por el pais.

ARTICULO 125.— Una ley (estatutaria),
regulara los Estados de Excepcién sena-
lando el alcance de las facultades derivadas
de su declaratoria y el ambito de los deberes
y responsabilidades exigibles. No obstante
en ningan tiempo podran ser suspendidos
o restringidos los derechos a la vida, a no
ser sometidos a tortura, o a penas o actos
crueles, inhumanos o degradantes; a no ser
sometidos a esclavitud o servidumbre, a no
ser condenado a una pena mas grave en
virtud de una legislacién penal retroactiva,
el derecho a no ser privado de libertad por
obligaciones civiles y las libertades de
conciencia, de religiéon y de cultos, el ha-
beas corpus y el recurso de tutela (amparo).

CAPITULO VIII
DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

ARTICULO 126. Limites.

Los limites de Colombia son los esta-
blecidos en los tratados internacionales
aprobados por el Congreso y debidamente
ratificados por el presidente de la Repu-
blica, y los definidos por los laudos arbi-
trales o sentencias debidamente recono-
cidas.

Los limites sefialados en la forma prevista
en esta Constituciéon, sélo podran ser va-
riados en virtud de tratados aprobados por
el Congreso.

Forman parte de Colombia, ademas de las
islas, isiotes, cayos, morros y bancos que ie
pertenecen en los mares limitrofes. la isla
de Malpelo y el archipiélago de San Andrés
y Providencia y Santa Catalina, el mar te-
rritorial, la plataforma continental, los re-
cursos naturales de la zona econdémica
exclusiva y el espacio aéreo.

El Estado ejercera los otros derechos que
le correspoden sobre la zona contigua, y la
Zona econoiIrnica exciusiva.

ARTICULO 127.— Nacionalidad.

Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento:

a). Los nacionales de Colombia, con una
de dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos o que siendo hijos de extranjeros,
alguno de sus padres estuviera domiciliado
en la Republica en el momento del naci-
miento;

b). Los hijos de padre o madre colom-
biana que hubieren nacido en tierra ex-
tranjera y luego se domiciliaren en la Re-
publica.

2. Por adopcion:

a). Los extranjeros que soliciten y ob-
tengan carta de naturalizacién, de acuerdo
con la ley; la ley establecera los casos en los
cuales se pierda la nacionalidad colombiana
por adopcién.

b). Los latinoamericanos por nacimiento
domiciliados en Colombia, que con auto-
rizacion del gobierno y de acuerdo con la
ley y el principio de reciprocidad, piden ser
inscritos como colombianos ante la mu-
nicipalidad del lugar donde se establecie-
ron.

Ningun colombiano por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad. Los ex-
tranjeros que adopten nacionalidad co-
lombiana, no estaran obligados a renunciar
a su nacionalidad de origen o adopcién.

Quienes hayan renunciado a la nacio-
nalidad colombiana podran recobrarla
cuando ante autoridad competente y bajo la
gravedad del juramento, manifiesten el
deseo de readquirirla. Y su voluntad de fijar
domicilio en Colombia. (Arts. 8y 9 C.N.)

ARTICULO 128.— Es deber de todos los
nacionales y extranjeros en Colombia, vivir
sometidos a la Constitucion y a las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades (Art.
10C.N))

ARTICULO 129.— Los extranjeros
disfrutardin en Colombia de los mismos
derechos civiles que se concedan a los

colombianos. Pero la ley podra, por razones
de orden pubiico, subordinar a condiciones
especiales o negar el eiercicio de determi-

nados derechos civiles o los extranjeros.

Gozaran asi mismo los extranjeros en el
territorio de la Repuiblica de las garantias
concedidas a los nacionales, salvo las li-
mitaciones que establezca la Constitucion o
las leyes.

Los derechos politicos se reservaran a los
nacionaies {Art. 5°, del acto legisiativo N°
1de 1936). (Art. 11 C.N.)

ARTICULO 130.— La capacidad, el
reconocimiento y, en general, el régimen de
las sociedades y demés personas juridicas,

. Tawr Anlacmahinen (A -

se determinaran Por la Iy CO10iTiniaiia (.
6°. del acto Legislativo de 1936). (Art. 12
C.N)

ARTICULO 131.— El Colombiano,
aunque haya renunciado a la calidad de
nacional, que intervenga contra los inte-
reses del pais en guerra exterior contra
Colombia, sera juzgado y penado como
traidor.
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tranjeros domiciliados en Colombia, no
podran ser obligados a tomar las armas
contra su pais de origen ni los colombianos
nacionalizados en pais extranjero a hacerlos
contra el pais de su nueva nacionalidad
(Art. 13C.N.)

ARTICULO 132.— La Comisién Asesora
de Relaciones Exteriores es el cuerpo
consultivo del presidente de la Republica,
que se reune por convocatoria de este o del
ministro de Relaciones Exteriores y cuya
composicion sera determinada por la ley.

ARTICULO 133.— Los Tratados, con-
venios o acuerdos internacionales en los
cuales la nacién sea parte contratante,
podran estar sometidos a control consti-
tucional.

Cualquier ciudadano podra ejercer la
correspondiente accion de inexequilibilidad
ante la (Corte Constitucional) una vez
firmado dicho instrumento internacional y
antes de la ratificacion del mismo.

(La Corte Constitucional) dispondra de
treinta dias laborales para pronunciarse
sobre la accién de inexequibilidad, previo
concepto del procurador general de la
Nacién quien tendra quince dias para
emitirlo.
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MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA, Secretaria de la Comisién Cuarta

CONSTANCIA
La Suscrita Secretaria de la Comision
Cuarta, certifica que los articulos conte-
nidos en el informe fueron aprobados por la
Comisiéon y en las Actas se encuentra el
mismo texto y la votaciéon que cada uno
obtuvo.

Atentamente,
MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA.

Secretaria Comisién Cuarta

Créiara LomisSion Luars

____ P

Bogota, Mayo 24 de 1991

El informe es entregado a la Comision
codificadora en la misma fecha.

Recibido,

COMISION CODIFICADORA.

TITULOI
DE LA NACION Y DEL TERRITORIO

EXTRADICION

Se prohibe la extradicién de colombia-
nos.

No se concedera la extradicion de ex-
tranjeros por delitos politicos o de opinion.

Los colombianos residentes en el pais que
hayan cometido delitos en el exterior,
considerados como tales en la legislacion
Nacional, seran procesados y juzgados en
Colombia.

NORMAS CONCORDANTES: Articulos.
2-8-10-16

TITULO I
DE LOS DERECHOS CIVILES Y
GARANTIAS SOCIALES HABEAS
CORPUS

20- PRINCIPIO DE HABEAS CORPUS.
Quien esté o creyere estar privado ile-
galmente de su libertad, tiene derecho a
invocar ante cualquier autoridad compe-
tente y en todo tiempo, por si o por inter-
puesta persona el recurso de Habeas Cor-
pus, el cual no podra ser suspendido ni
limitado en ninguna circunstancia. El re-
curso debe resolverse en el término de
treinta y seis horas.

NORMAS CONCORDANTES: Articulos
23-28.

TITULOV
DE LAS RAMAS DEL PODER PUBLICO
Y DEL SERVICIO PUBLICO
(Articulo 58)

FUNCIONARIOS QUE ADMINISTRAN
JUSTICIA.

La Justicia es un servicio publico a cargo
de la Nacién, que se administra en forma
permanente, por el (_Jc_mse!o S_\_u')eljip; dg.‘lva
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Judicatura, la Corte Suprema de Justicia,

1la Navia Nanat
la Corte Constitucional, el Consejo de Es-

tado, la Fiscalia General de la Nacién, los
Tribunales y los Jueces.

La Fiscalia General de la Nacion es un
Organo auténomo integrado funcional-
mente al Poder Judicial.

Las autoridades administrativas podran
ejercer funcién jurisdiccional sin que les sea
permitido juzgar y sancionar delitos.

Los particulares podran intervenir en la
Administracién de Justicia en los casos que
determine la Ley y proferir fallos en equi-
dad.

El Congreso ejerce determinadas fun-
ciones jurisdiccionales.

(Queda pendiente la inclusiéon de las
Autoridades étnicas).

NORMAS CONCORDANTES: Articulos
55-58

TITULO XI
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y DEL DESIGNADO
ESTADOS DE EXCEPCION

Aun durante los Estados de Excepcion
de que trata la Constitucién en sus articu-
los..., el Gobierno no podrd suprimir ni
modificar los organismos ni las funciones
basicas de acusacion y juzgamiento.

TITULO XIII
DEL CONSEJO DE ESTADO

NUMERO DE MAGISTRADOS
Articulo.- El Consejo de Estado tendrd
el numero de Magistrados que determine la
ley.

El Consejo se dividira en salas o secciones
para separar las funciones que le competen
como Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo, de las demas que le asig-
nen la Constitucién y la ley.

ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE
ESTADO

1. Desempenar. las funciones de Tribu-
nal Supremo de lo Contencioso Adminis-
trativo conforme a las reglas que senale la
ley.

2. Actuar como Ccuerpo supremo con-
sultivo del Gobierno en asuntos de Admi-
riistracién, debiendo ser necesariamente
oido en todos aquellos casos que la Cons-
titucion y las leyes determinen:

En los Estados de Excepcion, Estado de
Emergencia Econémica y Social, de Cré-
ditos Extraordinarios, de Decretos expe-
didos en ejercicio de facultades extraor-
dinarias, de transito de tropas extranjera}s:

por el Territorio Nacional, de estacion o
transito de bugues o aeronaves extranjeras
de guerra, en aguas o en territorio o en
espacio aéreo de la Nacion y de creacién de
nuevos departamentos, el Gobierno debe oir

previamente al Consejo de Estado.

Los dictimenes del Consejo de Estado
no son obligatorios para el Gobierno, salvo
en los casos de créditos extraordinarios.

3. Preparar y presentar ante el Congreso
proyectos de Actos legislativos y de leyes.

4. Conocer de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los Decretos dic-
tados por el Gobierno Nacional cuya
competencia no corresponda a la Corte
Constitucional.

. 5. Las demas funciones que determine la
ey.

NORMAS GENERALES SOBRE LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO

ADVO.- La Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo podra suspender provi-
sionalmente los actos de la Administracion,
cuando encuentre que violan ostensible-
mente la Constitucion, la ley o cualquier
otra norma de superior categoria, con los
requisitos que establezca la ley.

ARTICULO. Si durante el proceso de
simple nulidad ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, el respectivo
Tribunal encontrare violatorio de una
norma superior un Acto Administrativo
conexo o relacionado con el acto acusado,
podra asumir su juzgamiento de oficio, para
efectos de su nulidad.

ARTICULO. Las Acciones de Simple
Nulidad:- ante la Jurisdiccién de lo Con-
tencioso Administrativo, se resolveran
mediante proceso breve y sumario.

ARTICULO. Ningun acto anulado o
suspendido podra ser reproducido por
quien lo dict6, si conserva en esencia las
mismas disposiciones anuladas o sus-
pendidas a menos que con posterioridad a
la sentencia hayan desaparecido los fun-
damentos constitucionales o legales de la
anulacion o suspension.

Quien reproduzca un acto anulado o

" suspendido incurrird en causal de mala

conducta.

TITULO XIV
DEL MINISTERIO PUBLICO
ARTICULOS APROBADOS SOBRE
DEFENSOR DEL PUEBLO

TITULAR DEL DEFENSOR DEL PUE-
BLO.

ARTICULO. El Ministerio Publico sera
ejercido, bajo la suprema direccién del

DRI SR SR PR
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Defensor del Pueblo, por sus delegados, por
los Defensores Municipales del Pueblo

(Darcnnorna) v laa dAamia Aad e i o
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ley.
ELECCION DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO

ARTICULO. El Defensor del Pueblo sera

ele 51uu por voto pupundry secreto.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El

nrimar Nafananr Aal Divahlna qard alagida nar
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la Asamblea Nacional Constituyente.
CALIDADES

ARTICULO. El Defensor del Pueblo
debera reunir las mismas calidades de los

mdngrdUUb de la Corte ouprema de Jus-
ticia y no sera reelegible.

PERIODO

ARTICULO. El Defensor del Pueblo
téndra un periodo igual al del presidente de
la Republica.

FUNCIONES DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO
i. Garantizar ei cumpiimienio de ia
Constitucion, las Leyes, las Decisiones
Judiciales, las disposiciones 'y Actos Ad-
ministrativos.

2. Defender, proteger y promover la in-
violabilidad de los derechos humanos y
asegurar su efectivo cumplimiento.

3. Defender los intereses del Estado.

4. Defender los intereses colectivos en
especial el medio ambiente.

5. Supervigilar la conducta oficial de los.

servidores publicos incluso los de eleccion
popular y
poder disciplinario.

Salvo lo dispuesto en otras normas
constitucionales adelantar las investiga-
ciones correspondientes e imponer las
respectivas sanciones conforme a la ley.

6. Intervenir cuando lo considere nece-
sario, en defensa del orden juridico, en las
actuaciones y procesos judiciales y admi-
nistrativos.

7. Invocar el Derecho de Habeas Corpus e
interponer la accién de tutela o amparo
cuando sea el caso.

8. Dirigir los funcionarios del Cuerpo
Técnico encargado de investigar la viola-
cién de los Derechos Humanos.

9. Velar por el derecho de defensa y di-
rigir 1a Defensoria Publica.

10. Rendir anualmente informe de su
gestion a la autoridad que determine la ley.

11. Las demas que establezca la ley.

ATRIBUCIONES ESPECIALES DEL
DEFENSOR DEL PUEBLO

1. Investigar y sancionar incluso con
desvinculacién del cargo al respectivo
superior jerarquico cuyo origen no sea de
eleccion popular cuando no se pronuncie
sobre las faltas del personal subalterno,
obstaculice en forma grave las investiga-
ciones realizadas por la Defensoria . del
Pueblo o por cualquier autoridad con
funcién Jurisdiccional o no aplique las
sanciones correspondientes.

2. La desvinculacién sélo procedera
previa audiencia y por decisién motivada.
Cuando el funcionario estuviere sometido a
procedimientos especiales se escuchara
previamente el concepto del Defensor del
Pueblo.

3. Presentar proyectos de ley sobre ma-
terias relativas a su combpetencia.

ejercer preferencialmente el

4. Exhortar al Organo Legislativo para
que expida las disposiciones necesarias que
aseguren la realizacion de ios Derechos
Humanos y a las autoridades Administra-
tivas a fin de que las ejecuten.

5. Rendir cbncepto en los procesos de
control de Constitucionalidad y de Lega-
lidad.

6. Nombrar y remover, de conformidad
con la Ley, los empleados de su depen-
dencia.

ARTICULO. Pronunciarse sobre las
quejas y reclamos que reciba de cualquier
persona, efectuar las averiguaciones co-
rrespondientes sin previo aviso y exigir a
los funcionarios publicos y a los particu-
lares, la informacién que considere nece-
Qﬂnﬂ QI'I'I ('IIIP se IP nupda nmger reserva
alguna.

LEY SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

ARTICULO. La ley determinara lo rela-
tivo a la estructura y el funcionamiento de
la Defensoria del Pueblo, regulara lo ati-
nente al ingreso por carrera y concurso de
meéritos y al retiro del servicio, a las inha-
bilidades, denominacion, calidades, pe-
riodo, remuneracion y el régimen disci-
plinario de todos los funcionarios y em-
pleados de la Defensoria del Pueblo.

NORMAS CONCORDANTES: Articulos 142,
143, 144, 145.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
INTEGRACION DE LA FISCALIA GE/
NERAL DE LA NACION

La Fiscalia General de la Nacién estara
integrada por el Fiscal General, los Fiscales
Delegados, la Policia Judicial y los demas
funcionarios que determine la ley organica.

El Fiscal General serd escogido por el
Presidente de la Republica de terna enviada
por el Consejo Superior de la Judicatura,
para periodos de cinco (5) anos sin posibi-
lidad de reeleccion para el periodo inme-
- diato.

FUNCIONES DE LA FISCALIA GENE{
RAL DE LA NACION
Corresponde a la Fiscalia General de la
Nacion, de oficio o mediante denuncia o
querella, la investigacion de todos los de-
litos y la acusacién de todos los autores
ante los jueces encargados del juzgamiento.

La Constitucion sélo podra -establecer
excepciones en los hechos punibles co-
metidos por miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo y en relacion con el
mismo servicio.

Para el cumplimiento de sus obligaciones
la Fiscalia General tendra las siguientes
funciones especificas:

1. Asegurar la comparecencia de los
presuntos infractores de la ley penal,
adoptando las medidas de aseguramiento
necesarias, incluso la captura y la detencion
preventiva.

2. Proferir medidas para garantizar el
restablecimiento del derecho y la indem-
nizacion de los perjuicios ocasionados con
el delito.

3. Calificar y precluir las investigaciones
realizadas.

4. Dirigir y coordinar las funciones- de
Policia Judicial que en forma permanente
cumple la Policia Nacional y los demas
organismos que senale la ley.

5. En cumpli_. ien .0 de sus funciones la
Fiscalia General esta obligada a respetar de
manera estricta los derechos fundamen-
tales y en particular las garantias proce-
sales que asisten a todo sindicado.

6. Velar por la proteccion de las victimas
y testigos intervinientes en el proceso.

7. Las demds que establezca la ley.

PARAGRAFO: El Fiscal General de la
Nacion, sus Delegados y la Policia Judicial

tienen Jurisdiccion y Competencia en toao
el territorio nacional.

ATRIBUCIONES ESPECIALES DEL
FISCAL GENERAL DE LA NACION:

Son atribuciones especiales del Fiscal
Generat ae la Nacion:

1. Investigar y acusar ante la Corte Su-
prema de Justicia a los altos funcionarios
que gocen de fuero constitucional.

2. Nombrar y remover de conformidad
con la Ley Organica a los empleados de su
dependencia.

3. Concurrir con el disenio de la Politica
Criminal del Estado y presentar Proyectos
de Ley sobre esas materias.

4. Otorgar atribuciones transitorias a
otros entes oficiales que puedan cumplir
funciones de Policia Judicial bajo la res-
ponsabilidad y dependencia funcional de la
Fiscalia General de la Nacion.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION

La Ley Organica de la Fiscalia General
de la Nacién determinara lo relativo a su
estructura y funcionamiento, al ingreso por
carrera, al retiro del servicio, a las inhabi-
lidades e incompatibilidades, denomina-
cién, calidades, periodo, remuneracion,
prestaciones sociales y régimen discipli-
nario de los funcionarios y empleados de su
dependencia.

NORMAS CONCORDANTES: Articulo
145/2.

TITULO XV
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
CAPITULOI
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
ARTICULO. Son principios de la ad-
ministracion de Justicia:

leNCIPlO DE TRANSPARENCIA

Las actuaciones judiciales son publicas.
En las investigaciones penales sélo podra
existir reserva de la instruccion para
quienes no intervienen en el proceso.

PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL
DERECHO SUSTANCIAL

Las normas procesales son instrumen-
tos para la efectividad del derecho sus-
tancial. No se declarara la invalidez de un
acto procesal cuando se hubiere cumplido
la finalidad para la cual estaba destinado. El
juez saneara los vicios de procedimiento,
subsanables.

PRINCIPIO DE LA SEGURIDAD
JURIDICA
Las personas podran invocar en su fa-
vor la interpretaciéon jurisprudencial vi-

gente en el momento de la ocurrencia del
hecho o acto que origina la pretension.

PRINCIPIO DE CELERIDAD

El funcionario judicial velara por la
aplicaciéon pronta y cumplida de la justicia.
Los términos procesales son improrroga-
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bles, salvo la fuerza mayor y el caso for-

tuito y ohligan tanto a lag nartes como a los

OOk a0 & 1as paries Comoe a :0s

jueces. El funcionario que incumpla los
términos procesales sin causa justificada,
incurrird en causal de mala conducta. El
abuso de la utilizacién de los recursos y
mecanismos procesales, que conduzca a la
dilaciéon de los tramites jurisdiccionales
contraria este principio.

PRINCIPIO DE PERMANENCIA

La Administracion de Justicia es un
servicio publico de caracter permanente.
Los funcionarios judiciales seran de dedi-
cacion exclusiva.

PRINCIPIO DE GRATUIDAD
La Administracion de Justicia es un
servicio publico gratuito a cargo del Estado,
pero la Ley podra establecer excepciones.

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD
El Estado es responsable por los perjui-
cios ocasionados por el error judicial o por
falla en la prestacién del servicio publico de
la Administracién de Justicia, sin perjuicio
de que el Estado pueda repetir contra el
funcionario, en los casos pertinentes.

PRINCIPIO DE EQUIDAD
Las decisiones de los jueces consulta-
ran el principio de equidad.

PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL

La Rama Jurisdiccional administrara
sus propios recursos a través del Consejo
Superior de la Judicatura. Su asignacion
presupuestal se establecera de-acuerdo con
el Consejo Nacional de Planeacion.

PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA
Los jueces ejercen sus funciones sin in-
terferencia de los otros 6rganos del Estado
y seran sometidos iinicamente al imperio de
laLey.

PRINCIPIO DE LA
DESCENTRALIZACION
La administracion de Justicia se orga-
nizara de manera descentralizada.

PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO

El debido. proceso se aplicard a toda
clase de actuaciones judiciales y adminis-
trativas. Nadie podra ser juzgado sino

conforme a las leyes preexistentes al acto -

que se imputa o controvierte, ante auto-
ridad competente y observando las formas
propias de cada proceso.

En materia penal la Ley permisiva o fa-
vorable, aun cuando sea posterior se apli-
cara de preferencia a la restrictiva o des-
favorable.

PRINCIPIO DE LAS DOS
INSTANCIAS

Toda providencia judicial podra ser
apelada o consultada. Salvo en materia
.penal, la Ley podra establecer excepciones.

PRINCIPIO DE CONTRADICCION DE
. LA PRUEBA

Para la validez de toda prueba es nece-

sario que la parte contra quien se aduce

haya tenido la oportunidad procesal de

contradecirla.

PRINCIPIO DE MOTIVACION

Los autos interlocutorios y las senten-
cias deberan ser motivados.

DERECHO DE DEFENSA
Se garantiza el derecho de defensa. Na-
die podra ser condenado sin haber sido oido
y vencido en juicio. '

PRINCIPIO DE LA LIBERTAD

DEREDOMNARTATY
K EENO\JIN Ay

Nadie podra ser molestado en su perso-
na o familia, ni reducido a prision o arresto,
ni detenido, desterrado, ni su domicilio
registrado, sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente, con las
formalidades legales y por motivo pre-
viamente definido en la ley.

En ningan caso podra haber detenciéon,
prisioén o arresio por deudas.

CAPTURA EN FLAGRANCIA

Quien sea sorprendido in flagranti po-
dra ser aprehendido y llevado ante la
autoridad por cualquier persona. Si los
agentes de la autoridad lo persiguieren, y se
refugiare en su propio domicilio, podrian
penetrar en €l para el acto de la aprehen-
sién, y si se acogiere a domicilio ajeno,
debera preceder requerimiento ai dueno o
morador.

PRINCIPIOS DE DERECHO PENAL
1. FORMAS PROPIAS DEL JUICIO.

Dentro del . proceso penal estaran ga-
rantizados los principios de precisién en la
imputacién de cargos, correlacion entre
acugacidn vy sentencia e invalidez de las

pruebas obtenidas ilegalmente.

2.DERECHO DE DEFENSA. .

A. La inocencia se presume mientras
no se declare la culpabilidad mediante
sentencia ejecutoriada.

B. Se garantiza el derecho a la defensa,
durante la investigacion y juzgamiento.

C. Todo sindicado tiene, por lo menos, los

siguientes derechos:

* A ser informado en el mas breve plazo
de la. naturaleza y -de la causa de la acu-
sacion formulada contra él;

* A disponer del tiempo y las facilidades
necesarias para la preparacion de su de-
fensa. )

* Nadie podra ser obligado en asunto
criminal, correccional o de policia a de-
clarar contra si mismo, ‘su cényuge, su
pareja permanente o contra sus parientes
dentro del cuarto grado civil de consan-
guinidad, segundo de afinidad y cuarto
civil.

* A no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho, aun cuando a éste se le dé una de-

. nominacion distinta.

* A que se comunique inmediatamente a
la defensoria del pueblo que ha sido cap-
turado y el lugar de reclusién. El servidor
publico -que incumpla esta obligacion, in-
currira en causal de mala conducta.

* A no ser incomunicado y entrevistarse
y ser asistido por un abogado escogido por
€l desde el momento de la captura. Cuando

- carece de recursos econdémicos, a ser asis- -

tido por un defensor publico remunerado
por el Estado. )

3. PRINCIPIO DE LA NO AGRAVACION

La sentencia condenatoria que no ‘fuere

- apelada sera consultada. El superior no
"podra modificarla en perjuicio del conde-

nado. Cuando el procesado fuere el apelante
no estara obligado a sustentar el recurso.
. PRINCIPIOS MINIMOS DE DERECHO
PENAL

1. Nadie podra ser condenado por dis-
posiciones que no tengan el caracter formal

de leyes penales previas, ni ser sometido a

nanac ni madidas 4 griridad A 4
penas ni meaiGas Ge s€guriGaa que no estén

previamente determinadas y limitadas
temporalmente en la Ley.

2. Las leyes penales deben describir
conductas punibles de manera precisa e

" inequivoca, sin dejar duda sobre la pro-

hibicion o el deber de actuar.

3. Para que una conducta tipica y anti-
juridica sea punible debe realizarse con
culpabilidad. Queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva.

4. La ejecucion de las penas privativas de
la libertad y las medidas de seguridad
tienen como objetivo primordial la reedu-
cacion, rehabilitacion y reinsercién social.

5. Las penas y medidas de seguridad
guardaran proporcién con la gravedad de la
lesion o el peligro al que se expuso el bien
juridico protegido. )

6. No habra pena de muerte, prisién o
sancién perpetuas, prisiéon por obligaciones
civiles, acciones, penas ni medidas de se-
guridad imprescriptibles. ni tratos crueles,

degradantes e inhumanos.

7. La libertad es un derecho que no puede
limitarse sino en casos de especial gravedad
previstosen la Ley.

EXTENSION E INVIOLABILIDAD DE

~ LOS PRINCIPIOS

1. Los principios consagrados en los ar-
ticulos anteriores se extenderan en lo per-
tinente, a todos los casos en que el Estado
ejerza el poder punitivo.

2. Las garantias establecidas en la
Constitucion, sélo podran ser suspendidas
o limitadas en los casos expresamente
senaladosenella.

NORMAS CONCORDANTES: Articulos
20, 23, 24, 26, 28,51, 58, 62, 34.

CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA

ARTICULO

Habra un Consejo Superior de la Judi-
catura integrado por ocho (8) o diez (10)
miembros elegidos por la misma corpora-
cién para periodos de ocho (8) anos de listas
de no menos de cinco (5) personas que
envien el presidente de la‘ Republica, el
defensor del pueblo, la Corte Suprema de
Justicia, la Corte Constitucional (en caso de
ser creada) y el Consejo de Estado.

Los miembros del Consejo Superior de la

~ Judicatura no seran reelegibles.

PARAGRAFO TRANSITORIO:

Los primeros ocho (8) o diez (10)
miembros del Consejo Superior de la Ju-
dicatura serdn nombrados a razén de dos
por: la Corte Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional en caso de ser creada, el
Consejo de Estado, el defensor del puebloy .
el presidente de la Republica. Se confor-
mara asi: cuatro (4) o cinco (5) de sus
miembros seran designados para un pe-
riodo de cuatro (4) afos y los cuatro (4) o -
cinco (5) restantes para un periodo de ocho
(8) anos.

ARTICULO

Los miembros del Consejo Superior de
la Judicatura deberan reunir los mismos
requisitos exigidos para ser magistrado de
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la Corte Suprema de Justicia y seran de

_ dedicacion exclusiva.

El Consejo Superior de la Judicatura
cumplira las siguiente funciones:

1. De acuerdo con la Ley Organica, ad-
ministrar la Carrera Judicial. En armonia

nan lag nAarma r, i
con las normas de la Carrera Judicial en-

viar listas ante la entidad o autoridad
nominadora para la designacion de los

aawridaea, s hali minictra i
SErviasres puosiloés Jqué administran jus-

ticia.

2. Velar porque se administre pronta vy
cumplida justicia, para lo cual examinara la
conducta y sancionara las faltas de los

fiincionarioe de la Rama Jurisdiccional

AUNCICNANes QL & \ama cunsQieciona..

En desarrollo de las funciones discipli--

narias conocera:

a. En unica instancia de las faltas disci-
plinarias en que incurran los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional (en caso de ser creada), del
Consejo de Estado y de los Tribunales; y en
segunda instancia, por Apelacién de
aquéllas en que incurran los jueces, cuyo
conocimiento en primera instancia co-
rrespondera al respectivo Tribunal del
Distrito.

b. En primera instancia de las faltas
disciplinarias en que incurran los abogados
en el ejercicio de su profesién. Su cono-
cimiento en segunda instancia corres-
pondera al respectivo Tribunal del Distrito.

3. De conformidad con los criterios y
procedimientos que establezca la Ley or-
ganica de la Administracién de Justicia,
podra:

a) Fijar los limites de las diferentes divi-
siones del territorio para efectos judiciales;
ubicar y redistribuir los Despachos Judi-
ciales, crear, suprimir, fusionar y trasladar
cargos en la Administracion de Justicia.

b. Dictar los reglamentos necesarios para
el eficaz funcionamiento de la Adminis-
tracién de Justicia, los relacionados con la
organizacién -y funciones asignadas a los
distintos cargos y la regulaciéon de limites
judiciales y administrativos, en los aspectos
no previstos por el Legislador.

c. Cuando lo considere necesario, crear
entidades descentralizadas con personeria
juridica y patrimonio auténomo para que
administren bajo la tutela del Consejo los
recursos econémicos de la Rama Juris-
diccional, la Carrera Judicial y la seguridad
social de los servidores publicos que ejercen
funcién jurisdiccional.

4. Llevar el Control del rendimiento de las

corporaciones y despachos judiciales, en los

términos que senale la Ley.

5. Elaborar los proyectos de Ley relativos
a la Administracion de Justicia y a los
Codigos Sustantivos y Procedimentales.

6. Elaborar de acuerdo con el Consejo
Nacional de Planeacién, el proyecto de
presupuesto del o6rgano judicial y ejecu-
tarlo.

7. Dirimir los conflictos de competencia
que ocurran entre las distintas jurisdic-
ciones.

8. Las demads que senale la Lev.

NORMA GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

ARTICULO.

A partir del 1° de enero de 1992 y du-
rante los préximos 10 afos, el Gobierno
Nacional invertirda no menos del diez por
ciento (10%) del presupuesto general de
gastos, en la Rama Jurisdiccional y el
Ministerio Publico.

NORMAS CONCORDANTES:

AN AN VI S LA AN A

210-211

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
ARTICULO. La Corte Suprema de Jus-
ticia es el organismo superior de la Juris-
dicciéon Ordinaria; actuara como Tribunal
de Casaci6n y ejercerd las funciones que le
senalie ia Ley.

ATRIBUCIONES ESPECIALES DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

ARTICULO. Son atribuciones especia-
les de la Corte Suprema de Justicia:

1. Previa acusacién del Fiscal General de
la Nacién, juzgar por cualquier hecho
punible que se atribuya al presidente de la
Republica, a los ministros del Despacho, al
defensor del pueblo, a los magistrados de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado, a los
fiscales delegados ante la Corte y los tri-
bunales, a los jefes de los departamentos
administrativos, al contralor general de la
Republica, a los embajadores y jefes de
misiéon diplomatica o consular, a los go-
bernadores, a los magistrados de tribunales
y los comandantes generales.

El fiscal general de la Nacion sélo podra
iniciar investigacién penal en contra del
presidente de la Republica, cuando exista
denuncia formulada por el Congreso.

2. Previa denuncia del Congreso de la
Republica, investigar y juzgar al fiscal
general de la Nacién, por cualquier hecho
punible que se le atribuya.

PARAGRAFO: Cuando los altos fun-
cionarios enumerados anteriormente hu-
bieren terminado el ejercicio del cargo, el
fuero so6lo se mantendra para las conductas
punibles que tengan relacion con la funcién .
desemperniada.

3. Conocer de todos los negocios con-
tenciosos de los agentes diplomaticos
acreditados ante el Gobierno de la Nacion,
en los casos previstos por el Derecho In-
ternacional.

4. Las demas que le sefale la Ley.

ARTICULO. La Corte Suprema de Jus-
ticia se dara su propio reglamento.

ARTICULO. La Corte Suprema de Jus-
ticia tendra el nimero de magistrados que
determine la Ley. La Ley dividira la Corte
en salas, sefalara los asuntos que en cada
una de ellas deba conocer separadamente y
determinara aquéllos que deba conocer la
Corte en pleno.

NORMAS CONCORDANTES: Articulos
50, 147, 150, 151.

JUECES DE PAZ

Los jueces de paz seran elegidos popu-
larmente y resolveran en equidad y sin
formalidades procesales los conflictos in-

dividuales y comunitarios que determine la
Ley. :
Ley

NOTARIOS

Compete a la Ley la creacién y supre-
sion de los circulos de Notaria y de Registro
y la organizacién y reglamentacién del
servicio publico que prestan los notarios y
registradores.

Los notarios seran nombrados por ei
sistema de concurso.

NORMA CONCORDANTE: Articulo 188

ELECCION POPULAR DE JUECES
MUNICIPALES

La Ley podra establecer que los jueces
municipales seran elegidos popularmente.

TYTTANTAS FRITAYMN
U UEALED AN UI“EHAS

NaAa fisa anenhad 1 -t 3
NG Ul aproscaad & articulo sinoc el crite-

rio y se elaborard posteriormente para
presentarlo en plenaria.

Proyecto de articulo:

A los grupos étnicos indigenas (raizales
de San Andrés y Providencia y negros) se
les reconocera la jurisdiccion especial in-
tegrada por sus propias autoridades que
juzgaran de acuerdo a sus tradiciones y
costumbres dentro de su ambito territorial.

La Ley establecera los medios de articu-
lacién con la Jurisdiccién ordinaria.

TITULO XX

DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
ORIGEN DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

No se obtuvo aprobacién por mayoria
de un articulo, se transcriben los que seran
llevados a plenaria:

1. De la ponencia de la doctora Garcés
Lloreda.

Los magistrados de la Corte Constitu-
cional seran nombrados por la respectiva
Corporacion de listas enviadas por el
Consejo Superior de la Judicatura.

2. Del'doctor Carlos Daniel Abello Roca:’

1. La Corte -Constitucional estara inte-
grada por nueve (9) magistrados elegidos
para un periodo de nueve (9) afos por el
Senado de la Republica asi:

a. La tercera parte de los candidatos que
presente el presidente de la Republica.

b. Las dos terceras partes de los candi-
datos que presente el Consejo Superior de la
Judicatura.

2. Cada tres (3) anos el Senado elegira la
tercera parte de los magistrados de la Corte
Constitucional de los candidatos que le
presenten el presidente de la Republica y el
Consejo Superior de la Judicatura.

Los magistrados de la Corte Constitu-
cional no podran ser reelegidos.

3. Del Doctor Holguin Sarria:

La primera Corte Constitucional estara
conformada por nueve (9) Magistrados asi:

Dos (2) de la Corte Suprema de Justicia,
dos (2) del Consejo de Estado, dos (2) de la
Presidencia de la Republica, dos (2) de la
Defensoria del Pueblo y uno (1) de la
Academia Colombiana de Jurisprudencia.

4. Del Doctor Londoiio Jiménez:

La primera Corte Constitucional sera
designada para un periodo de cuatro (4)
afos por el Presidente de la Republica.

La Corte Constitucional estard integrada
por tres (3) Magistrados nombrados por la
Corte Suprema de Justicia, tres (3) por el
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Consejo de Estado y tres (3) por el Consejo
Superior de la Judicatura.

CALIDADES PARA DESEMPENAR
CARGOS DE MAGISTRADOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL, DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y DEL
CONSEJO DE ESTADO.

1. Ser colombiano de nacimiento y ciu-

no en eiercicion
¢ano en €jercicic.

N

=

Q

%
(=T

3. Tener los conocimientos y la expe-
riencia exigidos por laley.

ARTICULO. Permaneceran en el ejercicio
de sus cargos mientras observen buena
conducta, hayvan tenido un rendimiento
satisfactorio y no hayan llegado a la edad de
retiro forzoso.

T e Madicteadan As - =l en e
LA0S ViagisSuaasos Ge... 1

PERIODO DE LOS MAGISTRADOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL, CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA Y CONSEJO
DE ESTADO.

-.. por un periodo de nueve (9) afios.
NUMERO DE MAGISTRADOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL.

La Corte Constitucional estara integrada
por nueve (9) Magistrados elegidos por...

ATRIBUCIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL. A la Corte Constitu-
cional se le confia la guarda de la integridad
y supremacia de la Constitucion y en
consecuencia tendra las siguientes atri-
buciones:

1. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra los actos
reformatorios de la Constitucién, cualquiera
que sea su origen, sélo por vicios de pro-
cedimiento en su formacion.

Cuando el acto reformatorio acusado
emane del Congreso, si los defectos de
forma fueren subsanables, la Corte orde-
nara su devolucién previa su enmienda,
procedera a decidir sobre la constitucio-
nalidad de dicho acto.

CAPITULOL.

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

(Nuevo)

1. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

2. PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL

3. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA
4. PRINCIPIO DE CELERIDAD

5. PRINCIPIO DE PERMANENCIA

6. PRINCIPIO DE GRATUIDAD

7. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD
8. PRINCIPIO DE EQUIDAD

9. PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL

10. PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA

11. PRINCIPIO DE LA DESCENTRALIZACION

12. PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO

13. PRINCIPIO DE LAS DOS INSTANCIAS

14. PRINCIPIO DE CONTRADICCION DE LA PRUEBA
15. PRINCIPIO DE MOTIVACION

16. DERECHO DE DEFENSA

17. PRINCIPIO DE LA LIBERTAD PERSONAL

18. CAPTURA EN FLAGRANCIA

19. PRINCIPIO DE HABEAS CORPUS

2. Decidir definitivamente sobre la
Constitucionaiidad de ia convocatoria de un
(plebiscito o referéndum) de una Asamblea
Constituyente para reformar la Constitu-
cién, sélo por vicios de procedimiento en su
formacion.

Decidir definitivamente sobre la consti-
tucionalidad de los referendos de leyes y las
consultas populares de orden nacional,
estas ultimas sélo por vicios de procedi-
miento en su convocatoria y realizacion.

4. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes,
por su contenido material o por vicios de
procedimiento en su formacion.

5. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra los De-
cretos Legislativos dictados por el Gobierno,
expedidos con fundamento en los articu-
los... de la Constitucién, por su contenido
material o por vicios de procedimiento en
su formacion.

(Se refiere a los articulos: 32, 76 ordinales
11y 12y 180 de la actual Carta).

6. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley
que hayan sido objetados por el Gobierno
como inconstitucionales, tanto por su
contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacion.

7. Ejercer el Control Directo de la Cons-
titucionalidad de los Decretos que el Go-
bierno Nacional expida con base en los
estados de excepcion y de emergencia
econémica y social, en relacion con la
norma que le sirvi6 de fundamento. Sin
embargo, si encuentra evidente la violacion
de otra Norma Constitucional debe asi
declararlo y conocer de la accién de in-
constitucionalidad que se promueva contra
los mismos decretos por otros motivos.

8. Decidir directamente sobre la exe-
quibilidad de los Tratados Internacionales
y de las leyes que los aprueben; con tal fin
el Gobierno los remitira a la Corte, dentro
de los seis (6) dias siguientes al de la san-
cién de la ley. Si la Corte los declara cons-
titucionales, el Gobierno podra efectuar el
canje de notas; en caso contrario no seran
ratificados.

Indice de Articulos

ARTICULO. Cuando la Corte encuentre
vicios de procedimiento en la formaciéon del -

acto sujeto a su control, ordenard devol-
verlo a la autoridad que lo profiri6 para que,
de ser posible, se enmiende el defecto ob-
servado. Subsanado el vicio procedera a

decidir sobre la exequibilidad del acto.

ARTICULO. Cualquier ciudadano podra
intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad del acto materia de

control.

El Defensor del Pueblo tendra un término
de veinte (20) dias para rendir su concepto
y la Corte de cuarenta (40) para proferir el
fallo.

Egtng términog se restringiran a la cuarta
ASICS IEIMINes S€ resnngiran a :a cuaria

parte en los estados de excepcion y de
emergencia econémica o -social.

ARTICULO. En todo caso de incompa-
tibilidad entre la Constituciéon y la Ley, el
Decreto, la Ordenanza, el Acuerdo o
cualquier Acto Administrativo, se aplicaran
de preferencia las disposiciones constitu-
cionales.

Todos los jueces estian obligados a
clarar de oficio o a peticién de parte la
cepcion de inconstitucionalidad en los casos

pertinentes.

ARTICULO. Los fallos que la Corte dicte
en ejercicio del Control Jurisdiccional ha-
cen transito a cosa juzgada constitucional.

Ninguna autoridad podra reproducir el
contenido material del acto juridico de-
clarado inexequible en el fondo, mientras
subsistan en la Carta las disposiciones que
sirvieron para hacer la confrontacién entre
la Norma Ordinaria y la Constitucién.

ARTICULO. Cuando en ejercicio del
Control de Constitucionalidad, la Corte...
advierta que un texto diverso de aquel que
es materia de la accion, presenta vicios de
inconstitucionalidad, se pronunciara
también sobre dicho texto.

ARTICULO. La Corte... se dara su propio
reglamento.

NORMAS CONCORDANTES: Articulos
150, 214, 121 Paragrafo, 215.

PRINCIPIOS DE DERECHO PENAL
T e
. Art.
Constituclén A. PRESUNCION DE INOCENCIA Art. 28
B. DURANTE LA INVESTIGACION Y EL JUZGAMIENTO SE GARANTIZA EL
Art. 26 DERECHO DE DEFENSA Art. 26
Art. 26 C. DERECHOS DE LOS SINDICADOS Art. 25
Art. 26 3. PRINCIPIO DE LA NO AGRAVACION Art. 26/2
(3{;33 PRINCIPIOS MINIMOS DE DERECHO PENAL
Art. 58 1. PROHIBICION DE CONDENA POR DISPOSICIONES QUE NO TENGAN EL
(nuevo) CARACTER DE LEYES PENALES PREVIAS Art. 26
Arts. 20-51.62 2. DESCRIPCION PRECISA E INEQUIVOCA DE LAS CONDUCTAS Art. 26
Art. 26 3. PROSCRIPCION DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA Art. 26
(nuevo) 4.0BJETIVO DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD Art.26
(nuevo) 5. PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD Art. 26
(nuevo) 6. PROHIBICION DE LA PENA DE MUERTE Y OTROS Art. 29-34
Art. 26 7. DERECHO A LA LIBERTAD Art. 34
Art. 26
Art. 26 EXTRADICION
ﬁr:- %2 ARTICULO NUEVO 2-8-10-16
Tt
Art.23 EXTENSION E INVIOLABILIDAD DE LOS PRINCIPIOS
Art. 24 1. EXTENSION A TODOS LOS CASOS EN QUE EL ESTADO EJERZA EL PODER
Art. 23 PUNITIVO Art. 26

Num. 2-8
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2. PROHIBICION DE LA SUSPENSION O LIMITACION DE LAS C. ATRIBUCIONES Art. 151
GARANTIAS Art.26121 D, REGLAMENTO (nuevo) et
2. JUECES DE PAZ (nuevo)
CAPITULO I ) 3.ELECCION POPUL
RAMAS DEL PODER PUBLICO Y DEL SERVICIO PUBLICO 4.JUECES lNDlGENA‘g(EEeigECES MUNICIPALES (nuevo)
. . Art.55 . 5. NOTARIOS Art. 188
FUNCIONARIOS QUE ADMINISTRAN JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Art. 58 1. INTEGRACION (nuevo)
A. PARAGRAFO TRANSITORIO
: CAPITULOII 2. CALIDADES (nuevo)
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y DEL DESIGNADO 3. FUNCIONES
-Administrativas y Presupuestales Art. 162
TITULOXI-C.NAL. - L -Sancionatorias dé faltas glsmplinanas x:’; ig(‘)

Aun durante jos Estados de I‘.xcepcwn de que trata ia Constitucion en sus articu-
los..., el Gobierno no podra suprimir ni modificar los organismos ni las funciones basicas
de acusacion y juzgamiento. Art. 121.

CAPITULOIV
TITULO XIII
DEL CONSEJO DE ESTADO
— Integraci6n Art. . 136-137
— Calidades Art. 139
— Atribuciones : Art. 137-141-216

NORMAS GENERALES SOBRE LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Art. 192 Codigo Contencioso Administrativo
CAPITULOV

TITULO XIV
DEL MINISTERIO PUBLICO

-Iniciativa LCnglaIlVa {nuevoj

CAPITULO VI

TITULO XIX
DE LA HACIENDA (actual)
NORMA GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

A partir del 1° de enera de 1992 y durante los primeros diez (10) afos, el Gobierno

Nacional invertird no menos del diez (10%) del Presuputsto General de Gastos, en la Rama
Jurisdiccional y el Ministerio Pablico Art. 210-211.

CAPITULO VI

DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
CORTE CONSTITUCIONAL
(nuevo)

2. NUMERO DE MAGISTRADOS {nuevo)

1. TITULAR Art. 142 3. CALIDADES PARA DESEMPENAREL CARGO Art. 150
2. ELECCION (nuevo) Art. 144 4. RETIRO (nuevo)

PARAGRAFO TRANSITORIO 5. PERIODO (nuevo)
3.CALIDADES Art.144 6. ATRIBUCIONES Art. 214y Par. 121
4. PERIODO Art.144  7.NORMAS GENERALES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Art. 215
5. FUNCIONES Art.143 8 REGLAMENTO
6. ATRIBUCIONES Art. 145
7.LEY SOBRE FUNCIONAMIENTO DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO. CAPITULO VII

Articulo Nuevo. . FISCALIA GENERAL DE LA NACION

A “"ox“," 1. INTEGRACION (nuevo)
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA e
A LCORTE SUPREMA DE JUSTICIA Arto5145 . 4 ATRIBUCIONES ESPECIALES Art. 145/2
B CALIDADES w150 5 LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION (nuevo)
CUADRO COMPARATIVO DE NORMAS ENTRE LA COMISION CUARTA Y OTRAS
COMISIONES
" COMISION COMISIONIV I1I- Atribuciones de la C.S.J./conocer mas completo (138).

1. ARTICULO 23 (Pag. 26)  Igual, se leincluye el destierro. de las acusaciones...

I ARTICULO 24 (pag 27

1. Procurador General de la
Nacién-filiacion distinta.

pag. (44)

I-A1aC.S.J. guardadela
integridad de la Constitucién

pag. 45
Facultades (45)

I- Aplicacion PREFERENCIAL DE
las normas juridicas de superior
jerarquia. (45)

II- Suspension provlsional delos
efectos de los actos advos. (46)

[- El Estado respondera patrimonial-

mente por los dafios. (46)

1I- De Ia estructura del Estado
Corte Sup. de Justicia. (53) !

V- Delitos cometidos contra el

(57)

patrimonio del Estado no prwcriben

pag 132)

capturado sorprendido.
ﬂ . penetrar. Se le suprime
y reglamentara. (pag. 132).

Como es de eleccion popular no se
necesita filiacién. (p.125)

AlaC. Co. guarda de la integridad
y supremacia. (pag. 138).
atribuciones dela C. Co. (139)
Articulo C. Co. (141).

Normas generales sobre suspension
(124)

Principio de responsabilidad (13}) )

Todos los organismos que admimstran
justicia. (54)

Principio de derecho penal minimo
Nro. 6(133)

- 1I- Dero ao'rdinalldelart. 141

(72)

HI-El goblemoenviara (108) Funcién 7 C.Co. (139)
ATRIBUC(I?Z% ) 2 DEL CONSEJO DE

yart. 212. (124) ESTADO
Nose modificar los organismos
ni funciones basicas de acusacién y

juzgamiento. (128).

I- Estados de excepcion. Garantias.
20 - :

[-HABEAS CORPUS. (27) HABEAS CORPUS. {132)

I- En ningun caso podré haber Principio de 1a libertad personal.

detencion prision o arresto por N° 18.(132).

deudas. (27)

I- Razones de la detencion Principios de derecho penal.
2.C.1.(132)

I- Garantias Procesales. (27) Principios del debido.proceso. N° 12

(131)

{II- La Corte dispondra de 30 dias Pronunciamiento (139).

para pronunciarse (140}

III- Acusacion del Presidente ante Atribuciones de la C.S.J. (142)
1laC.S.J.

[1I- Cualquier ciudadano (140) (139)
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ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Articulado Tran

1 a Y2 Y od I"‘I

COMISION QUINTA

'Y

mitado

‘II“""\

r‘!
PUI. 14 \/UllllDlUll V UIll ia
RICARDO PELAEZ DUQUE, Secretario de la Comisién Quinta

Bogot4a, mayo 24 de 1991
Setior Doctor
JACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretario General
Asamblea Nacional Constituyente
E.S.D.
Ref: Envio articulado tramitado en la
Comisién Quinta.
Apreciado Doctor:

Para fines pertinentes de publicaciéon y su
conocimiento, comedidamente, le envio el
articulado que tramité la Comision Quinta
de la Asamblea Nacional Constituyente, de
acuerdo con los siguientes temas:

-Medio Ambiente

-Derechos Colectivos

-Internacionalizacion de las Relaciones
Econémicas

-Emergencia Econémica

-Banco Central

-Regulacién Financiera, Deuda Externa,
Crédito.

-Régimen de Control Fiscal

-Finalidad Social del Estado y Seguridad
Social Integral

-Régimen Econémico

-Atribuciones Econémicas del Congreso

-Familia

-Planeacion Integral

-Hacienda Publica

-Derechos Agrarios

-Propiedad

-Presupuesto

-Servicios Publicos

-Derecho del Trabajo

-Vivienda

Es prudente aclarar que en relaciéon con el
asunto de Derechos Agrarios, la Comisién
escuch6 la presentacion del articulado y
sustentacién del mismo. No los acogié ni
nego6. Se autorizé su envio a la Plenaria de
la Asamblea para que en su interior, se
decida lo procedente.

Las propuestas sobre Propiedad y De-
recho del Trabajo, su discusién y evacua-
cion se cumplié, en conjunto, con la Co-
misién Primera.

Cordialmente, RICARDO PELAEZ DU-
QUE, Secretario general.

(Se recibe con la aclaracion de que el
articulado de Presupuesto tiene pendiente
para publicacién los articulos finales del
mismo).

ARTICULADO GENERAL APROBADO
POR LA COMISION QUINTA
DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
MEDIO AMBIENTE
ARTICULO 1°. Medio Ambiente.
El Medio Ambiente es patrimonio de los
colombianos al servicio de las generaciones

presentes y futuras La ley reglamentara su
maﬁeje Yy yluu.\.\.nuu y las formas de par-

ticipacion de la comunidad en las deci-
siones que lo afecten.

Todos los habitantes tienen derecho a

gozar de un medio ambiente sano.

" Es deber del Estado, la comunidad y las
personas:

a) Preservar la diversidad e integridad del
medio ambiente, protegiendo de manera
especial las areas de particular importancia
ecologica o cultural;

b) Fomentar la educaciéon ambiental en
todos los niveles de ensetanza y la dlfusion
de la informacién ambiental.

ARTICULO 2°. Aprovechamiento
de los Recursos Naturales.

Es deber del Estado- promover la plani-
ficacién, el manejo y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y los
ecosistemas, de manera que mejore la ca-
lidad de vida de las generaciones presentes
y mantenga la potencialidad del medio
ambiente para satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las generaciones futuras.

El aprovechamiento econémico de los
recursos naturales debe orientarse con
prioridad a la satisfacciéon de las necesi-
dades basicas y al desarrollo de las co-
munidades de los municipios 'y regiones en
donde se ubican. Debe contribuir, también,
al financiamiento de la gestion ambiental,
al enriquecimiento, conservaciéon y res-
tauracion de los recursos potencialmente
renovables y al desarrollo de sustitutos de
los no renovables.

Todo el que explote recursos naturales no
renovables pagara regalias al Estado.

ARTICULO 3°
partidos.

Ecosistemas com-

Sin perjuicio de su soberania, Colombia
cooperara con las naciones vecinas en la
preservacion de los ecosistemas que
comparte con ellas.

ARTICULO 4°. Prohibiciones.

Queda prohibida la fabricacién, impor-
tacion y uso de armas quimicas, biologicas
y nucleares, asi como la introduccién de
residuos nucleares al territorio nacional.

_Los recursos genéticos no pueden ser

exportados sino en condlclones que ga-

I aﬁuu:u Cl llll.Cl'CS lld.(.lUlld.l y ld. ConscI-
vacién del patrimonio natural.

ARTICULO 5°. Espacio Piblico.

La proteccién del espacio publico pre-
valece sobre el interés particular.

El Estado, la comunidad y las personas
tienen el deber de enriquecer, mantener y
restablecer la integridad y calidad del es-
pacio publico.

DERECHOS COLECTIVOS

ARTICULO 1°. Derechos Colecti-
vos.

Se garantiza el derecho de la comunidad
a exigir a toda autoridad el cumplimiento
de sus deberes, a prevenir los actos ten-
dientes a la violacion de la ley, a gozar de
un medio ambiente sano, al espacio pu-
blico, a la utilizaciéon de bienes de uso
publico, a suprimir la amenaza de dafno
contingente, a la seguridad y salud publi-
cas, a la libre competencia econémica y a
los demas de igual o similar naturaleza que
determine la ley.

El dano que resulte de la violacién de los
derechos colectivos sera indemnizado por
quien lo cause, sin perjuicio de cualquiera
otra responsabilidad que establezca la ley.

ARTICULO 2°,
Usuarios.

Consumidores y

La ley definira las responsabilidades de
quienes, en la comercializacién y utiliza-
cion de bienes y servicios, atenten contra la
salud, la seguridad, la libertad de esco-
gencia o el adecuado aprovisionamiento de
los consumidores y usuarios. Asi mismo,
garantizara su derecho a recibir informa-
cion veraz y completa sobre los productos y
servicios disponibles en el mercado.

El Estado adoptara medidas para prevenir
abusos que puedan afectar a consumidores
y usuarios.

El dano colectivo que se cause a con-

>

sumidores usuarios debera ser indemni- -

zado en los términos que senale la Ley.

La Ley regulara el control de calidad de

bienes y servicios ofrecidos y prestados a la ~

comunidad.

El Estado garantizara la participacion de
las organizaciones de consumidores y
usuarios en el estudio de las disposiciones
generales que les conciernen directamente.
Para gozar de este derecho las organiza-
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ciones deben ser representativas y observar

-~ ARTICULO 3°. Acciones Populares.
La Ley regulard el ejercicio de las ac-
...clones populares para la defensa de dere-
chos e intereses colectivos, sin perjuicio de
las correspondientes acciones individuales.

ARTICULADO GENERAL'APROBADO

DOD I A ONMIGCINN NITINTA

ANSAN ASLR NINFISAENTANILY W AL A s

DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

INTERNACIONALIZACION
DE LA ECONOMIA
PROYECTO DE ARTICULADO

ARTICULO. El Estado promovera la
internacionalizacién de ias reiaciones
econdmicas y sociales, sobre bhases de
equidad y conveniencia nacional y podra,
mediante tratados aprobados por el Organo
Legislativo (Congreso), transferir par-
cialmente a organismos internacionales sus
atribuciones, asumiendo la obligacién de
hacer cumplir internamente las decisiones
de tales organismos, en los términos del
respectivo tratado.

ARTICULO. La ley podra dictar para las
zonas fronterizas normas especiales en
materia econémica y social, tendientes a
promover su desarrrollo.

EMERGENCIA ECONOMICA
PROYECTO DEL ARTICULADO
+ _El articulo 122 de la Constitucién
Nacional quedaré asi:

“Cuando sobrevengan hechos distintos a
los previstos en el articulo (121 C.N) que
perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econdmico,
social y ecologico del pais, o que consti-
tuyan grave calamidad publica, podra el
Presidente, con la firma de todos los Mi-
nistros, declarar el estado de emergencia
por periodos hasta de 30 dias en cada caso,
que sumados no podrin exceder de noventa
dias en el afno calendario.

Mediante tal declaraciéon, que deberéd ser
motivada, podra el Presidente, con la firma
de todos los Ministros, dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extension
de sus efectos. Estos decretos solamente
podran referirse a materias que tengan
relacién directa y especifica con la situacion
que determine el estado de emergencia y

introducir modificaciones a la le-
gislacién tributaria que dejaran de regir si
no son ratificadas por ley, dentro del afo
siguiente a su expedicién.

Mediante tales decretos podr4, asi mismo,
el Gobierno, ordenar al Banco de la Re-
publica el otorgamiento de créditos de te-
soreria con recursos de emisién que de-
beran cancelarse dentro de las siguientes
dos vigencias fiscales.

El Gobierno, en el decreto en que declare

" el estado de emergencia, sefalara el tér-
mino dentro del cual va a hacer uso de las
~» facultades extraordinarias a que se refiere
este articulo, y convocara al Organo Le-
gislativo, si éste no se hallare reunido, para
los diez dias siguientes al vencimiento de
dicho término. Este examinara hasta por un
lapso de treinta dias, prorrogables, el in-
forme motivado que le presente €l Gobierno
sobre las causas que determinaron el Es-

tado de Emergencia y las medidas adop-
tadas, v se pronunciari expresamente sobre

tadas, y ronunciara expresamente sobr
la conveniencia y oportunidad de ‘las
mismas. El legislador podra dentro del afo
siguiente a la declaratoria de la emergencia
y a iniciativa propia, derogar, modificar o
adicionar las materias especificas de los
decretos a que se refiere este articulo.

En las condiciones y para los efectos

previstos en este articulo, el C-);—garvxb"f;ev-
gislativo se reunira por derecho propio, si

nn firo O,
no fuere convocado.

Seran responsables el Presidente y los °

Ministros cuando declaren el estado de
emergencia sin haber ocurrido los hechos a
que se refiere el inciso 1°; lo seran también
por cualquier abuso que hubieren cometido
en el ejercicio de las facultades a que se

maflara al nea.
renere i pr esente articulo.

a2 nnénd~ A Aewr nmtasmaia al M

Durante el estado de cmergencia €1 Uo-
bierno no podra desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores consagrados en
leyes anteriores.

Parégrafo. El Gobierno enviard a la
Corte Suprema de Justicia (Corte Consti-
tucional) el dia siguiente de su expedicién,
los decretos legislativos que dicte en uso de
las facultades a que se refiere este articulo,
para que aquella decida definitivamente
sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno
no cumpliere con el deber de enviarlos, la
Corte Suprema de Justicia (Corte Consti-
tucional) aprehendera inmediatamente de
oficio su conocimiento).

Los términos senalados en el articulo
(214 C.N.) se reduciran a una tercera parte,
y su incumplimiento dara lugar a la desti-
tucién de los magistrados responsables, la
cual sera declarada por el Tribunal Disci-
plinario.

PROYECTO DE ARTICULADO
CONSTITUCIONAL
SOBRE BANCA CENTRAL

ARTICULO (a).— El Banco de la Re-
publica sera el Banco Central. Estara or-
ganizado como persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa,
patrimonial y técnica, sujeto a un régimen
legal propio.

Seran funciones basicas del Banco de la
Republica, regular la moneda, los cambios
internacionales y el crédito, emitir la mo-
neda legal, administrar sus reservas in-
ternacionales, ser prestamista de ultima
instancia y banquero de los estableci-
mientos de crédito y servir como agente
fiscal del Gobierno. Todas ellas se ejerceran
en coordinacién con el resto de la politica
econémica.

El Organo Legislativo Nacional, a ini-
ciativa del Gobierno, dictara la ley organica
a la cual debera sujetarse el Banco de la
Republica para el ejercicio de dichas fun-
ciones.

Anualmente el Banco rendird al érgano
legislativo nacional un informe sobre la
ejecucion de las politicas a su cargo y sus
demas asuntos que se le soliciten.

ARTICULO (b).— La direccion y eje-
cucién de las funciones del Banco de la
Republica estaran a cargo de su Junta Di-
rectiva, conformada por siete (7) miembros,
entre ellos el Ministro de Hacienda, quien la
presidird. El Presidente del Banco sera
nombrado por la Junta Directiva y sera

miembro de eiia. Los cinco miembros res-
tantes, de dedicacién exclusiva, tendrin un
periodo minimo de cuatro (4) afios y seran
nombrados por el Presidente de la Repu-
blica_quien reemplazara cada cuatro (4)
aiios X dos de éstos.

Los miembros de la Junta Directiva re-
presentaran unicamente el interés de la
Nacién.

Una ley organica dictada a iniciativa del
Gobierno, establecera las reglas con suje-
cién a las cuales éste expedira los estatutos
del Banco en los que se determine, entre
otros, su régimen legal propio, la forma de
su organizacion, el periodo del Presidente y
las calidades, inhabilidades e incompati-
bilidades de los miembros de la Junta Di-
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rectiva, del Presidentie y sus empieados.

Dicha ley senalara las pautas generales
conforme a las cuales el Banco Central
constituira sus reservas monetarias y
cambiarias y las condiciones bajo las cua-
les, conformadas éstas, los excedentes de
las utilidades del Banco podran ser recursos
fiscales destinados exclusivamente para
gastos de inversién social o servicio de
deuda publica.

El Presidente de la Republica ejercera la
inspeccién y vigilancia sobre el Banco, sus
directivos y demas empleados en los tér-
minos que senale la ley y sin perjuicio de
las facultades que correspondan a la Pro-

‘curaduria General de 1a Nacién.

ARTICULO (c). El Banco de la Republica
velara por mantener la capacidad adqui-
sitiva de la moneda y no podra establecer
cupos de crédito ni otorgar garantias en
favor de particulares o entidades privadas,
salvo que se trate de intermediacion de
crédito externo para su colocacién a través
de los establecimientos de crédito o de
apoyos transitorios de liquidez para los
mismos. No podra adquirir documentos :
emitidos por el Estado, salvo en operaciones
de mercado abierto, ni conceder garantias
a sus organismos o empresas y tampoco
podra financiar con créditos directos o
indirectos, ningan gasto publico a menos
que se haya declarado el estado de emer-
gencia economica, social y ecologica.

ARTICULO TRANSITORIO.— Mientras
se dictan las leyes correspondientes, la
nueva Junta del Banco Central que nom-
brara provisionalmente el Presidente de la
Repuiblica dentro del mes siguiente de la
vigencia de esta Constituci6n y con sujecion
a sus normas,” asumira las funciones que
actualmente corresponden a la Junta
Monetaria, las cuales cumplird conforme a
lo aqui previsto.

La Ley determinara las entidades a las
cuales se trasladaran los fondos de fomento
que el Banco administra en la actualidad.

Entre tanto, el Banco continuara cum-
pliendo esta funcién.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a
la vigencia de esta Constitucién, el Go-
bierno esta obligado a presentar al Organo
Legislativo nacional los proyectos de Ley
de que tratan estos articulos. Si al término
de un (1) afio, este ultimo no los aprobare,
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REGULACION FINANCIERA, CREDITO,
DEUDA EXTERNA,
COMERCIO EXTERIOR, REGIMEN
DE ADUANAS
PROYECTO DE ARTICULADO

ARTICULO. (a)l.— Las actividades fi-
nanciera, bursatil y aseguradora son de
interés publico y séio pueden ser ejercidas
previa autorizacién del Estado, otorgada sin
discriminacién alguna, conforme a la ley, la
cual determinara las categorias de las en-
tidades especializadas, ' sus fines, condi-
ciones de solvencia y liquidez, las calidades
de idoneidad, especiailidad y experiencia de
las personas que puedan cumplirlas y la
forma de intervencién del Estado en estas
mailerias.

ARTICULO. (b).— Corresponde al Pre-
; sidente de la Repiiblica ejercer, con suje-

-cién a la ley; la inspeccién, vigilancia y
control sobre las personas que realicen las
-actividades financiera, bursatil y asegu-
. radora, sobre ias entidades cooperativas y
+ las sociedades comerciales. La ley podra

‘autorizar la delegacién de estas funciones,
caso en el cual regulara el procedimiento
administrativo asi como los- recursos que
podran interponerse a los actos de los de-
legatarios. Estos coordinaran sus actua-
ciones para el adecuado ejercicio de sus
funciones; en los términos y mediante los
organismos que establezca la ley.

ARTICULO (c).— El Organo Legislativo
Nacional dictara las normas a las cuales
debera sujertase el Gobierno para los si-
guientes efectos: organizar el crédito pu-
blico, reconocer la deuda nacional y arre-
glar su servicio; modificar los aranceles,
tarifas y demas disposiciones concernientes
al régimen de aduanas, regular el comercio
exterior y el ejercicio de las actividades
financiera, bursatil, aseguradora y cual-
quiera otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversién de los re-
cursos provenientes del ahorro.

ARTICULO TRANSITORIO.— Mientras
se dictan las leyes correspondientes, el
Presidente de la Republica ejercera, como
atribucién - constitucional propia, la inter-
vencién en las actividades - financiera,
bursatil y aseguradora.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a
la vigencia de esta Constitucién, el Go-
bierno esta obligado a presentar al Organo
Legislativo Nacional los proyectos de ley de
que tratan estos articulos. Si al término de
las dos legislaturas ordinarias siguientes,
éste ultimo no los expide, el Presidente de la
Republica pondra en vigencia los proyectos
mediante decretos con fuerza de ley.

REGIMEN DE CONTROL FISCAL

ARTICULO 1°.— El control fiscal es
una funcién del Organo Legislativo, que la
ejercera a través de la Contraloria General
de la Republica, entidad que hara la vigi-
lancia de la gestién fiscal de la Adminis-
tracién y 'de los particulares o entidades de
cualquier orden que manejen fondos o
bienes de la Nacién. Dicho control se
ejercera siempre en forma posterior y se-

lectiva conforme a los procedimientos,

gigtemac v nrinnining miia astahlasan -1a lar
LaSWCINAS Y pr uc < zla 1a iy,

Esta podrd, sin embargo, autorizar que en
casos especiales la v; cia se realice por
empresas privadas colombianas escogidas
por concurso publico de méritos y contra-
tadas, previo concepto del Consejo de Es-
tado, por la Contraloria General.

El controi fiscai es una funcién dei Or-
gano Legislativo, que la ejercera a través de
una Corte de Cuentas...

El control fiscal es una funcién del Or-
gano Legislativo que lo ejercera a través de
la Contraloria General de la Republica,
entidad que hara la vigilancia de la gestién
fiscal de la Administracién y de los parti-

culares o entidades de cualauier arden aue
Culares ¢ entidades de cualquier orden que

manejen fondos o bienes de la Nacién.
Dicho control se ejercerd siempre en forma

nosterior v selectiva conforme a las nra
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cedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley.

Excepcionalmente, la Contraloria podra
ejercer control posterior sobre cuentas de
cualquier entidad territorial.

Las Camaras v Comisiones del Condgreso
L Camaras y Comisiones del Cor ngrese

adelantaran las investigaciones que estime
necesarias para proteger el patrimonio
nacional y podran citar, por decisién praopia
o a solicitud del Contralor, a los respon-
sables del manejo de fondos o bienes de la
Nacioén.

La Contraloria sera organizada como una
entidad de caracter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal, pero no
tendra mas funciones administrativas que
las inherentes a su propia organizacién. La
ley prescribira el régimen de la vigilancia
que debe hacerse sobre la gestion admi-
nistrativa y fiscal de la Contraloria General.

El Contralor sera elegido por el Congresc
en pleno en el primer mes de sus sesiones
para un periodo igual al del Presidente de la
Republica, de terna integrada por candi-
datos presentados a razén de uno por la
Corte Constitucional, la Corte de Casacion
y el Consejo de Estado, y no podra ser
reelegido para el periodo inmediato ni
continuar en ejercicio de sus funciones -al
vencimiento del mismo. Quien haya ejer-
cido en propiedad este cargo no podra de-
sempefar empleo publico alguno ni aspirar
a cargos de eleccién popular sino un afo
después de haber cesado en sus funciones.
Sélo el Congreso puede admitir las re-
nuncias que presente el Contralor y proveer
las vacantes definitivas del cargo; las faltas
temporales seran provistas por el Consejo
de Estado. '

La Corte de Cuentas estara integrada por
cinco miembros elegidos por el Congreso en
pleno de listas que le presenten la Corte
Constitucional, la Corte de Casacién y el
Consejo de Estado.

Para ser elegido Contralor General de la
Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania;
tener mas de 35 anos de edad; tener titulo
universitario; y ademas, haber desempe-
fnado en propiedad alguno de los cargos de
Ministro de Despacho, Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, Consejero de
Estado, Contralor General de la Republica;
o haber sido profesor universitario durante
un tiempo no menor de cinco anos; y

acreditar las calidades adicionales que exija
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quien sea o haya sido miembro del Con-
greso u ocupado cargo publico alguno,
salvo la docencia, en el afo inmediatamente
anterior a la eleccién. Tampoco podra ser
elegido quien haya sido condenado a pena

de nricidn nor delitog comimes
€< Prision por geiilcs comunes.
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pertenecer a un partido o movimiento po-
litico distinto al del Presidente de la Re-
publica.

En ningin caso podran intervenir en la
postulacién o eleccion del Contralor per-
sonas que se hallen dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil o legal respecto de los can-
didatos.

ARTICULO 2°.- El Contralor General de
la Republica tendra las siguientes atribu-
ciones:

12.- Prescribir los métodos de contabi-
lidad de la Administracién y la manera de
rendir cuentas los responsables del manejo

Aa fnmdac a hiaman manianalaa.
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22 .- Revisar y fenecer las cuentas de los
responsables del Erario;

32.- Llevar un registro de la deuda pu-
blica de la Nacién y de las entidades terri-
toriales;

4°.- Exigir informes sobre su gesti6n
fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica o
privada que administre bienes de la Nacién;

52.- Establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal; imponer y re-
caudar las sanciones pecuniarias que sean
del caso y ejercer la jurisdiccién coactiva
sobre los alcances deducidos de la misma;

62.- Consolidar la contabilidad de la
administracién nacional y sus entidades
descentralizadas;

72.- Presentar al Congreso de la Repu-
blica un informe anual sobre el estado de
los recursos naturales y el medio ambiente;

82.- Promover ante las autoridades
competentes, aportando las pruebas res-
pectivas, investigaciones penales o disci-
plinarias contra quienes hayan causado
perjuicio a-los intereses patrimoniales del
Estado. La Contraloria, bajo su responsa-
bilidad, podra exigir verdad sabida y buena
fe guardada, la suspensién inmediata de
funcionarios mientras culminan las in-
vest;faciones o los respectivos procesos
penales o disciplinarios.

92.. Presentar proyectos de ley relativos
al régimen del control fiscal y a la organi-
zacién y funcionamiento de la Contraloria
General;

102.- Proveer mediante concurso publico
los empleos de su dependencia que haya
creado la ley. Esta determinara un régimen
especial de carrera administrativa para la _
seleccién, promocion y retiro de los fun- ~
cionarios de la Contraloria.

Se prohibe a quienes formen parte de las
corporaciones que intervienen en la pos- --
tulacién y eleccion del Contralor - hacer
recomendaciones personales o politicas de
empleo a su despacho.

112.- Presentar informes al Congreso
sobre el cumplimiento de sus funciones, de
acuerdo con la ley:

122.. Dictar normas generales para ar-
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monizar ios sistemas contables y de control
fiscal de todas las entidades piiblicas del

’ orden nacional y territorial;
132.- Las demas que sefiale la ley.

. ARTICULO 38°.- En todas las entidades
publicas las autoridades correspondientes
estan obligadas a disenar y aplicar, segan la
naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno de con-

formidad con lo que dispenga la ley, la cual

podra establecer excepciones y autorizar la
contratacién de dichos servicios con em-
presas privadas colombianas.

En todas las entidades publicas las
autoridades correspondientes estdn obli-
gadas a disenar y aplicar, segan la natu-
raleza de sus funciones, métodos y pro-
cedimientos de control interno de con-
formidad con lo que disponga la ley, la cual
podra establecer sus excepciones.

ARTICULO 4°.- La ley establecera
formas y sistemas especiales de partici-
pacién ciudadana en la vigilancia del de-
sarrollo y los resultados de la gestién pu-
blica para los diversos niveles de la Ad-
ministracion.

ARTICULO 5°.- La ley estabiecera una
jurisdiccién penal especializadas en el
conocimiento de los delitos cometidos
contra el patrimonio del Estado, para los
cuales no opera la prescripcion. Los re-
sultados de las investigaciones adelantadas
por la Contraloria tendran valor probatorio
ante esta jurisdiccion.

* ARTICULO 6°.- La vigilancia de la
gestion fiscal de los departamentos y
municipios corresponde a las contralorias
departamentales y se ejercera en forma
posterior y selectiva conforme ala ley.

Es funcién de las Asambleas Departa-
mentales organizar las Contralorias res-
pectivas, como entidades de caracter téc-
nico con autonomia administrativa y pre-
supuestal, y elegir contralor, para un pe-
riodo igual al de los gobernadores, de ternas
integradas por dos candidatos que pre-
senten los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial con sede en la respectiva capital y
uno por el Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo. Los Contralores Departamen-
tales no podran ser reelegidos para el pe-
riodo inmediato ni continuar en ejercicio de
sus funciones al vencimiento del mismo.

La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos y municipios corresponde a
los Tribunales Departamentales de Cuen-

La ley establecera, sin embargo, las
condiciones dentro de las cuales los mu-
nicipios podran crear sus propias contra-
lorias. Los Contralores Municipales' seran
elegidos, en todo caso, por los Concejos, de
ternas integradas por dos nombres pre-
sentados por el Tribunal Superior respec-
tivo y uno por el Tribunal Contencicso
Administrativo. Los Contralores Depar-

- tamentales y Municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccién, las funciones
atribuidas al Contralor General en el arti-
culo... y podran, segun lo autorice la ley,

“ contratar con empresas privadas colom-
bianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.

... Los Contralores Departamentales y
Municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccién, las funciones atribuidas al
Contralor General en el articulo....

. Para ser elegido.Contralor Departamental

o Municipal se requiere pertenecer a un
partido o movimiento politico distinto al del
gobernador o alcalde respectivo. :

En ningun caso podran intervenir en la’
postulacién o -eleccion de los Contralores
Departamentales y Municipales personas
que se hallen dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y

i s o lasa
primerc civil o legal respecto d

didatos.

1i€gair IesSpecio ac los can-

Quien haya ocupado en propiedad el
cargo de Contralor Departamental, Muni-
cipal o Distrital no podrd desempenar
empleo oficial alguno ni aspirar a cargos de
eleccion popular sino un ano después de
haber cesado en sus funciones.

ARTICULO.— Las normas sobre el ré-
gimen de vigilancia fiscal establecidas para
los municipios se apiicaran, saivo dispo-

. sicion especial, a la ciudad de Bogota. El

Contralor del Distrito Especial sera elegido
por el Concejo, para un periodo igual al del
Alcalde Mayor, de terna integrada por dos
candidatos del Tribunal Superior y uno del
Tribunal Contencioso Administrativo.

IV- PROPOSICION

De conformidad con los planteamientos
expuestos en la presente ponencia y con el
andlisis hecho de los distintos proyectos y
propuestas sometidos a consideracién de la
Honorable Asamblea Nacional Constitu-
yente, sobre los cuales se dio al interior de
la Comisi6én Quinta un amplio y juicioso
debate por parte de todos sus miembros,
nos permitimos solicitar a la H. Asamblea -
se sirva proceder a examinar en primer
debate el articulado propuesto. -

* Las propuestas que aparecen insertas
en cuadros corresponden a las presentadas
por delegatarios que estuvieron en minoria
dentro de la Comisién. En efecto, de un
lado, los Doctores MARIANO OSPINA
HERNANDEZ, CARLOS RODADO NO-
RIEGA, GERMAN ROJAS NINO, ANGE-
LINO GARZON, OSCAR HOYOS NARANJO
y JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO, son
partidarios de sustituir la Contraloria actual
por una Corte de Cuentas; y de otro, los
Delegatarios de la AD-M19 en su totalidad,
se oponen a la posibilidad de privatizar el
control fiscal en algunos casos.

FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO
Y SEGURIDAD SOCIAL
ARTICULADO

ARTICULO 1°.— Es finalidad social del
Estado procurar el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién atendiendo principios de uni-
versalidad, continuidad y solidaridad. Sera
objetivo fundamental la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, edu-
cacién y saneamiento ambiental.

Para tales efectos, en los planes y pre-
supuestos de las entidades territoriales la
inversién social tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion. :

ARTICULO 2°.— Se garantiza a todos
los habitantes el derecho irrenunciable a la
seguridad social, que incluye el cuidado de
la salud y la proteccion en los casos de
enfermedad, maternidad, enfermedad
profesional, accidentes de trabajo e inva-

lidez, vejezy.muerte. .. .. . ... . ...

"El Estado en concurrencia con los. par-
ticulares ampliard progresivamente.  la
cobertura de la seguridad social, e incluird

la prestacién de otros servicios, con miras a - .

conformar un sistema de Seguridad Social
Integral. : i

Toda persona. incapacitada para trabajar
y que carezca de medios de subsistencia

tiene derecho a la asistencia niiblica

recne a a2 asisiencia puniica,
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ARTICULO 3°.— Todo residente en el

pais tendra el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad.
Prohibese la manipulacién genética y la
experimentacién biolégica que pongan en
peligro. la vida, la integridad fisica o la
dignidad de las personas a partir de su
concepcién. .

ARTICULO 4°.— El Estado organizara
el Sistema de Seguridad Social que defina la
poiitica nacionai en materia de prestaciones
asistenciales y econémicas en cuyo desa-
rrollo participardn los distintos sectores
econdmicos y sociales, puablicos y privados,
bajo principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad.

Asi mismo determinara lbs aportes
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Entidades Territoriales y los particulares.

Podran otorgarse subsidios para pro-
mover el acceso de toda la poblacién a estos
servicios.

No se podran destinar, cambiar o utilizar
los recursos de las instituciones de la se-
guridad social en fines diferentes a los
senialados al momento de establecerse las
cotizaciones pertinentes para la prestacion
de los mismos. :

Las entidades privadas del sector de la
seguridad social estaran sometidas a la
vigilancia del Estado.

Los trabajadores podran decidir demo-
craticamente el sistema de seguridad social
publico o privado al cual deseen afiliarse,
pero contribuirdn ellos y sus patronos a un
fondo destinado a financiar la prestacion de

y
Ias
las

servicios asistenciales para la generalidad

de la poblacién segun lo determine la ley.

ARTICULO 5°.— La salud es un derecho.
de los ciudadanos. Se garantizara el acceso

a los servicios de promocién, protecciéon y .

recuperacion de la salud.

Los servicios de salud se -organizaran
aplicando politicas que armonicen Yy
coordinen la participacién del Estado y la
iniciativa privada, respondiendo a princi-
pios de solidaridad social, jerarquizacion,
descentralizaciéon, atencién integral y
participaciéon comunitaria. :

El Estado vigilara la prestacion de ser-
vicios de salud por entidades o personas
privadas.

PARAGRAFO TRANSITORIO.— El
Gobierno conformard una comisién inte-
grada por representantes del Gobierno, los
sindicatos, los gremios econémicos, los
movimientos politicos y sociales, los
campesinos y los trabajadores informales,
la cual elaborara en un plazo de 180 dias a
partir de la vigencia de esta Constitucion,
una propuesta para ser sometida al Go-
bierno, el.cual presentard un proyecto a
consideracién del Organo Legislativo para
desarrollar el sistema de Seguridad Social
Integral.

PARAGRAFO TRANSITORIO.— En las
zonas afectadas por, aguda violencia se,
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~ implementara un plan de emergencia de REGIME 1
seguridad social intli’gral por un ,'-‘geriode de : N'ECONOMICO» s tos paablecer las rentas nacionales y
tres anos, el cual sera organizado por la ARTICULO 1°.— Libertad Econémica fijar Ios gastos de la administracion. N
Ley y Competencia. 14.— Decretar impuestos extraordinarios

PROPUESTAS NO INCLUIDAS

En cumplimiento de lo establecido en el
reglamento de la Asamblea Nacional
Constituyente se relacionan las propuestas
presentadas a consideracion de la Comisién
Quinta que no fueron acogidas en el arti-

culado. Estas son:

— “Los nifios menores de un afo tendran
derecho a la atencién gratuita en todos los
hospitales y clinicas de Colombia’, pro-
puesta del Constituyente CARLOS RO-
DADO NORIEGA, acogida y ddicionada por
el Delegatario ANGELINO GARZON soli-
citando se haga extensivo este derecho
hasta los 3 anos.

Se considera que se habia aprobado en la

Comisién los ‘““Derechos del Nifio” en los
cuales establece un tratamiento preferen-
cial para ello; ademas, se estima que debia
ser objeto de Ley esta disposicion.

— “La Ley definira los medios para que
_las entidades que atienden pensiones de
jubilacién dispongan de los recursos re-
queridos para que las jubilaciones man-

+ Ve 23 A Arssigitivn ot ta’?
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" presentada por el Constituyente ALVARO
:CALA. Consider6 la Comision - que este
aspecto especifico del manejo y adminis-
tracién de las instituciones y los recursos
sera definido por la Ley que establecera el
Sistema de Seguridad Social en el pais y por
consiguiente no se encontré su inclusién en
-el articulado.

— “El Estado y la Sociedad garantizan a
todos los colombianos el derecho a la
pension o jubilacién y al reajuste periédico
de las mismas. Asi mismo promovera un
sistema de servicios sociales que atendera

+ los problemas especificos de salud, vi-

vienda, cultura y ocio de las personas en
edad de pension o jubilacién. ’

Los colombianos vinculados a la eco-
nomia informal, las comunidades indige-
nas, religiosas, los campesinos, podran
estar afiliados al Seguro Social con el solo
requisito de solicitarlo personalmente y
aportando la mitad de los aportes que paga
mensualmente un trabajador vinculado al
sector formal de la economia’”, propuesta
del Delegatario ANGELINO GARZON.

La Comisién estimé que en el articulado
aprobado se garantiza a todos los habi-
tantes el derecho a la Seguridad Social que
incluye las prestaciones econoémicas, entre
ellas la jubilacién, y el Sistema de Segu-
ridad Social definirdA el manejo de las
pensiones; igualmente, se considera que la
Seguridad Social se ampliard progresi-
vamente e incluird la prestacién de otros
servicios con miras a conformar un sistema
integral.

La afiliacién a la Seguridad. Social se es-
tablece para todos los colombianos en el
articulado aprobado sin distincién de tipo
laboral, étnico.o religioso y ademas se es-
tableci6 la posibilidad de otorgar subsidios

para promover el acceso de toda la pobla-

cidn a estos servicios.

— "La Ley establecera las conductas que
atenten contra los objetivos anteriores y
definira las sanciones a que haya lugar”,
considerd el Constituyente OSCAR HOYOS
que este inciso que estaba incluido en el
Articulo 1 del proyecto presentado a la
Comisién, debe conservarse en el articu-
lado.

La actividad econémica y la iniciativa
privada son libres dentro de los limites del
bien comin. Para su ejercicio, no se podran
exigir permisos previos ni requisitos sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un
derecho de todos que presupone respon-
sabilidades.

La empresa tiene una funcién social que
implica obligaciones. Salvo las excepciones
de ley, las empresas privadas, solidarias y
estatales concurren a la promocién del
desarrollo con idénticos derechos y deberes.
El Estado fortalecera las organizaciones
solidarias.
~ El Estado, por mandato de la ley, impe-
dira que se obstruya o restrinja la libertad
econémica y evitara o controlara cualquier
ab:ixso de posicion dominante en el mer-
cado.

La ley delimitara el alcance de la libertad
econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el medio ambiente y el patrimonio
cuiturali de ia Nacion.

ARTICULO.— Intervencion del Estado.

La direccién general de la economia es-
tara a cargo del Estado. Este intervendri,
por mandato de ley, en la explotacién de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccién, distribucién, utilizacién y
consumo de los bienes y en los servicios
publicos y privados, a fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desa-
rrollo y la preservacién de un medio am-
biente sano. ‘

De manera especial, el Estado inter-
vendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar que los habitantes
tengan acceso efectivo a los bienes y ser-
vicios basicos. También para promover la
productividad y el desarrollo arménico de
las regiones.

ARTICULO.— Monopolio de licores.

Los particulares podrdn competir en la
produccién de licores en las condiciones
que establezca la ley para garantizar la
salud publica y los ingresos fiscales de-
partamentales. Con este fin, los Depar-
tamentos podran establecer impuestos a la
produccién y consumo de licores y la ley
sefialara sus niveles minimos.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Los
Departamentos mantendran el monopolio
de las rentas de licores por un término
maximo de cinco anos.

ARTICULADO ATRIBUCIONES
ECONOMICAS DEL CONGRESO

ARTICULO 786.— ‘'‘Corresponde al
Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes atribuciones:”

3.— Dictar las normas orgéanicas del
presupuesto nacional.

4.— Aprobar los planes y programas de
desarrollo econémico y social a que debe
someterse la economia nacional y los de las
obras publicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacién de los
recursos e inversiones que se autoricen
para su ejecucion y las medidas necesarias
para impulsar el cumplimiento de los
mismos.

cuando la necesidad lo exija.

15.— Fijar el nombre y las caracteristicas *
generales de la unidad monetaria.

18.— Aprobar o improbar los tratados
que el Gobierno celebre con otros Estados o
entidades de derecho internacional. Por
medio de dichos tratados, aprobados por el
Congreso, podra el Estado; sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia na-
cional transferir parcialmente determinadas
atribuciones a organismos internacionales,
asumiendo la obligacién de hacer cumplir
internamente las decisiones de tales or-
’galeimos, en los términos del respectivo

20.—Expedir las leyes de intervencién
econdémica previstas en el articulo 32, las
cuales deberan precisar los limites a la li-
bertad econémica, sus fines y grados, los
casos y las oportunidades de su aplicacién
asi como los destinatarios de dichas nor-
mas.

22.— Dictar las normas a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos: organizar el crédito publico, re-
conocer la deuda nacional y arreglar su
servicio; modificar los aranceles, tarifas y
demas disposiciones concernientes al ré-
gimen de aduanas; regular el comercio
exterior y el ejercicio de las actividades
financiera, bursatil, aseguradora y cual-
quiera otra relacionada con el manejo, °
aprovechamiento e inversién de los re-
cursos provenientes del ahorro.

25.— Dictar las normas a las cuales de-
ben sujetarse las autoridades que deben
ejercer la inspeccién y vigilancia a que se
refiere esta Constitucion.

26.— Dictar, a iniciativa del Gobierno, la
ley organica a la cual deberd sujetarse el
Banco de la Republica para el ejercicio de
sus funciones, y las normas con sujecion a
las cuales el Gobierno expedira los estatutos
del Banco de la Republica.

* 27.— Definir los elementos y criterios
generales que regiran la prestaciéon de los
Servicios Publicos Domiciliarios, asi como
su financiamiento y régimen tarifario.

DERECHOS DE LA FAMILIA
ARTICULO.— 1. La familia es el nu-
cleo fundamental de la Sociedad. Se cons-
tituye por vinculos naturales, o juridicos;
por la decision libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por la vo-
luntad responsable de conformarla.

2. El Estado y la sociedad garantizan la
proteccion integral de la familia y la ley
podra determinar el patrimonio familiar
inalienable e inembargable. La honra, la
dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables.

3. Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. Cualquier forma de violencia-*
dentro de la familia destruye su armonia y
unidad, y serd sancionada conforme a la
ley.

4. Los hijos habidos en el matrimonio o
fuera de él, adoptados o procreados natu-
ralmente o con asistencia cientifica, tienen
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iguales derechos y deberes. La ley regla-
_mentara la progenitura responsable.

5. La pareja tiene derecho a decidir de
manera iibre y responsabie sobre €i niimero
de hijos; y debera sostenerlos y educarlos
. Jmientras sean menores o impedidos.

6. La ley civil (regulara) el matrimonio, la
edad y capacidad para contraerlo, los de-
beres y derechos de los conyuges, la se-
paracion y disolucion del mismo.

7. Los matrimonios religiosos tendrian
efectos civiles en los términos -que esta-
blezcalaley. :

Los efectos civiles de todo matrimonio
(ce?lar&‘m] por divorcio con arreglo a la ley
civil. : .

También tendrian efectos civiles las
sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la

respectiva religion o en los términos que

establezcalaley.

8. La ley determinara lo relativo al estado
civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

Articulo de aplicacién.— Las dispo-
siciones contenidas en el Codigo Civil, Ley
12 de 1976, Cddigo de Procedimiento Civil,

decretos 2668 de 1988, 902 de 1988, 999

de 1988, 2458 de 1988, 2272 de 1989,
1900 de 1989 y demds normas que los
adicionen y reformen, relativas a los efectos

civiles del matrimonio, la separacion de

cuerpos y al divorcio del matrimonio civil se
aplicaran tanto a los matrimonios ya con-
traidos, como a los que se celebren en lo
sucesivo cualquiera que haya sido o llegare
aser la forma de su celebracién.

ARTICULO MINORITARIO
DERECHOS DE LA FAMILIA

1. La familia es el nucleo fundamental
de la sociedad. Estid compuesta por per-
sonas unidas entre si por vinculos naturales
o juridicos o por la voluntad responsable de
constituirla. Un hombre y una mujer tienen
derecho a unirse en matrimonio y a con-
formar y desarrollar libremente su familia.

2. El Estado y la Sociedad garantizan la
_ proteccion integral de la familia y la ley

podra determinar el patrimonio familiar

inalienable e inembargable. La honra, la
dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables.

3. Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. Cualquier forma de violencia
en la familia destruye su armonia y unidad
y sera sancionada conforme a la ley.

4. La pareja tiene derecho a decidir de
manera libre y responsable sobre el nimero
de hijos. Debe sostenerlos y educarlos
mientras sean menores o impedidos.

5. Los hijos habidos en el matrimonio o
fuera de é€l, adoptados o procreados natu-
ralmente o con asistencia cientifica, tienen
iguales derechos y deberes. La ley regla-
mentara la progenitura responsable.

6. Las formas del matrimonio, la edad y
capacidad para contraerlo, los deberes y
derechos de los conyuges, la separacion y
- disoluci6n se rigen por la ley civil.

7. 'Los matrimonios religiosos podrin
tener efectos civiles en los términos que
establezca laley.

Todo matrimonio, en lo que se refiere a
sus efectos civiles, puede ser disuelto por
divorcio con arregloala ley civil.

8. La ley dete;

civil de -las personas y los consiguientes
deberes y derechos.

rmin
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ARTICULO DE APLICACION
Las disposiciones contenidas en el Cédigo

" Civil, ley 12 de 1976, Cédigo de Procedi-

miento Civil, Decretos 2668 de 1988, 902
de 1988, 999 de 1988, 2458 de 1988, 2272

de 1989, 1900 de 1989 y demas normas

que Ios adicionen y reformen, relativas a los
efectos civiles del matrimonio, la senaracisn
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de cuerpos y al divorcio del matrimonio
civil se aplicaran tanto a los matrimonios ya
contraidos, como a los que se celebren en lo
sucesivo cualquiera que haya sido o llegare
a ser la forma de su celebracién.

DERECHOS DE LOS NINOS ‘

ARTICULO.— Los nifios tienen como
derechos fundamentales la vida, la inte-
gridad fisica, la salud y la seguridad social,

la alimentacién equilibrada, a un nombre y

-nacionalidad, a una familia y a no ser se-

parado de ella, al cuidado y al amor, a la
educacién y la cultura, a la recreaciéon y a
expresar su opinién libremente. Son pro-
tegidos. contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotaciéon laboral o eco-
némica y trabajos riesgosos. Tienen los
demas derechos consagrados en ‘la Cons-
titucién, las leyes y Tratados Internacio-
nales suscritos por Colombia. i

Es obligaciéon de la familia, la sociedad y
el Estado, asistir y proteger el nifio para
garantizar su desarrollo armoénico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. .

Los derechos de los nifios estdn primero
que los derechos de los demas. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad
competente su garantia y cumplimiento y
la sanci6n de los infractores. :

DERECHOS DE LOS JOVENES

ARTICULO.— El adolescente tiene de-
recho a la proteccién y a su formacion

" moral, fisica, sicolégica, intelectual, sexual

social.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacién activa de los jovenes en la
vida cultural, deportiva, social, politica,
laboral .y econémica de la Nacién. Pro-
mueven su intervencién en las decisiones y
en la gestién de los organismos publicos 'y
privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.

DERECHOS DE LA MUJER
ARTICULO. 1.— La mujer y el hombre

tienen iguales derechos y oportunidades.
Ella no puede ser discriminada por sexo

o maternidad y goza de especial asistencia -

y proteccién antes y después del parto. Si
esta desempleada y desamparada recibira
subsidio alimentario por parte del Estado.
Este apoyara singularmente a la mujer
cabeza de familia. :

DERECHOS DE LA TERCERA EDAD

ARTICULO.— El Estado, la sociedad y
la familia protegen y asisten a las personas
que han llegado a la tercera edad, les ase-
guran el respeto de los asociados, buscan su
integracién -a la’ vida activa y comunitaria,
les garantizan los servicios de la seguridad

social integral y subsidio alimentario en

caso de indigencia.

ATENCION A DISMINUIDOS

FISICOS. SENSORIALES Y SIQUICOS

ARTICULO.— El Estado realizara una
poiitica de previsiéon, rehabilitacién e in-
tegracion de-los disminuidos fisicos, sen-
soriales y siquicos, a quienes prestara la
atencion especializada que requieran y los
amparara especialmente para que puedan
disfrutar de los derechos. que este titulo
garantiza.

PLANEACION INTEGRAL
ARTICULO 1°.LOS PLANES DE DE-
SARROLLO. .

Habra un plan nacional de - desarrollo,
conformado por una parte general y un
plan de inversiories de las entidades pu-
blicas del orden nacional. En la parte ge-
nerai. se sefiaiaran ios propgsiios y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano
plazo y las estrategias y orientaciones ge-
nerales de la politica econémica, social y
ambiental que seran adoptadas por el
Gobierno para alcanzar dichos propésitos y
metas. El plan de inversiones publicas
contendra los presupuestos plurianuales de
los principales programas y proyectos de
inversién publica nacional y la especifi-
cacion de los recursos financieros reque-
ridos para su ejecucion. .

Las entidades territoriales elaboraran y
adoptaran de manera concertada con los
otros niveles de gobierno, planes de desa-
rrollo, con el objeto de asegurar el uso efi-
ciente de sus recursos y el desempeio
adecuado de las funciones que les hayan
sido asignadas por la constitucién y las
leyes. Los planes de las entidades territo-
riales estaran conforrmados por una parte
estratégica y un plan de inversiones de
mediano y corto plazo de las entidades
publicas del orden territorial respectivo.

ARTICULO 2°. CONSEJOS DE PLA-
NEACION. : :

Habra un Consejo Nacional de Planeacion
integrado por representantes de las enti-

dades territoriales y de los sectores eco- -

némicos, sociales, comunitarios y cultu-
rales. El Consejo tendra un caracter con-
sultivo y servird de foro para la discusion
del plan de desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran
designados por el presidente de la Repu-
blica de listas que le presenten las autori-
dades y las organizaciones de las entidades
y sectores a que se refiere el inciso anterior,
quienes deberan estar o haber . estado
vinculados a dichas actividades. Su periodo
sera de ocho (8) afnos y cada cuatro (4) anos
habra una renovacién parcial en la forma
que establezca laley.

En las entidades territoriales habra
también consejos de planeacién, segin lo
determine la ley.

ARTICULO 3°. ELABORACION, DIS-
CUSION Y APROBACION DE LOS PLANES.

El Gobierno elaborara el plan nacional de
desarrollo con participacion activa de las
autoridades de planeacién, de las entidades
territoriales y del Consejo Superior de la
Judicatura y sometera el proyecto co-
rrespondiente al concepto del Consejo

Nacional de Planeacién; oida la opinién del _

consejo procedera a efectuar las enmiendas
que considere pertinentes y presentara el
proyecto a consideracién del Congreso,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
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iniciacién del periodo presidencial respec-
tivo

Con fundamento en el informe que ela-
boren las comisiones conjuntas de asuntos
econémicos, cada corporacién discutira y
evaluard el plan en sesién plenaria. Los
desacuerdos con el contenido de la parte
general, si los hubiere, no seran obstaculo
para que el Gobierno ejecute las politicas
propuestas en lo que sea de su competen-

cia, No oghsetante cuando el Gohierna decida
CIa. NG oosiante, cuanage €. Looierne GeaiGa

modificar la parte general del plan debera
seguir el procedimiento indicado en este
articulo.

El plan nacional de inversiones se ex-
pedira mediante una ley organica que
tendra prelacién sobre las demas leyes, en
consecuencia, sus mandatos constituiran
mecanismos idéneos para su ejecuciéon y

o1inlirdn lne avictantas ain nanasidad da 1a
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expedicién de leyes posteriores, con todo,
en las leyes anuales de presupuesto se
podrian aumentar o disminuir las partidas y
recursos aprobados en la ley del plan. Si el
congreso no aprobare el plan nacional de
inversiones publicas en un término de tres
(3) meses después de presentado, el Go-
bierno podra ponerlo en vigencia mediante

Aanvats anmen mermrn Aa lass
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El Congreso (Organo Legislativo) podra
modificar el plan nacional de inversiones
publicas siempre y cuando se mantenga el
equilibrio financiero.

Cualquier incremento en las autoriza-
ciones de endeudamiento solicitadas en el
proyecto gubernamental o inclusién de
proyectos de inversién no contemplados en

€él, requerird el visto bueno del Gobierno.

nacional.

ARTICULO 4°. E] sistema de control de
resultados para vigilar el cumplimiento del
plan de todas sus fases, estara a cargo del
departamento nacional de planeacion el
cual le informara al Congreso de acuerdo
con laley.

ARTICULO 5°. LEY ORGANICA DE LA
PLANEACION. .

La ley organica de la planeacién regla-
mentard todo lo relacionado con los pro-
cedimientos de elaboracién, aprobacién y
ejecucion de los planes de desarrollo y
_dispondra los mecanismos apropiados para

su armonizacién y para la sujecién a ellos
" de los presupuestos publicos. Determinar4,
igualmente, la organizacién y funciones del
Consejo Nacional de Planeacién y de los
consejos territoriales, asi como los proce-
dimientos conforme a los cuales se hara
efectiva la participacién ciudadana en la
discusién de los planes de desarrollo y las
modificaciones correspondientes.

ARTICULO 8°. Las oficinas departa-
mentales de planeacién harin el control de
resultados sobre los planes y programas de
desarrollo e inversién de los departamentos
y municipios, y participaran en la prepa-
racién de los presupuestos de estos ultimos
en los términos de 1a ley.

En todo caso, el Departamento Nacional
de Planeacién, de manera selectiva, podra
ejercer dicho control sobre cualquier en-
tidad territorial.

ARTICULO TRANSITORIO. El Go-
bierno disenara, conjuntamente, con las
comunidades indigenas, el plan de re-
construccién econémica y social de los
pueblos indigenas, el cual serd financiado
con recursos publicos, y, anualmente, se
asignaran en el presupuesto general de la
naciéon las partidas correspondientes.

. LA PROPIEDAD

ARTICULO.— Se garantizan la propie-
dad privada y los demas derechos adqui-
ridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacién de una ley expedida por
motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en contlicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella re-
conocida, ei interés privado debera ceder al

_interés publico o social.

La .propiedad es una funcién social que
implica obligaciones. Como-tal, le esinhe-
rente una funcién ecolégica.

El Estado protegera y promovera las
g)ar(rinas asociativas y solidarias de propie-

Por motivos de utilidad publica o de in-
terés sociai definidos por el iegisiador,
podrd haber expropiacién, mediante sen-
tencia judicial o indemnizacién previa. Esta
se fijard consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. Excepcional-
mente, en los casos que determine el le-
gislador, dicha expropiacién podra ade-
lantarse por via administrativa, sujeta a
posterior accién contenciosa administra-
tiva, inciuso respecto del precio.

Con todo, el legislador, por razones de
equidad, podra determinar los casos en que
no haya lugar al pago de indemnizacién,
mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra
Céamara. (Organo Legislativo).

Las razones de equidad, asi como los
motivos de utilidad publica o de interés
social, invocados por el legislador, no seran
controvertibles judicialmente.

ARTICULO.— En caso de guerra exterior
y solo para atender sus requerimientos, la
necesidad de una expropiacién podra ser
decretada por el Gobierno Nacional y no ser
previa la indemnizacién.

En el expresado caso, la propiedad in-
mueble sélo podra ser temporalmente
ocupada, ya para atender a las necesidades
de la guerra, ya para destinar a ella sus
productos.

El Estado sera siempre responsable por
las expropiaciones que el gobierno haga por
si o por medio de sus agentes.

ARTICULO.— No se podra imponer pena
de confiscacion. No obstante, se extinguira
el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito.

ARTICULO.— El destino de las dona-
ciones intervivos o testamentarias hechas
conforme a las leyes para fines de interés
social, no podra ser variado ni modificado
por el legislador, a menos que el objeto
especifico de la donacién desaparezca. En
este caso, la ley asignara el patrimonio
respectivo a un fin similar.

El gobierno fiscalizard el manejo e in-
versién de tales donaciones.

ARTICULO.— EL Estado promovera de
acuerdo con la ley, el acceso de todos a la
propiedad.

Cuando el Estado enajene su participa-
cién en una empresa, tomara las medidas
conducentes a democratizar su propiedad.
Sus trabajadores, las organizaciones soli-
darias y de trabajadores tendran derecho a
acceder a la propiedad accionaria en con-
diciones especiales. La ley reglamentara la
materia.

ARTICULO.— Son ‘inalienables, im-
prescriptibles e -inembargables, los bienes

de uso publico, los parques vnaturvales.‘ las -

tierras de resguardo, patrimonio arqueo-
1ogico y ios demas que determine la ley. No-,
habra obligaciones irredimibles

11saClOnes Uredimibies.

) SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 6°.— Es deber del Estado
asegurar la. prestacién eficiente de los’
Servicios Publicos a todos los habitantes del
territorio nacional. Los servicios piiblicos
son inherentes a la finaiidad social del Es-
tado.

Los servicios publicos estaran sometidos
a un régimen  juridico fijado por la ley y
podran ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades orga-
nizadas o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la direccién, el control y
la vigilancia de la prestacién de los servi-
cios. Los de administracién de justicia y
fuerza publica ser4n de su cargo exclusivo.

Si por razones de interés social o sobe-
rania econdémica, ei Estado, mediante ley
decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o Servicios Publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las
personas que en virtud de dicha ley queden
privadas del ejercicio de una actividad k-
cita.

A WRAETATIY A

ARTICULO 7°.— La ley fijara ias
competencias y responsabilidades relativas
a la prestacion de los Servicios Piblicos
Domiciliarios. Estos se prestaran a nivel
local cuando las caracteristicas técnicas y
econémicas del servicio y las conveniencias
generales asi lo permitan y aconsejen. Los
Departamentos y Regiones cumpliran
funciones de apoyo, coordinacién y pla-
neacion. i

La Ley definira las metas minimas de
cobertura y calidad de los Servicios Pua-
blicos Domiciliarios que deben alcanzarse
en cada unidad territorial y las obligara a
darle prioridad en sus planes de desarrollo
a la obtenci6n de dichas metas.

ARTICULO 8°.— Corresponde al Organo
Legislativo definir los criterios generales
que regiran la prestacién de los Servicios
Publicos Domiciliarios, asi como su fi-
nanciamiento y régimen tarifario, teniendo
en cuenta, ademas de los criterios de cos-
tos; los principios de solidaridad y redis-
tribucién de ingresos.

La ley determinard las entidades com-
petentes para fijar las tarifas y la Nacion, los
Departamentos, los Municipios y sus en-
tidades descentralizadas podran conceder a
través de sus respectivos presupuestos,
subsidios para que las personas de menores
ingresos puedan pagar las tarifas de los
servicios publicos domiciliarios que cubran
sus necesidades basicas.

ARTICULO 9°.— La Ley determinara
los deberes y derechos de los usuarios, el
régimen de su protecciéon y sus formas de
participacion en la gestion y fiscalizacién de
las empresas estatales que presten el ser-
vicio. Igualmente definird la participacion
de los municipios atendidos o sus repre-
sentantes en las entidades y empresas que
les presten Servicios Publicos Domiciliarios.

ARTICULO 10.— Corresponde al pre-
sidente de la Republica sefalar con sujecién
a la ley, las politicas generales de admi-
nistraciéon y control de eficiencia de los-
Servicios Publicos' Domiciliarios y ejercer a
través de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, el control, la ins-
peccion y vigilancia de las entidades que los
presten. i

ARTICULO TRANSITORIO.— Dentro
de los tres (3) meses siguientes a la vigencia
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de esta Constitucion, el Gobierno esta
~ebligado a presentar ai Organo Legisiativo
Nacional los proyectos de ley de que tratan
estos articulos. Si al término de las dos
(_legislaturas ordinarias siguientes, éste ul-
timo no los expide, el Presidente de la
Republica pondra en vigencia los proyectos
mediante decretos con fuerza de ley.

DERECHO DEL TRABAJO

ARTICULO 1°.— Derecho al Trabajo.

El trabajo es un derecho de las personas
y una obligacion social, y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del
Estado.

Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

Toda persona es libre de escoger profe-
sion u oficio. La Ley podra exigir titulos de
idoneidad y ias autoridades que se esta-
blezcan, inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de las profesiones. Las ocupa-
ciones, artes y oficios que no exijan for-
macién universitaria son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo
social.

Las profesiones legalmente reconocidas
pueden organizarse en colegiaturas. La
estructura interna y el funcionamiento de
los colegios profesionales deberan ser
democraticos. La Ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos
controles.

Los contratos, pactos o convenios de
~ trabajo no pueden menoscabar la libertad y
la dignidad humanas.

Los convenios internacionales del trabajo
ratificados por Colombia, hacen parte de la
legislacion interna. i

El Congreso expedira el Estatuto del
Trabajo por medio de una Ley Organica.

El Estado protege los derechos humanos
de los trabajadorés colombianos en el ex-
terior.

El Estado garantiza el derecho a la jubi-
lacién o pension y al reajuste periédico de
las mismas.

ARTICULO 2°.— Formacién y ubicacion
laboral. .

Es obligaciéon del Estado ofrecer forma-
cién y habilitacion profesional y técnica a
quienes lo requieran, y propiciar la ubi-
cacién laboral de las personas en edad de
trabajar.

El Estado garantizara a los minusvalidos
el derecho al trabajo acorde con sus con-
diciones de salud.

ARTICULO 3°.— Derecho de asociacion.
Los trabajadores y empleadores tienen
derecho a constituirse en sindicatos o
asociaciones, sin previa autorizacién del
Estado. Su reconocimiento juridico sera la
simple inscripcion del acta de constitucion.
La estructura interna y el funcionamiento
de los sindicatos y organizaciones sociales
se sujetaran a principios democraticos.
. La pérdida o suspensiéon del reconoci-
“"miento de la personeria juridica solo pro-
cede por via judicial.
Se garantiza el fuero sindical.

miembros de las fuerzas militares y de
policia.
ARTICULO 4 °.— Negociacion Colectiva.
Se garantiza a los trabajadores y em-
pleadores el derecho a la negociacién co-
lectiva para regular las relaciones laborales,
con las excepciones que sefale la ley.

ARTICULO 5°.— Derecho de Huelga.
Se garantiza el derecho de huelga, salvo

en lac

en las fiiorzae militarac :” Aa nnlinia w1
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ejercicio de este derecho no podra implicar
la suspensién de los servicios piblicos
esenciales. La Ley Organica del Trabajo
reglamentara este derecho.

ARTICULO 6°.— Participacion de los
Trabajadores.

La Ley podra establecer ios estimulos y
los medios para que los trabajadores par-
ticipen en la gestion de las empresas.

ARTICULOS NEGADOSENLA
VOTACION

ARTICULO.— El trabajo humano es la
base del bienestar nacional, la fuente
principal del desarrollo y el medio de la
realizacion material y espiritual de la per-
sona.

El trabajo es un derecho y un deber que
compromete al Estado, a la comunidad y a
las personas. Goza, en todas sus modali-
dades, de la especial proteccién del Estado
que asegurara condiciones dignas y equi-
tativas para su ejercicio.

ARTICULO.— Es obligacién del Estado
ofrecer formacién y readaptacion para el
empleo a las personas en edad de trabajar,
y prestar el servicio de propiciar su ubi-
cacién laboral.

ARTICULO.— El Estado garantiza a los
trabajadores la igualdad de oportunidades,
garantiza el descanso necesario mediante la
limitaciéon de la jornada laboral, las va-
caciones periodicas remuneradas, la se-
guridad social integral, la capacitaciéon y
adiestramiento laboral, la promocién de
centros de recreacion, proteccion especial a
la mujer y a la maternidad, y vela por la
seguridad e higiene del trabajo. Queda
abolido el trabajo para los menores de doce
anos.

ARTICULO.— Se garantiza el derecho a
la negociacion colectiva laboral a nivel de
empresas o por ramas de la produccién y
los servicios entre los representantes de los
sindicatos y de los empleadores. Los
acuerdos tendran fuerza de ley para las
partes.

ARTICULO.— Una comisiéon permanente
integrada por el Gobierno, representantes
de los empleadores y de los trabajadores,
fomentara las relaciones laborales,  con-
tribuira a la solucién de los conflictos co-
lectivos de trabajo y concertara las politicas
salariales y laborales.

ARTICULO.— Se reconoce el derecho de
huelga de los trabajadores, salvo en las
Fuerzas Armadas y de Policia. Por el ejer-
cicio de este derecho no podran suspen-
derse los servicios de urgencias hospita-
larias, atencién a los hospitalizados, pro-
teccion y auxilios en calamidades publicas
y suministros de agua y energia eléctrica.

ARTICULO.— Los ciudadanos del sector
informal de la economia gozaran de los
mismos derechos consignados en el titulo
del derecho al trabajo, a la proteccion del
régimen de seguridad social integral.

El Estado propendera por su moderni-
zacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS NEGADOS

PRIMERO.— Los trabajadores despe-
didos estrictamente por sus actividades
sindicales en los iltimos cinco arfios, lo

mismo que los docentes sancionados, o
destituidos por su participacion en listas de

candidatose o corn '
________ tos ¢ corperaciones publicas, seran

reintegrados a sus respectivos cargos, a
partir de la vigencia de la presente Cons-
titucién Politica Nacional.

SEGUNDO.— Con el fin de promover un
acuerdo sobre un provecto de reforma la-
boral en la Comision Permanente de Con-
certacion Laboral, a partir de ia vigencia de
la presente Constitucién Politica Nacional,
se suspende la aplicaciéon de las leyes 50 y
60 expedidas por el Congreso de la Repu-
blica el afio pasado.

TERCERO.— A partir de la presente
Constitucion Politica Nacional, las cesantias
de los empleados publicos del orden na-
cional se liguidaran con el salario promedio
del ultimo ano laborado. Este derecho
también cobija a los empleados publicos
que se hayan retirado voluntariamente y
que aun no hayan retirado sus cesantias.

VIVIENDA

ARTICULO.— Todos los colombianos
tienen derecho a-adquirir y disfrutar una
vivienda digna. El Estado y Ia sociedad
desarrollaran las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho, regulando
la utilizacién del suelo de acuerdo con el
interés comun, promoviendo planes de
vivienda de interés social y formas ade-
cuadas de financiacion de largo plazo y
estimulando formas asociativas de ejecu-
cion de programas de vivienda.

El Estado participara en la plusvalia que
genere la accion urbanistica de los entes
publicos.

DERECHOS AGRARIOS
ARTICULO 1°.— El Estado otorga

prioridad al desarrollo integral de las ac-
tividades agrarias, pecuarias, pesqueras,

_ forestales y agroindustriales.

ARTICULO 2°.— El Estado garantizara
el acceso a la propiedad de la tierra a todos
los trabajadores del campo con vocacién
agraria, atendiendo criterios de producti-
vidad y mejoramiento de sus condiciones
de vida para contribuir al suministro de
alimentos y materias primas basicas, en
armonia con el medio ambiente.

ARTICULO 3°.— El Estado garantizara
y protegera a las comunidades indigenas en
el derecho de usar las tierras de resguardo,
respetando sus practicas y cultura, en
armonia con las necesidades productivas y
el medio ambiente.

ARTICULO 4°.— El Estado dara prio-
ridad a la infraestructura fisica y de ser-
vicios para los sectores rurales.

ARTICULO 5°.— El Estado otorgara el
apoyo econémico, fiscal, aduanero, finan-
ciero, tecnolégico y la debida formacion a
los campesinos y empresarios, vinculados
al agro para estimular el desarrollo integral
y productivo del sector.

ARTICULO TRANSITORIO.— Dentro
de los ciento veinte dias siguientes a la
vigencia de esta Constitucién, el Gobierno"
nacional otorgara el apoyo requerido por el
agro, poniendo en prictica las medidas a
que hace referencia el ARTICULO 5° dentro
de las cuales se contara con disposiciones
tales como: ampliacién de plazos para la
amortizacién de créditos y las demas me-
didas complementarias para el cumpli-
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miento cabal de esta disposicién consti-
tucional.
HACIENDA PUBLICA
DISTRIBUCION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO

ARTICULO 1°.— Salvo lo dispuesto
por la Constitucion, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijara las competencias y res-
ponsabilidades, especialmente en relacion
con la prestacién de los servicios publicos y
la satisfaccién de las necesidades basicas,
indicando cuales estaran a cargo de la
Nacién, y cudles corresponderan a las en-
tidades territoriales, y definira los ingresos
necesarios para atenderlos. Asi mismo,
determinara el situado fiscal, o sea el por-
centaje de los ingresos corrientes de la
Nacion, que serd distribuido entre los de-
partamentos, el Distrito Capital y los Dis-

tritog Esneciales de Cartadgena v Santa

rilos Lspeciales anagena Saia

Marta, para la atencién directa o a través de
los municipios, de los servicios que se les
asignen.

Los recursos del situado fiscal se desti-
naran por el término que senale la ley, a
financiar la educaciéon primaria y secun-
daria y la salud basica, servicios que, en
-cuanto deban ser provistos por el sector
publico, asumiran integralmente las en-
tidades territoriales que reciban las trans-
ferencias.

La Ley establecera los niveles, las con-
diciones y los plazos en que cada entidad
territorial asumira la atencién de dichos
servicios y podra autorizar a los municipios
para que en forma individual o asociada, los
presten directamente, participando estos en
lo que les corresponda del situado fiscal de
larespectiva entidad territorial.

Un porcentaje del situado fiscal se dis-
tribuira por partes iguales entre los de-
partamentos, el Distrito Capital y los Dis-
tritos Especiales de Cartagena y Santa
Marta. El resto se asignara en proporcion al
numero de usuarios actuales y potenciales
de los servicios mencionados, teniendo en
cuenta la capacidad y el esfuerzo fiscal y
administrativo de la respectiva entidad
territorial.

Pardgrafo.— El situado fiscal aumentara
de su nivel actual hasta llegar, en 1997, a
un minimo del 20% sobre el total de los
ingresos corrientes de la Nacion. Las en-
tidades territoriales que lo perciban asu-
miran en el mismo plazo, la integridad de
los servicios de educacion primaria y se-
cundaria y salud basica.

Fijese en un 10% el porcentaje del si-
tuado fiscal que sera distribuido por partes
iguales entre los departamentos, el Distrito
Capital y los Distritos Especiales de Car-
tagenay Santa Marta.

ARTICULO 2°.— Los municipios ten-
dran una participaciéon creciente en los
ingresos corrientes de la Nacion. La Ley a
iniciativa del Gobierno, determinara el
porcentaje minimo de dicha participacion y
definira los gastos de inversion social que se
podran financiar con dichas transferencias.
Los recursos provenientes de esta parti-
cipacién seran distribuidos entre los mu-
nicipios asi: un 70% en proporcién al
numero de habitantes en situacién de
pobreza o con necesidades basicas insa-
tisfechas; el resto en funciéon inversa a su
capacidad fiscal y directa a su desempeio
fiscal y administrativo y tributario, en los
términos que senale la ley. La Ley precisara
el alcance de los criterios de distribucion

aqui previstos y los organismos respon-.

sables de los calculos respectivos. Esta
dispondra que un porcentaje de estos in-
gresos se invierta en las zonas ruraies.

Para los efectos de esta participacién, los
resguardos indigenas seran considerados
como municipios.

Paragrafo: La participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la
Naci6n sera del 13% en 1993 y aumentara
un punto porcentual por afio hasta com-
pletar el 22% en el afio 2002.

ARTICULO 3°.— De las disposiciones
anteriores estan excluidos los impuestos
nuevos y los ingresos extraordinarios que
se arbitren por medidas de emergencia
economica. Asi mismo, el recaudo adicional

originadc en ajustes a los impuestos exis-

tentes en su primer afio. de vigencia. A
partir del segundo ano de vigencia, los

ivag farmardn narta da lao
ingresos respectivos, formaran parte de los

ingresos corrientes para establecer la par-
ticipacion de las entidades territoriales.

ARTICULO 4°.— No habra rentas na-
cionales de destinacion especifica, salvo
para gastos de inversién social y transfe-
rencias y participaciones regionales aqui
previstas, ’

ARTICULO 5°.— La Ley determinara
las condiciones 'y los medios para la ex-
plotacién de los recursos naturales no re-
novables, asi como los derechos de las en-
tidades territoriales sobre los mismos.

Todo el que explote un recurso natural no
renovable pagara al Estado, ademas de los
impuestos que establezca la ley, una con-
traprestacion econémica a titulo de regalia,
sin perjuicio de cualquier otro derecho, o
compensacion que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como
los municipios portuarios por donde se
exporten dichos recursos o productos de-
rivados de los mismos, tendran derecho a
participar en las regalias.

ARTICULO 6°.— Con los ingresos
provenientes de las regalias de la Nacion
que no estén asignados a los departamentos
y municipios productores, se creara un
Fondo Nacional de Regalias, cuyos recursos
se distribuiran entre las regiones y otras
entidades territoriales, en los términos de la
ley. Estos fondos se aplicaran a la promo-
cion de la mineria, a la preservacién del
medio ambiente y a financiar proyectos
regionales de inversién definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de
las entidades territoriales respectivas.

ARTICULO 7°.— Los bienes y rentas
tributarias o no tributarias (o provenientes
de la explotacion de monopolios) de las
entidades territoriales, son de su propiedad
exclusiva, gozan de las mismas garantias
que la propiedad y renta de los particulares
y no podran ser expropiados sino en los
mismos términos en que lo sea la propiedad
privada.

Los impuestos departamentales y mu-
nicipales gozan de proteccion constitu-
cional y en consecuencia la ley no podra
trasladarlos a la Nacién, salvo temporal-
mente en caso de guerra exterior.

ARTICULO 8°.— Las entidades terri-
toriales son auténomas para adoptar los
impuestos y contribuciones que les asigne
la constitucién y la Ley, asi como las tarifas,
exenciones, los sujetos pasivos y el término
de su duracion.

ILa Lev ogtahlanard lac Mmamoaio i _ 1 -
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sicos tanto en el aspecto sustantivo como'
en el procedimental y los limites superiores
de las tarifas, pero no podra conceder
exenciones ni tratamientos preferenciales, .
en relacion con los tributos de propiedad de
las entidades territoriales ni imponer a
favor de la Nacién o entidad distinta que a
dichas entidades se hagan recargos, o
impuestos scbre sus rentas o sobre los

impuestos o asignaciones.

ARTICULO 9°.— Las leyes tributarias
no se aplicaran con retroactividad.

PRESUPUESTO

odra hacerse ningun
gasto publico que no haya sido decretado
por el Congreso, por las Asambleas De-

nartamentales g logs Ooneeing Miuinicinalac
paitaiiiiiiacS O 105 Loncjos municipaies,

ni transferirse ningun crédito a un objeto no
previsto en el respectivo presupuesto.

ARTICULO.— El Gobierno formulara
anualmente el presupuesto de rentas y ley
de apropiaciones que debera corresponder
al Plan General de Desarrollo y lo presen-
tara al Congreso dentro del plazo que es-
tablezca la Ley Organica de Presupuesto.

ARTICIITO . Na nads
poar
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En la ley de apropiaciones no podra in-
cluirse partida alguna que no corresponda
a un crédito judicialmente reconocido, o a
un gasto decretado conforme a la ley an-
terior, o propuesto por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de
las ramas del poder publico, el servicio de la-
deuda, o destinado a dar cumplimiento al
Plan General de Desarrollo.

Las comisiones de Asuntos Econémicos
de las dos Camaras deliberaran conjun-
tamente para dar primer debate al proyecto
de presupuesto de rentas y ley de apro-
piaciones.

PARAGRAFO.— El Gobierno incorpo-
rard, sin modificaciones al proyecto de ley
de apropiaciones, el que conforme a leyes
preexistentes elaboren cada afio de manera
conjunta las Comisiones de la Mesa de las
Camaras para el funcionamiento del
Congreso. Sin embargo, el Gobierno du-
rante el primer debate, podra presentar
objeciones sobre las cuales decidirdn las
Comisiones de Asuntos Econdmicos, las
cuales podran rechazarlas mediante vo-
tacion de las dos terceras partes de los
asistentes.

ARTICULO.— En la ley de presupuesto
podran incluirse apropiaciones condicio-
nadas, cuyo desembolso debe financiarse
con el producto de empréstitos o de nuevas
rentas. Tales apropiaciones no daran lugar
a asumir obligaciones ni a realizar de-
sembolsos, sino cuando los empréstitos
respectivos hayan sido contratados o en la
medida en que las nuevas rentas comien-
cen arecaudarse.

En la ley de presupuesto, igualmente;

- podran decretarse gastos y demas medidas

tributarias y de crédito que sean necesarias
para el financiamiento integral del gasto
programado. El decreto de los gastos debe -
cumplir, en’ todo, los requisitos previstos en
el articulo ‘‘tal”. Tales medidas regiran sélo
para la vigencia respectiva.

ARTICULO.— Si el Congreso no expi-
diere el presupuesto, regira el presentado
por el Gobierno dentro de los términos del
articulo precedente; si el presupuesto no
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hubiere sido presentado dentro de dicho
_plazo regira el del afo anterior, pero el
" Gobierno podra reducir gastos, y, en con-
. secuencia, suprimir o refundir empleos,
cuando asi lo aconsejen los calculos de

_. ~rentas del nuevo ejercicio.

ARTICULO.— En cada legislatura, du-
rante los tres primeros meses del segundo

nerindn de geginnes agtrintamanta deo

periodo de sesiones, y estrictamente de
acuerdo con las reglas de la ley organica, el
Congreso discutira y expedira el Presu-
puesto General de Rentas y Ley de Apro-
piaciones.

Los computos de las rentas de los re-
cursos de crédito y los provenientes del
balance del tesoro, no podran aumentarse
por el Congreso sino con el concepto previo
y favorable suscrito por el Ministro del
ramo.

ARTICULO.— La ley de Apropiacio-
nes debera tener un componente deno-

minado Gasto Publico Social, que agrupara
las partidas de esta naturaleza segun de-
finicion hecha por la ley organica respec-
tiva. Excepto en caso de guerra exterior o
por razones de seguridad nacional, el gasto
publico social tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

En la distribucién territorial del Gasto
Pliblico Social se tendra en cuenta el nu-
mero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, segin reglamentacion que
haralaley.

El presupuesto de inversion no se podra
disminuir porcentualmente con relacién al
ano anterior y respecto del gasto total de la
correspondiente ley de apropiaciones.

ARTICULO.— Idem art, 211 de la C.N.
vigente.

ARTICULO.— La apertura de crédito

Asrdaen e dlan maadn 2t mlac maza ol
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‘gastos imprescindibles, no habiendo par-

tida votada o siendo ésta insuficiente, re-
querird la aprobacién del Congreso, previa
solicitud del Gobierno.

ARTICULO.— Ademas de lo sefialado en
esta Constitucién, la ley organica del pre-
supuesto reglamentara lo correspondiente
a la programacion, aprobacién, modifica-
cién, ejecucion y controi dei presupuesto de
la Nacién, de las entidades territoriales y de
los entes descentralizados de cualquier
nivel administrativo y su coordinacién con
el Plan General de Desarrollo, asi como
también la capacidad para contratar de los
organismos y entidades estatales y el
procedimiento que se debe seguir cuando el
Congreso no expidiere el presupuesto
oportunamente.

Defensa del Régimen Presidencial

23 de mayo de 1991

Los articulos sometidos a nuestra con-
sideracién sustituyen al Presidente de la
Republica. Lo reemplazan por el Gobierno,
institucion dual o plural que, segun esos
"mismos textos, estd conformada por el
propio Presidente y su respectivo Ministro
o Ministros, segun el asunto de que se trate.
El cambio se propone para el ejercicio de las
funciones que precisamente le otorgan al
Presidente la multiple condicién de Jefe de
Estado, Jefe de Gobierno, suprema auto-
ridad Administrativa y Comandante de las
Fuerzas Armadas. Asi sucede cuando se
propone que la direccion de las relaciones
internacionales, la seguridad exterior de la
Republica, el manejo del orden publico y la
disposicion de la fuerza publica, asi como el
ejercicio de la potestad reglamentaria, no
sean atribuciones del Presidente sino del
Gobierno.

Si el titular constitucional de las fun-
ciones citadas —o de cualesquiera otras—
es el Presidente de la Republica pues a €l
corresponde ejercerlas con la ayuda de sus
mas inmediatos colaboradores, los Minis-
tros del Despacho, quienes a su vez re-
frendan las decisiones de aquel, las co-
munican y por ese hecho asumen la res-
ponsabilidad consiguiente. El grado de
colaboraciéon de los Ministros depende de
sus relaciones con el Presidente, de la
confianza que éste les haya depositado, es
decir de situaciones mas politicas que ju-
ridicas. En todo caso la relacién Presiden-
te-Ministro es una relaciéon de superior a
inferior.

En cambio, si el titular constitucional de
»las funciones es el Gobierno pues su ejer-
cicio corresponde —tedricamente en
igualdad de condiciones— al Presidente y al
Ministro o Ministros respectivos. Que esa

- «situaciéon se ‘‘desequilibre”’ por la pree-
minencia politica del Presidente —que
puede remover libremente al Ministro— no
quiere decir que juridicamente no exista
esa (tedrica, al menos) igualdad entre las
dos partes que constituyen el Gobierno. Por
ello, las relaciones Presidente-Ministro se
plantean en términos diferentes. Si la

comparaciéon es valida, el Presidente seria
apenas una especie de ‘‘primus inter pa-
res’’. ‘

En la forma anotada, se disminuye y
reduce institucionalmente la figura del
Presidente de la Republica. Se ‘‘desman-
tela” el Ejecutivo. Y se ‘“‘desmonta’ el ré-
gimen presidencial, el sistema politico que
mas se acomoda a nuestra realidad, tem-
peramento y necesidades, dadas las cir-
cunstancias que vivimos de un tiempo a
esta parte y que tal vez no logremos superar
totalmente en el inmediato futuro: con-
flictos, desigualdades y tensiones derivadas
de nuestro acelerado y volcanico proceso de
cambio.

El “marchitamiento” que se busca del
régimen presidencial también aparece en el
articulo que le asigna como funciones al
Presidente:

— Instalar y clausurar las sesiones del
Congreso, tarea meramente protocolaria
porque la Constitucién advierte que ‘‘esta
ceremonia no es esencial para que el
Congreso ejerza legitimamente sus fun-
ciones’’.

— ‘“Presidir el Consejo de Ministros’.
Esta norma merece dos observaciones. Se
establece constitucionalmente quién debe
presidir el Consejo de Ministros porque el
régimen que se estructura deja dudas sobre
a quién corresponderia hacerlo. Por ello, no
sobra garantizarla constitucionalmente. El
texto también institucionaliza el Consejo de
Ministros, tal vez como nuevo érgano es-
tatal o gubernamental, con caracteristicas
que lo distingan del actual Consejo y lo
elevan de categoria.

— Repartir asuntos o negocios entre las
diferentes entidades administrativas. No le
concede, en cambio, el ejercicio de la po-
testad reglamentaria que es la funcién que
le permite poner de presente su condicion
de Suprema Autoridad Administrativa.

— Presentar informes al Congreso. Sin
embargo, la convocatoria a extras, que es
funcién mas importante, corresponde al
Gobierno.

— Dirigir las operaciones de guerra. Pero
es al Gobierno al que le toca proveer a la

seguridad exterior de la Republica y de-
fender la honra de la Nacién y la inviola-
bilidad del territorio.

— Pedir al Senado que apruebe los
nombramientos de Embajadores que haya
hecho. Pero es al Gobierno al que corres-
ponde dirigir las relaciones diplomaticas y
comerciales del pais.

Es ese traspaso de funciones del Presi-
dente al Gobierno el que permite afirmar
que se quiere cambiar la silla presidencial
por un sofa en el que quepan el Presidente
y €l Ministro de turno; o mejor, por el ca-
napé republicano.

La eleccién popular de un Vicepresidente
de la Republica también reduce la autori-
dad del Presidente titular: siempre lo
acompanara un funcionario del mismo
nivel que puede alégar comparable grado de
representatividad politica (de mandato
popular) y al que es forzoso asignarle
funciones de importancia y entidad.

Si una de las ventajas que se le atribuye a
la Vicepresidencia es la de ampliar el res-
paldo ciudadano y el apoyo popular al
elegido, debe decirse que esa finalidad se
logra con la doble vuelta en la que practi-
camente todos estamos de acuerdo.

De ahi que anuncié mi voto afirmativo a
la doble vuelta y a la designatura, mejorada
con la posibildad de que el Presidente le
confiera los encargos y le asigne las fun-
ciones que a bien tenga.

Lo que ya aprobamos (manejo de la po-
litica crediticia, monetaria y cambiaria sin
mayor injerencia del Presidente), lo que se
acaba de anotar y las propuestas que se
sabe llegaran a la Plenaria sobre mocién de
censura y eleccién popular de gobernado-
res, ponen de presente la tendencia que
propugnan algunos sectores de la Consti-
tuyente: debilitar el Ejecutivo para confi-
gurar un régimen semi-parlamentario o
semi-presidencial, olvidando que todo ré-
gimen politico tiene sus propias leyes,
obedece a unos principios logicos y se de-
sarrolla a través de instituciones que
guardan entre si un minimo de coherencia

y unidad.
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