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El Gobierno nacional considera que, sin
dejar inerme a la democracia, es indis-
pensable reformar el actual estado de sitio,
con el objetivo fundamental de que no
queden los derechos humanos desprote-
gidos durante situaciones graves de per-
turbacion del orden publico y solucionar los
problemas que esta institucion ha gene-
rado, los cuales son bien conocidos por la
opinién publica. Para alcanzar este objetivo.
considera conveniente asegurar la pro-
teccion de los derechos con base en los
siguientes principios:

a) No es aconsejable dejar al arbitrio del
legislador decidir qué pasa con los derechos
fundamentales durante los estados de ex-
cepcion. Lo mejor es que la misma Cons-
titucion proteja los derechos inclusive du-
rante la vigencia de un estado de excepcion.

b) No se debe autorizar la suspension de
ningan derecho fundamental. Las limita-
ciones s6lo podran llegar a tener el grado de
restriccion especifica de determinados
aspectos de las libertades y siempre con
controles judiciales y garantias claras.

¢) Es conveniente enumerar los derechos
que no pueden ser restringidos en ningun
tiempo. Tambi€én seria aconsejable que esta
lista minima de derechos intangibles, que
es distinta en cada convenio internacional
" sobre el tema, fuera recogida expresamente
en la Constitucion para que los ciudadanos
sepan a qué atenerse.

d) Como ningun convenio internacional
incluye dentro de esta lista minima (y, por
lo tanto, permite la suspension) la libertad
de expresion y prensa, la libertad personal,
la inviolabilidad del domicilio y de las
comunicaciones privadas, el derecho de
reunion, la libertad de movimiento y re-
sidencia y otros derechos de gran impor-
tancia en una democracia. seria inconve-
niente guardar absoluto silencio sobre qué
sucede con estos derechos durante un es-
tado de excepciodn.
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e) En la aplicacion concreta de las limi-
taciones en cada caso, es necesario esta-
blecer controles que permitan evitar arbi-
trariedades.

f) Seria un avance significativo establecer
expresamente que el Ejecutivo no puede
excederse en el ejercicio de sus atribucio-
nes, incluidas las legislativas, y que por lo
tanto las medidas deben ser proporcionales
a la gravedad de la situacién. De esta
manera se evitara lo que sucede actual-
mente, es decir, que es posible dictar me-
didas que ‘‘rigen para la guerra entre na-
ciones’ (articulo 121 inciso 1°) cuando se
presentan paros o alteraciones del orden
publico que no revisten tanta gravedad. La
creacion de diferentes grados de pertur-
bacion interna del orden publico y los
principios de conexidad y proporcionalidad
buscan evitar que esto pueda suceder en el
futuro.

Aunque los criterios mencionados ante-
riormente son importantes durante la vi-
gencia de un estado de excepcion y per-
mitiran a la Corte Constitucional y a los
jueces evitar abusos, también es funda-
mental evitar la prolongacion indefinida de
los estados de excepcion y establecer con-
troles de tipo politico, en cabeza del Con-
greso o alguna de sus Camaras, tanto para
la declaracion de un estado excepcional
como para evaluar cémo han sido ejercidas
las facultades excepcionales, dentro de los
precisos limites que previamente les senale
la ley organica o estatutaria.

h) A pesar de las deficiencias del sistema
actual de estado de sitio, la Constitucién de
1886 al menos senala expresamente qué
derechos sufren restricciones totales du-
rante la vigencia (ej.: la prensa es libre en
tiempo de paz (articulo 42)). y no deja al
arbitrio ni del Ejecutivo ni del Congreso ni
de los jueces una decisién politica tan
trascendental.

Al referirse a la importancia de no des-
proteger los derechos en estado de excep-
cion y de establecer reglas claras para que
el Ejecutivo pueda defender la democracia,
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el presidente César Gaviria dijo el 16 de
mayo de este afo en la Escuela de Policia
General Santander: “El que se establezca
en la Constitucién claramente qué derechos
si pueden ser restringidos tiene varias
ventajas. Para empezar, se define expre-
samente qué derechos son intocables. Se
fijan garantias para evitar abusos o extra-
limitaciones cuando operen las restric-
ciones excepcionales. Se sabe a ciencia
cierta hasta donde van los poderes del
Ejecutivo durante el estado de excepcion.
Hay, entonces, claridad sobre las reglas del
juego, lo cual promueve la eficiencia de la
accion de las autoridades, reduce la incer-
tidumbre que existe hoy al respecto y
permite que los jueces constitucionales,
independientes de la politica, sean arbitros
equilibrados en momentos criticos."

La violencia, el terrorismo, el crimen
organizado, la delincuencia comun, en fin,
las modalidades mas diversas de violencia
han agobiado a Colombia a lo largo de su
historia. Aunque hemos dado grandes
pasos hacia la paz, seria ingenuo pensar
que gracias a ellos Colombia es hoy una
arcadia feliz, donde reina la armonia, el
respeto mutuo y la tolerancia.

Ahora que nuestra democracia se ha
ampliado, ahora que la diversidad politica
ha cobrado vigor, ahora que se ha fortale-
cido el estado de derecho, no tendria sen-
tido, ni desproteger los derecnos ni dejar
completamente maniatadas a las autori-
dades en el cumplimiento de su misiéon de
hacer cumplir la ley a quienes persisten en
desafiar la democracia participativa que
con tanto esfuerzo todos estamos cons-
truyendo.

El Gobierno considera que, apreciado en
su conjunto y leido sin prejuicios, el arti-
culado sobre estados de excepcion que
present6 la Comision Accidental en la
manana de hoy responde a estos criterios.

HUMBERTODE LA CALLE LOMBANA
Ministro de Gobierno

MANUEL JOSE CEPEDA
Consejero presidencial
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Estructura del Congreso

Honorables delegatarios:
El debate sobre la estructura del Con-

. greso Nacional tiene la trascendencia por

7

todos conocida y que fue magistralmente
ilustrada por las intervenciones de los
ponentes de la Comisién Tercera y por los
discursos de los demas delegatarios. Son
muchas las razones que se pueden invocar
en favor de una u otra forma de organiza-
cion parlamentaria, pero el Gobierno no
quiere entrar a hacer una larga enumera-
cion de argumentos que han sido por lo
demas recogidos en este debate.

Sin embargo, es claro que los plantea-
mientos histoéricos han perdido un poco de
fuerza puesto que la naturaleza y las fun-
ciones del bicameralismo en Gran Bretana
y Estados Unidos han cambiado sustan-
cialmente para encontrar nuevas explica-
ciones a su existencia. Por ejemplo, se ha
discutido si continia teniendo vigencia la
tesis de que la Camara de los Lores se
justifica hoy en dia, para algunos, por la
tradicion de nobleza en Gran Bretana,
cuando es bien sabido que muchos de los
integrantes de esa segunda Camara no
pertenecen a la aristocracia, como Harold
Wilson y James Callaghan para mencionar
tan solo dos primeros ministros laboristas,
y no aludir a los representantes de las
universidades, del mundo de las artes y de
otros estamentos. Dicha Camara ha sufrido
entonces una profunda transformacién en
su composicion en este siglo. Ademas, uno
de los temas de reforma constitucional que
mas controversia ha suscitado en Gran
Bretaiia no es la creacion de un sistema
unicameral sino la modificacion del sistema
de seleccion de la Camara de los Lores y de
sus responsabilidades.

En el caso de Estados Unidos, la relacion
entre las dos Camaras ya se transformé. No
va el Gobierno a discutir si el Senado se
justifica hoy en dia, en los Estados Unidos
por seguir siendo una fuerza estabilizadora
de posibles excesos de la Camara de Re-
presentantes que tendria preeminencia en
asuntos tributarios y presupuestales, como
se entendi6 originalmente en 1787. En
realidad el Senado es elegido directamente
por el pueblo desde 1913 y ha aumentado
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significativamente sus poderes en la
aprobacion del presupuesto. a tal punto que
contra todos los antecedentes histéricos y
constitucionales, la Camara de Represen-
tantes permitié en 1982 que el tramite de
una Ley relativa a los ingresos estatales se
iniciara en el Comité de Finanzas del Se-
nado.

El Gobierno mantiene en su proyecto el
bicameralismo. Aunque el debate entre
bicameralismo y unicameralismo esta
siendo revaluado, como lo demuestra
Lijphart (Democracies. Yale University
Press. 1984) al senalar que existen par-
lamentos bicamerales con predominio de
una Camara o unicamerales hibridos; entre
nosotros ha mantenido su vigor. En las
ultimas décadas, tres parlamentos (Nueva
Zelanda en 1950, Dinamarca en 1953,
Suecia en 1970), se han convertido en
unicamerales, pero esta tendencia propia de
los regimenes parlamentarios mas avan-
zados obedece a razones que no tienen
raices en nuestra realidad. Por el contrario,
entre nosotros el bicameralismo se justifica
por varios motivos de peso.

El incidente de finales de la legislatura de
1989, sobre la inclusion de la extradicion en
un referéndum constitucional, mostro
claramente que sigue siendo conveniente
que las camaras se controlen entre si, que
una ejerza sobre la otra una funcién mo-
deradora y que los proyectos no se con-
viertan en ley por un pupitrazo sorpresivo
en una sola Camara.

No se trata de promover elementos aris-
tocraticos o gerontocraticos en el Senado,
sino de reconocer la importancia de los
controles en la tramitaciéon de las leyes.
Inclusive en paises que solo eligen una
Camara, se hace este reconocimiento con
procedimientos peculiares. En Noruega e
Islandia el parlamento es elegido como un
solo cuerpo, pero después de la eleccion se
subdivide en dos Camaras. En Noruega los
elegidos escogen de entre ellos a la cuarta
parte y en Islandia a la tercera parte, para
que integren la “‘segunda camara’’.

Una segunda razén que hace conveniente
el bicameralismo entre nosotros es la im-

~ portancia -de abrir espacios a la represen-

tacion de entidades territoriales después del

nrorceen haria la antanamia 4
procesc hacia la autonomia de tale

un pais, todas las democracias federale:
tengan Congresos bicamerales.

Hay una tercera razoén que poco se
menciona: el tamano de la Nacion. En un
pais extenso y con una poblacién superior
a 30 millones, un Congreso pequeiio ge-
neraria insuficiencias en la representacion.
Por esta razéon, no es sorprendente que
exista una correlacion significativa entre
poblacion y estructura del Congreso. Un
estudio efectuado en 1984, de 22 demo-
cracias, que no incluyé a Portugal, muestra
que ninguna de las grandes (poblacién
superior a 10 millones de habitantes) tiene
un Congreso unicameral.

En todo caso, los objetivos de eficiencia
pueden lograrse en parlamentos bicame-
rales, agilizando el tramite legislativo, como
lo propone el proyecto del Gobierno. Y de
otro lado, no se puede creer que el uni-
cameralismo autométicamente agiliza el
tramite de las leyes. Todo depende de la
distribucion de fuerzas politicas en el
Congreso y de los procedimientos y etapas
que establezca el reglamento correspon-
diente. En Israel, el unicameralismo no ha
llevado a mas eficacia.

En conclusién, en un pais con una larga
tradicién regional, con una relacién entre el
pais urbano y el pais rural tan especial,
donde estan naciendo’ nuevas organiza-
ciones politicas y con una poblacion su-
perior a los 30 millones de habitantes, una
sola Camara no ofrece bastantes espacios a
la participacién y a la representacién. Por
eso, cuando se busca pasar a una demo-
cracia participativa y solucionar el pro-
blema de representatividad del Congreso,
no parece al Gobierno aconsejable suprimir
el bicameralismo que permite que por di-
versos sistemas electorales se expresen
diferentes realidades politicas en el Con-
greso.

Cordialmente

HUMBERTODE LA CALLEL.

Ministro de Gobierno.

MANUEL JOSE CEPEDAE.

Consejero presidencial para la Asamblea
Constitucional.
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Honorables delegatarios:
Para el Gobierno es muy satisfactorio el
avance que representa la adopcion de una

Carta de Derechos Humanos, sobre cuya

trascendencia y enorme importancia el
sefior presidente de la Republica se ha
pronunciado personalmente en el seno de
esta Asamblea. También resulta esperan-
zador para quienes concebimos los dere-
chos no como declaraciones sino como
normas de obligatorio cumplimiento, que se
hubiera adoptado la distincién entre
aquellos que son de aplicacion inmediata y
aquellos que son de desarrollo progresivo.

La Comision Primera y la Comision
Quinta trabajaron con gran dedicacién en la
compleja tarea de sopesar cada término
utilizado para definir los derechos. En la
medida en que cada derecho constituye
realmente un traslado de poder a las per-
sonas y, al mismo tiempo, es una limitacién
al contenido mismo de las decisiones que
puedan adoptar los poderes publicos, esa
dedicacién es indispensable para que esta
novedosa faceta de nuestro constituciona-
lismo se desarrolle en beneficio de nuestra
democracia.

Sin embargo, en lo que respecta a al-
gunos derechos, el Gobierno considera
necesario avanzar un poco mas en la de-
limitacién de su contenido y alcance. Los
cien anos de jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Es-
tado muestran que la sola lectura del texto
del articulo de la Constitucién vigente no es
suficiente para apreciar la amplitud de
algunos derechos ni las correspondientes
limitaciones o restricciones que la Consti-
tucion autoriza. Al interpretar dichos ar-
ticulos, los dos altos tribunales han modi-
" ficado —si se permite esta expresion— su
significado. Por lo tanto, para determinar
como la reforma cambié un derecho o si
ésta soluciona los problemas que existen
actualmente para asegurar su proteccion,
no basta comparar el texto de la Consti-
tucion vigente con el texto aprobado por las
Comisiones de esta Asamblea. Adicio-
nalmente es necesario analizar los fallos de
quienes han desarrollado la Constitucion.
Con este escrito se busca aportar ese tipo de
elementos de juicio respecto a derechos
cruciales, como los de reunién, intimidad,
libertad de movimiento e igualdad. Tam-
bién se hace tangencialmente referencia a
otros (vida, libertad de prensa y dignidad).

v
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Derecho a la vida y pena de muerte

La relevancia de este analisis lo de-
muestra el nuevo articulo sobre el derecho
a la vida aprobado por la Comision Primera,
en el cual claramente se subsana una gran
fisura que se habia abierto en la garantia de
este derecho fundamental. En el articulo
proveniente de la Comision se dice que ‘‘no
habra pena de muerte” sin decir a quién va
dirigida esta prohibicién, como si lo hace la
Constitucién vigente al decir que ‘‘el le-
gislador no podra imponer la pena capital
en ningan caso’”. Este cambio es muy
importante si con €l se busca impedir que
vuelva a suceder lo que ocurrié en 1978,
cuando la Corte Suprema de Justicia de-
claré constitucional un decreto de estado de
sitio que creaba causales de justificacion
que podian dar origen a privaciones de la
vida arbitrarias.

Libertad de prensa: secreto profe-
sional y censura en estados de ex-
cepcién.

También hay un avance frente a la ju-
risprudencia constitucional en materia de
confidencialidad de las fuentes de los pe-
riodistas. En 1977 el Consejo de Estado dijo
que la reserva profesional hacia inocuo el
principio de responsabilidad de la prensa,
consagrado en el articulo 42 de la Consti-
tucién, porque hacia imposible precisar al
responsable de informaciones injuriosas y
calumniosas. Con base en este argumento,
aplicéd la excepcion de inconstitucionalidad
a una ley que establecia la reserva, y por
falta de norma legal declaré la nulidad de la
norma reglamentaria que habia sido de-
mandada. Por lo tanto, es conveniente en
aras de garantizar la libertad de prensa
establecer el secreto profesional como
principio general, tal como lo hace la po-
nencia, sin que esto implique que en si-
tuaciones extremas puedan establecerse
excepciones taxativas.

Pero en materia de libertad de medios de
comunicaciéon durante los estados de ex-
cepcion, seria aconsejable prever expre-
samente en la Constitucion qué tipo de
restricciones son admisibles y qué controles
deben operar para evitar abusos. Asi se
propuso en el proyecto del Gobierno para
€éstos y otros cuantos derechos, con el fin de
evitar que quede a la completa discrecion
del Ejecutive, de una ley organica o de la
Corte Suprema de Justicia la suerte de
ciertas libertades basicas. Son muchas las

sentencias que admiten diversas modali-
dades de censura en estado de sitio y
aunque la jurisprudencia de la Corte ha
variado sobre este punto, seria conveniente
sefialar en la Constitucién los principios

generales que rigen éstas y otras libertades

durante los estados de excepcion, tarea que
le ha correspondido a la Comisién Acci-
dental sobre dicho asunto.

Bienvenidos sean entonces los nuevos
articulos sobre derecho a la vida y libertad
de prensa. Sin embargo, en cuanto a otros
derechos en los cuales la jurisprudencia ha
tratado de impulsar significativos avances,
es necesario que la Nueva Constitucién
proporcione a los jueces mayores instru-
mentos para continuar promoviendo ciertos
derechos esenciales en una democracia.

En efecto, en relacién con otros derechos
los articulos propuestos a la Plenaria, vistos
a la luz de la jurisprudencia, pueden ser
insuficientes para garantizar efectivamente
ciertas libertades basicas. A continuacién se
senalan tan solo algunos ejemplos, para no
extendernos demasiado.

La garantia de la dignidad humana
Para comenzar, miremos brevemente un

derecho que protege un valor fundamental, -

pero que no ha sido incluido en la Carta de
Derechos. Se trata de la dignidad humana.
Este derecho incluye el derecho a la honra
y ha sido desarrollado ampliamente en
Alemania Federal y otras democracias.

Es mas, el Consejo de Estado ya ha re-
conocido jurisprudencialmente un derecho
a la dignidad humana con la fuerza sufi-
ciente para que sirviera de base para anular
un acto administrativo. No reconocerlo en
la nueva Constitucién equivaldria a re-
troceder en una materia que ha requerido
muchos anos de evoluciéon. En sentencia del
14 de enero de 1976 (consejero ponente
doctor Alvaro Pérez Vives) se declard la
nulidad de los articulos 122 y 123 del de-
creto 1387 de 1970. El primero establecia
que para cambiar de ‘‘club el deportista
requiere la autorizacion del club de origen™,
y el segundo que ‘‘cuando el cambio se
realice entre clubes que pertenecen a dis-
tintas ligas se requerira el visto bueno de la
liga de origen’". Dijo el Consejo de Estado en
esta oportunidad que ‘‘admitir normas
semejantes como las acusadas equivaldria
a establecer una verdadera Carta de Es-
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clavitud, contraria a ia dignidad y ia ii-
bertad humanas’'.

El analisis de la jurisprudencia consti-
tucional sobre los anteriores derechos
podria ser mas detenido. Sin embargo,
preferimos concentrarnos en cuatro dere-
chos cruciales: el derecho de reunién, la
libertad de movimiento y de residencia, el
derecho a la intimidad y el derecho a la
igualdad. A continuaciéon, en forma es-
quemaiica para facilitar la lectura, se
enuncian conclusiones sobre cada uno de
estos derechos. Estas se derivan de una
revision de todas las sentencias que figuran
en los indices de jurisprudencia disponibles
y cuya sintesis se encuentra en los cuatro
anexos a esta carta (Anexo 1: Derecho de
Reunién: Anexo 2: Derecho a la Intimidad:
Anexo 3: Libertad de Movimiento; Anexo 4:
Derecho de iguaidad).

No sobra advertir que si bien la revisién
pretende ser exhaustiva, es claro que
presenta vacios debido a que algunos fallos
recientes no figuran en ninguno de los
indices disponibles. En materia de igual-
dad, por ejemplo, no se resumen los fallos
sobre el reducido término de la prescripcién
adquisitiva de dominio establecido en la ley
de reforma urbana y sobre el régimen es-
pecial para liquidar los Ferrocarriles Na-

_ cionales. En ambos casos, sin embargo, no

se encontré violacién alguna del derecho de
igualdad.

Derecho de reunién

1) A pesar de ser uno de los derechos mas
violados en la vida cotidiana, sélo fue po-
sible identificar una sentencia sobre el tema
en toda la historia del Consejo de Estado.
Esto indica que este control sobre actos
administrativos violatorios del derecho de
reunion no ha sido suficiente en la practica.
Sin duda, el derecho de amparo o tutela
contribuira a suplir este gran vacio.

2) El Consejo de Estado aceptd que el
derecho de reunién podia ser restringido y
regulado directamente por el presidente de
la Repuiblica, sin necesidad de que el le-
gislador lo hubiera previamente autorizado,
io cual va en contra del principio segun el
cual la regulacion de los derechos corres-
ponde al legislador, no a autoridades ad-
ministrativas.

3) Aunque el articulo vigente dice cla-
ramente que las limitaciones al derecho de
reunién son posibles cuando se haya ini-
ciado la reunién y después ésta haya
“degenerado en asonada o tumulto”, la
Corte Suprema reiteradamente ha decla-
rado constitucionales medidas preventivas
que permiten a las autoridades adminis-
trativas impedir que se lleve a cabo una
reunién. Ademads, al crear este poder, la
Corte no ha exigido que el legislador senale
claramente en qué circunstancias y ante
qué tipo de peligros se justifica prohibir
preventivamente el derecho de reunién, lo
cual ha abierto un espacio muy grande para

. laarbitrariedad.

4) Tampoco se han establecido criterios
claros para determinar cuando una reunion
puede desarrollarse espontaneamente,
cuando se requiere dar previamente aviso a

" la autoridad, cuando es posible exigir un

permiso previo y cuando es constitucional
prohibir una reunién.

5) La abrumadora mayoria de la juris-

prudencia sobre el derecho de reunion se
refiere a decretos de estado de sitio. A pesar

de que en algunos casos el decreto co-
rrespondiente ha prohibido practicamente
todas las reuniones publicas, llevando de
hecho a una suspensién del derecho de
manera indiscriminada, la Corte Suprema
ha legitimado que esto suceda. Por ejemplo,
en 1970, se declaré constitucional un de-
creto de estado de sitio, por el cual “*quedan
prohibidas las reuniones de caracter poli-
tico; las manifestaciones publicas, las
concentraciones de caracter religioso, es-
tudiantil o laboral; los actos civicos y los
especiacuios pubiicos, que puedan originar
situaciones que afecten o entraben el
normal desarrollo de las actividades ciu-
dadanas’.

6) Aun cuando se ha delegado en go-

hernadares vy alcaldes la facultad de nro-

oCImaGores Q:Ca:GESs & adusiat Ge

hibir reuniones, la Corte ha declarado
constitucionales atribuciones muy amplias,

e inchicive hacen muv

ue inclusive hacen muy dificil que los

afectados acudan a la jurisdicciér‘; de lo
contencioso administrativo para defenderse
de una arbitrariedad basada en prejuicios
politicos, en temores infundados o en
simples caprichos.

En conclusién, si la Nueva Constitucion
se limita a consagrar un principic basice
sobre el derecho de reunion, tal como lo
hace el articulo correspondiente presentado
a la Plenaria, todos estos inconvenientes
subsistiran. De tal manera que la decla-
racion escueta de este derecho lejos de
avanzar, le quita base a los salvamentos de
voto que han intentado solucionar los
problemas mencionados.

Derecho a la intimidad

1) Aunque la Constitucion vigente no
menciona la palabra intimidad ni consagra
expresamente un derecho que proteja la
vida privada personal y familiar, en varias
sentencias se habla de un ‘‘derecho a la
intimidad’".

2) Sin embargo. existe una diferencia
notoria entre la Corte Suprema y el Consejo
de Estado. Mientras que la Corte ha llegado
inclusive a declarar inconstitucionales
disposiciones por violar el ‘‘derecho a la
intimidad”’, el Consejo de Estado no ha
recogido ni desarrollado este concepto y,
por lo tanto, sus fallos se basan en los ar-
ticulos constitucionales que protegen tan
sélo algunos aspectos puntuales de la vida
privada personal y familiar.

3) La fuerza del derecho a la intimidad es
precaria, particularmente en lo que tiene
qué ver con las relaciones interpersonales.
La Corte Suprema ha aceptado, por
ejemplo, que se prohiba a los funcionarios
y empleados publicos el amancebamiento,
el homosexualismo y otras conductas ti-
picamente privadas sin siquiera analizar
una posible invasién de la autodetermi-
nacién o de la intimidad de los afectados. La
insensibilidad por este derecho en los casos
mencionados es aiin mas sorprendente si se
tiene en cuenta que éstos fueron decididos
en 1982, cuando las costumbres colom-
bianas habian evolucionado significati-
vamente en una tendencia mas liberal y
cuando a la luz de la jurisprudencia in-
ternacional y comparada este tipo de
prohibiciones serian severamente critica-
bles desde el punto de vista constitucional.

4) A pesar de la redaccién clara de la
norma constitucional vigente, en lo que
tiene qué ver con la inviolabilidad de do-
micilio, la Corte ha admitido que autori-

dades del cuerpo técnico de policia y
miembros de la Fuerza Publica sin auto-
rizacién previa de autoridad competente,
practiquen allanamientos en
excepcionales.

5) El Consejo de Estado a principios de
este siglo defendi6 aspectos de la vida
privada. Pero después de 1918, no volvié a
anular ningan acto administrativo de-
mandado con base en los articulos de la
Constitucién que protegen aspectos de la
vida privada. Inclusive en 1952, declar6
constitucional un decreto que establecia
una junta de censura de la correspondencia -
privada.

6) Desarrollos modernos del derecho a la
intimidad, como el hdbeas data o la posi-
bilidad de efectuar investigaciones estatales
con fines preventivos, nic han sidc con-
templados jurisprudencialmente.

En conclusién, de la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia y ¢l Conscjo de
Estado se puede concluir que es necesario
consagrar expresamente el derecho a la
intimidad en una concepcién que supere la
idea de que éste busca proteger el aisla-
miento de un individuo y que reconozca
que quien participa activamente en la vida
comunitaria no esta renunciando a su vida
privada. También sera importante garan-
tizar la intimidad familiar y la inviolabilidad
del domicilio. Finalmente, el alcance de las
restricciones a este derecho no debe quedar
al capricho del legislador.

sitiznoi
SituacCiones

Libertad de movimiento

1) Practicamente todas las sentencias de
la Corte Suprema sobre restricciones a la
libertad de movimiento se refieren a de-
cretos de estado de sitio. Salvo una sen-
tencia, todas declaran la constitucionalidad
de la restriccion.

2) El Consejo de Estado se ha pronun-
ciado s6lo una vez sobre los alcances de
este derecho. En esa oportunidad declaré
constitucional que un alcalde prohibiera
mediante resolucion la circulacién de mo-
tocicletas durante la noche.

3) La Corte Suprema ha admitido me-
didas preventivas que restringen la libertad
de locomocién para mantener el orden
publico, que se basan en la sospecha de las
autoridades y que pueden abarcar hasta
impedir que una persona se ausente de su
residencia sin previo aviso a la autoridad.

En conclusién, aunque algunos fallos que
han legitimado constitucionalmente res-
tricciones a la libertad de locomocion
pueden ser controvertibles, es claro que
este derecho tiene una estrecha relacién
con los problemas de orden publico y que,
por lo tanto, seria conveniente estudiar
detenidamente en términos generales, qué
tipo de limitaciones van a ser admisibles y
cuales van a ser inconstitucionales. Si sélo
se define el principio basico se puede llegar
a que se acepten judicialmente todo tipo de
restricciones o a que no se acepte ninguna.
Ambas hipétesis parecen indeseables, y
actualmente predomina la de aceptar
cualquier tipo de restriccién, lo cual des-
valoriza el derecho.

Derecho a la igualdad

1) Desde 1931, la Corte Suprema hablé
expresamente de un derecho a la igualdad,
lo cual representa una gran contribucién
jurisprudencial puesto que este derecho no
esta consagrado en la Constitucién vigente. -
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Pero quiza precisamente por la falta de un
texto explicito, este derecho aun esta en
gestacion y no se han definido sus princi-
pales elementos, a pesar del aporte de la
Corte Suprema en este campo.

2) De los cerca de treinta fallos de la Corte
Suprema de Justicia sobre el derecho a la
igualdad. no se desprende con claridad en
qué consiste este derecho. Ni siquiera se ha
definido qué distinciones no son razonables
sino discriminatorias y, por. lo tanto,
inadmisibles en una democracia. Tampoco
se han establecido las clasificaciones que no
pueden ser toleradas por envolver, prima
facie, una arbitrariedad, como podria serlo,
por ejemplo, las que se basan en el origen
€étnico, el sexo y el parentesco.

3) La falta de criterios para establecer en
qué casos se atenta contra el derecho de
igualdad se hace palpable cuando se miran
en conjunto las hipoétesis en las cuales la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado han encontrado violaciones a este
derecho.

La Corte Suprema de Justicia ha consi-
derado que una norma viola el principio de
igualdad cuando: a) exige distintos tipos de
requisitos para que una persona acredite su
capacidad para ejercer la abogacia: b)
sordos o0 mudos) puedan ejercer cargos
dentro de la administracién de justicia: c)
distingue entre periodistas acreditados ante
un medio de comunicacién y periodistas
independientes para dar a los primeros un
trato preferencial en relacion con las res-
puestas a sus peticiones de informacién; d)
distingue entre ciudadanos colombianos y
no ciudadanos para proteger derechos de
autor: e) distingue entre los trabajadores de
distintas empresas dedicadas al mismo
ramo de la economia para garantizar sus
derechos en el evento de que se produzca
una sustitucién patronal; f) exige cauciones
para el ejercicio del derecho a postularse’
como candidato a la Asamblea Constitu-
cional: g) distingue entre colombianos y
extranjeros para impedir que estos ultimos
ejerzan la profesion de médicos legistas.

El Consejo de Estado considera que una
norma viola el principio de igualdad
cuando: a) excluye del comercio injustifi-
cadamente un producto con las mismas
caracteristicas de otros que son comercia-
lizados bajo ciertos requisitos; b) Restringe
el derecho de los extranjeros a un debido
proceso, el cual es concedido por la Cons-
titucion en igualdad de condiciones a éstos
y a los nacionales: c) Obliga a los artistas
extranjeros a hacer presentaciones gra-
tuitas para obtener el permiso de actuar en

" Bogota.

4) La jurisprudencia ha enunciado dos
principios abstractos para explicar sus fa-
llos en esta materia. El primero consiste en

. afirmar que situaciones iguales requieren

un tratamiento igual y que situaciones
disimiles requieren un tratamiento desi-
gual. Sin embargo, no existian elementos
de juicio para establecer cuiando dos si-
tuaciones son iguales o son disimiles. En
otras palabras, no se han establecido reglas
para determinar qué diferencias son rele-
vantes y cuales son irrelevantes al com-
parar dos situaciones que siempre por su
complejidad se parecen en algo pero se
diferencian también en algo. En cada caso
queda a la discrecion del juez decidir si dos
situaciones que el legislador ha considerado
desiguales son en realidad iguales y vice-
versa.

El segundo principio enunciado por la
jurisprudencia contradice al primero. En
efecto, la jurisprudencia ha sostenido que
cuando una ley es general. y por lo tanto
igual para todos, no se viola el derecho a la
igualdad. Este lieva a que si ante dos si-
tuaciones diferentes, se adopta una misma
regla abstracta aplicable a ambas, no se
viola el principio de generalidad. Pero,
como es obvio, segun el primer principio no
basta con la generalidad de la ley para
evitar violaciones al derecho a la igualdad,
puesto que situaciones disimiles requieren
no un tratamiento comun general sino un
tratarniento desigual.

5) También sobresale la vision puramente
formal del derecho a la igualdad. La ju-
risprudencia mira si en la ley hay discri-
minaciéon, pero no considera si se esta
protegiendo por igual a todas las personas
o si se esta perpetuando discriminaciones
en la practica. Frases como que todas las
personas son iguales en derechos, o que la
igualdad es ante Ia ley y no de hecho, ju-
ridica y no factica, expresan esta vision
formalista. Por eso la Corte ha llegado a
decir que ‘‘es dificil concebir la igualdad
como un derecho, o a lo menos, como un
derecho distinto a los demas derechos in-
dividuales™, lo cual refleja que esta con-
cepcién formalista puede llegar inclusive a
negarle al derecho a la igualdad vida propia
puesto que, asi entendido, sélo busca que
los derechos ya reconocidos no se le nie-
guen a nadie.

Dentro de esta perspectiva formal, eva-
luar el impacto desigual que en la practica
puede tener una ley general tampoco tiene
cabida. Un buen ejemplo de esto, es la
sentencia de 1950 que declaré constitu-
cional una ley que obligaba a todas las
empresas, sin importar su capital, su ta-
mano o sus utilidades, a crear y mantener
una escuela de alfabetizaciéon por cada 40
ninos, hijos de sus trabajadores.

6) La mayoria de los casos se refieren a
asuntos econémicos o a los derechos de los
extranjeros. Esto implica que la jurispru-
dencia se ha concentrado en los temas
donde es mas dificil establecer criterios

10 anm svmabacia Ao .
puests que er teria de ir

1 m 1ervencion dei
Estado en la economia las clasificaciones

son casi siempre la regla general dada la
complejidad, la diversidad de la realidad
econémica. Por lo tanto, es dificil evitar la
arbitrariedad sin al mismo tiempo imponer

reglas arbitrarias.

7) En cuanto a la funcién que ha cum-
plido el derecho a la igualdad, es seor
prendente ver que éste no ha servido para
aicanzar ios propdésitos que generalmente
justifican la consagracién de este derecho:

es sor-

proteger a las minorias 0 a los grupos mas
débiles; racionalizar la actividad del Estado
para evitar que la discrecion se vuelva
arbitrariedad; combatir prejuicios o es-
tigmas que perpetuen divisiones sociales
inadmisibles en una democracia; promover
transformaciones sociales y procurar un
equilibrio en ias cargas y beneificios de vivir
en sociedad. Por ejemplo, nunca se declaré
inconstitucional alguna norma perjudicial
para los hijos naturales.

En conclusién, es necesario enriquecer el
derecho a la igualdad para suministrar a los
jueces criterios que les permitan avanzar en
un terreno tan complejo. Si s6lo se prohibe
la discriminacién, sin decir qué tipo de
clasificaciones son discriminatorias no se
haria ningin progreso. Si se define a la
igualdad como igualdad de derechos, li- ™
bertades y oportunidades seguira predo-
minando la concepcién formalista que le ha
quitado fuerza a este derecho. Si no se fijan
criterios generales para orientar qué dis-
tinciones son legitimas y cuales son dis-
criminatorias o para establecer qué dife-
rencias son relevantes cuando se comparan
dos situaciones y cuadles son irrelevantes,
también subsistirdn los vacios de la juris-
prudencia actual. Finalmente, seria con-
veniente definir los alcances del derecho a
la igualdad en materia econémica para
evitar arbitrariedades pero también para
dar al Estado un amplio margen de accién
en un asunto donde preservar la flexibilidad
es fundamental. Seria aconsejable, por lo
tanto, revisar el articulo sobre este derecho
que ha sido propuesto a la Plenaria.

Como base de estas sugerencias que muy
respetuosamente planteamos a los hono-
rables delegatarios, se anexan a conti-
nuacién resumenes de la jurisprudencia de
la Corte Suprema y del Consejo de Estado
sobre derecho de reunién, derecho a la in-
timidad, libertad de movimiento y derecho
alaigualdad.

Cordialmente,

HUMBERTODE LA CALLE L.

Ministro de Gobierno

MANUEL JOSE CEPEDAE.

Consejero para la Asamblea Constitu-
cional
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Asamblea Nacional Constituyente
Actas de Comisid

—

A las 10:00 a.m. la Presidencia ordena
Namar a lista y contestan los Honorables
Constituyentes que a continuacién se re-
lacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

MEJIA AGUDELO DARIO

ORTIZ HURTADO JAIME

PASTRANA BORRERO MISAEL

PATINO HORMAZA OTTY

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

URIBE VARGAS DIEGO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La secretaria informa que hay quérum
decisorio y, en consecuencia, el presidente
Jaime Ortiz Hurtado declara abierta la
sesion; que se desarrolla en el recinto de la
comisién primera de la Asamblea Nacional
Constituyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada; con el si-
guiente Orden del Dia:

1. Acta anterior: Lectura y aprobacion.

2. Nombramiento comisién especial a

cargo del Presidente.

3. Continuacién debate informe sub-
comision segunda.

Sometido a consideraciéon el Orden del
Dia es aprobado.

En el curso de la sesion se hacen pre-
sentes los Honorables Constituyentes:

ARIAS LOPEZ JAIME

LEYVA DURAN ALVARO

ROJAS BIRRY FRANCISCO

SERPA URIBE HORACIO

Deja de concurrir el Honorable Delega-
tario Maturana Garcia Francisco.

Asiste el sefior ministro de Gobierno,
doctor Humberto de la Calle Lombana.

n

A continuacion el secretario da lectura
al acta anterior y sometida a consideracion
interviene el Honorable Delegatario
Augusto Ramirez Ocampo y solicita se
transcriba el articulo del proyecto que
presentaron a la Asamblea y que ley6 du-
rante una de sus exposiciones:

Toda persona tiene derecho a la vida, a la
integridad fisica, a la dignidad y al libre

Martes 16 de abril de 1991

desenvolvimiento de su personalidad. Al
que esta por nacer se le considera nacido
para todo lo que le favorece.

Se prohiben la tortura y las penas o tratos
crueles, inhumanos y degradantes. Es nula
toda declaracion obtenida mediante tales
procedimientos. Quien emplee cualquiera
de estos medios incurrira en responsabi-
lidad penal. p

En ningun caso se impondra la pena de
muerte.

El Acta es aprobada con la observacion
hecha.

m

En desarrollo del Orden del Dia el senor
presidente senala que algunos distinguidos
delegatarios de la comision cuarta pidieron
se les escuchara en esta comisién y no
habiéndose podido atender esa solicitud, la
mesa sugiere nombrar a algunos consti-
tuyentes para que adelanten los contactos
del caso.

Se delego al presidente para designarlos.

v

Prosiguiendo con el tercer punto del
Orden del Dia la comision se dispone a
recibir el informe de los Honorables Dele-
gatarios Raimundo Emiliani Roman, Juan
Carlos Esguerra Portocarrero y Otty Patifo
Hormaza. Intervienen los Honorables
Constituyentes Raimundo Emiliani Roman,
Misael Pastrana Borrero, Horacio Serpa
Uribe quien destaca que en el proyecto del
gobierno nacional hay dos puntos impor-
fantes: las autoridades tienen el deber de
velar porque se logre la participacién ciu-
dadana y la soberania territorial. El Dele-
gatario Otty Patifio Hormaza explica que los
fines que recoge el articulo se refieren a la
protecciéon de los derechos, faltando otro
articulo que recoja otros fines del Estado. El
texto presentado por los honorables cons-
tituyentes Raimundo Emiliani Roman,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero y Otty
Patifio Hormaza es el siguiente:

Articulo. Las autoridades de la Repu-
blica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia en sus
vidas, honra, bienes, creencias. y demas
derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

El Honorable Delegatario Jaime Arias

Lopez destaca que en la sesién de ayer €l
propuso discutir en dos partes el articulo
tratando luego la responsabilidad y no
viendo ningun inconveniente para que la
segunda parte sea discutida, presenta un
proyecto completo:

Articulo. Las autoridades de la Repu-
blica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia en sus
vidas, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

El incumplimiento de este deber por
acciéon u omisién, dara lugar a las respon-
sabilidades que consagran la Constitucion
ylaLey.

Luego de las intervenciones de los Ho-
norables Constituyentes Augusto Ramirez
Ocampo, Aida Abella Esquivel. Diego Uribe
Vargas, el proyecto presentado por el De-
legatario Jaime Arias Lopez es acogido
unanimemente.

Después se da lectura por secretaria al
articulo segundo:

Articulo 2° de la Vida

El Estado garantiza el derecho a la vida.
No hay pena de muerte. La tortura en todas
sus formas al igual que los tratos inhu-
manos y degradantes y la desaparicion
forzada son delitos.

El Honorable Constituyente Diego Uribe
Vargas subraya la importancia de involu-
crar una condena de la tortura y de los
tratos inhumanos y degradantes. El De-
legatario Otty Patifio Hormaza cree que vale
la pena dividir el articulo en dos, uno re-
ferente al derecho a la vida y otro al derecho
a la integridad que recoja las torturas y los
tratos crueles e inhumanos poniendo un
énfasis mayor para el caso de que sea el
Estado el que atente contra el derecho a la
vida.

El Honorable Constituyente Alberto Za-
lamea Costa se muestra de acuerdo con la
sugerencia del delegatario Otty Patino
Hormaza de presentar dos articulos vy
presenta la siguiente proposicion sustitu-
tiva:

Articulo. El derecho a la vida es invio-
lable. No hay pena de muerte.

Articulo. El gobierno de la Republica
condena y rechaza la tortura fisica y moral
en todas sus formas. Todo funcionario que,
por accién u omision, sea culpable de tor-
turas o las facilite con su silencio, sera
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destituido de su cargo y afrontara el juicio
penal correspondiente.

El honorable delegatario Augusto Ra-
mirez Ocampo senala que el tema de la
tortura es esencial y por elio han propuesto
un articulado en concordancia con la de-
claracién de Derechos Humanos anadiendo
los tratos crueles e inhumanos. Debe con-
sagrarse que la vida es inviolable y no que
el Estado la garantiza. El Derecho a la vida
1o es desde su origen y al que esta por nacer
se le considera nacido para todo lo que le
favorezca. Insiste en realizar un esfuerzo de
SLILTSIS,

El Honorable Delegatario Jaime Arias
Lépez propone la siguiente redaccién:

El Derecho a la vida es inviolable. No hay
pena de muerte en Colombia.

Respecto de la tortura, los tratos inhu-
manos y degradantes y la desaparicién
forzada opina que no es posible consa-
grarlos como delitos en la Constitucién
pues la Carta se hace para el futuro y no
para recoger el pasado. Hacen uso de la
palabra los Honorables Constituyentes
Alberto Zalamea Costa y Maria Mercedes
Carranza Coronado quien destaca que
entrar al debate de cuando comienza la
vida es largo y por ello esta de acuerdo en
eliminar la opciéon libre de la mujer al
embarazo. El Honorable Delegatario Ho-
racio Serpa Uribe manifiesta su confor-
midad con la inclusion de la tortura por ser
un delito cometido aun por las autoridades
y de la desaparicién forzosa no contem-
plada como modalidad delictual en el Co-
digo Penal, siendo viable incluirla en la
Constitucién agregando que se trata de
delitos imprescriptibles que no pueden ser

" objeto de amnistia o indulto.

El Constituyente Diego Uribe Vargas
considera que la destituciéon contemplada
en la propuesta del Delegatario Alberto
Zalamea Costa no es sancion suficiente. El
Constituyente Alberto Zalamea Costa de-
clara que ademas de la destitucion el im-
plicado debera afrontar el juicio penal co-
rrespondiente.

Luego se dirige a la comisiéon la Hono-
rable Delegataria Aida Yolanda Abella
Esquivel y expresa que en el mundo hay un
esfuerzo para erradicar procedimientos
degradantes. Los tratos degradantes e in-
humanos deben ser incorporados. En la
Constitucion espanola el tema de la tortura
va unido al derecho a la vida, agrega que las
confesiones obtenidas mediante tortura no
han de tenerse en cuenta, la tortura es uno
de los delitos mas temibles y asi debe
quedar en la Constitucién, concluye.

El Honorable Constituyente Dario Mejia
Agudelo puntualiza que la tortura no es
s6lo fisica sino también siquica y que al

. hablar del derecho a la vida debe enfati-

zarse que se trata de una vida digna, de lo
contrario carece de sentido defender la vida
desde la gestacion, se debe procurar la
efectividad de los Derechos interpretando
las aspiraciones del pueblo colombiano. Es
necesario hablar de la tortura, los tratos
inhumanos y degradantes y las desapari-
ciones forzosas.

Segun el Honorable Delegatario Augusto
Ramirez Ocampo, las Constituciones
obedecen a una destinacion especifica y
seria absurdo desconocer la realidad na-
cional, el tema de la tortura tiene que ser
tratado en la Constitucion y ademas se
encuentra en la conciencia internacional.

GEC S sy sy

BRSSPI F TS E TR G

Acepta la primera parte de la proposicién
del Constituyenie Aiberto Zalamea Costa y
para segunda parte propone la siguiente
redaccion:

Se prohiben las torturas, ias penas o
tratos crueles, inhumanos y degradantes
y la desapariciéon forzada. Es nula toda
declaracion obtenida mediante tales pro-
cedimientos. Quien emplee cualquiera de
estos medios incurrird en responsabilidad
penai.
expuesta por el Delegatario Dario Mejia
Agudeio sobre las condiciones de vida pues
sacrificar a los seres humanos por las
condiciones en que van a llegar al mundo es
peligroso y genera atropellos, una cosa es la
planificacion y otra la justificacién de la
muerte de una persona en razén de sus
condiciones.

yente Jaime Or-
tiz Hurtado precisa que el entusiasmo en
defender la vida seria mas moral si se
complementa con su dignificacién social y
econdémica.

El Henorable Constituyent

El Honorable Delegatario Raimundo
Emiliani Roman expresa que la férmula
traida por la subcomisién es la mas com-
pleta, pues contempla la tortura, los tratos
inhumanos y degradantes y la desaparicion
forzada como delitos, ademas cobija todas
las modalidades de tortura incluso las mas
sutiles, faltaria agregarle que las declara-
ciones obtenidas por esos medios son nulas.

El Honorable Constituyente Misael Pas-
trana Borrero considera que hay convenios
internacionales suscritos por Colombia, en
materia de Derechos Humanos hay enu-
meraciones extensas pero las mismas
convenciones traen consagraciones proli-
ficas. no incluir algunos es excluirlos, la no
tortura es un derecho y no simplemente un
delito. Las garantias contra la tortura se
establecerdn en los articulos sobre el debido
proceso. Los organismos internacionales
—prosigue— han solicitado que los Dere-
chos Fundamentales no puedan ser sus-
pendidos ni aun en los regimenes de ex-
cepcion: la garantia maxina no es el cédigo
penal sino la Constitucién. Es importante
consagrar el derecho a la no tortura bus-
cando su garantia aian en estado de ex-
cepcion.

El Honorable Delegatario Alberto Za-
lamea Costa dice que la redaccion referente
al delito de la tortura es ineficaz, hay que
condenarla de verdad para que los fun-
cionarios puedan ser efectivamente res-
ponsabilizados.

Interpela el Constituyente Augusto
Ramirez Ocampo y seilala que si una
norma es desechada porque no se cumple
tendria que ser borrada la mitad de la
Constitucién y todo el Cédigo Penal. Con-
tinaa el Delegatario Alberto Zalamea Costa
exponiendo que mas que a la no tortura se
tiene el derecho a la inviolabilidad de la
persona humana. Respecto de la inter-
vencion del Constituyente Dario Mejia
Agudelo precisa que el ascenso del hombre
se hizo en condiciones dificiles, el hombre
siempre es digno y en eso se diferencia del
animal, destaca finalmente que ha utilizado
la palabra gobierno porque la gente sabe
quién es el Gobierno, siendo ésta una
manera de llegar a quienes necesitan la
Constitucion.

El Honorable delegatario Diego Uribe
Vargas puntualiza que conforme al articulo
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49 del proyecto de la subcomisién los tra-

tados y convenios internacionales que
prohiba_n_ la limitacién de derechog en es-
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tados de excepcién prevalecen en el orden
interno, no pudiendo entonces descono-
cerse los derechos fundamentales en los
estados de excepciéon. El problema de la
tortura —continia— no es que no esté en la
legislacion, se pretende ascenderla en la
grada normativa dandole una mayor en-
tidad ai consagraria en la Constitucion.

Segin el Honorable Constituyente Otty
Patiio Hormaza la definicién de la vida
como derecho inviolable es bonita pero sus
desarrollos practicos y juridicos son peli-
grosos frente a la legitima defensa. El de-
legatario Horacio Serpa Uribe expresa que
cuando el hombre hace uso de la defensa
justa ejerce un .derecho, prosigue su ex-
posicién el Constituyente Otty Patifio
Hormaza diciendo que en los tiempos de
vida guerrillera la maxima condenacién de
la tortura la hicieron cuando el grupo Ri-
cardo Franco la aplicé en nombre de la
revolucién. El tema exige una declaracién
rotunda, cuando un estado tortura pierde
su dignidad, la defensa propuesta no es s6lo
en funcién de la persona sino también de
las instituciones. No basta una condena. La
tortura es utilizada para allegar pruebas )
como castigo que sirve de advertencia a los
demas, debe establecerse que cuando esa
practica se efectuia por las autoridades, esas
autoridades pierden sus fueros.

Interpela el Honorable Constituyente
Diego Uribe Vargas para senalar que la
nulidad de las declaraciones obtenidas
mediante tortura puede incluirse al tratar
del debido proceso. Contintia el Delegatario
Otty Patino Hormaza destacando la inefi-
cacia técnica de la tortura pues mediante
ella se consiguen confesiones desvirtuables.
La vida en si misma tiene valor asi no sea
digna: hay que recoger elementos para su
dignificacién. Durante su exposiciéon pre-
senta la siguiente proposicién sustitutiva:

Articulo. La vida es el bien supremo de
la persona. Su defensa y respeto es la base
de todos los Derechos Fundamentales. El
Estado esta en la obligacion de protegerla y
dignificarla. No podra establecerse la pena
de muerte.

Acto seguido interviene la Honorable
Delegataria Aida Yolanda Abella Esquivel
quien sostiene que al consagrar “la vida es
inviolable' se corre el peligro de que otros
derechos se consideren violables. Propone
la siguiente redaccion:

Todas las personas tienen derecho a la
vida. El Estado garantiza este derecho. No
hay pena de muerte.

Sobre la tortura expresa que es mas
conveniente la propuesta de la subcomisiéon
que abarca formas de tortura muy sutiles,
estd de acuerdo en agregar que es nula toda
declaracién obtenida mediante tales pro-
cedimientos. La Honorable Delegataria
Maria Mercedes Carranza Coronado apoya
los criterios expuestos por la constituyente
Aida Yolanda Abella Esquivel. El Delega-
tario Horacio Serpa Uribe destaca que se
hace énfasis en lo inviolable debido a las
circunstancias especiales que vive Co-
lombia.

La Honorable Constituyente Maria
Mercedes Carranza Coronado presenta una
proposicién sustitutiva:

Todas las personas tienen derecho a la
vida. El Estado garantiza este derecho. No
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hay pena de muerie. La tortura, ai igual que
los tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes y la desaparicion forzada son delitos.

{Fdo.) Aida Yoianda Abeiia Esquivei,
Maria Mercedes Carranza Coronado.

Se conviene nombrar una comisién para
que estudiando las propuestas presentadas
" sugiera un articulo y para tal efecto son
designados los honorables delegatarios
Jaime Arias Lépez, Augusto Ramirez
Ocampo y Alberto Zalamea Costa.

A las 12 y 15 minutos la comisién entra
en receso hasta las 3:00 p.m.

A las 3 y 35 minutos de la tarde se rea-
nuda la sesién y los delegatarios designados
rinden su informe, en tal virtud el hono-
rable Constituyente Jaime Arias Lopez
expresa que se tuvieron en cuenta todos los
proyectos especialmente las féormulas con
mayor consenso para tratar de armoni-
zarias recogiendo el caracter delictuoso de
la tortura, los tratos crueles inhumanos o
degradantes y la desaparicion forzada, la
nulidad de las declaraciones obtenidas
mediante tales procedimientos, la res-
ponsabilidad de las autoridads y los par-
ticulares frente a la Constituciéon y a la Ley.
El texto de la propuesta se tanscribe de
acuerdo con su tenor:

Articulo. El derecho a la vida es invio-
lable. No hay pena de muerte.

Nadie sera sometido a desaparicion for-
zada ni a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Es nula toda declaracién obtenida me-
diante tales procedimientos.

Quienes incurran en cualquiera de estos
delitos son responsables de acuerdo a la
Constitucion y la ley.

(Fdo.) Jaime Arias Lopez, Augusto Ra-
mirez Ocampo, Alberto Zalamea Costa.

Abierta la discusion interviene en primer
lugar el Honorable Delegatario Diego Uribe
Vargas quien reitera la sugerencia de que la
nulidad de las declaraciones obtenidas
mediante tortura se incluya en el articulo
del debido proceso para no debilitar una
norma sustantiva con aspectos procedi-
mentales.

El Constituyente Raimundo Emiliani
Roman demanda explicacién sobre las

penas crueles inhumanas y degradantres, .

las cuales no han sido establecidas por el
legislador.

Segin el Honorable Delegatario Otty
Patino Hormaza es indispensable que el
articulo sea mas explicito al referirse a las
autoridades pues no es lo mismo que un
particular maltrate a otro a que lo haga una
autoridad degradandose de esa manera. Las
autoridades que incurran en esos delitos
seran despojadas de sus fueros.

A continuacién se dirige a la comision el
sefior ministro de Gobierno, doctor Hum-
berto De la Calle Lombana, quien sostiene
que el proposito de una Constitucion no es
instaurar y definir delitos; hipotéticamente
hay conductas degradantes que aun siendo
" tales no son delitos, la responsabilidad es
una inutil reiteracién que va a tener que
hacerse en todos los articulos. Finaliza
destacando que es importante saber si se ha
decidido titular los articulos o no, si se ha
optado por titularlos es preciso tener en
cuenta que se ha consagrado el derecho a la
vida y a la integridad ya que no todo trato
cruel conduce a la muerte.

El Constituyente Diego Uribe Vargas
expresa respecto de las penas crueles,
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base de que alguna vez han existido no
corresponde a nuestra tradicién juridica. El
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ﬁelcgdtdl io Auguatu Ramirez Ol,aulyﬁ
senala que el articulo se refiere a las auto-
ridades y a todos los colombianos preca-
viendo a Colombia de respetar los derechos
humanos.

El Honorable Constituyente Jaime Arias
Lopez senala que el inciso tercero puede
‘quedar en ei articulo sexto pudiendo pre-
sentarse una norma mas sencilla que
contenga los dos primeros incisos. El De-
legatario Juan Carlos Esguerra Portoca-
rrero considera que hay suficientes ele-
mentos para eliminar los incisos tercero y
cuarto consagrando posteriormente un
régimen general de responsabilidad. Su-

giere eliminar la palabra penas.

El Constituyente Alberto Zalamea Costa
insiste en no convertir el articulo en algo
inane, vacio, carente de garantia, es in-
dispensable senalar la responsabilidad si el
articulo no se aprueba completo —anun-
cia— volvera a presentar su proposicion.

La Constituyente Aida Yolanda Abella
Esquivel piensa que si hay penas crueles;
degradantes e inhumanas como ias que
padecen los hijos de los reclusos, prisio-
neros junto con sus madres o los detenidos
incomunicados, hay penas que aun sin
estar en las leyes se aplican al ciudadano
debiendo retirar del servicio y someter a la
ley penal a funcionario que incurrird en
ellas.

La responsabilidad debe consagrarse en
forma mas contundente.

El Honorable Delegatario Juan Carlos
Esguerra Portocarrero de comun acuerdo
con el Constituyente Jaime Arias Lopez
presenta la siguiente proposicion:

Articulo: El derecho a la vida es invio-
lable. No hay pena de muerte.

Nadie sera sometido a desaparicién for-
zada ni a torturas ni a tratos crueles, in-
humanos y degradantes.

(Fdo.) JUAN CARLOS ESGUERRA
PORTOCARRERO

JAIME ARIAS LOPEZ.

El honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo presenta la proposicion
sustitutiva que se transcribe:

Articulo: El derecho a la vida es invio-
lable. No hay pena de muerte.

Nadie sera sometido a desaparicion for-
zada, torturas, penas o tratos crueles, in-
humanos o degradantes.

La honorable delegataria Maria Mercedes
Carranza Coronado vuelve a presentar la
proposicién que habia suscrito junto con la
constituyente Abella Esquivel.

El sefor ministro de Gobierno apunta que
la expresién penas y tratos crueles no es
insélita, su propésito es prohibirle al le-
gislador la adopcion de ese tipo de penas, se
trata de una orden que el constituyente le
imparte al legislador y a las autoridades.
Insiste en no instaurar delitos en la Cons-
titucion y en caso de mantenerlos reem-
plazar la palabra delitos por conductas,
pues, por ejemplo, hay faltas disciplinarias
que no son delitos.

El constituyente Otty Patino Hormaza
vuelve a presentar su proposicién. Por
Secretaria se leen todas las proposiciones

hahiand £ 4
habiendo sido retiradas las presentadas por

los honorables delegatarios Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, Jaime Arias Lépez
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la presentada por el honorable delegatario
Augusto Ramirez Ocampo. hecho el conteo
respectivo registra seis (6) votos a favor,
luego se vota la del honorable constituyente
Otty Patiio Hormaza y obtiene dos (2) vo-
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gatarias Carranza Coronado y Abella Es-
quivel contabiliza cinco (5) votos. Sometida
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a votacién la propuesta original de la

Subcomisién Segunda no obtiene ningun
voto. Respecto de todas las proposiciones se
abstiene el honorable delegatario José
German Toro Zuluaga.

A continuaciéon se votan las dos propo-
siciones que obtuvieron mayores resultados

ragiot A 1 Aal A el
registrando la del delegataric Augusto

Ramirez Ocampo siete (7) y la de las
constituyentes Carranza Coronado y Abella
Esquivel cinco (5) votos. Dos abstenciones.

No habiendo obtenido ninguna el numero
de votos requerido prosigue el debate y en
tal virtud intervienen los honorables de-
legatarios Aida Yolanda Abella Esquivel,
José German Toro Zuluaga, Francisco
Rojas Birry, Juan Carios Esguerra Porto-
carrero, Otty Patino Hormaza, Augusto
Ramirez Ocampo, Maria Mercedes Carranza
Coronado, quien considera que si el derecho
a la vida es inviolable los demas son vio-
lables. El honorable constituyente Alberto
Zalamea Costa explica que el derecho a la
vida es el tinico inviolable porque cuando se
viola desaparece el sujeto y con €l los demas
derechos que no pueden desarrollarse sin la
vida.

El honorable delegatario Juan Carlos
Esguerra Portocarrero recoge las uitimas
sugerencias y presenta la siguiente re-
daccion:

El derecho a la vida es inviolable. No
habra pena de muerte.

Nadie sera sometido a desaparicién for-
zada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Hacen uso de la palabra los honorables
constituyentes Aida Yolanda Abella Es-
quivel, Maria Mercedes Carranza Coronado,
Diego Uribe Vargas, Augusto Ramirez
Ocampo, Jaime Ortiz Hurtado, Jaime Arias
Lépez.

Los honorables delegatarios Otty Patifo
Hormaza, Aida Yolanda Abella Esquivel,
Augusto Ramirez Ocampo coinciden en
sugerir la discusién de los articulos por
paquetes con miras a agilizar el trabajo de
la Comision.

Intervienen los honorables constituyentes

" Augusto Ramirez Ocampo, Horacio Serpa

Uribe, José German Toro Zuluaga quien
presenta la siguiente Proposiciéon Sustitu-
tiva:

Todos tienen derecho a la vida y a la in-
tegridad fisica. No hay pena de muerte.

Nadie sera sometido a desaparicién for-
zada, a torturas, ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Luego de las intervenciones de los ho-
norables delegatarios Jaime Arias Lopez y
Raimundo Emiliani Roman se declara la
suficiente ilustracién y se procede a la vo-
tacién registrandose el siguiente resultado:
por la sustitutiva del constituyente José
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German Toro Zuluaga tres (3) votos; por la
proposicion presentada por el honorable
delegataric Juan Carlos Esguerra

carrero diez (10) votos; en consecuencia es
aprobada de acuerdo al siguiente tenor:

Porto-
2 OIe

Articulo: El derecho a la vida es invio-
lable. No habra pena de muerte.

Nadie sera sometido a desapariciéon for-
zada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

La honorable constituyente Maria Mer-
cedes Carranza Coronado se abstiene por
considerar que la tortura, la desaparicion
forzada, los tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes deben figurar como

delitos.

Posteriormente se da lectura por Secre-
taria al articulo 3° presentado por la

. P R P17 T o « PNpw Sy .
Subcomisién Segunda:

ARTICULO 3°:DELA PAZ

Articulo: La paz es un derecho y es un
deber de obligatorio cumplimiento para
todos.

Abierta la discusion el honorable dele-
gatario Juan Carlos Esguerra Portocarrero
solicita la eliminacion del articulo por ha-
berse consagrado el tema en los principios
como un compromiso del Estado y la so-
ciedad.

El constituyente Uribe Vargas senala que
se acordé incluir la paz como un derecho
individual y colectivo y como un deber del
Estado. La paz no es un valor adjetivo, es el
punto de partida. No es igual la aspiracién
que el derecho.

Declarada la suficiente ilustracién se
procede a la votacién y se registra el si-
guiente resultado: Once (11} votos afir-
mativos, uno (1) negativo.

Se pasa entonces al articulo cuarto.

ARTICULO 4°: DE LA IGUALDAD

Articulo: Toda persona, hombre o mujer,
goza de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, creencia, idioma,
edad, nacimiento, opiniéon politica, religion,
origen social y condicién econémica. El
Estado removera los obstaculos que se
opongan a la efectividad de este derecho.

El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa presenta la proposicion sustitutiva
cuyo texto es el siguiente:

Toda persona, hombre o mujer, nace libre
e igual y goza de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion.

Abierta la discusién hace uso de la pa-

labra el senor ministro de Gobierno quien -

" expresa que la aseveracion ‘‘toda persona
goza de los mismos derechos” es falsa a la
luz del desarrollo constitucional pues iguala
a nacionales y extranjeros, se predica de las
personas naturales y juridicas pudiendo
haber problemas en el tratamiento de las
personas juridicas nacionales o extranjeras.
Ademas, hay derechos reservados a cierto
tipo de personas, por ejemplo, por razones
de edad. Al senalar ‘‘toda persona, hombre
o mujer’’ parece indicarse que las mujeres
no son personas. La igualdad —prosigue—
mirada como rasero que encubre las dife-
rencias tiene aspectos distintos a los que se
propanen . lograr. , El,_estado social .busca
distipguir,fondieiones de-.inferioridad

particularmente en el campo econémico, es
conveniente hacer reserva de las normas
correctivas en las cuales el Estado recoge
ciertas situaciones de inferioridad para
corregirlas y superarlas por la via de la
distincién.

Segun el honorable constituyente
Augusto Ramirez Ocampo lo basico es es-
tablecer la igualdad ante la ley. Incluir la
expresion hombre o mujer es discrimina-

torio contra la mujer. Se muestra en de-
sacuerdo con la enunciacion de ios motivos
de discriminacién pues si se van a men-
cionar habria que agotar el diccionario de
las discriminaciones. Finaliza destacando
que hay una igualdad esencial pero que no
hay mas grave discriminacién que tratar de
aplicar las normas a todos sin tener en
cuenta la propia condiciéon. En sintesis
—concluye— debe declararse que todos los
colomibianos son iguales ante ia iey, que ei
Estado debe velar por desechar toda forma
de discriminacién y favorecer a las per-
sonas que de alguna manera estan en si-
tuacion desventajosa.

La honorable delegataria Carranza Co-
ronado expresa que la discriminacién a la
mujer no es un debate superado, por lo
cual, una reiteracion mas de la igualdad
juridica de la mujer, de la consagracién de
iguales derechos y oportunidades, no sobra.

El honorable constituyente Jaime Arias
Lopez presenta la siguiente proposicion
sustitutiva:

Articulo: Todos los colombianos,
hombres y mujeres, son iguales ante la ley

tienen los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion.
El Estado podra adoptar medidas que
concedan ventajas en interés de grupos que
han sido victimas de discriminacién o se
encuentran marginados o en condiciones de
pobreza.

El delegatario Esguerra Portocarrero se
muestra de acuerdo con el constituyente
Arias Lopez pero advierte que la férmula
“‘el Estado removera” es vaga, equivocada
y peligrosa, el Estado podria eliminar la
propiedad privada por considerarla obs-
taculo. El constituyente Zalamea Costa
retira su proposicion sustitutiva.

El honorable delegatario Francisco Rojas
Birry expresa que de hecho los indigenas no
son iguales étnica, cultural, econdmica,
politica y religiosamente, debido a ello han
hablado del derecho a la diferencia. Soli-
cita se le conceda la oportunidad de ex-
poner su propuesta contenida de un titulo
de derechos y deberes que los indigenas
desean queden en la Constitucién. El de-
legatario Zalamea Costa apunta que hay
igualdad ante la ley manteniéndose la di-
ferencia de las etnias. El constituyente Ortiz
Hurtado sefiala que es preciso distinguir la
homogeneidad esencial de todos y la he-
terogeneidad formal de todos, esencial-
mente somos iguales, todos somos seres
humanos revestidos de heterogeneidad
formal, y eso no divide a la raza humana
sino que la complementa.

El sefnior ministro de Gobierno puntualiza
que la enunciacién de los motivos de dis-
criminacion tiene sentido, es necesario que
un juez los precise frente al ejercicio del
derecho de amparo, hay toda una juris-
prudencia internacional que insiste en
consagrarlos. Insiste en otorgarle funda-

. mentos al Estado protector para .que.una
- supmesta cigualdad:. nou;seuse ooRdry los

pobres y considerar el caso de los extran-

jeros pues no podria por ejemplo, dictarse

una ley que les prohibiera adquirir tierras
en nuntos vitaleg

n puntos vitales,

La honorable delegataria Aida Yolanda
Abella Esquivel considera que en Colombia
no ha habido igualdad, aan hay discrimi-

nacion hacia las mujeres y es importante .

consagrar la igualdad en relaciéon con los

in i fvr i i e ad~d
nifios evitande discriminaciones por edad

en el plano laboral.
El honorable constituyente Horacio Serpa

Uribe citando una frase de Jorge Eliécer

Gaitdn segun la cual el pueblo no desea la
igualdad retérica ante la ley sino la igual-
dad real ante la vida, destaca que el Estado
debe empezar a propiciar situaciones de
equidad en el seno de la sociedad colom-
biana.

El honorable delegatario Raimurdo
Emiliani Roman manifiesta que el articulo

no contiene la palabra igualdad pero des-

cribe la situacién que la garantiza y se re-
fiere a todas las personas incluidas los ex-
tranjeros quienes gozan de los mismos
derechos de los colombianos. Puede man-
tenerse la redaccién y repetir el actual ar-
ticulo 11° o agregar un inciso en relacion
con los extranjeros. No se requiere hablar
de hombres y mujeres ni enunciar las
discriminaciones. El articulo es amplio no

habla sélo de la igualdad ante la ley sino

también ante las oportunidades de la vida,
pretende garantizar un derecho que no es
violado s6lo por la ley sino por los parti-
culares. Los esfuerzos del Estado por
igualar a las personas no se hacen con
violacion de otros derechos consagrados en
la -Constitucion. Presenta la siguiente
Proposicién Sutitutiva:

Articulo: Todas las personas son iguales
ante la ley y gozan de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna
clase de discriminacion.

El Estado removeri los obstaculos que se
opongan a la efectividad de este derecho.

Hacen uso de la palabra los honorables
constituyentes Augusto Ramirez Ocampo,
Diego Uribe Vargas, Horacio Serpa Uribe,
Alberto Zalamea Costa, Jaime Ortiz Hur-
tado, José German Toro Zuluaga.

La honorable delegataria Maria Mercedes
Carranza Coronado presenta la siguiente
Proposicién Sustitutiva:

Todas las personas hombres y mujeres,
son iguales ante la ley y tienen los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién. El Estado debe
adoptar medidas en favor de grupos que
han sido victimas de discriminacién o se
encuentran marginados o en condiciones de
pobreza.

El honorable constituyente Emiliani
Roman retira su proposicion sustitutiva.

El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa presenta una proposicion sustitutiva
cuyo texto se transcribe:

Toda persona hombre o mujer nace libre
e igual ante la ley y tiene derecho a las
mismas libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion. .

El Estado facilitara la efectividad de ese
derecho.

Intervienen los honorables delegatarios
Augusto Ramirez Ocampo, Horacio Serpa
Uribe, Diego Uribe Vargas. El honorable
constituyente Francisco Rojas Birry pro-
pone la siguiente formula:

Toda persond, hobibire b viwjery:nadéfibre
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e igual ante la ley y tiene derecho a las
mismas libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién. El1 Estado debe
adopiar medidas en favor de grupos gue
han sido victimas de discriminacién o se
encuentran marginados o en condiciones de
pobreza.

El honorable delegatario Jaime Arias
Lopez retira su proposicién sustitutiva.

Hacen uso de la palabra los honorables
constituyentes Otty Patino Hormaza, Al-
berto Zalamea Costa, Horacio Serpa Uribe.
el sefior ministro de Gobierno.

El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa da lectura a la siguiente proposicion:

Toda persona hombre o mujer, nace libre
e igual ante la ley y goza de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién. Ei Estado propi-
ciara la efectividad de este derecho.

El honorable constituyente José German
Toro Zuiuaga propone para segunda parte
del articulo el siguiente texto:

ah

4 los obstaculos que se
opongan a la efectividad de este derecho y
adoptara medidas en favor de grupos que
han sido victimas de discriminacion o se
encuentran marginados o en condiciones de
pobreza.

Intervienen los honorables delegatarios
Juan Carlos Esguerra Portocarrero, José
German Toro Zuluaga, Aida Yolanda Abella
Esquivel, Horacio Serpa Uribe, Jaime Ortiz
Hurtado. Jaime Arias Lopez. El honorable
constituyente Francisco Rojas Birry senala
que sobre ia primera parie de ia norma hay
un acuerdo alrededor del texto propuesto
por el delegatario Zalamea Costa, sometido
a consideracion es acogido unanimemente.

Para la segunda parte del articulo, el
honorable constituyente Augusto Ramirez
Ocampo propone la féormula que se trans-
cribe conforme a su texto:

El Estado promovera las condiciones para
que la iguaidad sea reai y efectiva y adop-
tara medidas en favor de grupos victimas

de discriminacién ¢ que se encuentren
marginados. .
Sometido a consideracién es unani-

marmanta o il
memente acogido. En consecuencia el ar-

ticulo cuarto queda asi:

Toda persona, hombre o mujer, nace libre
e igual ante la ley y goza de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién. El Estado pro-

mavard lng aand ra
moverd las condiciones para que la igual-

dad sea real y efectiva y adoptara met?i‘(‘ias
en favor de grupos victimas de discrimi-
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nacién o que se encuentren marginados.
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A las 7:00 p.m. el presidente levanta la

sesion y convoca para maiiana miércoles

diecisiete (17) de abril a las 9:00a.m.

El presidente, JAIME ORTIZ HURTA-
DO:; El vicepresidente, FRANCISCO ROJAS

RIDDV. Bl ganrataria ARDALIIAAM CAN

ADAANINE La SCTICTWATNIO, AR a2/24VE \Jiaiv-

CHEZ SANCHEZ.

COMISION PRIMERA

1 .

A las 9 y 30 minutos de la mafana la
Presidencia ordena llamar a lista y se deja
constancia de la presencia de los horora-
bles delegatarios Abella Esquivel Aida Yo-
landa, Arias Lopez Jaime, Ortiz Hurtado
Jaime, Zalamea Costa Alberto; a las 9 y 45
minutos se repite el llamado a lista y con-
testan los honorables constituyentes que a
continuacién se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ARIAS LOPEZ JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

ORTIZ HURTADO JAIME

PASTRANA BORRERO MISAEL

PATINOHORMAZA OTTY

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

ROJAS BIRRY FRANCISCO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
decisorio y, en consecuencia, el presidente
Ortiz Hurtado declara abierta la sesion; que
se desarrolla en el recinto de la Comision
Primera de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente. del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada; con el si-
guiente Orden del Dia:

1— Acta anterior: Lectura y aprabacion.
2— Continuacién debate informe Sub-
comision Segunda.

Sometido a consideracion el Orden del
Dia es aprobado.

En el curso de la sesién se hacen pre-
sentes los honorables constituyentes:

< EMSLIANIRQMAN RAIMUNDO 1 i v i

Acta N° 22

Miércoles 17 de abril de 1991

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

MEJIA AGUDELO DARIO

SERPA URIBE HORACIO

URIBE VARGAS DIEGO

Dejan de concurrir los honorables dele-
gatarios Leyva Duran Alvaro y Maturana
Garcia Francisco.

A continuacion, el secretario da lectura al
acta anterior y sometida a consideracion
interviene la honorable constituyente Maria
Mercedes Carranza Coronado y solicita
aclarar una intervencion suya en el sentido
de que si se sefala que hay un derecho
inviolable —la vida— esto podria enten-
derse como que los demas derechos son
violables. El acta es aprobada con la ob-
servacion hecha.

Acto seguido el presidente informa que
cumplié con el encargo de constituir una
comision para que-trabaje con algunos de
los delegatarios de la Comisién Cuarta
sobre un tema especifico.

m

En desarrollo del orden del dia se procede
a continuar con el debate sobre el informe
de 1a Subcomisién Segunda y en tal virtud
se pone en consideracion el articulo quinto
cuyo texto es el siguiente:

ARTICULO 5°: DE LA LIBERTAD
Toda persona es libre. Nadie puede ser

molestado en su-persona o familia, reducido
~a prision o-arresto, nivdeienido ni su rdo-

micilio registrado, sino en virtud de juez
competente, con las formalidades legales y
por motivos previamente definidos en las
leyes.

En ningan caso podra haber detencion,
prisién ni arresto por deudas u obligaciones
civiles. Toda persona tiene derecho a que
una decisién de autoridad publica que lo
afecte sea motivada y razonada.

Abierto el debate interviene en primer
lugar el honorable delegatario Jaime Arias
Lépez y expresa que este articulo es prac-
ticamente tomado del 23 actual con dos
observaciones: en lugar de mandamiento
escrito de autoridad competente se habla de
juez competente y el ultimo inciso es
nuevo. Propone sustituir juez competente
por autoridad judicial o jurisdiccional te-
niendo en cuenta que cierto tipo de auto-
ridades pueden tomar algunas decisiones
sin estar investidos del caracter de jueces,
con esta redacci6én seria innecesario un
articulo para los capitanes de buque o
naves, ademas las autoridades adminis-
trativas que pueden ordenar, no la deten-
cién, pero si la conduccién que conlleva
detencién quedarian cobijadas, lo mismo
que la fiscalia general si llega a crearse.
Sugiere también excluir el término razo-
nada pues es suficiente que la decision sea
motivada y al respecto existe una amplia
jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justica acerca de las providencias debi-
damente motivadas; en su sentir, el articulo
quedaria asi:

Toda persona es libre. Nadie puede ser
molestado en su persona o familia. reducido
a prision o arresto, ni detenido. ni su do-
micilio registrado, sino en virtud de man-
damiento escrito de autoridad judicial, con
last formalidades legalesi -y por:tnotivos
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previamente definidos en las leyes.

En ningan caso podra haber detencién,
prisioén ni arresto por deudas u obligaciones
civiles. Toda persona tiene derecho a que
una decisién de autoridad publica que lo
afecte sea motivada.

Intervienen los honorables constituyente
Otty Patiio Hormaza, Raimundo Emiliani
Romén, Diego Uribe Vargas, Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, quien se muestra de
acuerdo con el delegatario Arias Lépez pero
senala que es mas adecuada la expresion de
la Constitucion vigente autoridad compe-
tente porque autoridad judicial se refiere a
un caracter orgdnico y no funcional. Las
competencias las senala la ley y en la
mayoria de los casos es un juez, mas no
siempre.

El honorable constituyente Francisco
Rojas Birry manifiesta que la expresién
autoridad competente es tan amplia que se
presta para cometer arbitrariedades por un
sinnimero de funcionarios. El asunto debe
limitarse a los jueces que son quienes
aplican justicia, tal como lo ha considerado
la Subcomisién Segunda.

Segin la honorable delegataria Aida
Yolanda Abella Esquivel si se habla sélo de
autoridad competente cualquiera que se
sienta investido de autoridad puede generar
abusos, es preferible hablar de autoridad
judicial o jurisdiccional competente con-
forme lo ha senalado el constituyente Arias
Lépez.

Seguidamente se dirige a la Comisioén el
honorable constituyente Augusto Ramirez
Ocampo quien apoya la férmula del dele-
gatario Esguerra Portocarrero pues la de la
Subcomisién es muy restringida y habria

. necesidad de hacer un articulo con muchas
excepciones. La garantia de la libertad
—prosigue— no se reduce simplemente a la
norma bajo estudio sino que esti con-
templada en articulos distintos, por
ejemplo, los referentes al domicilio o las
sedes politicas: por cuanto hay medidas
correctivas indispensables la posibilidad de
aprehender personas no puede estar limi-
tada inicamente a los jueces.

El honorable constituyente Juan Carlos
Esguerra Portocarrero considera que no es
posible suponer que en todos los casos va a
darse la arbitrariedad, la autoridad com-
petente no es una patente de corso para que
cualquier funcionario disponga de la li-
bertad como a bien lo tenga. Cuando se
habla de autoridad judicial se desconoce
buena parte del poder de policia que se ha
entregado al legislador pero en la practica lo
tiene la Rama Ejecutiva, debe existir la
posibilidad de ejercer la fuerza; al consagrar
autoridad competente se define al legislador
el senalamiento de esas autoridades, los
limites dentro de los que actaan y las
sanciones correspondientes.

Hace uso de la palabra el honorable de-
legatario Misael Pastrana Borrero y expresa
que el afan de libertades que constituye el
centro de la accidon politica en el mundo
moderno puede conducir al extremo de
tratar de acabar con el Estado y debilitar a
las autoridades. La mejor garantia de la
libertad estd en una autoridad justa, equi-
librada, no se defiende a la autoridad
suspicaz y arbitraria; se esta hablando de
las autoridades competentes y no de las
arbitrarias.

El honorable constituyente Francisco
Rojas Birry destaca que el tema es impor-
tante pues el legislador le ha otorgado fa-
cyltades al ejecutivo respecto del manejo_de
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la justicia y éste a su vez ha propiciado la
aplicacién de la justicia por autoridades que
no administran justicia: insiste en la tras-
cendencia de encargar el asunto a las en-
tidades que administran justicia, concre-
tamente los jueces.

La honorable delegataria Aida Yolanda
Abella Esquivel puntualiza que en Co-
lombia vivimos en la arbitrariedad y se
trata de superarla, es preocupante que so
pretexto de hacer mas eficaz ia maquinaria
estatal se opaquen las consideraciones de
caracter democratico. La férmula no puede
ser cualquiera.

Interviene el honorable constituyente
Diego Uribe Vargas y sefala que las de-
nuncias presentadas muestran que la se-
guridad de los colombianos no esta pro-
tegida por el texto actual, es preciso tutelar
la libertad y el principio sano y Iogico es la
orden del juez debiéndose modificar la
norma en ese sentido.

Segin el honorabie deiegaiario José
German Toro Zuluaga los constituyentes
estan para subsanar o para contribuir con
un nuevo texto a la solucion de problemas
que tienen como comun denominador la
arbitrariedad, de la cual el articulo vigente
es la puerta ya que cualquier autoridad
puede privar de la libertad. Podria pensarse
en mecanismos para que los alcaldes
acudan ante las autoridades judiciales
competentes para que éstas a su vez,
emitan su concepto en un lapso breve. Para
qué discutir el debido proceso manteniendo
el actual articulo, se debe cerrar la puerta a
la arbitrariedad propiciada por la liberali-
dad del articulo: y estudiar algunos casos
especificos por via de excepcién.

Interpela el honorable constituyente
Misael Pastrana Borrero y considerando que
se esta discutiendo la arbitrariedad de las
autoridades pregunta si no seria mejor
establecer el mayor rigor posible en el tema
del debido proceso.

Continta su exposicién el delegatario
Toro Zuluaga afirmando que hay que ser
drasticos en el debido proceso pero sin dejar
la puerta abierta a la arbitrariedad. Debe
establecerse como principio que sélo las
autoridades jurisdiccionales competentes
pueden privar de la libertad y en algunos
eventos extraordinarios puede habilitarse a
otros funcionarios.

El honorable constituyente Jaime Arias
Lépez propone contemplar como excep-
ciones las contenidas en el proyecto de re-
forma presentado por el Gobierno:

a— Para impedir la perturbacion de ac-
tuaciones judiciales o administrativas
cuando en ellas se injurie o se irrespete a
una autoridad o funcionario investido de
jurisdiccion.

b— Para mantener el orden y la disciplina
en las fuerzas militares, cuando se produ-
jese insubordinacién o motin o para man-
tener el orden hallindose en frente del
enemigo; y

c— Para evitar la impunidad de delitos
cometidos a bordo de naves o aeronaves
que no se hallen en puerto.

Interpela el delegatario Esguerra Porto-
carrero y senala que en el articulo 17 el
proyecto del gobierno parte de sostener el
poder de policia, lo cual también debe in-
corporarse. Segun el constituyente Arias
Lopez es preciso limitar la arbitrariedad que
se ha dado con base en el término autoridad
competente, pues se habla del derecho a la
libertad. del registro del .demicilio, de la

aprehension que son fundamentales.
Dentro del término autoridad jurisdiccional
o judiclal estan comprendidos funcionarios
distintos a los jueces.

Posteriormente se dirige a la Comision el
honorable delegatario Augusto Ramirez
Ocampo y apunta que no conoce ningan
pais donde las autoridades de policia no
puedan detener, el articulo no es s6lo para
reducir a prisién sino también para reducir
a arresto y detener. Un pais no puede
administrarse sobre la base de que las
autoridades de policia no puedan detener o
arrestar transitoriamente.

Interpela el honorable delegatario Jaime
Arias Lépez y expresa que en el momento
€n que una persona viole una norma, la
autoridad de policia lo puede detener.
Prosigue el constituyente Ramirez Ocampo
destacando que se estd confundiendo el
articule con las garantias procesales. El
tema de la autoridad se examina para hacer
prevalecer el orden juridico, ademas esta
rodeado de requisitos especificos: definicién
previa en la ley, conforme a las formali-
dades legales.

Interpelan los honorables delegatarios
Patifio Hormaza y Arias L6pez para sugerir
una discusién de conjunto, el constituyente

A r lag articnslas O o
Arias Lépez propone fundir los articulos 6 y

7 en un solo, hacer la presentaciéon del
habeas corpus junto con el articulo octavo
€ incluir también el derecho a la intimidad,
en aras de una mayor comprension.

Continda su exposicion el delegatario
Ramirez Ocampo solicitando no confundir
elqobjeto de cada articulo, no descuadernar
el Estado, concluye sefialando que si se va
a entrar por el camino de las excepciones el
catdlogo tendria que estudiarse cuidado-
samente y que para evitar arbitrariedad
debe consagrarse con todo detalle el debido
proceso y el habeas corpus.

El honorable constituyente Raimundo
Emialini Roman manifiesta que no estuvo
de acuerdo con cambiar autoridad por juez
competente porque comprendié que es-
tabamos entre la arbitrariedad y el desor-
den, hay que precisar esa zona vaga inde-
finida, el articulo se refiere no sélo a la
prisiéon, también a medidas mucho menores
y puede correrse el peligro de inhabilitar a
las autoridades para tomar medidas pre-
ventivas elementales. La norma sobre el
delincuente in flagranti s6lo se aplica al
delincuente. Valdria la pena estudiar hasta
dénde se llega cuando se sustituye la
autoridad competente por la orden del juez,
qué casos se dejan imprecisos. Los capi-
tanes de buque, los funcionarios que
ejercen autoridad y jurisdiccion y los jefes
militares pueden imponer sanciones sin el
debido proceso y siendo esta una situacion
distinta va a tener que dejarse la norma.

El honorable delegatario Diego Uribe
Vargas sefiala que la filosofia de la Sub-
comision no se reduce a un solo articulo y
es la idea de defender la libertad de los
ciudadanos a ultranza, sin que se le dé un
valor sagrado a la autoridad judicial. Pro-
pone leer el conjunto. Hacen uso de la pa-
labra los honorables delegatarios Jaime
Arias Lopez y Raimundo Emiliani Roman.
A continuacién el honorable constituyente
Uribe Vargas da lectura a los articulos oc-
tavo y noveno, sexto y séptimo.

ARTICULO 8°: DE LAS RAZONES DE
LA DETENCION

Toda persona que sea privada de la li-
bertad debe ser dnformada,n el momene

-~
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de su detencién de las razones de la misma
y notificada sin demora de la acusacion
PR, PR PR sep s | PN Q: o aida ilagal
10rmulada CoOMida Cuad. J1 lla SiuU ucgar
mente detenida tiene el derecho de obtener
indemnizacién moral y material.

El delincuente capturado in flagranti
podra ser aprehendido y llevado ante el juez
por cualquier persona. Si los agentes de la
autoridad lo persiguen y se refugiare en su
propio domicilio, podran ingresar en €l para
el acto de aprehensién; y si se acogiere a
domicilio ajeno, debera proceder reque-
rimiento al duefio o morador. La ley re-
glamentara el procedimiento para estos
aspectos.

PA:TICULO 9°. DEL HABEAS COR-
US.

Toda persona que creyere estar privada
ilegalmente de su libertad, tiene derecho a
invocar ante cualquier autoridad juris-
diccional y en todo tiempo, por si o por
‘interpuesta persona, el recurso de habeas
corpus, el cual no podra ser suspendido ni
limitado en ninguna circunstancia. El re-
curso se debe resolver en el término de 36
horas.

ARTICULO 6°.: DE LAS GARANTIAS

DDANTNG
PROCESALES.

Aun en tiempo de guerra, nadie puede ser
penado ex post facto, sino con arreglo a la
ley en la que previamente se haya prohi-
bido el hecho y determinado la pena co-
rrespondiente.

Nadie puede ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al hecho imputado. En
materia criminal, la ley permisiva y favo-
_rable, aun cuando sea posterior, se aplica de
preferencia.

No hay penas imprescriptibles, ni cadena
perpetua.

Nadie puede ser obligado a declarar
contra si mismo o contra sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad.

ARTICULO 7°.: DEL DEBIDO PRO-
CESO

Toda persona tiene derecho sin dilacion
alguna al debido y efectivo proceso y a la
observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio, y es inocente hasta
prueba en contrario por sentencia ejecu-
toriada.

A pedido del honorable delegatario Jaime
Arias Lopez se lee el inciso segundo del
articulo décimo:

El domicilio, la correspondencia y las
comunicaciones privadas, son inviolables.
Para tasacion de impuestos o la obtencion
de pruebas penales, podra exigirse la pre-
sentacién de libros, papeles y otros do-
cumentos mediante orden de autoridad
judicial competente, en la forma y términos
que senale la ley.

Seguin el constituyente Uribe Vargas es
un conjunto de articulos que garantizan la
libertad de la persona y la tutelan dandole
ante las autoridades judiciales una garantia
minima. El habeas corpus debe ser resuelto
en un término de 36 horas.

El honorable delegatario Raimundo
Emiliani Roman destaca que en el proyecto
de la subcomisién no se incluy6 el segundo
inciso del actual articulo 28 sobre apre-
hensién y retencion de personas contra
quienes haya graves indicios de que aten-
tan contra la paz puablica, por orden del
gobierno previo dictamen de los ministros
y quefdo trae'en su propuesta. - - i 0ot

La honorable constituyente Aida Yolanda
Abella Esquivel recuerda el compromiso de

POy P cdntirna

anexar en el articulo séptimo lo referente a
las confesiones obtenidas mediante tortura.
Intervienen los honorables delegatarios
Diego Uribe Vargas y Misael Pastrana Bo-
ITETO.

El honorable delegatario Jaime Arias
Lopez senala que alrededor del articulo
quinto ya habia un punto de acuerdo,
agregandole las restricciones especiales
contenidas en el proyecto del Gobierno y
que en los casos de necesidad definidos en
la Ley, autoridades de policia podran
adoptar medidas provisionales de privacion
de la libertad con el unico fin de colaborar
con las autoridades judiciales.

Se procede a preparar el texto respectivo
vy por Secretaria se da lectura al articulo
sexto: (Ya transcrito).

Abierta la discusion interviene el hono-
rable delegatario Misael Pastrana Borrero y
sefnala dos observaciones, la primera refe-
rente al inciso cuarto que podria incluirse
en el debido proceso y la segunda para so-
licitar se agregue el derecho a apelar de
toda sentencia condenatoria y a no ser
juzgado dos veces por la misma causa, todo
lo cual deberia recogerse en el debido
proceso.

El delegatario Emiliani Roman interro-
ga sobre jqué acontece cuando se agota el
proceso, ¢ podra apelarse indefinidamente?

El constituyente Pastrana Borrero explica
que la apelacion es una garantia, evita que
la decisi6n esté en manos de un solo juez,
ademas no es indefinida.

El honorable delegatario Horacio Serpa
Uribe sugiere pensar en si es conveniente
incluir dentro del debido proceso una re-
ferencia concreta al derecho de defensa del
procesado con el propésito de evitar pos-
teriores abusos.

El delegatario Francisco Rojas Birry
propone pasar el inciso tercero al articulo
de la libertad y que el término de la pres-
cripcién no sea de 30 sino de 20 anos.
Hacen uso de la palabra los honorables
constituyentes Misael Pastrana Borrero,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero, Otty
Patino Hormaza quien destaca que seria
conveniente garantizar en alguna parte que
la persona que esta siendo juzgada no pase
a jueces especializados.

El honorable delegatario Augusto Ra-
mirez Ocampo recuerda el tema de la
confesion obtenida mediante torturas y
presenta la siguiente alternativa al articulo
séptimo y al primer parrafo del articulo
octavo:

Toda persona acusada de un delito se
presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable y tiene
derecho a ser informada de la acusacion
formulada contra ella; a la defensa y a la
asistencia de un abogado elegido por ella o
de oficio; a un proceso publico, sin dila-
ciones indebidas; a aportar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su
contra; a no ser obligada a declarar contra
si mismo, su cényuge, o sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o segundo civil; a
apelar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgada dos veces por la misma causa.

El honorable delegatario Diego Uribe
Vargas apunta que la observacién del de-
legatario Otty Patiio Hormaza es vilida y
corresponde ' mas -al- articulo: 121, les:es-

tados de excepcion que varian la radicacion
de los procesos.

intervienen los honorables delegatarios
Juan Carlos Esguerra Portocarrero. Aida
Yolanda Abella Esquivel, Misael Pastrana
Borrero.

El honorable constituyente Raimundo
Emiliani Roman sostiene que la comisién
eliminé el segundo inciso del articulo 28
actual punto fundamental para todo go-
pieg'no y pide que como ultima norma se
inciuya ia siguiente:

Articulo: Derecho de aprehensién y
retencidn por parte del Gobierno. :

Aun en tiempo de paz, pero habiendo
graves motivos para temer perturbacién del
orden publico, podran ser aprehendidas y
retenidas mediante orden del Gobierno, y
previo dictamen de los ministros, las per-
sonas contra quienes haya graves indicios
de que atentan contra ia paz pubilica.

Transcurridos 10 dias desde el momento
de la aprehensiéon sin que las personas re-
tenidas hayan sido puestas en libertad, el
Gobierno procedera a ordenarla o las
pondra a disposiciéon de los jueces compe-
tentes con las pruebas allegadas, para que
decidan conforme a la ley.

Seguan el honorable delegatario Diego
Uribe Vargas €ste €s un mecanismo para
que el Gobierno pueda privar de la libertad
por diez dias a personas sobre las cuales
hay un indicio grave de que atentan contra
la paz publica y muchas veces luego de los
10 dias no hay proceso sino que se deja
libre a la persona. Se presta a recortar la
libertad de las personas. Para el honorable
constituyente Horacio Serpa Uribe la
clausula del articulo 28 es la mas odiada de
la Carta del 86 y corresponde a una in- .
terpretacion cesarista: solo ha servido para
hostilizar a los cidadanos y coartar las li-
bertades. Podria consagrarse a titulo ex-
cepcional una norma dirigida a las auto-
ridades policivas orientada al propé6sito de
ayudar a las autoridades judiciales.

El honorable delegatario Augusto Ra-
mirez Ocampo destaca que hay necesidad
de retener por breve lapso a una persona si
hay indicio grave, rodeando la medida de
todo tipo de protecciones; pero desmantelar
el Estado no es el mejor sistema para
mantener una republica democratica, el
Estado democratico no puede utilizar ins-
trumentos que no le estén atribuidos, lo
importante es reglar todo exhaustivamente
e incluso hacer conocer el caso al procu-
rador general de la Nacion para que vigile
esos procedimientos.

El honorable constituyente Horacio Serpa
Uribe considera que la presencia de ese
inciso se contrapone a declarar que nadie
puede ser detenido sino por orden de
autoridad competente. Retener a una
persona 10 dias, sin cargos y sélo por una
sospecha es una monstruosa iniquidad.

E! honorable delegatario Raimundo
Emiliani Roman manifiesta que sobre el
articulo puede hacerse una demagogia
anarquica muy facil, tachindose de anti-
democratas a quienes piensan que el Go-
bierno debe tratar de prevenir alteraciones
del orden publico. Se trata de una medida
para conservar la democracia, no para
destruirla y tiene restricciones. Se remite a
la mas alta autoridad ejecutiva de la Re-
publica que es el presidente quien ademas,
debe estar aconsejado por todos sus mi-
nistros y procede cuando haya graves in-
dicios de perturbacion del orden publico, |

“Interpela el honorable delegatario Horacio
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Serpa Uribe y precisa que la norma se re-
fiere a tiempo de paz, que las autoridades
no pueden obrar bajo el simple palpito
cuando eso quebranta la libertad ciuda-
dana, si el Gobierno tiene pruebas lo logico
es acudir a los jueces.

Contintia el constituyente Emiliani
Roman afirmando que lo contrario es dejar
en libertad a las personas que de una forma
sigilosa pueden acabar con el orden de-
mocratico. La medida esta concebida en
defensa de la democracia, las limitaciones a
que esta sometida demuestran que no va
contra la democracia.

El honorable delegatario Otty Patifio
Hormaza afirma que la experiencia en la
aplicacién del articulo 28 mostr6 que no

_habia reunién del presidente y los ministros
sino una orden en blanco firmada para que
fos organismos de inteligencia actuaran
sobre esa base.

A continuacién los honorables consti-
tuyentes Juan Carlos Esguerra Portocarrero
y Jaime Arias Lopez presentan un proyecto
de articulo quinto que es leido por Secre-
taria:

Articulo: Toda persona es libre. Nadie
puede ser molestado en su persona o fa-
milia, reducido a prision o arresto, ni de-
tenido, ni su domicilio registrado, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad
judicial competente, con las formalidades
legales y por motivo previamente definido
enlaley.

En ningin caso podra haber detencién,
prision ni arresto por deudas u obligaciones
civiles.

Toda persona tiene derecho a que una
decisién de autoridad publica que la afecte
sea motivada.

En los casos de necesidad definidos en la
ley, las autoridades de policia podran
adoptar medidas provisionales de privacién
de la libertad. Las medidas seran comu-
nicadas inmediatamente a un juez. La
persona privada de la libertad sera puesta a
disposicion del juez competente dentro de

las 48 horas siguientes, para que adopte la
decision correspondiente en el término que
establezca la ley.

El delegatario Arias Lopez senala que no
inciuye las excepciones, pues han consi-
derado que deben ir en el articulo del de-
bido proceso.

La constituyente ‘Aida Yolanda Abella
Esquivel sefala que las competencias
concedidas en el parrafo cuarto a las
autoridades de policia son peligrosas, pues

pueden servir de base para instrumentar la

represion politica y - no se va a superar la
violacion de Ios derechos humanos.

El delegatario Serpa Uribe sugiere no
examinar el parrafo en la perspectiva de la
represion politica sino en el propdsito de
brindar una ayuda a la administraciéon de
justicia lo cual debe quedar claramente
definido y con las mayores precauciones.

El honorable delegataric Raimund
1

Emiliani Romén propone continuar la
discusién en presencia del sefior ministro
de Gobierno por tratarse temas que tienen
qué ver con el proyecto del Gobierno.

El constituyente Rojas Birry considera
que la palabra razonada que contiene el
proyecto de la Subcomision tiene funda-
mento, hay falsas motivaciones y cuando se

habla de decisién *‘razonada’ se refiere a

que minimamente debe tener un argu-
mento valido. Sefnala que no esta de
acuerdo con el parrafo cuarto porque
ademas de conceder amplias facultades a
las autoridades de policia, contiene un
plazo de 48 horas que debe quedar librado
alaley.

El honorable delegatario Arias Lopez
indica que el término autoridad judicial es
tomado del proyecto del Gobierno que
busca una estricta defensa del derecho a la
libertad y poner en manos de los jueces lo
atinente ala libertad de las personas.

El honorable constituyente Horacio Serpa
Uribe presenta la siguiente proposicion
sustitutiva del altimo parrafo:

La ley podra autorizar a las autoridades

de policia para que adopte medidas pro-
visionales de privacion de la libertad en el
propésitc de colaborar con la administra-
cion de justicia, s6lo en los casos de nece-
sidad concretamente definidos y con las
limitaciones que la misma ley determine.

La violacién de tales disposiciones hara
incurrir al infractor en causal de mala
conducta, sancionada con pérdida del
empleo, sin perjuicio de las demas acciones
a que se hiciere acreedor.

El honorable delegatario Arias Lopez
explica que la fijacion de un plazo para
poner a disposicién del juez competente a la
persona privada de la libertad obedece a
que en la practica se retiene a la persona 20
dias 0 un mes sin avisarle al juez. Se trata
de consagrar una garantia que se le otorga
al ciudadano.

El honorable constituye Augusto Ramirez
Ocampo presenta la proposicion sustitutiva
que se‘incluye conforme a su texto:

Toda persona es libre. Nadie puede ser
molestado en su persona o familia, reducido
a prision o arrestado, ni detenido, ni su
domicilio - registrado, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad juris-
diccional competente, con las formalidades
legales y por motivo previamente definido

enlaley.

La ley reglamentara los casos en los
cuales las autoridades de policia podran
adoptar medidas provisionales de privacién
de la libertad.

En ninguan caso podra haber detencion,
prision ni arresto por deudas u obligaciones
civiles.

Toda persona tiene derecho a que una
decision de autoridad publica que la afecte
sea motivada. :

v
A las 12:40 p.m., el presidente levanta
la sesién y convoca para mafana jueves
dieciocho (18) de abril a las 9:00 a.m.
El presidente, Jaime Ortiz Hurtado. El
vicepresidente, Francisco Rojas Birry. El
secretario, Abraham Sdnchez Sianchez.

'COMISION PRIMERA

I
A las 9 y 45 minutos de la manana, la
presidencia ordena llamar a lista y con-

testan los honorables constituyentes que a
" continuacién se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ARIAS LOPEZ JAIME
CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES
ESGUERRA PORTOCARRERO
JUAN CARLOS
MEJIA AGUDELO DARIO
ORTIZ HURTADO JAIME .
PASTRANA BORRERO MISAEL
PATINO-HORMAZAOTTY . i «::uivs

Acta N° 23

Jueves 18 de abril de 1991

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

ROJAS BIRRY FRANCISCO

SERPA URIBE HORACIO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
decisorio y, en consecuencia, el presidente
Ortiz Hurtado declara abierta la sesion; que
se desarrolla en el recinto de la Comision
Primera de la Asamblea Nacional consti-
tuyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada; con el si-
guiente Orden del dia:

1. Acta anterior: Lectura y aprobacion.
2. Sesion de la tarde.
3. Continuacién debate informe Sub-

- comision Segunda. : (v

Hurtado. -

Sometido a consideracion el Orden del
Dia es aprobado.

En el curso de la sesion se hacen pre-
sentes los honorables constituyentes:

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
LEYVA DURAN ALVARO
URIBE VARGAS DIEGO

_ Dejan de concurrir los honorables dele-
gatarios Maturana Garcia Francisco, Toro
Zuluaga José German. :

Asiste el senor ministro -de Gobierno -
doctor Humberto de la Calle Lombana y el
honorable constituyente Larenzo Mue]as

N A A
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A continuacidon. el secretario da lectura

« conunuacien, secreial weciura

al acta anterior y sometida a consideracion
interviene el honorable constituyente Juan
Carlos Esguerra Portocarrero y manifiesta
que en la sesién anterior sostuvo que el
poder de policia lo ejercen parcialmente
el legislador y el ejecutivo y no *‘que se ha
entregado al legislador pero en la practica lo
tiene la rama ejecutiva como aparece en el

"
acta'"; ademds que la férmula que propuse

junto con el delegatario Jaime Arias Lépez
al final de la sesién corresponde a un nuevo
proyecto en la busqueda de alternativas
de consenso. En ese sentido se corrige el
acta que es aprobada con las observaciones
hechas.

En desarrollo del orden del dia el seior
presidente se permite recomendar una al-
teracion del debate sobre el informe de la
Subcomision Segunda para tratar en horas
de la tarde la parte faltante del informe de la
Subcomisién Primera referente a los ha-
bitantes Nacionales y Extranjeros, y asi se
conviene.

Interviene el honorable delegatario Dario
Mejia Agudelo y deja la siguiente:

CONSTANCIA

MINISTERIO DE JUSTICIA
DIRECCION GENERAL DE PRISIONES
CARCEL DISTRITAL LA 40
Pereira (Risaralda)

3 de abrilde 1991

Doctores:

Alvaro Gomez Hurtado

Horacio Serpa Uribe

Antonio Navarro Wolff

Junta Directiva

Honorables Miembros

Asamblea Nacional Constituyente

Respetables constituyentes:

Como un acto de paz y un hecho de so-
lidaridad con la formaciéon de la nueva
Colombia, los reclusos de la Carcel Distrital
La 40 de Pereira hacemos entrega solemne
de armas-elementos inherentes a las car-
celes.

En este acto de paz nos desarmamos
material y espiritualmente para unirnos al
nuevo proceso de ‘‘reinsercién social’’ que
el gobierno ha puesto en practica con los
grupos guerrilleros desmovilizados y que
esperamos también sea extendido para toda
la poblacion carcelaria en el pais, como
parte de la otra Colombia olvidada.

Con este hecho de desarme queremos
mostrarnos no solamente como parte del
problema, sino como opcién para solu-
cionar la violencia deshumanizada en
nuestra patria.

Queremos mostrarnos, no como pre-
suntos infractores de las leyes, sino que nos
miren como colombianos con fe y familia,
dispuestos a contribuir en la reorganizacion
del Estado.

En este acto de paz, nos identificamos con
los reclusos de los centros carcelarios que
han entregado sus armas, e invitamos a los
que aun no se deciden por este sendero de
reconciliacion, para que lo hagan.

Senores constituyentes:

En esta época de la vida nacional donde la
convocatoria al didlogo es la esencia de la
paz, solicitamos a ustedes nos brinden un
espacio para la Reinsercién Social, a través
de una Revision de Procesos y rebaja de
penas a estudiar en la elaboracién de la
Nueva Constitucion.

Igualmente solicitamos a la Junta Di-
rectiva de la Asamblea Constituyente,
proponer a la comisién cuarta la inclusién
de un paragrafo dentro de la nueva carta
magna en donde se establezca la reforma
del decreto 1817/64 que reglamenta el
régimen penitenciario, incluyendo la vi-
gencia en el nuevo decreto, del beneficio
laboral uno por uno (un dia de trabajo por
uno de rebaja).

Quedamos a la expectativa del interés y la
respuesta que los honorables miembros de
ia Asamblea le den a nuestra peticién, como
sentir general de la poblacién reclusa.

Cordialmente.

Reclusos Carcel La 40

Pereira (Risaralda).

Luis Carlos Jiménez, Guillermo Gdémez,

-lorge Enrique Rios.

v

Acto seguido se procede a continuar el
debate sobre el articulo quinto del informe
de la Subcomisién Segunda, e interviene en
primer lugar el sefnor ministro de Gobierno
quien considera que la discusién gira al-
rededor de quien tiene el poder de limitar la
libertad de la persona humana. El Gobierno
Nacional propone la eliminaciéon del inciso
del articulo 28 actual que permite al Eje-
cutivo privar a las personas de la libertad
con fundamento en reflexiones de tipo po-
litico, facultad nociva y desmesurada. La
libertad en los estados de excepcién debe
regirse por el articulo especifico y en virtud
de los criterios de (emporalidad, gradua-
lidad, ley organica reguladora de los limites
de la actuacion del gobierno bajo esos es-
tados de excepcion.

Un segundo punto —prosigue— es el de la
libertad en funcién del poder de los jueces y
del poder de las autoridades de policia, es
dable distinguir cuatro hipétesis:

— Una norma general implicaria que por
principio so6lo los jueces estan facultados
para privar de la libertad; asi lo consagra el
proyecto del gobierno nacional. Hay 3 hi-
potesis adicionales.

— Los estados predelincuenciales referentes
a la conducta de personas que conducen a
la preparacion de un delito y que la auto-
ridad conoce oportunamente. Por via de
excepcion y con el propodsito de colaborar
con la justicia, la policia judicial esta fa-
cultada para aprehender a esas personas y
entregarlas en un plazo breve a las auto-
ridades jurisdiccionales competentes, para
que decidan el caso.

— Privacién preventiva y momentédnea de
la libertad para evitar la comisién de con-
travenciones o para guardar los derechos de
los demas, opera en el terreno de los fines
del poder de policia. Habra la posibilidad de
privar momentaneamente de la libertad a
quien altera el orden o la tranquilidad, sin
que esa constituya delito, en funcion de la
defensa de los derechos de los demas.

Para el gobierno el poder de policia en
cuanto limitacion de ‘los derechos es

competencia del Congreso, no asi los me-
dios y las funciones que ia iey define. Hay
dos tipos de limitaciones: o senalando
términos precisos en la propia Constitucién
o consagrando que esa privacién no debe
ser arbitraria.

—Hay una cuarta categoria. La facuitad de
la policia para imponer sanciones que
implican la privacién de la libertad, hip6-
tesis que el gobierno pide que se desestime.
La sanci6n de arresto en manos de la policia
es una facultad peligrosa.

La retencion precauteiativa de personas -

en funcién de guardar el orden seria una
excepcién al principio de que sélo los jueces
estan facultades para privar de la libertad,
consagrada en los limites indispensables
para sefalar con rigor y precisién c6mo se
controia ei poder de policia. En los casos
excepcionales definidos en la ley otras
autoridades podrian privar de la libertad
para coiaborar con ias autoridades judi-
ciales, conservar el orden, debiendo co-
municarse al juez.

Interpela el honorable delegatario Horacio
Serpa Uribe y senala que ha sido tendencia
tradicional del régimen judicial ceder
competencias a las autoridades de policia
para el tramite de ciertas modalidades de-
lictuales, respecto de esto pregunta cémo
entender la pespectiva hacia el futuro.

El sefior ministro de Gobierno indica que
en un nuevo orden constitucional la pri-
vaciéon de la libertad a titulo de sancion
debe estar reservada a las autoridades ju-
diciales o sometida a un tipo de control
judicial.

Interpela el honorable constituyente
Misael Pastrana Borrero y manifiesta que
tiene dos inquietudes: El estado de alarma
podria ser sustitutivo de las retenciones
pues se le entregan facultades a las auto-
ridades de policia para prevenir altera-
ciones del orden publico, pide precisar este
punto; ademas la fiscalia general depen-
deria del Ejecutivo y asi habria atribuciones
que no serian so6lo de las autoridades ju-
risdiccionales sino que irian méas alla de
ellas.

El sefnor ministro prosigue su interven-
cion senalando que en la concepcion de una
fiscalia general no dependiente de la rama
jurisdiccional, el proyecto prevé que el
fiscal no pueda emitir medidas de privacion
de la libertad o referentes al derecho a la
intimidad sin antes promoverlas ante el
juez. El estado de alarma prevé la limita-
cion de ciertos derechos, pero en la pro-
puesta se hace referencia a la ley organica
de los estados de excepcion, no es que el
Ejecutivo pueda de por si y ante si limi-
tarlos, el Congreso expedira esa ley orga-
nica que exige mayoria calificada.

El constituyente Pastrana Borrero des-
taca que el congreso podria imponer san-
cion de privaciéon de la libertad. El sefior
ministro expresa que lo haria en estado de
excepcién y mediante la expedicion de una
ley que lo establezca claramente.

El honorable delegatario Juan Carlos
Esguerra Portocarrero considera que el
tema se ha analizado desde dos puntos de
vista: el politico que se refiere al articulo 28
constitucional y el penal, sin tener en
cuenta el punto de vista administrativo y
asi cuando insiste en que autoridades dis-
tintas a los jueces pueden retener dentro de
condiciones y limites precisos se refiere al
aspecto administrativo: Hay dos .propasitos




Péagina 16

GACETA CONSTITUCIONAL

Jueves, 3 de octgbre de 1991

fundamentales: el punitivo que tiene que

ser deiada a lng ineces v ol nraventive -~
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admonitorio que corresponde al derecho
administrativo y es una medida de policia

mie ~cnncicte an lmitaniaemac o 1o Bleoed. 3,
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dentro de esas medidas esta el arresto, el
desalojo. Es preciso preservar la posibilidad
de que las autoridades administrativas
puedan utilizar con fines admonitorios,
preventivos la posibilidad de arresto, con

Bmitaninnes tamnars

1mitaciones tclupulales. Si se le quita €sa
facultad a las autoridades de policia, el
poder de policia queda en nada.

Interpela el honorable constituyente Otty
Patino Hormaza y sostiene que muchas
veces las detenciones se producen para
efectos investigativos siendo necesario ser
explicitos en prohibir las detenciones que
tengan esa finalidad.

El delegatario Esguerra Portocarrero dice
que hay que evitar esa situacion, cuando se
hagan detenciones con esos fines debe ser
indispensable la existencia de orden de
autoridad judicial competente, la existencia
previa de un proceso o de una investigacion
criminal en curso.

El honorable constituyente Alberto Za-
lamea Costa advierte que el articulo quinto
contiene requisitos previos a la detencion, a
saber: Mandamiento escrito, autoridad
competente, formalidades legales y motivos
previamente definidos en las leyes y luego
se consagra las garantias procesales. Sobre
el articulo 28 expresa que esta de acuerdo
con el delegatario Emiliani Roman pues
constituye una mayor garantia para los
detenidos o aprehendidos estar a ordenes
del presidente o del Consejo de ministros
que a 6rdenes de un juez; ya que siempre se
ha protegido la vida de los dirigentes poli-
ticos detenidos quienes fuera de perder su
libertad no sufrieron maltratos, en la ac-
tualidad los detenidos son desaparecidos.

Interpela el honorable constituyente
Horacio Serpa Uribe y expresa que la in-
conveniencia del articulo 28 radica en que
el Consejo de Ministros por un palpito, una
suposicién puede lesionar el derecho de
libertad de un individuo y eso no corres-
ponde a la dimensiéon democratica que se
busca con la Asamblea Constituyente;
ademas los ministros son agentes del pre-
sidente y no constituyen mayor dique.

Prosigue el delegatario Zalamea Costa
manifestando que el articulo 28 no habla de
palpitos sino de graves motivos, el gobierno
debe tener pruebas. El pais necesita liber-
tad pero también orden, el articulo 28
contribuye a prever determinadas. situa-
ciones, eliminarlo podria debilitar al Estado
y a la sociedad, la anarquia no es buena,
mucho menos para los pequerios partidos y
proviene de la ausencia de un Estado fuerte
y de una sociedad fuerte; Estado fuerte para

lograr que la violencia sea destruida.

La honorable delegataria Maria Mercedes
Carranza Coronado considera que un Es-
tado fuerte no se logra con medidas de
represion porque éstas han existido y sin
embargo el Estado es débil. El Estado es

 fuerte en la medida que interpreta las
mayorias.

Posteriormente se dirige a la comisién el
honorable constituyente Augusto Ramirez
Ocampo quien sefala que no se trata de
estructurar un Estado de policia sino de la
proteccion de un ordenamiento constitu-
cional que le permita al Estado de Derecho
cumplir con sus deberes, un Estado capaz
de ser fuerte en el cumplimiento de sus

funciones y que no las extralimite; y para

logrario no es conveniente echar por la
borda la facultad de policia, se llegaria a la
arbitrariedad si se carece de medios para
controlar el orden. Si toda norma es hipo-
téticamente violada no podra legislarse
sobre ellas: en los Estados democraticos el
Estado tiene que mantener la posibilidad de
sancionar a quienes violan el orden juridico
establecido, de lo contrario, las institu-

ciones serian poco practicas. La violencia
demuestra que se requieren disposiciones y

......... 4 QU Sc requicren Cisposiciones y

competencias claras en cuyo ejercicio no
pueden ser excedidas por las autoridades.

La pérdida de la libertad —prosigue— no
sblo se reduce a la prision, que requiere
orden jurisdiccional; se refiere también al
arresto que es un tipico fenémeno de policia
y si no puede hacerse sino por autoridad
Jjudicial se hace posible la actuacién de las
autoridades de policia. En el terreno de las
excepciones ha surgido una férmula para
salvar a las autoridades de policia pero hay
muchas alternativas que podrian quedar
por fuera, asi el proyecto del gobierno no
excepciona la colaboracion con las auto-
ridades jurisdiccionales.

En cuanto al articulo 28 coincide con las
apreciaciones del delegatario Zalamea
Costa. El gobierno trata de sustituir el ar-
ticulo 28 con el estado de alarma durante el
cual el presidente podra dictar medidas
transitorias de policia para limitar el ejer-
cicio de los derechos y libertades de las
personas y establecer los deberes y res-
ponsabilidades civiles indispensables para
conjurar la perturbacion. El pecado original
del articulo 28 —continia— es estar pre-
visto para tiempos de paz; si se hace la
gradacion de los estados de excepcion el
tema puede incorporarse a este mecanismo.
Finalmente solicita el sefior ministro de
Gobierno aclarar el tema de las excepciones
dentro del proyecto gubernamental.

El sefior ministro de Gobierno destaca
que en el articulo destinado a la libertad
aparece la excepcién en funcién de la co-
laboracién de las autoridades de policia con
las judiciales. Una segunda excepcién esta
considerada en el articulo 134 sobre el
poder de policia, excepcién que podria
trasladarse al articulo sobre la libertad, es
indispensable hacer explicitas las excep-
ciones pues hay ocasiones en las que es
necesaria la privacion temporal de la li-
bertad no en funcién de colaborar con las
autoridades judiciales. Bajo la vigencia del
estado de excepciéon una ley organica de-
finiria las limitaciones a los derechos.

El honorable delegatario Jaime Arias
Loépez informa que en la Comisién Cuarta
se han aprobado temas que se estan dis-
cutiendo en esta comision tales como el
debido proceso, las formas. propias del
juicio, el derecho de defensa, la presuncion
de inocencia, los derechos del sindicado, la
proporcionalidad de las penas. Por secre-
taria se da lectura a los proyectos existentes
en primer término el presentado por los
honorables delegatarios Juan Carlos Es-
guerra Portocarrero y Jaime Arias Lopez:

Articulo: Toda persona es libre. Nadie
puede ser molestado en su persona o fa-
milia, reducido a prisién o arresto, ni de-
tenido, ni su domicilio registrado, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad
judicial competente, con las formalidades
legales y por motivo previamente definido
enlaley.

En ningin caso podra haber detencion,
prision ni arresto por deudas u obligaciones
civiles.

Toda persona tiene derecho a que una
decisién de autoridad publica que la afecte
sea motivada.

En los casos de necesidad definidos-en la
ley, las autoridades de policia podran
adoptar medidas provisionales de privacion
de la libertad. Las medidas seran comu-

nicadas inmediatamente a un juez. La
persona privada de la libertad sera puesta a
disposicion del juez competente dentro de
ias cuarenta y ocho horas siguientes, para
que adopte la decision correspondiente en
el término que establezca la ley.

(Fdo.) Juan Carlos Esguerra Portocarrero,
Jaime Arias Lopez.

En seguida se lee la proposicion susti-
tutiva del parrafo cuarto presentada por el
honorable constituyente Horacio Serpa
Uribe:

La ley podra autorizar a las autoridades
de policia para que adopte medidas pro-
visionales de privacion de la libertad en el
proposito de colaborar con la administra-
cién de justicia, s6lo en casos de necesidad
concretamente definidos y con las limita-
ciones que la misma ley determine.

La violacion de tales disposiciones hara
incurrir al infractor en causal de mala
conducta, sancionada con pérdida del
empleo, sin perjuicio de las demas acciones
a que se hiciere acreedor.

Finalmente se da lectura a la proposiciéon
sustitutiva del honorable delegatario
Augusto Ramirez Ocampo:

Articulo: Toda persona es libre. Nadie
puede ser molestado en su persona o fa-
milia, reducido a prision o arrestado, ni
detenido, ni su domicilio registrado, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad
jurisdiccional competente, con las forma-
lidades legales y por motivo. previamente
definido en la ley.

La ley reglamentara los casos en los
cuales las autoridades de policia podran
adoptar medidas provisionales de privacion
de la libertad.

En ningin caso podra haber detencion,
prision ni arresto por deudas u obligaciones
civiles.

Toda persona tiene -derecho a que una
decision de autoridad publica que la afecte
sea motivada.

(Fdo.) Augusto Ramirez Ocampo

Acto seguido interviene la honorable
-delegataria, Aida Yolanda Abella Esquivel y
sefiala que ataca con vehemencia el actual
articulo 28 de la constitucién pues es una
herramienta de la represion politica. utili-
Zada a lo largo de muchos arnos. Destaca
que podria dar los nombres de personas que
han muerto o sufrido torturas o han sido

- lesionados y cita los casos de Miguel Angel

Diaz entregado a los grupos paramilitares el
5 de septiembre de 1985 y de Faustino
Galindo. Puntualiza que en Colombia ha
existido un desfase de lo juridico con la -
practica, las garantias parecen deshacerse,
se ponen obstaculos a la aplicacién de los
derechos consagrados. -Los principios ' y
derechos han tenido un- papel simbélico,
son vacios, en Colombia ante problemas .
menores se declara el estado de sitio, se
busca que el ejecutivo legisle y los militares
capturen. El problema no se soluciona con
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estado de sitio o rearmando el estado o con
medidas militares sino llenando los dere-
chos y evitando grietas en su consagracion.
La autoridad judicial competente debe in-
tervenir, hay necesidad de informacion
sobre las causas de la detencion. Reitera el
compromiso de contemplar la nulidad de
las declaraciones obtenidas mediante tratos
crueles, inhumanos o degradantes, mani-
fiesta que es indispensable definir quiénes
tienen la posibilidad de juzgar a los civiles
y a los militares y mirar con mucho cuidado
lo atinente a la privacion de la libertad.
asunto que no ha de dejarse a las autori-
dades de policia.

Segun el honorable constituyente Diego
Uribe Vargas los colombianos por definicion
o porque los hechos son adversos tienen la
sensaciéon de que quienes detienen son los

nalining nar cen avidan Aaue lne i
poiicCias, por €s0 exigen que i0s jueces sean

los competentes para decidir sobre la li-
bertad, hay que cambiarle la cara al asunto
y en ese propdsito el texto de la Subcomi-
sibn es sabio, pueden establecerse excep-
ciones basadas en sabios principios y co-
locarlos en el régimen de policia. Acerca del
articulo 28 expresan que es una lacra y una
verguenza que no se compadece con la

Kn—'\—nt“ﬁ Aalaa Aavanhaa

didritia Q< 105 GCrinsgs.

La honorable delegataria Maria Mercedes
Carranza Coronado sostiene que la mejor
formula es la de la Subcomision y se
muestra en desacuerdo con dejarle al go-
bierno o a la ley la determinacion de los
casos en los que puede haber privacion de
la libertad por las autoridades adminis-
trativas, sugiere conservar las restricciones
a la libertad propuestas en el proyecto del
gobierno y presenta la siguiente proposicion
sustitutiva:

Todo individuo tiene derecho a la libertad
y a la seguridad personal. Nadie puede ser
privado de su libertad, sino cuando existan
serios motivos en su contra, en virtud de
mandamiento escrito de autoridad judicial,
con las formalidades legales y por hechos
previamente senalados en la ley.

En ningin caso podrd haber detencion,
prisién ni arresto por deudas u obligaciones
civiles.

Toda persona tiene derecho a que una
decisién de autoridad publica que la afecte
sea motivada. :

(En el debido proceso).

Restricciones especiales a la libertad

Conforme a lo establecido en la ley, po-
dran imponerse sumariamente medidas de
caracter correccional o preventivo, aun la
privacion de la libertad por un tiempo no
mayor de 24 horas, en los siguientes casos:

a- Para impedir la perturbacién de actua-
ciones judiciales o administrativas cuando
en ellas se injurie o irrespete a una auto-
ridad o funcionario investido de jurisdic-

. €,
=

" b- Para mantener el orden y la disciplina en
fuerzas militares, cuando se produjese in-
subordinacién o motin o para mantener el
~ orden o hallandose enfrente del enemigo; y.

c- Para evitar la impunidad de delitos
-cometidos a bordo de naves o aeronaves
que no se hallen en puerto.

(Fdo.) Maria Mercedes Carranza Coronado

Hace uso de la palabra el honorable
constituyente Dario Mejia Agudeio y pun-
tualiza que el estado que consagre y respete
los derechos es un estado fuerte y esto no
ha ocurrido en Colombia, en donde el es-
tado de derecho no se ha establecido y con
las instituciones actuales no puede esta-
blecerse. Muchas veces bajo el criterio de
que no hay para qué entregar los detenidos
a los jueces porque éstos los sueltan, se ha
institucionaiizado ia pena de muerte en ei
pais. Sugiere prestar mas atencién al
término de 48 horas pues es importante
saber qué ocurre durante ese lapso: el
ejército y la policia como instituciones
tienen que cambiar de criterios y depu-
rarse.

Intervienen los honorables delegatarios
Juan Carlos Esguerra Portocarrero y
Raimundo Emiiiani Roman. Ei sefior mi-
nistro de Gohierno destaca otros elementaos
del mismo articulo. La Constitucion de
1886 no trae un articulo propio acerca de la
intimidad de modo que mezcla los derechos
de libertad e intimidad. Cuando se dice
nadie puede ser molestado en su persona o
familia, ni su domicilio registrado, no se
esta hablando de la libertad sino de la in-
timidad. La decisién de autoridad publica
que afecte a una persona y que debe ser
motivada corresponde a un principio de la
administracién de justicia y no de la li-
bertad.

La Presidencia integra una Comision
conformada por el sefior ministro de Go-
bierno y los honorables delegatarios Aida
Yolanda Abella Esquivel y Juan Carlos
Esguerra Portocarrero encargada de re-
dactar una propuesta teniendo en cuenta
las proposiciones presentadas y el debate
surtido.

A las 12:00 la comisién entra en receso
hasta las 3:00 de la tarde.

La sesion se reanuda a las 3 y 45 minutos
de la tarde. El honorable delegatario Juan
Carlos Esguerra Portocarrero da lectura al
texto de la propuesta sugerida por la Co-
misién:

Articulo: Toda persona es libre. Nadie
puede ser molestado en su persona o fa-
milia, ni reducido a prisién o arresto, ni
detenido, ni su domicilio registrado, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad
jurisdiccional competente, con las forma-
lidades legales, y por motivo previamente
definido en la ley.

Especialmente, las autoridades admi-
nistrativas que sefale la ley y en los casos
que ésta consagre, podran disponer la de-
tencién preventiva de una persona con el
fin de colaborar con las autoridades judi-
ciales.

La persona privada de la libertad sera
puesta a disposiciéon del juez competente
dentro de las cuarenta y ocho horas si-
guientes, para que adopte la decisién co-
rrespondiente en el término que establezca
laley.

En ningun caso podra haber detencién,
prisién ni arresto por deudas u obligaciones
civiles.

Y explica que cuando se entre al examen
del tema del poder y las medidas de policia
se examinara la detenciéon preventiva con
fines meramente policivos. Mientras el texto
es reproducido se acuerda pasar al estudio
del titulo sobre los habitantes nacionales y
extranjeros, correspondiente al informe de

la Subcomision Primera, en tal virtud. se
concede el uso de la palabra al honorable
constituyente Alberto Zaiamea Costa quien
destaca que la Subcomisién no tuvo mucho
que agregar al texto de la Constitucion de
1886, solamente se clarificaron los con-
ceptos sobre nacionalidad y se acordo el
acceso a la ciudadania al cumplir 17 aios,
edad promedio del bachiller colombiano.

A continuacién, se da lectura por Se-
cretaria al primer articulo:

Articulo 9°.
bianos:

1- Por nacimiento:

~a- Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre

hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos, o que siendo hijos de extranjeros se

hallen domiciliados en la republica;

b- Los hijos de padre o madre colom-
bianos que hubieren nacido en tierra ex-
tranjera y luego se domiciliaren en la re-
publica;

¢- Los miembros de los

S >
que comparten territorios fronterizos.
2. Por adopcion:

a- Los extranjeros que soliciten y ob-
tengan carta de naturalizacion;

b- Los iberoamericanos por nacimiento y
los nacionales de los Estados del area del
Caribe que, con autorizacién del gobierno,
pidan ser inscritos como colombianos ante
la municipalidad del lugar donde se esta-
blecieren, siempre que existiere trata-
miento reciproco para los nacionales co-
lombianos.

El delegatario Zalamea Costa sefiala que
se ha agregado el literal ¢ del primer nu-
meral referente a los miembros de los
pueblos indigenas que comparten territo-
rios fronterizos y que en el literal b del
numeral segundo en lugar de hispanoa-
mericanos y brasileros se habla de ibe-
roamericanos, término mas amplio que
incluye los brasileros y se ha anadido lo
atinente a los nacionales de los Estados del
area del caribe.

Abierto el debate el honorable constitu-
yente Jaime Arias Lopez demanda expli-
caciéon sobre el alcance del literal c del

- numeral primero acerca de los miembros de

los pueblos indigenas que comparten te-
rritorios fronterizos. El delegatario Zalamea
Costa apunta que segun el constituyente
Rojas Birry hay pueblos indigenas némadas
en las fronteras y comparten territorios
fronterizos y es conveniente que sean
considerados nacionales. Para el honorable
delegatario Misael Pastrana Borrero el al-
cance de la norma es entregar la naciona-
lidad a los pueblos fronterizos, lo cual
puede crear conflictos con los paises ve-
cinos.

El constituyente Arias Lopez sefala que
se trata de conceder alcance extraterritorial
a una norma nacional.

El honorable delegatario Diego Uribe
Vargas sostiene que es indispensable
agregar que los tratados publicos regla-
mentaran la doble nacionalidad, en derecho
internacional no es posible gozar de dos
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nacionalidades simultineamente, ligado al

tema de la residencia debe acordarse cual

nacionalidad es la aplicable.

El constituyente Arias Loépez sugiere
consagrar la doble nacionalidad y destaca
que la norma referente a los pueblos indi-
genas puede traerle complicaciones al pais,
propone consultar a la cancilleria sobre el
tema.

Segun el honorable delegatario Raimundo
Emiliani Romdan estamos contemplando un
aspecio favorable para nosoiros, pero
también se trata de gente de otros paises
que se hace colombiana cuando penetra al

territorio nacional.

Interviene el honorable constituyente
Francisco Rojas Birry y senala que la di-
vision territorial actual no tuvo en cuenta
lne musahlne indidanae avictantas al

0S5 PUulonlsS INUIETHARS CTARISWNWS s

mento de fijar los limites y muchas fami-

v
mos-

" lias, etnias, pueblos indigenas quedaron

arbitrariamente divididos,

genas tiene familiares a uno y otro lado de

fndi
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la frontera y no pueden siquiera visitarse,

asi sucede con los emberas del Darién en la
republica de Panama y los emberas de
Colombia que viven en Juradd, igual ocurre
con los guajiros y con los habitantes de la
frontera Colombo-Brasilera. El Estado co-
lombiano debe reconocer que los indigenas
que viven en paises vecinos tengan la po-
sibilidad de visitar a sus familiares que
viven en Colombia sin problemas. En el
articulo original del proyecto presentado a
consideracion de la Asamblea se contempla
un inciso segun el cual el gobierno ges-
tionara los tratados a que haya lugar.
mientras esto se pueda concretar, mini-
mamente Colombia ha de facilitar a las
familias que comparten territorios fronte-
rizos visitar a sus parientes en el pais y
otorgarles la nacionalidad colombiana.

El honorable delegatario Jaime Arias
Lopez interroga acerca de la razén por la
cual se incluyen los nacionales del area del
Caribe. El constituyente Pastrana Borrero
indica que la organizaciéon del sistema re-
gional comprende al Caribe y no incluirlos
seria excluyente por ese contexto.

Seguidamente interviene el honorable
constituyente Lorenzo Muelas Hurtado y
precisa que debe haber un reconocimiento
de doble nacionalidad para evitar que los
indigenas colombianos que van a otro pais
sean reprimidos violentamente alli, o que
los que llegan lo sean igualmente aca y no
simplemente como el abuso de que ha
hablado el delegatario Pastrana Borrero al
acercarse el quinto centenario de la con-
quista valdria la pena que los colombianos
hicieran un homenaje de modo que cual-
quier indigena que pise nuestro territorio
sea considerado nacional.

Interpela el honorable constituyente
Misael Pastrana Borrero y dice que no ha
empleado la expresion abuso de poder y
que asi quiere que conste en el acta.

Hace uso de la palabra el honorable de-
legatario Augusto Ramirez Ocampo y se-
nala que hay pocas causas de mayor jus-
teza que esta, la consagracion de esta
norma tiene repercusiones internacionales
y por ello es importante al aprobar el arti-
culo colocar la formula sugerida por el de-
legatario Rojas Birry en el sentido de en-
cargar al sobierno colombiano de adelantar
los acuerdos internacionales del caso, con lo
cual, ademas, se atiende a la preocupacion
del constituyente Uribe Vargas para quien
los problemas creados alrededor de la doble
nacionalidad , requiergnvj,trata.dqs. interna-

cionales, disposicién que debe introducirse
luego de los literales a y b del numeral
segundo, sin embargo, para

bianos que se nacionalicen en el exterior y
no pierdan su nacionalidad colombiana
debe haber una consagracién inmediata,
pura y simple, sin condicionar la norma a la
celebracion de tratados.

El honorable constituyente Francisco
Rojas Birry lee el inciso propuesto: El go-
bierno gestionara con Ios paises fronterizos
la adoncion de los tratados internacionales

aqaopcion a8 nierr

torios y fueron divididos; se busca que
minimamente Colombia reconozca que son

colombhianos, En las regiones fronterizas

Q0mDI_Aanes, oLn as 50nCS otz

hay familias, pueblos, organizaciones so-
ciales que a pesar del fraccionamiento
continian funcionando como organizacién
social ante lo cual deben afrontar la re-
pir:slon desatada en razén de la delimita-
cién.

~ La honorable constituyente Aida Yolanda
Abella Esquivel sefnala que se trata de

tradiciones, costumhbreg lo oue nara no-

a que haya lugar. Ante la inquictud del
honorable delegatario Jaime Ortiz Hurtado
de si se considera este inciso como un pa-
ragrafo transitorio, el constituyente Rojas
Birry sostiene que debe tener caracter
permanente.

El honorable delegatario Jaime Arias

Lopez expresa su desacuerdo con esa
norma pues loe criterioe maneiados en los

norma pues los criterios manejados los
dos primeros literales incluyen a los indi-
genas, ademas se trata en forma imprecisa
un tema que corresponde a la comisién
segunda que se ocupa ademas de los al-
caldes y funcionarios de frontera a quienes
se les otorgan facultades especiales. Te-
nemos que someternos a las normas que

rigen la comunidad internacional. Los in-
digenas son colombianos por nacimiento o
por tener padres colombianos y si van a
otros paises no pierden su nacionalidad.

Interpela el honorable delegatario
Augusto Ramirez Ocampo y sefiala que el
literal ¢ del numeral 1 podria ser el literal b
del numeral segundo, dentro de los co-
lombianos por adopcién anadiendo una
parte final sobre la doble nacionalidad, pues
el problema que se presenta es que no sean
hijos de padre y madre colombianos.

El honorable constituyente Arias Lopez
insiste en que sobra el literal ¢ del numeral
primero.

Segun el delegatario Diego Uribe Vargas
la necesidad de la referencia a tratados de

doble nacionalidad se reglamentara por .

tratados publicos, haciendo una referencia
explicita al tema y tornandolo imperativo
para el gobierno.

El honorable constituyente Alberto Za-
lamea Costa expresa que no entiende la
declaracion de los indigenas como una
graciosa concesion sino como un derecho,
es peligroso renunciar a expresar esta frase
en relacion con los pueblos indigenas;
podrian celebrarse tratados de libre transito
y no de doble nacionalidad. No esta de
acuerdo con pasar al tema al numeral 2
pues alli se trata de los colombianos por
adopcion y no por nacimiento.

Interpela el honorable delegatario
Augusto Ramirez Ocampo y explica que se
procura cubrir a quienes son parientes y no
son hijos de naturales colombianos ni na-
cieron en Colombia, siendo légico ubicarlos
en el numeral 2.

Hacen uso de la palabra los honorables
constituyentes Jaime Ortiz Hurtado, Diego
Uribe Vargas, Alberto Zalamea Costa, Mi-
sael Pastrana Borrero, Dario Mejia Agudelo
quien sostiene que debe reivindicarse el
derecho de los indigenas y reglamentar el
asunto por tratados publicos. Por cuanto los
pueblos indigenas fronterizos tienen doble
cedulacion sugiere reconocer ese hecho.

Interviene el honorable delegatario
Francisco Rojas Birry y expresa que la
mayoria de los indigenas carecen de cé-
dulas y registro civil. Se trata de todo un
pueblo, de una sociedad que fue fraccio-

nada. los indigenas estaban. en sus terri-
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sotros es frontera para ellos no lo es y se
pretende facilitar a los indigenas su vida en
comunidad respetando la idiosincrasia de
esas tribus en procura de que su identidad
cultural se preserve. .
Segan el honorable delegatario Juan
Carlos Esguerra Portocarrero se esta in-
curriendo en la equivocacién de aplicar

normas iuridicas nuestrae a condglomerados -

NOTMIAs JUunldlcas nugsiias a congomeraces

que no tienen que ver con ellas pues viven
una realidad distinta, es posible que igno-
ren en qué pais nacieron y no podrian por lo
mismo solicitar ser colombianos. Si se pasa
el tema al numeral 2 de los nacionales por
adopcién, se cambia el régimen y se pasa a
exigirseles requisitos que no tienen por qué
serles exigidos, se trata de concederles la
nacionalidad por nacimiento reconociendo
un derecho y ese seria uno de los grandes
aportes de la Constituyente y un triunfo de
los delegatarios indigenas.

El honorable constituyente Alvaro Leyva
Duran destaca que una cosa es el género:
pueblo indigena y otra saber de qué pueblo
se trata y hasta donde se extiende del otro
lado de la frontera, pues en un momento
determinado un pais puede prohibir el paso.
Ademas en cada zona la connotacién cul-
tural es distinta. No se sabe qué implica-
ciones puede tener para el pais y para los
pueblos indigenas recoger el enunciado sin
una ley que establezca condiciones. Es
posible que la especificidad de cada zona
requiera diferente tratamiento y podria
generarse un conflicto para esas comuni-
dades, valdria la pena pensar también en
las desventajas.

El constituyente Zalamea Costa arguye
que esta declaracion del derecho a la na-
cionalidad no tiene por qué ser tomada
como una presion por otros paises.

Declarada la suficiente ilustracién el
honorable delegatario Jaime Arias Lopez
solicita se vote por partes y asi se procede.
Sometiéndose en primer lugar el numeral
1° literales a y b, es acogido unanime-
mente:

Articulo: Son nacionales colombianos
1. Por nacimiento:

a. Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos, o que siendo hijos de extranjeros se
hallen domiciliados en la republica;

b. Los hijos de padre o madre colom-

bianos que hubieren nacido en tierra ex- ™

tranjera y luego se domiciliaren en la Re-
publica.

Luego se somete a votacion el literal ¢ del
numeral primero y obtiene 14 votos afir-
mativos y el voto negativo del honorable
constituyente Jaime Arias Lépez quien pide
se registre por no corresponder a colom-
bianos por nacimiento, por estar incluidos
los indigenas dentro de los, literales.a y. b, €
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igualmente en literal b del numeral se-

: gundo ¥y por ser un reconocimiento inane de
Ia comision a ios indigenas.

- ¢. Los miembros de los pueblos indigenas
que comparten territorios fronterizos.

Posteriormente se somete a votacion el
numeral segundo con la adicién sugerida
por el honorable delegatario Diego Uribe

Vargas, v es acodido nor unanimidad

argas, y €8 acoglCo por unanimicag.

2. Por adopcion:

a. Los extranjeros que soliciten y ob-
tengan carta de naturalizacion;

b. Los iberoamericanos por nacimiento y
los nacionales de los Estados del area del

Caribe .que, con autorizacion .del gobierno,

pidan ser inscritos como colombianos ante
la municipalidad del lugar donde se esta-

hlaciaran giem
blecieren, siempre que existiere trata-

miento reciproco para los nacionales co-
lombianos.

Los tratados publicos reglamcntara.n la
doble nacionalidad.

Posteriormente se someten a conside-
racién los siguientes articulos:

Articulo: Ningun colombiano podra ser
privado ‘de su nacionalidad. La calidad de
nacional colombiano no se pierde por ad-
quirir carta de naturalizacién en pais ex-
tranjero, salvo que se haga expresa re-
nuncia de ella ante la autoridad compe-
tente. Los extranjeros que soliciten carta de
naturalizacion- en Colombia o que hayan
pedido ‘ser inscritos como -colombianos, no
estaran obligados a renunciar a su nacio-
nalidad de origen o adopcién.

Articulo: El colombiano, aunque haya
renunciado a la calidad de nacional que en
cualquier forma intervenga contra Co-
lombia en caso de guerra exterior, sera
juzgado y penado como traidor.

Los extranjeros naturalizados y los
domiciliados en- Colombia no seran obli-
gados a tomar armas contra su pais de
origen.

Articulo 12: Es deber de todos los na-
cionales y. extranjeros en Colombia, sean
personas naturales o juridicas, vivir so-
metidos a la Constitucion y a las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades.

-Articulo 13: Los extranjeros disfrutaran
en Colombia de los mismos derechos civiles
que se concedan a los colombianos. Pero la
ley podra, por razones de orden publico,
subordinar a condiciones especiales o negar
el ejercicio de determinados derechos ci-
viles a los extranjeros.

Gozaran asi mismo los extranjeros en el
territorio de la republica de las garantias
concedidas ‘a los nacionales, salvo las li-
mitaciones que establezcan la Constitucion
olasleyes.

Los derechos politicos se reservaran a los
nacmnales

Articulo 14. La capacidad, el recono-
cimiento y, en general, el régimen de la
sociedad y demas personas juridicas, se
determinaran por la ley colombiana.

Articulo 15: Son cnudadanqs, _l‘os co-
]ombianosma’yores de 17'afios. :

se ha renunc'ado a la nacionalidad. Tam-
bién se pierde o se suspende, en virtud de
decisidon judicial, "en
mine la ley.

Los que hayan perdldo la ciudadania

podran solicitar rehabilitacién.

f
f
,
1

los casos gue deter-
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Articulo 16: La calidad de ciudadano en

eiercicio eg condicidn nrevia, indigsnensahle
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parar elegir y ser elegido y para desempenar
empleos publicos que lleven anexa. auto-
ridad o iuriediccidén

Abierto. el debate, el honorable delega-
tario Jaime Arias Lopez solicita se le in-

formen las razonas que condujeron a fijar la’

mayoria de edad en 17 afos y al res;ecto el
honorable  constituyente Alberto Zalamea

Costa exnlica que en el seno de la subco-

LOsSia €XPikK uc €n €l s€ne G & susle

misién se llego a un compromiso entre
quienes abogaron por los 16 afios y quienes

1o hacian nor laog 18 r‘plnndmp en 17 afins
10 hacian por los 185, en 17

edad promedio del bachiller colombiano.

El honorable delegatario Horacio Serpa

Uribe solicita que el articulo 15 se deje
aparte porque quiere dejar constancia de su
abstencion, en razén de que no tiene cla-
ridad sobre el tema y aspira a tenerla al
momento de la plenaria.

El honorable constituyente Alvaro Leyva
Duran sugiere hacer del inciso segundo del
articulo quince un nuevo articulo y asi se
conviene.

El - honorable delegatano Jaime Arias
Lopez presenta la siguiente proposicion
sustitutiva:

Son ciudadanos los colombianos mayores
de 18 anos.

La constituyente Maria Mercedes Ca-
rranza Coronado propone cambiar en el
articulo 12 la expresion vivir sometidos a la
Constitucion y a las leyes por someterse a la
Constitucién y a las leyes.

Hacen uso de la palabra los honorables
delegatarios Raimundo Emiliani Roman,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero, Alvaro
Leyva Duran, quien a proposito del articulo
quince observa que se esta confundiendo la
nacionalidad con la ciudadania. El hono-
rable constituyente Horacio ' Serpa Uribe
considera que la mayoria de -edad genera
derechos politicos y- otros derechos tales
como contraer obligaciones, se pierden los
derechos politicos, no la ciudadania. El
constituyente Esguerra Portocarrero sefala
que se han mezclado los conceptos de na-
cionalidad, ciudadania y capacidad: para el
ejercicio de los derechos civiles se requiere
ser capaz, la ciudadania tiene que ver con el
ejercicio de los derechos politicos, el ejer-
cicio de derechos civiles no implica dis-
posicién de la ciudadania sino de la capa-
cidad, una persona puede ser capaz y no
tener ciudadania.

Intervienen ' los honorables . delegatarios
Alvaro Leyva Duran, Alberto Zalamea
Costa, se procede a votar los articulos 10,
11, 12, 13 y 14 y son unanimemente aco-
gidos de acuerdo con el siguiente tenor:

Articulo 10.- Ningun colombiano. podra
ser privado de su nacionalidad. La calidad
de nacional colombiano no se pierde por
adquirir carta de naturalizacién en pais
extranjero, salvo que se haga expresa re-
nuncia de -ella ante' la "autoridad. compe-
tente. Los extranjeros que soliciten carta de
naturalizaciéon en Colombia -0 que hayan

pedido ‘ser inscritos comio colombiands.” ho'

estaran nhlhmdne a renunciar a st

nalidad de ongen o adopcién.
Articulo 11.- El colombiano, aunque

hava renunciade a la calidad de nacional

nay remunciace aa callgag Ce. nacicnau,

que en cualquier forma intervenga contra

nacio-
nacio

- Colombia en caso de guerra exterior, sera

juzgado y penado como traidor. .

Los extranjeros naturalizados 'y los
domiciliados en Colombia no.seran obli-
gados a tomar armas contra su p:ue de

8aC0s omar armas conira su als C¢

origen.

Articulo 12.- Es deber de todos-los na-
cionaies y extranjeros en Colombia, sean.
personas naturales o juridicas, someterse a
la Constitucion y a las leyes, y respetar y
obedecer alas autoridades.

Articulo 13.- Los extranjeros disfrutarém
en Colombia de los mismas derechos civiles
que se concedan a los colombianos. Pero la
ey podra, por razones de orden pubiico,
subordinar a condiciones especiales.o negar
el ejercicio de determmados derechos “ci-
viles a los extranjeros.

Gozaran asi mismo los extranjeros en el
territorio de la republica de las garantias
concedidas a los. nacionales, salvo las li-
mitaciones que establezcan la Constitucmn
olas leyes.

Los derechos pouucos se reservaran a ios
nacionales.

Articulo 14.- La capacidad.; el recono-
cimiento y, en general, ‘el .régimen de las
sociedades y ‘demas personas- juridicas, se
determinaran por laley colombiana. - .

Se pasa a votar el articulo 15, la propo-
sicion sustitutiva del honorable delegatario
Jaime Arias Lopez obtiene siete (7) votos, la
propuesta de la ‘Subcomisién registra siete

~ (7) votos:

Proposlclén Suitltutivn. Son ciuda-

-danos los colombianos mayores de 18 aios.

Propuesta de la Subcomislén' Arti-
culo 15.- Son ciudadanos los colombianos
mayores de 17 anos.

Ambos textos se presentaran a la Plenaria
de la Asamblea.

La siguiente parte es- acogida. . unani-
memente como un nuevo articulo:

Articulo.- La ciudadania .se -pié’rde de

-hecho -cuando se ha renunciado .a la na-
__cionalidad.. También se pierde .0.se sus-

pende, en virtud de decision. Judlcial en los
casos que determine laley.

Los que hayan perdido la ciudadania
podran solicitar rehabilitacién. :

Hacen uso de la palabra los honorables
delegatarios - Raimundo "Emiliani Roman;
Horacio Serpa Uribe. El constituyente Arias
Lopez senala que no esta de acuerdo con el
articulo 16 pues al consagrar que la calidad
de ciudadano. es condicion. previa indis-
pensable para elegir y ser elegido se ex-.
cluyen los mecanismos- de. participacion
que se van-a consagrar en la Carta y luego
de las intervenciones .de ‘los- honorables
delegatarios  Diego- Uribe Vargas, Misael
Pastrana Borrero, Alvaro ' Leyva Duran,
Maria Mercedes Carranza Coronado, pre-
senta la siguiente proposicion sus‘titutiva:

Articulo.- ‘La calidad- de- ciudadano es
condicion previa para €l ejercicio de los
derechos. politicos 'y para ' desempenar
‘empleos. publicos que lleven anexa .auto-
ridad o jurisdiccion:

(Fdo.) Jaime Arias Lopez

El honorable delegatano Dle o Uribe
Vargas destdca que el artlculo “2( del pro-
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yecto de la Subcomisién Segunda recoge los
derechos politicos y le da lectura:

__Articulo 20.- De los Derechos Poli-
ticos

Todo ciudadano tiene derecho a.parti-
cipar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para ejercer este derecho
puede: : :

1- Elegir y ser elegido en los cargos y
funciones de representacién popular.

2- Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otra:
formas de participacién democritica.

3- Constituir partidos y movimientos
politicos, formar parte de ellos libremente y
difundir sin limitaciones sus ideas y pro-
gramas.

4- Revocar el mandato de los elegidos en
los casos y en la forma que establecen la

Constitucién y la ley.

La proposicién sustitutiva del honorabile
delegatario Jaime Arias Lopez es acogida
por unanimidad.

Acto seguido, se procede a considerar la
propuesta de articulo 5 del proyecto de
Derechos, ‘Deberes. Garantias y Libertades
presentada por la comisi6on especial de-
signada para tal efecto, interviene en
primer lugar el honorable constituyente
Augusto Ramirez Ocampo quien manifiesta
que en aras del consenso votaria la pro-
puesta si en el parrafo segundo al lado de la
detencién preventiva se anadiera el arresto.
El honorable delegatario Horacio Serpa
Uribe manifiesta que la detencién preven-
tiva esta calificada en cuanto debe servir al
proposito de colaborar con las autoridades
judiciales, en tal virtud no debe ir el arresto.
El constituyente Ramirez Ocampo apunta
que no puede funcionar-un pais en donde
las autoridades de policia no pueden de-
cretar el arresto. El delegatario Serpa Uribe
insiste en su argumento y propone rebajar
el término previsto en la norma para poner
a disposicion del juez a la persona privada
de la libertad de 48 a 24 horas; el consti-
tuyente Augusto Ramirez Ocampo sugiere
36 horas y asi lo acepta el delegatario Serpa
Uribe.

Hacen uso de la palabra los honorables
delegatarios Raimundo- Emiliani Roman,
Aida Yolanda Abella Esquivel. Alvaro Leyva
Duran. ’

El ‘honorable constituyente Augusto
Ramirez . Ocampo presenta la siguiente
proposicion sustitutiva:

Articulo.- Toda persona es libre. Nadie
puede ser molestado en su persona o fa-
milia, ni reducido a prisién o arresto, ni
detenido, ni su domicilio registrado, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad
jurisdiccional competente, con las forma-
lidades legales, y por motivo previamente
definido en la ley.

Excepcionalmente,
administrativas que serfiale la ley y en los
casos que esta consagre, podran disponer la
detencién preventiva de una persona con el
fin de colaborar con las autoridades judi-
ciales, o el arresto como medida de policia
para prevenir o castigar las infracciones en
ella contempladas.

La persona privada de la libertad sera
puesta a disposicién del juez competente
dentro de las treinta y seis horas siguientes,
para gue adppte la desision correspondiente

las autoridades

en el término que establezca la ley.

En ningun caso podra haber detencién,
prision ni arresto por deudas u obligaciones
civiles.

(Fdo.) Augusto Ramirez Ocampo

Intervienen los honorables delegatarios
Aida Yolanda Abella Esquivel, Otty Patino
Hormaza, Francisco Rojas Birry, Horacio
Serpa Uribe. quien presenta la siguiente
proposicion sustitutiva:

Articulo.- Toda persona es libre. Nadie
puede ser moiestado en su persona o fa-
milia, ni reducido a prisién o arresto, ni
detenido, ni su domicilio registrado, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad
jurisdiccional competente, con las forma-
lidades legales y por motivo previamente
definido en ia iey.

Excepcionalmente, las autoridades
administrativas que senale la ley y en los
casos que esta consagre, podran disponer la
detencién preventiva de una persona con el
fin de colaborar con las autoridades judi-
ciales.

La persona privada de la libertad sera
puesta a disposicion del juez competente
dentro de las treinta y seis horas siguientes,
para que adopte la decision correspondiente
en el término que establezca la ley.

En ningin caso podra haber detencion,
prisién ni arresto por deudas u obligaciones
civiles.

(Fdo.) Horacio Serpa Uribe

El honorable constituyente Alberto Za-
lamea Costa presenta la proposicion sus-
titutiva cuyo texto se transcribe:

Articulo.- Toda persona es libre. Nadie
puede ser molestado en su persona o fa-
milia, ni reducido a prisiébn o arresto, ni
detenido, ni su domicilio registrado, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, con las formalidades legales, y
por motivo previamente definido en la ley.

(Fdo.) Alberto Zalamea Costa

El honorable delegatario Jaime Arias
Lopez pide sea tenida en cuenta la siguiente
proposicion sustitutiva:

Articulo.- Toda persona es libre. Nadie
puede ser molestado en su persona o fa-
milia, ni reducido a prisién o arresto, ni
detenido, ni su domicilio registrado, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad
judicial competente, con. las formalidades
legales, y por motivo previamente definido
enlaley. .

En ningun caso podra haber aetencion,
prisién ni arresto por deudas u obligaciones
civiles.

Toda persona tiene derecho a que una
decision de autoridad publica que la afecte
sea motivada.

En los casos de necesidad definidos en la
ley. las autoridades de policia podran
adoptar medidas provisionales de privacion
de la libertad. Las medidas seran comu-
nicadas inmediatamente a un juez. La
persona privada de la libertad sera puesta a
disposicion del juez competente dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes, para
que adopte la decisién correspondiente en
el término que establezca la ley.

(Fdo.) Jaime Arias Lépez

El honorable constituyente Diego Uribe
Vargas solicita incluir la propuesta: de la

Subcomisién Segunda. Intervienen los
honorables constituyentes Jaime Arias
Lépez, Juan Carlos Esguerra Portocarrero,
Alberto Zalamea Costa.

El honorable delegatario Jaime Arias
Lopez retira su proposicion sustitutiva e
igualmente retiran las suyas los constitu-
yentes Serpa Uribe y Ramirez Ocampo. Los
honorables delegatarios Jaime Arias Lopez,
Otty Patifio Hormaza. Augusto Ramirez
Ocampo, Francisco Rojas Birry y Horacio
Serpa Uribe presentan la proposicion sus-
titutiva que se transcribe de acuerdo con su
tenor:

Articulo.- Toda persona es libre. Nadie
puede ser molestado en su persona o fa-
milia, ni reducido a prisién o arresto, ni
detenido, ni su domicilio registrado, sino en

virtud de mandamiento escrito de autoridad

judicial competente, con las formalidades
legales, y por motivo previamente definido

en lalev

€niafy.

Excepcionalmente, las autoridades
administrativas que senale la ley y en los
casos que esta consagre, podran disponer la
detencién preventiva de una persona con el
fin de colaborar con las autoridades judi-
ciales, o el arresto como medida de policia
para prevenir o sancionar las infracciones
en ella contempladas.

La persona detenida preventivamente
sera puesta a disposicion del juez compe-
tente dentro de las treinta y seis horas si-
guientes, para que adopte la decisién co-
rrespondiente en el término que establezca
laley.

En ningan caso podra haber detencion,
prision ni arresto por deudas u obligaciones
civiles.

(Fdo.) Jaime Arias Lépez

Otty Patino Hormaza

Augusto Ramirez Ocampo

Francisco Rojas Birry

Horacio Serpa Uribe

Habiendo sido votada en primer lugar se
registra el siguiente resultado: por la
afirmativa, once (11) votos; por la negativa,
dos (2) votos; una (1) abstencién. La ho-
norable constituyente Aida Yolanda Abella
Esquivel deja constancia de que la votacion
se efectud sin haber repartido el texto de la
proposicion a los miembros de la Comision.

Acto seguido se vota la proposicion sus-
titutiva presentada por el honorable dele-
gatario Alberto Zalamea Costa y obtiene
dos (2) votos a favor, once (11) en contra. Se
registra una abstencion.

La propuesta de la comision especial
integrada por el sefior ministro de Gobierno
y los honorables constituyentes Aida Yo-
landa Abella Esquivel y Juan Carlos Es-
guerra Portocarrero obtiene dos (2) votos a
favor y diez (10) en contra. La propuesta de
la Subcomisiéon Segunda no registra vo-
tacion alguna.

v

A las 7 y 45 minutos de la noche, el
presidente levanta la sesién y convoca para
manana viernes diecinueve (19) de abril a
las 9:00 a.m.

El presidente,

JAIME ORTIZ HURTADO

El vicepresidente,

FRANCISCO ROJAS BIRRY

El secretario,

ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ: ... ...
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A las 9 y 30 minutos de la mafana, a
solicitud del honorable Constituyente Al-

hawta Zaloaman MNaat. 3
berto Zalamea Costa, la Secretaria registra

la presencia de los honorables Delegatarios
Mejia Agudelo Dario, Ortiz Hurtado Jaime,
Patino Hormaza Otty, Zalamea Costa Al-
berto; a las 9 y 45 minutos la Presidencia
ordena llamar a lista y contestan los ho-
norables Constituyentes que a continuacion
se relacionan:

ADDT T A DQNTITUTT AT A
NDAAN EOWULY L UN YOLANDA

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

MEJIA AGUDELO DARIO

ORTIZ HURTADO JAIME

PASTRANA BORRERO MISAEL

PATINO HORMAZA OTTY

URIBE VARGAS DIEGO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
decisorio y, en consecuencia, el Presidente
Ortiz Hurtado declara abierta la sesion; que
se desarrolla en el recinto de la Comision
Primera de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada, con el si-
guiente Orden del Dia:

1- Acta anterior: Lectura y aprobacion

2- Continuacién debate informe Sub-
comision Segunda

Sometido a consideracién el Orden del
Dia es aprobado.

En el curso de la sesién se hacen pre-
sentes los honorables Constituyentes:
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
LEYVA DURAN ALVARO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
SERPA URIBE HORACIO
Dejan de concurrir los honorables Delega-
tarios:

ARIAS LOPEZ JAIME
MATURANA GARCIA FRANCISCO
ROJAS BIRRY FRANCISCO
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
Asiste el honorable Constituyente Lo-
renzo Muelas Hurtado.

I

A continuacion, el Secretario da lectura
al acta anterior y sometida a consideracion
interviene el honorable Delegatario Augusto
Ramirez Ocampo y manifiesta que al su-
gerir el término de 36 horas, contenido en el
articulo sobre la libertad, lo hizo para ha-
cerlo coincidente con el previsto en la
norma referente al habeas corpus. El ho-
norable Constituyente Juan Carlos Es-
guerra Portocarrero solicita se aclare que la
redaccion del proyecto de articulo sobre la
libertad eéntomeéndada’’ a uda’’'cofrisién

Acta N° 24

Viernes 19 de abril de 1991

especial cont6 con la colaboracién del sefior
Ministro de Gobierno y que el proyecto no
fue presentado por €l, como parece des-
p{enderse del acta, que es aprobada con las
observaciones hechas.

Ei honorable Delegatario Otty Patifio
Hormaza formula a la Comisién la solicitud
de dirigirse al sefor Gobernador del De-
partamento del Cauca en procura de que se
otorguen garantias para el cumplimiento de
las exequias de una anciana y un joven
muertos a bala en Puerto Tejada durante
un paro civico motivado por el reclamo de
agua potable. Luego de las intervenciones
de los honorables Constituyentes Misael
Pastrana Borrero, Lorenzo Muelas Hurtado,
Augusto Ramirez Ocampo, Aida Yolanda
Abella Esquivel, Maria Mercedes Carranza
Coronado, Alberto Zalamea Costa, Juan
Carlos Esguerra Portocarrero. Dario An-
tonio Mejia Agudelo, Diego Uribe Vargas, se
conviene redactar la solicitud como cons-
tancia acogida undnimemente y comuni-
carsela al senor Gobernador de acuerdo al
siguiente texto:

CONSTANCIA

Informada la Comisiéon Primera de la
Asamblea Nacional Constituyente de que
en el dia de ayer fueron muertos a bala en
Puerto Tejada-Cauca, una anciana y un
joven, durante un paro civico motivado por
la peticion de la ciudadania de que se
suministre agua potable al municipio, so-
licita al sefior Gobernador que otorgue
todas las garantias a la poblacién en el
cumplimiento de las exequias programadas
para hoy y que se atiendan en la forma
debida las justas solicitudes de la ciuda-
dania. .

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
COMISION PRIMERA

El Presidente,
JAIME ORTIZ HURTADO

El Secretario,
ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ

I
En desarrollo del Orden del Dia se pro-
cede a continuar el debate sobre el informe
de la Subcomisién Segunda y en tal virtud
es puesto en consideracién el sigiente ar-
ticulo:

Articulo 6°.: DE LAS GARANTIAS
PROCESALES

Aun en tiempo de guerra, nadie puede ser
penado expost facto, sino con arreglo a la
ley en la que previamente se haya prohi-
bido el hecho y determinado la pena co-
rrespondiemte. . . .U wsliee angiey

Nadie puede ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al hecho imputado. En
materia criminal, la ley permisiva o favo-
rable, aun cuando sea posterior, se aplica de
preferencia.

No hay penas imprescriptibies. ni cadena
perpetua.

Nadie puede ser obligado a declarar
contra si mismo o contra sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad.

Abierto el debate interviene en primer
lugar el honorable Delegatario Diego Uribe
Vargas y sefala que las garantias proce-
sales se desprenden de la garantia a la li-
bertad, recogen una tradicion mundial para
defender la vida, honra y bienes de los
ciudadanos; falta agregar que las confe-
siones obtenidas mediante tortura no
pueden tener valor.

Intervienen los honorables constituyentes
Juan Carlos Esguerra Portocarrero,
Augusto Rarnirez Ocampo, Misael Pastrana
Borrero quien considera importante con-
sagrar que la persona tiene derecho a ser
informada de la acusacion formulada
contra ella, a la defensa y asistencia de un
abogado por ella elegido o de oficio a un
proceso publico y sin dilaciones, a aportar y
controvertir pruebas. a apelar la sentencia
condenatoria y a no ser juzgada dos veces
por la misma causa; a que en escrito se le
digan los motivos y se le indiquen sus de-
rechos en el proceso, recogiendo lo que en
el derecho sajon configura la defensa del
procesado. Presenta la siguiente proposi-
cién:

Articulo: Toda persona acusada de un
delito se presume inocente mientras no se

le haya declarado judicialmente culpable y - °

tiene derecho a ser informada de la acu-
sacion formulada contra ella; a la defensa y
a la asistencia de un abogado elegido por
ella o de oficio: a un proceso publico, sin
dilaciones indebidas; a aportar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su
contra; a no ser obligada a declarar contra
si misma, su cényuge, 0 sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad.
segundo de afinidad o segundo civil: a
apelar la sentencia condenatoria; y a no ser
juzgada dos veces por la misma causa.

(Fdo.) Misael Pastrana Borrero
Augusto Ramirez Ocampo

El sefior Presidente Ortiz Hurtado sugiere
observar ademas los articulos séptimo y
octavo del debido proceso y de las razones
de la detencién asi como las referentes al
habeas corpus y a la intimidad. Hacen uso
de la palabra los honorables Delegatarios
Augusto -Réanires: {Oeampo; ' Judn " Carlos

!
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Esguerra Portocarrero, Aida Yolanda Abella
Esquivel; el Constituyente Esguerra Por-
tocarrero propone trabajar sobre un solo

todo a partir de la proposicion dei Delega-
tario Pastrana Borrero, la Delegataria Abella
Esquivel refiriéndose a posibles colisiones
con la Comisién Cuarta plantea que debe
examinarse el problema de los derechos y
garantias en el proceso y se identifica con el
texto presentado por el Constituyente
Pastrana Borrero especialmente en lo ati-
nente a la informacién por escrito de la
acusacion, ia defensa y asistencia de un
abogado y el derecho a no ser juzgado dos
veces por la misma causa.

Por secretaria se da lectura al Articulo
Sexto (ya transcrito). Intervienen los ho-
norables Delegatarios Maria Mercedes Ca-
rranza Coronado, Horacio Serpa Uribe,
Misael Pastrana Borrero. Diego Uribe

- Vargas, Alvaro Leyva Duran, Aida Yolanda
Abeila Esquivel. En su exposicion el
Constituyente Pastrana Borrero sugiere la
siguiente redacciéon ‘... nadie puede ser
penado expost facto, sino con arreglo a la
ley, orden o decreto’”. El Delegatario Ho-
racio Serpa Uribe sefala que el articulo
hace referencia a lo criminal y concreta-
mente a la sentencia; en su redacciéon
plasma modalidades de la época en la que
fue elaborado y que no se avienen con los
términos empleados actualmente, siendo
preferible conservar la palabra ley. El
Constituyente Esguerra Portocarrero se
muestra de acuerdo y agrega que la Sub-
comisién invirti6 el orden que traia la
Constitucion de 1886 y por eso se habla en
primer lugar de la pena y luego del juz-
gamiento, ante lo cual recomienda cambiar
-el orden de los parrafos pasando el segundo
al primer lugar y viceversa; recomendacion
que comparte el honorable Delegatario
Diego Uribe Vargas.

Posteriormente se dirige a la Comision el
honorable Constituyente Misael Pastrana
Borrero quien respecto del ultimo inciso
“nadie puede ser obligado a declarar contra
si mismo o contra sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad’ sefiala que en el derecho sajon
a base de alicientes se incita a la persona a
declarar contra si misma o contra sus pa-
rientes; en Colombia. a pesar de existir la
norma se han expedido decretos que
ofreciendo determinados beneficios llevan
a la persona a declarar contra si misma lo
cual puede ser una forma de obligar a de-
clarar y significa el transito a nuestro de-
recho de un procedimiento del derecho
sajon que si bien ha tenido buenos resul-
tados conduce a declarar contra si mismo;
mover a una persona a confesar otorgan-
dole beneficios entrafia obligarla a hacer
algo. Ante esta situacion podria consagrarse

que nadie puede ser obligado, o incitado a .

declarar contra si o contra sus parientes o
aceptar el hecho dejando a la interpretacion
jurisprudencial dilucidar si incitar a la
confesion mediante el ofrecimiento de
ventajas se considera 0 no como una
obligacion a declarar.

El honorable Delegatario Horacio Serpa
Uribe expresa que el inciso es una excep-
cién a la norma de que todos los colom-
bianos tienen la obligacion de declarar, en
relacion con la confesion, la ley colombiana
permite a la persona la posibilidad de
mentir pues no se recurre al juramento. el
juez dirige una exhortacién para que diga la
verdad y le brinda a esas informaciones un
tratathiento “en’ ‘el sentido’ de que, solo

..... An hnera mersabon Amtmasia an daiaslAe

Cuaiiao naya prucoa €i Coirano s¢ acjaran
de tener en cuenta; a nadie se le puede
obligar a declarar contra si mismo pero de

anara sennntansns hanpr

marcra espomniarnca puede hacerlo, no hay
contradicciéon alguna en que haya un es-
timulo o incitacion consistente en el logro
de algun beneficio.

Segun el Constituyente Diego Uribe
Vargas esa incitacién va contra la unidad
familiar, la presién para declarar contra
familiares genera efectos disociadores
graves. La norma tal como ha sido pre-
sentada no le impide a la persona declarar
contra si misma y no implica disociacién
familiar, es preferible dejarla como esta. El
Constituyente Emiliani Roman considera
que la expresion ‘‘nadie podra ser obliga-
do”, cobija la hipétesis expuesta por el
Delegaiario Pasirana Borrero. Ei honorable
Delegatario Lorenzo Muelas Hurtado su-
giere analizar el problema de los jueces que
siempre han jugado en casteliano a los
pueblos indigenas. El honorable Consti-
tuyente Misael Pastrana Borrero le informa
que en los principios se acogié una norma
que resuelve el asunto.

Declarada la suficiente ilustracion se
acoge unanimemente el articulo con la
anica modificacion de cambiar el orden de
los incisos primero y segundo, en conse-
cuencia, queda de la siguiente manera:

Articulo: DE LAS GARANTIAS
PROCESALES

Nadie puede ser juzgado sino conforme a
las leyes preexistentes al hecho imputado.
En materia criminal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se
aplica de preferencia.

Aun en tiempo de guerra, nadie puede ser
penado expost facto, sino con arreglo a la
ley. en que previamente se haya prohibido
el hecho y determinado la pena corres-
pondiente.

No habra penas imprescriptibles, ni ca-
dena perpetua.

Nadie puede ser obligado a declarar
contra si mismo, o contra sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad.

Acto seguido se da lectura por secretaria
al proyecto de Articulo Séptimo:

Articulo 7°: DEL DEBIDO PROCESO

Toda persona tiene derecho sin dilacion
alguna al debido y efectivo proceso y a la
observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio, y es inocente hasta
prueba en contrario por sentencia ejecu-
toriada.

Abijerta la discusién la honorable Dele-
gataria Aida Yolanda Abella Esquivel
presenta la siguiente adicion:

Es nula toda declaracién obtenida me-
diante torturas, tratos crueles, inhumanos
o degradantes.

Y sugiere tener en cuenta algunos de los
elementos incluidos en la proposicion
presentada por el honorable Constituyente
Misael Pastrana Borrero.

Intervienen los honorables Delegatarios
Pastrana Borrero y Esguerra Portocarrero
quien sobre la base de la proposiciéon pre-
sentada por los honorables Constituyentes
Misael Pastrana Borrero y Augusto Ramirez
Ocampo, sugiere la siguiente redaccion:

Articulo: Toda persona acusada de un
delito se presume inocente mientras no se
la haya declarado judicialmente culpable, y
tiene derecho a la defensa y a la asistencia
de un abogado elegido por ella o de oficio; a
un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadass & apestar. pruebas y..a..eop

trovertir las que se alleguen en su contra;
apelar de la sentencia condenatoria, y a
ser juzgada dos veces por la misma causa.

Es nula toda declaracion obtenida me-
diante torturas, tratos crueles, inhumanoso
o degradantes.

Declarada la suficiente ilustracién con-
forme a este tenor el articulo es acogido
unanimemente.

Seguidamente se procede por Secretaria
a la lectura del proyecto de articulo sobre
las razones de la detencién.
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LA DETENCION

Toda persona que sea privada de la li-
bertad debe ser informada en el momento
de su detencion de las razones de la misma
y notificada sin demora de la acusacion
formulada contra ella. Si ha sido ilegal-
mente detenida tiene el derecho de obtener
indemnizacién moral y material.

El delincuente capturado in flagranti
podra ser aprehendido y llevado ante el juez
por cualquier persona. Si los agentes de la
autoridad lo persiguen y se refugiare en su
propio domicilio, podran ingresar en €l para
el acto de aprehensién; y si se acogiere a
domicilio ajeno, debera preceder reque-
rimiento al duefio o morador. La ley re-
glamentara el procedimiento para estos
aspectos.

Abierto el debate el honorable Delegatario
Alberto Zalamea Costa propone redactar la
primera parte asi: Toda persona que sea
privada de la libertad debe ser informada en
el momento de su detencién de las razones
de la misma y notificada sin demora de la
acusacion formulada contra ella y de sus
derechos. El honorable Constituyente Mi-
sael Pastrana Borrero propone esta re-
daccion: Toda persona que sea privada de
la libertad debe ser informada en escrito en
el momento de su detencién...

Segun el honorable Delegatario Horacio
Serpa Uribe debe buscarse la constitu-
cionalizacion de la responsabilidad por
decisiones judiciales, aspecto contenido en
el informe que rindi6 ante la Comisién
Cuarta el honorable Constituyente Jaime
Fajardo Landaeta sobre principios de la
Administraciéon de Justicia; la consagracion
de esta responsabilidad por los perjuicios
ocasionados por error judicial hace inne-
cesaria la frase “Si ha sido ilegalmente
detenida tiene el derecho de obtener in-
demnizacién moral y material’”. El hono-
rable Delegatario Juan Carlos Esguerra
Portocarrero se muestra de acuerdo con el
Constituyente Serpa Uribe en suprimir la
aludida frase y en introducir un articulo
aparte para la responsabilidad por error
judicial, con base en el texto contenido en el
informe del Delegatario Fajardo Landaeta,
y cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 9°: PRINCIPIO DE RES-
PONSABILIDAD

El Estado es responsable de los perjuicios
ocasionados por el error judicial o por falla
en la prestacion del servicio publico de la
Administracién de Justicia, sin perjuicio de
que el Estado pueda repetir contra el fun-
cionario, en los casos pertinentes.

Declarada la suficiente ilustracion el ar-
ticulo octavo es acogido unanimemente con
las observaciones formuladas; a conti-
nuacion se transcribe:

Toda persona que sea privada de la li-
bertad debe ser informada en escrito en el
rmomento de su detencion de las razones de
la ‘misma y notificada sin demons «dela

1Y

(o]



Jueves, 3 de octubre de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL"

acusaciéon formulada contra ella y de sus

Aaranh
aerecnos.

Quien sea capturado in flagranti podra
ser aprehendido y llevado ante el juez por
cualquier persona. Si los agentes de la
autoridad lo persiguen y se refugiare en su
propio domicilio, podran ingresar en €l para
el acto de aprehension; y si se acogiere a
domicilio ajeno, deberd preceder reque-
rimiento al duefio o morador. La ley re-

Al anntard 1 imi
glamentard el procedimiento para estos

aspectos.

A continuacion, se da lectura por Se-
cretaria al proyecto de articulo sobre ha-
beas corpus:

Articulo 9° DEL HABEAS CORPUS

Toda persona que creyere estar privada
ilegalmente de su libertad, tiene derecho a
invocar ante cualquier autoridad juris-
diccional y en todo tiempo, por si o por
interpuesta persona, el recurso de habeas
corpus, el cual no podra ser suspendido ni
limitado en ninguna circunstancia. El re-
curso debe resolverse en el término de 36

horas.

Declarada la suficiente ilustracion, es
aprobado por unanimidad.
Se presenta entonces el primer inciso del

articulo 10°:

ARTICULO 10°: DE LA INTIMIDAD

Toda persona tiene derecho a su inti-
midad, la que el Estado debe respetar y
hacer respetar. De igual modo tiene derecho
a conocer informaciones y referencias re-
lativas a ella misma, existentes en bancos
de datos y en archivos de entidades pu-
blicas o privadas, asi como los fines de di-
cha informacién y a solicitar su rectifica-
cién. :

El honorable Constituyente Misael Pas-
trana Borrero manifiesta que el articulo es
trascendental y que debe consagrarse el
habeas data cambiandole incluso la de-
nominacién a la norma, y presenta la si-
guiente proposicion:

Toda personé tiene derecho a su inti-
midad personal y familiar y a su buen
nombre, los cuales el Estado debe respetar
y hacer respetar. De igual modo, tiene de-
recho de conocer, actualizar, rectificar y
corregir las informaciones que se hayan
allegado sobre ella y a que las mismas no se
utilicen con un fin distinto para el cual las
hubiese suministrado o consentido su re-
coleccion. La ley le reconocera las acciones
del caso para que se sancione la indebida
utilizacién de tales informaciones y se le
reparen los daios causados.

Los honorables Delegatarios Alvaro Leyva
Duran y Otty Patifio Hormaza coinciden en
afirmar que en ocasiones ciertas actua-
ciones que no conllevan orden de captura
se prolongan en el tiempo manteniendo
informacion que incide sobre la libertad de
las personas y les vulnera sus derechos, no
pudiendo, por ejemplo, obtener un pasa-
porte, ante lo cual seria aconsejable la ac-
tualizacion del registro y plantear en forma
explicita el tema.

Seguidamente se lee el segundo inciso del
articulo 10°:

El domicilio, la correspondencia y las
comunicaciones privadas son inviolables.
Para tasacion de impuestos o la obtencion
de pruebas, podra exigirse la presentacion
de libros, papeles y otros documentos
mediante orden de autoridad judicial
competente, .en -la-forma .y términes.. que
sefmade Bubayisu iz sLEVGUON Y EIRENT Bt

Abierto el debate, el honorable Consti-
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tuyente Misael Pastrana Borrerc presenta la

siguiente proposicion:

Articulo 10°: La correspondencia y
demas formas de comunicacion privada son
inviolables. Las comunicaciones privadas
no podran ser interceptadas ni registradas
sino por los funcionarios judiciales, en los
casos y con las formalidades que establezca
la ley, con el unico fin de buscar pruebas o
prevenir la comisién de delitos. Es obliga-
torio mantener el secreto de los aspectos
ajenos al motivo del examen.

Para la tasacién de impuestos y para los
casos de intervenciéon del Estado, expre-
samente autorizados por la ley, podra
exigirse la presentacion de los libros de
contabilidad y demads papeles anexos.

(Fdo.) Misael Pastrana Borrero

Y agrega que de aquelios documentos que
se entregan y contienen variada informa-
cion sélo debe hacerse conocer lo que tenga
relacién con el asunto respectivo. El ho-
norable Delegatario Alvaro Leyva Duran
considera que en virtud de los desarrollos
de la técnica cada dia hay nuevos ele-
mentos que perturban la intimidad, el
Constituyente Uribe Vargas senala que los
avances tecnolégicos limitan la intimidad;
la Delegataria Aida Yolanda Abella Esquivel
dice que el tema es importante por estar
ligado al avance de la técnica, debiendo
estudiarse la manera de evitar la inter-
ceptacion de las sedes politicas y de los
sindicatos.

Después, el honorable Constituyente
Juan Carlos Esguerra Portocarrero sugiere
la modificacién del articulo octavo en el
sentido de que la persona que sea privada
de la libertad debe ser informada en el
momento de su detencién de la causa de la
misma y no de las razones, evitando de esa
manera una fuente de innumerables nu-
lidades derivadas del hecho de que el
agente encargado de la detencion no pueda
precisar en los términos juridicos exactos y
con la denominacién del tipo delictual co-
rrespondiente el motivo de la detencién;
caso que fue consultado con eminentes
penalistas y asi se conviene. El texto del
articulo queda asi:

Toda persona que sea privada de la li-
bertad debe ser informada en escrito en el
momento de su detencién de la causa de la
misma y notificada sin demora de la acu-
sacién formulada contra ella y de sus de-
rechos.

Quien sea capturado in flagranti podra
ser aprehendido y llevado ante el juez por
cualquier persona. Si los agentes de la
autoridad lo persiguen y se refugiare en su
propio domicilio podran ingresar en €él para
el acto de aprehension: y si se acogiere a
domicilio ajeno, debera preceder reque-
rimiento al duefnio o morador. La ley re-
glamentara el procedimiento para estos
aspectos.

Quedando pendiente el analisis del ar-
ticulo 10° mientras se reparten los textos
de las proposiciones. se prosigue con el
articulo 11°.

Articulo 11°: DE LA AUTONOMIA
PERSONAL

Toda persona tiene derecho a la libre
determinacion de su personalidad, sin
trasgredir la Constitucion y lasleyes.

Intervienen los honorables Delegatarios
Raimundo Emiliani . Roméan,- xJaime - Ortiz
Murtado, -Aida :Yolaii@a > Abeda Beagivel,

Diego Uribe Vargas, Alberto Zalamea Costa.
Segun el Constituyente Emiliani Roman,
este articulo es claro y podria eliminarse
pues es un desarrolio de la libertad. Para el
Delegatario Uribe Vargas es una disposicion
importante que forma parte de los aspectos
pedagoégicos de la Constituciéon politica. El
Constituyente Zalamea Costa sugiere
eliminar la frase ‘‘sin trasgredir la Consti-
tucion y ias ieyes’’.

En ausencia del sefior vicepresidente, la
honorable Delegataria Aida Yolanda Abella
Esquivel asume las funciones de la Presi-
dencia. El honorable Constituyente Jaime
Ortiz Hurtado propone que se elimine el
articulo pues no tiene jerarquia ni condi-
ciones constitucionales, agrega que uno de
los problemas graves que ha generado caos
en la sociedad es el excesivo y pecaminoso
individualismo, una persona no se debe a si
misma sino que es miembro de una so-
ciedad, ei articulo consagra ei individua-
lismo que distorsiona la solidaridad, es mas
sicolégico que juridico y no se sabe como
seria exigible.

El honorable Delegatario Otty Patino
Hormaza manifiesta que es necesario este
articulo de afirmaciéon del individuo, es
importante tener el derecho a ser o que se
quiere ser sin injerencias extranas. sin
hacer caso de las presiones. En buena parte
el hombre se debe a si mismo pero también
alos demas.

Hacen uso de la palabra los honorables
Constituyentes Raimundo Emiliani Roman
y Alvaro Leyva Duran. El honorable De-
legatario Diego Uribe Vargas sefala que la
sociedad esta manipulada por los medios de
comunicacion, el individuo se enajena a la
fuerza del mayor numero y esto limita a la
accion de las personas; los medios produ-
cen una presion irresistible sobre las per-
sonas imponiéndoles conductas, maneras
de obrar. Ante esto, se pretende salvar la
personalidad, la individualidad.

La honorable Constituyente Maria Mer-
cedes Carranza Coronado sostiene que el
desarrollo de la personalidad no es una
pretensién egoista sino que es indispen-
sable para contribuir en forma concreta a la
sociedad. Es indispensable que figure la
frase ‘‘sin transgredir la Constitucion y las
leyes” para que se establezca un limite al
desarrollo de la personalidad.

El honorable Delegatario Jaime Ortiz
Hurtado senala que los factores que inciden
en la formacion de la personalidad pueden
ser exogenos o endogenos, la persona no €s
determinada, ese determinismo genera
irresponsabilidad y esos factores son in-
fluyentes mas no determinantes en la
personalidad, lo determinante es la refle-
xién, el caracter. El articulo deja a la per-
sona en un juego irresponsable, no dignifica
a la persona y carece de jerarquia consti-
tucional.

A propuesta del honorable Delegatario
Alberto Zalamea Costa se acuerda levantar
la sesion en procura de un mejor examen de
los textos debatidos. .

v

A las 12 y 45 minutos de la tarde, la
Presidencia levanta la sesiébn y convoca
para el dia lunes veintidos (22) de abril a las
3:00 p.m. El presidente, Jaime Ortiz Hur-
tado, el vicepresidente, Francisco Rojas
Birry. el seerelario;. Abraham . Sdnches
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A las 3 y 35 minutos de la tarde, la Pre-
sidencia ordena llamar a lista y contestan

los honorables constituyentes que a con-

tinuacién se relacionan:

~ ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ARIAS LOPEZ JAIME

ADNROAWD AT Uiaaivai,

CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

. MEJIA AGUDELO DARIO

ORTIZ HURTADO JAIME
PATINO HORMAZA OTTY
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
decisorio y, en consecuencia. el presidente
Ortiz Hurtado declara abierta la sesion: que
se desarrolla en el recinto de la Comision
Primera de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada: con el si-
guiente Orden del Dia:

1. Acta anterior: lectura y aprobacién

2. Continuacién debate informe Sub-
comision Segunda

Sometido a consideracion del Orden del
Dia es aprobado.

En el curso de la sesiébn se hacen pre-
sentes los honorables constituyentes:
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
LEYVA DURAN ALVARO
SERPA URIBE HORACIO
URIBE VARGAS DIEGO

Dejan de concurrir los honorables dele-
gatarios Maturana Garcia Francisco. Pas-
trana Borrero Misael, Rojas Birry Francisco.

I

A continuacién el secretario da lectura al
acta anterior y sometida a consideracioén la
honorable Comisién le otorga su aproba-
cion.

A solicitud del honorable constituyente
Juan Carlos Esguerra Portocarrero se
acuerda informar por Secretaria sobre los
textos aprobados en cada sesién a los se-
fiores periodistas.

La honorable delegataria Aida Yolanda
Abella Esquivel propone invitar al sefor
director de American Wast presente en la
ciudad con ocasién de la realizacion del
Tribunal permanente de los pueblos, para
que en la sesi6n de la mafiana del jueves
préoximo exponga sus puntos de vista ante
la comision, y asi se conviene por unani-
midad.

El honorable constituyente Otty Patino
Hormaza informa que la comunicacion
dirigida al sefor gobernador del depar-
tamento del Cauca tuvo un efecto favorable
en cuanto han empezado a tener solucion
los acontecimientos de Puerto Tejada. El
presidente Ortiz Hurtado comunica que el
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sefior gobernador ha enviado un docu-
mento con la descripcién del orden en que
sucedieron los hechos.

El honorable delegatario Jaime Arias

T Aens smamiflacta i
LOPEZ mamniiiesta que ha confrontado el

articulado presentado a la consideracién de
las diversas comisiones, habiendo encon-

tondn mesmtan Aninnidant
traao punics JdIoinciaenics los cuales se

permite referir para informaciéon de los
honorables constituyentes. El honorable
delegatario José German Toro Zuluaga
sefala la necesidad de efectuar sesiones
conjuntas con miras a evitar que a la ple-
naria lleguen varias ponencias sobre el
mismo tema; y logrando de paso economia
en el tiempo y ahorro de dificultades de
procedimiento a la Asamblea. Agrega que
respecto de la Comisién Quinta en su
momento presenté un proyecto conforme al
cual algunos temas contemplados en el
informe sobre derechos, deberes, garantias
y libertades podrian ser tratados en se-
siones conjuntas, en tanto que otros se
reservarian para ser estudiados exclusi-
vamente en cada comisién. Sobre el tema
intervienen los honorables constituyentes
Alberto Zalamea Costa, Jaime Arias Lépez,
Augusto Ramirez Ocampo, Horacio Serpa
Uribe, Aida Yolanda Abella Esquivel, fi-
nalmente se acuerda delegar al sefior
presidente para que sobre la base de la
propuesta del delegatario Toro Zuluaga.
entre en contacto con el presidente de la
Comisién Quinta para acordar un calen-
dario de trabajo.

m

Acto seguido se procede a continuar el
debate sobre el articulo once, cuyo texto se
transcribe:

ARTICULO 11°: DE LA AUTONOMIA
PERSONAL

Toda persona tiene derecho a la libre
determinacién de su personalidad, sin
transgredir la Constitucion y las leyes.

La honorable delegataria Maria Mercedes
Carranza Coronado expresa que este de-
recho figura en las Constituciones de Ve-
nezuela. Italia y Espana. El honorable
constituyente Augusto Ramirez Ocampo
precisa que se trata de un principio con-
sagrado en la declaracion de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

Segun el honorable delegatario Juan
Carlos Esguerra Portocarrero la expresion
“libre determinacién’ es contradictoria,
pues la personalidad no la determina el
individuo sino que hay factores genéticos,
culturales, que no corresponden al libre
arbitrio, en tal sentido es preferible hablar
del desarrollo de la personalidad y esta-
blecer que el limite de ese desarrollo son los
derechos de los demas y el orden juridico,
presenta la siguiente proposicion sustitu-
tiva:

Articulo: Toda persona tiene derecho al
libre desarrollo de su personalidad sin mas

-~
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limitaciones que las que imponen los de-

rechos de los demas y el orden juridico.
(Fdo.) Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
De acuerdo con este texto, el articulo es
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aprobado lcsisuai‘ldusc el voto negativo del
delegatario Alberto Zalamea Costa.

Se procede entonces al analisis del arti-
culo noveno sobre la intimidad y por Se-
cretaria se da lectura a las proposiciones
sustitutivas presentadas por el honorable
constituyente Misael Pastrana Borrero en la
ultima sesién.

ARTICULO 9°: DE LA INTIMIDAD.

Toda persona tiene derecho a la intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, los
cuales el Estado debe respetar y hacer
respetar. De igual modo, tiene derecho de
conocer, actualizar, rectificar y corregir las
informaciones que se hayan allegado sobre
ella y a que las mismas no se utilicen con
un fin distinto para el cual las hubiese
suministrado o consentido su recoleccion.
La ley le reconocera las acciones del caso
para que se sancione la indebida utilizacion
de tales informaciones y se le reparen los
danos causados.

ARTICULO 10°: La correspondenciay
demas formas de comunicacién privada son
inviolables. Las comunicaciones privadas
no podran ser interceptadas ni registradas
sino por los funcionarios judiciales, en los
casos y con las formalidades que establezca
la ley, con el unico fin de buscar pruebas o
prevenir la comision de delitos. Es obliga-
torio mantener el secreto de los aspectos
ajenos al motivo del examen.

Para la tasacion de impuestos y para los
casos de intervencion del Estado, expre-
samente autorizados por la ley, podra
exigirse la presentacion de los libros de
contabilidad y demas papeles anexos.

(Fdo.) Misael Pastrana Borrero

El honorable delegatario Jaime Arias
Lopez pregunta si concederle a entidades
privadas el manejo de la informacién no
implica, de hecho, una violacion del dere-
cho a la intimidad.

La honorable constituyente Maria Mer-
cedes Carranza Coronado presenta la
proposicién sustitutiva que se transcribe de
acuerdo con su tenor:

ARTICULO 9°: DEL HABEAS DATA

Toda persona tiene derecho a su inti-
midad personal y familiar y a su buen
nombre, los cuales el Estado debe respetar
y hacer respetar. De igual modo, tiene de-
recho de conocer, actualizar, rectificar y
corregir las informaciones que se hayan
allegado sobre ella en bancos de datos y en
archivos puiblicos y privados y a que las
mismas no se utilicen con un fin distinto
para el cual las hubiese suministrado o
consentido su recoleccién. La ley limitard el
usorde la informatica para garantizar estos
derechos y establecera las acciones del caso
para que se sancione la indebida utilizacién
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danos causados. ] )
(Fdo.) Maria Mercedes Carranza Coronado

Ei honorabie deiegatario Diego Uribe
Vargas sefiala que uno de los problemas
mas graves del mundo contemporaneo es el
auge de las tarjetas de crédito cuya can-
celaciéon implica un deterioro tremendo en
la situacién de las personas que de tal modo
son practicamente separadas de la vida
civil. pues el dato producido en Colombia
tiene proyeccién mundial. Si la informacién
es inexacta, se vuinera ei derecho y ias
instituciones encargadas no rectifican; se
pretende entonces que la persona tenga la
posibilidad de obtener la rectificacion y
recuperar su buen crédito.

Intervienen los honorables constituyentes
Raimundo Emiliani Romén, Jaime Arias
Lépez, Maria Mercedes Carranza Coronado,
Alberto Zalamea Costa.

El honorable delegatario Horacio Serpa
Uribe expresa que en el texto del segundo
articulo se prevé que ‘las comunicaciones
privadas no podran ser interceptadas sino
por los funcionarios judiciales en los casos
y con las formalidades que establezca la
ley”, y en la actualidad la policia judicial
tiene facultades de investigacién y no forma
parte de la Rama Judicial sino de la Eje-
cutiva y de llegar a crearse, estaria adscrita
a la fiscalia general que tampoco pertene-
ceria a la rama judicial, agregandose a ésto
los casos de la Procuraduria y la Contra-
loria; ante lo cual propone buscar un
término mas amplio. El delegatario Za-
lamea Costa sugiere ‘‘autoridades compe-
tentes’’.

La honorable constituyente Abella Es-
quivel sostiene que los datos correspon-
dientes a trabajadores despedidos son
comunicados a otras empresas, lograndose
la anulacién laboral de cualquier ciuda-
dano, agrega que la redaccién del articulo
10° en cuanto dice que ‘las comunica-
ciones privadas no podran ser interceptadas
ni registradas sino por los funcionarios
judiciales, en los casos y con las formali-
dades que establezca la ley, con el unico fin
de buscar pruebas o prevenir la comision de
delitos’’ debe ser aclarada pues no se sabe
si una informacion de cualquier indole
amerita la intervencion o si se refiere a
investigaciones en curso.

Interpela el honorable delegatario Horacio
Serpa Uribe y manifiesta que si se habla de
prevenir la comision de delitos, es claro que
todavia no hay investigacion.

Segun el honorable constituyente
Augusto Ramirez Ocampo, la facultad de
interceptar y registrar las comunicacioens
privadas debe ser consagrada exclusiva-
mente en favor de las autoridades judiciales
en procura de defender la intimidad de las
personas. Intervienen los honorables de-
legatarios Juan Carlos Esguerra Portoca-
rrero, Aida Yolanda Abella Esquivel,
Augusto Ramirez Ocampo quien presenta
la siguiente proposicion sustitutiva:

ARTICULO 10°: La correspondencia y
demas formas de comunicacién privadas,
son inviolables. Las comunicaciones pri-
vadas no podran ser interceptadas, ni re-
gistradas sino por las autoridades inves-
tidas de funcién jurisdiccional y con las
formalidades que establezca la ley. Es
obligatorio mantener el secreto de los as-
pectos al motivo del examen.

Para la tasacion de impuestos y para los
casos de intervencion del Estado, expre-

samente autorizados por la ley, podra
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sobre el siguiente aparte: *... rectificar y
corregir las informaciones que se hayan
allegado sobre ella y a que las mismas no se
utilicen con un fin distinto para el cual las
hubiese suministrado o consentido su re-
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explica que la autoridad no puede utilizar
un documento para un fin diverso de aquel
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El honorable constituyente Jaime Arias
Lépez sugiere consagrar que la orden sea
expedida por un funcionario judicial ya que
€sta puede ser ejecutada por una autoridad
ubicada organicamente en otra rama.
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una comisién especial integrada por los
honorables delegatarios Maria Mercedes

Carranza Coronads. Juan Carlas Bagiiarea
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Portocarrero y Augusto Ramirez Ocampo
para que armonizando los criterios ex-
puestos presenten un proyecto final.

A las 5 y 25 minutos de la tarde la co-
misién entra en receso y se reanuda la se-
sion a las 5 y 55 minutos para recibir el
proyecto de la comisioén especial cuyo texto
es el siguiente:

Articulo: Toda persona tiene derecho a
su intimidad y a su buen nombre, los cuales
el Estado debe respetar y hacer respetar. De
igual modo, tiene derecho de conocer, ac-
tualizar y rectificar las informaciones que
se hayan recogido sobre ella en bancos de
datos y en archivos de entidades puiblicas o
privadas.

Articulo: La correspondencia y demas
formas de comunicacién privada son in-
violables y no pueden ser interceptadas ni
registradas sino mediante orden judicial, en
los casos y con las formalidades que esta-
blezca la ley.

(Fdo.) Maria Mercedes Carranza Coronado

Augusto Ramirez Ocampo

Juan Carlos Esguerra Portocarrero

Interviene el honorable delegatario Otty
Patino Hormaza y expresa que desea llamar
la atencion sobre la dictadura que ejerce la
informacion y que se refleja en la muerte
comercial y de otro tipo de derechos, y
sobre los efectos de investigaciones poli-
ciales que no desembocan en orden de
captura pero que permanecen en pantalla
perjudicando los derechos de las personas.
La simple recolecciéon de la informacién
genera lesiones, sin que haya habido juicio
alguno, y presenta la proposicion sustitu-
tiva que se transcribe:

Articulo: Toda persona tiene derecho a
su intimidad y a su buen nombre, los cuales
el Estado debe respetar y hacer respetar. De
igual modo, tiene derecho de conocer, ac-
tualizar y rectificar las informaciones que
se hayan recogido sobre ella en bancos de
datos y en archivos de entidades publicas o
privadas.

El allegamiento de datos no podra en si
mismo lesionar los derechos y garantias
individuales.

El honorable delegatario Augusto Ra-
mirez Ocampo se muestra en desacuerdo
con la adicién sugerida pues el articulo tal
como esta redactado recoge las inquietudes
del constituyente Patifio Hormaza:

El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa sugiere la siguiente redaccién: ‘“Toda
persona tiene derecho a su intimidad y a su
buen nombre y el Estado debe respetarlo y
hacerlo respetar. De igual modo, toda
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tituyentes Carranza Coronado y Uribe
Vargas recomiendan al delegatario Patifio
Hormaza emplear recoleccién en lugar de
allegamiento y destacar: recoleccién de
tales datos.

A continuacién se procede a votar la
proposicion sustitutiva presentada por el
honorable constituyente Otty Patino
Hormaza cuyo texto definitivo es el si-
guiente:

Toda persona tiene derecho a su inti-
midad y a su buen nombre, y el Estado
debe respetarlo y hacerlo respetar. De igual
modo, toda persona tiene derecho de co-
nocer, actualizar y rectificar las informa-
ciones que se hayan recogido sobre ella en
bancos de datos y en archivos de entidades
publicas y privadas.

La resolucién de tales datos no podra en
si misma lesionar los derechos y garantias
individuales.

Efectuada la votaciéon se registra el si-
guiente resultado: por la afirmativa, siete
(7) votos; por la ‘negativa, seis (6) votos; se
abstiene el honorable delegatario Alberto
Zalamea Costa. Luego se vota el proyecto
presentado por la comision - especial de
acuerdo con el siguiente tenor:

Toda persona tiene derecho a su inti-
midad y a su buen nombre, y el Estado
debe respetarlo y hacerlo respetar. De igual
modo, toda persona tiene derecho de co-
nocer, actualizar y rectificar las informa-
ciones que se hayan recogido sobre ella en
bancos de datos y en archivos de entidades
publicas y privadas.

Obtiene siete (7) votos afirmativos; y en
consecuencia, ambos textos seran pre-
sentados a la Asamblea Plenaria.

Posteriormente se da lectura por Secre-
taria al proyecto de articulo décimo:

Articulo: La correspondencia y demas
formas de comunicacién privada son in-
violables y no pueden ser interceptadas ni
registradas sino mediante orden judicial, en
los casos y con las formalidades que esta-
blezca laley.

Sometido a votacion se registra el si-
guiente resultado: por la afirmativa, trece
(13) votos; un (1) voto negativo de la ho-
norable delegataria Aida Yolanda Abella
Esquivel.

Seguidamente el honorable constituyente
Jaime Arias Lopez senala que cuando se
trato el articulo sobre la libertad se hablé de
establecer unas restricciones contenidas en
el proyecto del gobierno y que son excep-
ciones no a la libertad sino al debido pro-
ceso; por lo cual se acordé incluirlas en el
debido proceso; y sugiere la adopcion de
una norma adicional que consagre esas
restricciones especiales que tienen qué ver
con la imposicion de medidas de caracter
correccional o preventivo, aun la privacién
de la libertad para impedir la perturbacion
de actuaciones judiciales o administrativas
cuando en ellas se injurie o se irrespete a
una autoridad o funcionario investido de
jurisdiccién; para mantener el orden y la
disciplina en las Fuerzas Militares. cuando
se produjese insuburdinacién o motin o
para mantener el orden o hallindose en-
frente del enemigo; y para evitar la im-
punidad de delitos cometidos a bordo de
naves o aeronaves que no se hallen en
puerto.

El honorable delegatario Juan Carlos
Esguerra Portocarrero considera que esas
excepciones aparecen en el proyecto gu-

bernamental porque alli no existe la ex-
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cepcion mas amplia referente a las auto-

ridades administrativas, se justifica dentro
Asl nravects del gnhiprnn que habla de
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autoridades judiciales. Segun el constitu-
yente Jaime Arias Lopez se trata de de
temas distintos.

El honorable constituyente Dario Mejia
Agudelo sefiala que en el articulo referente
a la vida se prohibi6 la tortura en tanto que
en el referente al debido proceso se con-
sagra que es nula toda declaracion obtenida

v andia + vt s8]}
mediante tortura como reconociendo que es

. posible torturar: sugiere a este respecto una

norma de contenido mas general.

Es nula toda declaracion o prueba ob-
tenida mediante la violacion de los derechos
y garantias establecidas en esta Constitu-
cién.

(Fdo.) Dario Mejia Agudelo.

El honorable delegatario Raimundo
- Emiliani Roman destaca que los casos

contemnlados en el articulo 27 actual no
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violan el fondo del debido proceso ‘en
atenciéon a sus especiales circunstancias.
Mientras se procura copias de la proposi-
cion del honorable constituyente Jaime
Arias Lopez se pasa al estudio del articulo
12 que es leido por Secretaria:

ARTICULO 12°: DEL DERECHO DE
REUNION

Toda parte del pueblo puede reunirse y
manifestarse publica y pacificamente. Las
autoridades garantizan el libre ejercicio de
este derecho.

Abierto el debate interviene en primer
lugar el honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo y expone que €s mejor
‘todas las personas que toda parte del
pueblo: agrega que se ha eliminado un
aspecto importante: la autoridad podra
disolver toda reunién que degenere en
asonada o tumulto, o que obstruya las vias
publicas.

Segun el delegatario Emiliani Roman tal

como esta redactado, el derecho es absoluto
y no toma en cuenta las conveniencias
publicas, en ciudades populosas si no se le
da a la autoridad la facultad de reglamentar
se puede generar un caos, pues la presen-
tacion de la norma autoriza reuniones
permanentes. La constituyente Abella
Esquivel precisa que existe la necesidad de
que los derechos se puedan ejercer y el
derecho de reunion es de cumplimiento
inmediato, ademas se consideran algunas
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limitaciones: la reunién debe ser publica y
pacifica.

A continuacién el honorable delegatario
Jaime Arias L6pez presenta su proyecto de
articulo:

Articulo: Conforme a lo establecido en la
ley, podran imponerse sumariamente
medidas de caracter correccional o pre-
ventivo, aun la privacién de la libertad, en
los siguientes casos:

a.- Para impedir ia perturbacion de ac-
tuaciones judiciales o administrativas
cuando en ella se injurie o irrespete a una
autoridad o funcionario investido de ju-
risdiccion; ‘

b.- Para mantener el orden y la disciplina
en Fuerzas Militares, cuando se produjese
insubordinacién o motin o para mantener el
orden o hallandose en frente del enemigo; y,

c.- Para evitar la impunidad de delitos
cometidos a bordo de naves o aeronaves
que no se hallen en puerto.

Y explica que en el articulo actual de la
Constituciéon esta misma situacién esta
prevista para su aplicacion inmediata y sin
juicio previo. La norma que se somete a
consideracion contempla un juicio breve y
sumario y alude a situaciones concretas
referidas al momento mismo en que ocu-
rren las circunstancias previstas que con-
figuran excepciones del debido proceso.

El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa sugiere sustituir Fuerzas Militares
por Fuerzas Armadas para que quede
comprendida la Policia.

La honorable Constituyente Aida Yolanda
Abella Esquivel manifiesta que no sabe qué
ocuite en casos contrarios, cuando la
autoridad injuria a los propios ciudadanos.
Lo relativo a las Fuerzas Militares —pro-
sigue— tiene su capitulo especial y alli
habra de analizarse el tema. Finaliza di-
ciendo que de un lado se consagran los
derechos y del otro parece que se pretende
desgastarlos consagrando excepciones.

Segun el honorable contituyente Horacio
Serpa Uribe ei iiterai a) ya esta traiado en ei
segundo inciso del articulo sobre la libertad.

Intervienen los honorables delegatarios
José German Toro Zuluaga, Aida Yolanda
Abella Esquivel, Raimundo Emiliani Ro-
man quien apunta que no se esta atacando
la democracia sino defendiéndola contra la
Patifio Hormaza propone la siguiente re-
daccién:

N .
Articule: Conforme a lo establecido en

1a
ley, podrdn imponerse sumariamente
medidas de caracter correccional o pre-
ventivo, aun la privacion de la libertad, en
los siguientes casos:

a.- Para impedir la perturbacién de ac-
tuaciones judiciales o administrativas.

b.- Para mantener el orden y la disciplina
en Fuerzas Armadas.

c. Para evitar la impunidad de delitos
cometidos a bordo de naves o aeronaves
que no se hallen en puerto.

Conforme a este texto el articulo es vo-
tado y se obtiene el siguiente resultado: por
la afirmativa, once (11) votos; por la nega-
tiva, un (1) voto; ninguna abstencioén.

v

A las 7 y 10 minutos de la noche, el
presidente levanta la sesion y convoca para
maiana martes veintitrés (23) de abril a las
9:00a.m.

El presidente, Jaime Ortiz Hurtado;
El vicepresidente, Francisco Rojas Birry:
El secretario, Abraham Sianchez Sdanchez.

COMISION PRIMERA

Correspondiente a la sesién del dia
martes veintitrés (23) de abril de 1991.
1

A las 9 y 30 minutos de la maifana, a
solicitud del honorable delegatario Alberto
Zalamea Costa se deja constancia de la
presencia de los honorables constituyentes
Mejia Agudelo Dario, Ortiz Hurtado Jaime,
Patino Hormaza Otty, Ramirez Ocampo
Augusto y Zalamea Costa Alberto. Alas 9y
45 minutos la presidencia ordena llamar a
lista y contestan los honorables delegatarios
que a continuacion se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ARIAS LOPEZ JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

MEJIA AGUDELO DARIO

ORTIZ HURTADO JAIME

Acta N° 26

Martes 23 de abril de 1991

PATINO HORMAZA OTTY
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
ROJAS BIRRY FRANCISCO
URIBE VARGAS DIEGO
ZALAMEA COSTA ALBERTO.

La secretaria informa que hay quérum
decisorio y, en consecuencia, el presidente
Ortiz Hurtado declara abierta la sesion, que
se desarrolla en el recinto de la Comision
Primera de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada, con el si-
guiente Orden del Dia.

1. Acta anterior: Lectura y aprobacion.

2. Continuacién debate informe sub-
comision segunda:

Sometido a consideracion el Orden del dia
es aprobado:

En el curso de la sesion se hacen pre-
sentes los honorables constituyentes:

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

Dejan de concurrir los honorables dele-
gatarios Maturana Garcia Francisco y
Pastrana Borrero Misael.

Asiste el honorable Constituyente Lo-
renzo Muelas Hurtado.

) |

A continuacion, el secretario da lectura
el acta anterior y sometida a consideracion
interviene la honorable delegataria Aida
Yolanda Abella Esquivel y precisa que la
transmisiéon de datos de los trabajadores
despedidos genera la muerte laboral. El
acta es aprobada con la observacion hecha.
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Continuando con -t;l- orden del dia, se

procede al estudio del informe de la sub-

comisién segunda y en tal virtud el hono-

rable Constituyente Otty Patifio Hormaza
senala que debe tenerse en cuenta la pro-
posicion del honorable delegatario Dario
Mejia Agudelo, presentada en la ultima
sesion, en el sentido de que consagrar que

es nula toda declaracion obtenida mediante

tortura entrafa un reconocimiento impli-
cito de la tortura. El honorable Constitu-

yente Augusto Ramirez Ocampo se muestra

de acuerdo con esta proposicién. El hono-
rable delegatario Jaime Arias Lopez sugiere
que si no se elimina ese inciso, por lo menos
se redacte en forma diferente, pues tal como
estd implica aceptar como premisa las

torturas. Son requisitcs de la prueba la

regularidad y la oportunidad, en el caso
bajo examen se trata de la confesién y del
testimonio y se requiere que su produccién
sea ajena a toda circunstancia de apremio
hacia la persona.

El honorable Constituyente Alberto Za-
lamea Costa recuerda que Colombia ha
firmado y ratificado la convencién contra la
tortura, que tiene evidente superioridad. El
honorable Constituyente Otty Patino
Hormaza propone establecer algo mas que
la simple invalidez de la prueba: la pérdida
del fuero para la autoridad que incurra en
casos de tortura con lo cual esta de acuerdo
la honorable delegataria Aida Yolanda
Abella Esquivel dado que la separacion del
cargo haria mas contundente la condena
ante la gravedad de las torturas practicadas
en el pais.

El Constituyente Arias Lopez sugiere
reconsiderar la ubicaciéon del inciso para
que vaya bien en las garantias procesales o
en el derecho a la vida, para el delegatario
Ramirez Ocampo estaria mejor ubicado en

el articulo de las garantias procesales. El

honorable Constituyente Diego Uribe
Vargas sefiala que suprimir la palabra
tortura es debilitar el articulo pues se pre-
tende es subrayar una condena a la tortura,
la honorable delegataria Maria Mercedes
Carranza Coronado precisa que esa con-
denacién quedé recogida en el articulo
sobre el derecho a la vida.

El honorable Constituyente Otty Patifio
Hormaza presenta la siguiente adicién al
articulo sobre el derecho a la vida, ya
aprobado:

Los funcionarios publicos que incurran en
la violacién de este derecho no gozaran de
los beneficios de ningan fuero especial.

Declarada la suficiente ilustraciéon se
somete a votacién la modificacién presen-
tada por el honorable delegatario Dario
Mejia Agudelo con base en el siguiente
texto:

Es nula toda prueba obtenida mediante
la violacion de los derechos y garantias
establecidos en esta Constitucion.

Y asi se aprueba por unanimidad, acor-
dandose dejarla en la norma referente al
debido proceso cuyo tenor se transcribe.

Articulo: DEL DEBIDO PROCESO

Toda persona acusada de un delito se
presume inocente mientras no se la haya
. declarado judicialmente culpable, y tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado elegido por ella o de oficio, a un
debido proceso publico sin dilaciones in-
justificadas; a aportar pruebas y a con-
trovertir las que se alleguen en su contra; a
apelar de la sentencia condenatoria, y a no

ser juzgada dos veces por ia misma causa.

Es nula toda prueba obtenida mediante la
violacion de los derechos y garantias es-
tabiecidos en esta Constitucion.

Acto seguido se da lectura a la proposi-
cion presentada por el honorable Consti-
tuyente Otty Patifio Hormaza. El delega-
tario Emiliani Roman considera que el tema
de las Fuerzas Armadas debe ser analizado
en la Comisiéon Tercera. Ei constituyente
Arias Ldpez sostiene que si el articulo se
refiere a quienes gozan de fuero corres-
ponde a ia Comisién Tercera. Ei deiegatario
Patifio Hormaza manifiesta que la Comision
Primera deberia recomendar el seguimiento
de un procedimiento contra el funcionario
infractor pues si se trata de la garantia de
un derecho ha de haber un pronuncia-
miento. La Constituyente Abeiia Esquivei
se muestra de acuerdo pues no solo los
militares sino también algunos civiles
pueden ejercer presiones indebidas o tor-
turas, debido a ello el asunto compete a la
Comision Primera y ante esa situacion debe
establecerse claramente una garantia bien
en el articulo sobre la vida o en otro cual-
quiera.

El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa, presenta la siguiente proposicion
sustitutiva.

Toda' persona, todo funcionario publico
que, por accién u omisién sea culpable de
desapariciones forzadas, torturas, tratos
crueles e inhumanos, sera destituido de su
cargo, despojado de cualquier fuero y
afrontaré el juicio penal correspondiente.

(Fdo.) Alberto Zalamea Costa.

El honorable delegatario Augusto Ra-
mirez Ocampo sefniala que Colombia sus-
cribié el convenio Interamericano de Tor-
tura, tratado internacional de categoria
superior; expresa su conformidad con el
Constituyente Zalamea Costa en cuanto el
funcionario debe perder el empleo y
afrontar el juicio criminal, decirlo en la
constitucién es conveniente aunque puede
sobrar.

Mientras se procuran copias de las pro-

posiciones para todos los miembros de la
comision, el honorable Constituyente Ho-
racio Serpa Uribe manifiesta que en el ar-
ticulo relativo a la correspondencia se ex-
cluy6é lo atinente a la exhibicién de do-
cumentos para la tasacion de impuestos. El
delegatario Ramirez Ocampo apunta que tal
como la norma quedé redactada no impide
la exhibicién. El Constituyente Esguerra
Portocarrero manifiesta que el articulo se
concibié de manera amplia dejando a la ley
la reglamentacién. El delegatario Serpa
Uribe destaca que las excepciones con-
templadas son de orden judicial y un pro-
cedimiento de impuestos no es judicial.
Intervienen los honorables constituyentes
Juan Carlos Esguerra Portocarrero, Jaime
Arias Lopez y Horacio Serpa Uribe quien
propone la siguiente redaccion:
Para efectos tributarios y penales podra
exigirse la presentacion de libros de con-
tabilidad y demas documentos privados en
los términos de la ley.

Sometido el texto a votacién, es acogido
por unanimidad, en consecuencia el arti-
culo queda asi:

Articulo: La correspondencia y demas
formas de comunicacién privada son in-
violables y no pueden ser interceptadas ni
registradas sino mediante orden judicial, en
los casos y con las formalidades que esta-
blezcalaley.

Para efectos tributarios y penales podra
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exigirse la presentacion de libros de con-
tabilidad y demas documentos privados en
los términos de la ley.

El honorabie deiegatario Augusto Ra-
mirez Ocampo sugiere que la reconside-
racién de articulos ya aprobados se haga al
final de la discusion de cada ponencia. La
honorable constituyente Maria Mercedes
Carranza Coronado expresa que en el
primer articulo, de los Principios no es ciaro
qué significa republica participativa y
democratica, podria quitarse la palabra
repubiica. Ei deiegatario Zalamea Costa
demanda una aclaracién acerca del tema.
El constituyente Uribe Vargas explica que
la palabra republica aparece desde el co-
mienzo de la vida independiente para ex-
presar que no se trata de una monarquia v
que no se prqte_n_de restaurarla ni regresar a
eila. Segun ei deiegatario Ramirez Ocampo,
la palabra republica define una forma de
gobierno y tiene una acepcién inconfun-
dible en el sentido de que no somos ni
vamos a ser monarquia. Intervienen los
honorables delegatarios Juan Carlos Es-
guerra Portocarrero, Diego Uribe Vargas,
Jaime Arias Lopez, Alberto Zalamea Costa.

El constituvente Egduerra Partacarrara

constituyenic ZSgulilia IOrolarterc

sugiere empezar el articulo asi: Colombia es
un estado social de derecho, para no con-
fundir la Nacién con el Estado. El delega-
tario Arias Lopez precisa que se confunde la
parte nacion, con el todo, estado, que es el
poder politico que se ejerce mediante ins-
tituciones. El término Republica se refiere a
la forma de gobierno. Para el constituyente
Zalamea Costa el articulo estd bien redac-
tado pues primero se conforma la nacién,
esta se constituye en un estado que puede
ser republica o monarquia. Hacen uso de la
palabra los honorables delegatarios
Augusto Ramirez Ocampo, Jaime Arias
Lopez, Raimundo Emiliani Roman, Alberto
Zalamea Costa, Jaime Ortiz Hurtado, Ho-
racio Serpa Uribe, Maria Mercedes Carranza
Coronado y se conviene continuar con el
trabajo y presentar el articulo a la plenaria
conforme al texto aprobado en la Comision.

Se prosigue con el anilisis del articulo
sobre la tortura y de nuevo se da lectura a
la proposicion del honorable Constituyente
Alberto Zalamea Costa (ya transcrita).
Segun el delegatario Patino Hormaza se
trata de que el estado garantice los dere-
chos y por eso el énfasis estd puesto en los
funcionarios publicos. El delegatario Arias
Lépez expresa que los funcionarios ptiblicos
no tienen fuero especial, ademds el articulo
sobre las autoridades establece las res-
ponsabilidades, el articulo presentado es
innecesario, posicion compartida por el
Constituyente Esguerra Portocarrero pues
las leyes establecerdn las consecuencias de
la declaracion segin la cual nadie sera
sometido a desaparicién forzada, a torturas,
tratos crueles e inhumanos. Intervienen los
honorables delegatarios Aida Yolanda
Abella Esquivel, Diego Uribe Vargas. Ho-
racio Serpa Uribe quien afirma que con-
ceptualmente el fuero no es un privilegio, es
una garantia, agrega que las Fuerzas
Armadas no juzgan con imparcialidad a sus
miembros y los delitos que no tengan re-
lacion con la prestacion del servicio deben
ser juzgados por la Justicia ordinaria. Si se
insiste en consagrar la norma, ésta se re-
fiere a personas vinculadas al Estado
pues los ciudadanos comunes no tienen
fuero; lo apropiado es la sancién discipli-
naria de destitucién del cargo que podria
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tener desarrollo legal

CNCr cosalTollo egal,

afrontarse el juicio penal.
El honorable constituyente Alberto Za-

lamea Costa insiste en aue dehe haher un
:amea Losia nsisie €n que Qede naver un

articulo que en alguna forma senale las
responsabilidades y la manera de hacerlas
efectivas. El delegatario Serpa Uribe reitera
que otra comisién se ocupa del tema. El
constituyente Zalamea Costa explica que es

indisnensahble bhugcar una férmula en el

indispensable buscar una férmula en el
capitulo de los derechos para lograr la
responsabilidad de los torturadores eso es

1nna garantia

una garanua.

El honorable delegatario Jaime Arias
Lépez expone que los delitos que no tengan
que ver con la prestacion del servicio de-
berdn ser juzgados por los jueces civiles y
no pudiendo asimilar la tortura a un acto

nranin da lae iiaraace Armnd 1,
propio de las Fuerzas Armadas, los casos

que se presenten se juzgaran por la justicia

or lo demas debe

. ordinaria, tal como lo puso de presente el

hannrahl Fibasn i
honorable constituyente Horacio Serpa.

La honorable delegataria Aida Abella
Esquivel apunta que no sélo los militares
son responsables de la tortura y que debe
establecerse algun tipo de garantia frente a
los civiles que consienten o colaboran con la
realizacién de torturas. Por tratarse de una

garantia, el tema no es exclusivo de la

Comision Tercera.

El honorable constituyente Diego Uribe
Vargas manifiesta que es imposible en-
tender una carta de derechos que no haga
una referencia y una condenacién de la
tortura. El delegatario Mejia Agudelo
apunta que las Fuerzas Armadas deben
generar un proceso de depuracion que
permita el castigo de los responsables
ademas la expresiéon ‘‘que sea culpable”
indica que ha habido un juicio. Con la
acusacion debe levantarse el fuero, separar
a la persona de la organizacion y efectuar
un juicio del que resulte si es responsable o
no.

El honorable delegatario Otty Patino
Hormaza presenta la siguiente proposicion:

Toda autoridad que por accién u omision
incurra en desapariciones forzadas o tor-
turas sera destituido de su cargo. despojado
de cualquier fuero y afrontara el el juicio
penal correspondiente.

El constituyente Zalamea Costa retira su
proposicién sustitutiva. El delegatario José
German Toro Zuluaga sefala que hay
quienes no son autoridades y sugiere
consagrar: toda persona que por accion u
omisién... El constituyente Arias LoOpez
destaca que los particulares no son fun-
cionarios ni tienen fuero. El delegatario
Patino Hormaza explica que en el orden
constitucional se trata de prever la lesién a
los derechos por la autoridad, el caso de los
particulares es de resorte legal. El consti-
tuyente Ramirez Ocampo se muestra de
acuerdo con el delegatario Toro Zuluaga
pues en su sentir el articulo debe dirigirse
contra toda persona autoridad o no. El de-
legatario Serpa Uribe anuncia su respaldo
al articulo pero precisa que la destitucion es
una sancién que corresponde al régimen
disciplinario y sélo puede aplicarse al
término del averiguativo correspondiente y
sugiere la siguiente redaccion:

Sera separado inmediatamente de su
cargo. sancionado disciplinariamente con
su destituciéon, despojado de cualquier fuero
y afrontara el juicio penal correspondiente.

Los honorables delegatarios Alberto Za-
lamea Costa y Augusto Ramirez Ocampo
sugieren sendas redacciones y finalmente

convienen en presentar la siguiente for-

mula.
mu.al

Articulo. Toda persona y todo funcio-
nario publico que, por accion u omision, sea
sindicado por desapariciones forzadas o
torturas, sera destituido de su cargo, des-
pojado de cualquier fuero y afrontara el
juicio penal correspondiente.

(Fdo.) Augusto Ramirez Ocampo, Alberto
Zalamea Costa.

Nanlarad 1 fini iA
Declarada la suficiente 1ilustracion se

somete a votaciéon esta proposicion y se
registra el siguiente resultado: por la
afirmativa, nueve (9) votos, ninguno por la
negativa. Se abstiene el honorable consti-
tuyente Raimundo Emiliani Roman por
considerar que el articulo es inutil e
igualmente el honorable delegatario Juan
Carlos Esguerra Portocarrero porque la

narma radglam ta alan o v
norma reglamenta alge que le corresponde

al legislador y esta formulada de manera
equivocada. El honorable constituyente
Augusto Ramirez Ocampo deja constancia
de que la votacion se efectué sin haber
repartido el texto. A las 12 y 30 minutos de
la tarde se decreta un receso hasta las 3:00
p-m.

A las 3 y 30 minutos de la tarde, y ha-
biendo quérum para deliberar se reanuda la
sesion. La honorable delegataria Aida Yo-
landa Abella Esquivel deja la siguiente

CONSTANCIA

Continua la campana de exterminio
contra los trabajadores en diferentes partes
del pais, especialmente donde se discuten
pliegos de peticiones.

El dia 18 de abril fue asesinado JOSE
MADRID BAYONA, presidente de Sintra-
proaceites en San Alberto, Cesar, cuando
salia de una reunién del sindicato a las 7:30
por dos sicarios que se movilizaban en
moto. En esa zona han sido asesinados 27
trabajadores.

El jueves 18 de abril a las 12 de la noche
la casa del presidente de la USO, Luis Al-
berto Artabia, fue atacada con una granada.
Hoy 23 de abril a las 12:30 del dia, en
Envigado Antioquia, fue asesinato NICO-
LAS ALBERTO OSSA (28 anos de edad,
miembro de la Comisién de Reclamos del
Sindicato de Empresas Publicas de Mede-
llin, militante del Partido Comunista y la
UP) por dos sicarios en moto.

Ayer se presenté el pliego y se inicia la

matanza.

En las horas de la manana, nos ente-
ramos de que el concejal de Pitalito CAR-
LOS MORENO, quien se encuentra recluido
en un Hospital de la capital, después de
sufrir un atentado el 8 de abril a las 5:00
p.m., le han amputado una pierna. Al
querer instaurar el denuncio, las autori-
dades se negaron a recibirlo, argumentando
que se trataba de lesiones personales.
Exigimos que el Gobierno nacional cubra
todos los gastos hospitalarios.

Llamamos nuevamente la atencién de la
comisién que estudia los derechos humanos
en la Asamblea Nacional Constituyente
para que se pronuncie sobre la campana de
exterminio de dirigentes politicos y sindi-
cales.

AIDA YOLANDA ABELLA ESQUIVEL

Acto seguido, por secretaria se da lectura
al articulo 12 del proyecto de la Subcomi-
si6n Segunda:

ARTICULO 12°: DEL DERECHO DE
Toda parte del pueblo puede reunirse y
manifestarse publica y pacificamente. Las
autoridades garantizan el libre ejercicio de
este derecho. .
Abierto el debate interviene en primer
lugar el honorable constituyente Juan
Carlos‘ Esguerra Portocarrero quien senala
que al actuai articuio 46 ia subcomisién ie
ha agregado la expresion manifestarse para
destacar que de la reunion puede surgir la
expresion de una opinién de quienes se
reinen. Sin embargo no ha contemplado la
facultad de la autoridad para disolver toda
reunién que degenere en asonada o tumulto
0 que obstruya las vias publicas; parte que
deberia conservarse, pues si el derecho de
reunion esia garantizado y su ejercicio debe
ser pacifico. es corolario indispensable que
cuando degenere en tumulto podra disol-
rechos de las demas personas y presenta la
siguiente proposicién:

Articulo: Toda parte del pueblo puede
reunirse, congregarse y manifestarse pu-
blica y pacificamente. La autoridad podra
disolver toda reunién que degenere en
asonada o tumulto, o que obstruya las vias
publicas.

(Fdo) Juan Carlos Esguerra Portocarrero

Segiin el honorable .delegatario Diego
Uribe Vargas la Subcomisién se preocupé
por expresar el derecho de las personas a
reunirse pacificamente y no se preocupé de
establecer un catdlogo de cuando no pue-
den reunirse; diferentes normas regla-
mentaran este aspecto, lo importante es
consagrar el derecho puro y simple, la
formulacion no puede ser negativa. El
constituyente Dario Mejia Agudelo expresa
su conformidad con los planteamientos del
delegatario Uribe Vargas y agrega que un
estado de derecho se legitima cuando ga-
rantiza y promueve los derechos y cuando
esto no se cumple el pueblo tiene derecho a
levantarse, la gente puede protestar y eso es
legitimo, debiendo evitar la provocacion
propia de la intolerancia y que se suele
dirigir a quienes protestan.

El honorable constituyente Otty Patifio
Hormaza apunta que por la falta de de-
mocracia participativa se piensa en la
protesta y el derecho de reunién no es sélo
para la cuestion contestataria y de protesta.
Un nuevo Estado supone la participacién y
el énfasis tiene que estar puesto en la po-
sibilidad de reunirse, las reuniones no
tienen por qué llevar implicito ese elemento
de desorden.

El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa presenta la siguiente proposiciéon
sustitutiva:

Articulo: Toda parte del pueblo puede
reunirse y manifestarse publica y pacifi-
camente. Las autoridades garantizan el
libre ejercicio de este derecho de acuerdo a
la ley reglamentaria. B

Para el delegatario Jaime Arias Lopez es
indispensable garantizar el derecho de la
persona a reunirse pacifica y tranquila-
mente, el derecho a la opinién en amplios
espacios democraticos, pero a la vez es
necesario establecer mecanismos para
hacer posible este derecho y para garantizar
el derecho de las demas personas y alli debe
intervenir la autoridad y presenta la si-
guiente proposicion sustitutiva:

Las personas tienen derecho a reunirse y




Jueves, 3 de octubre de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 29

Cuando se trate de reuniones o mani-
festacionies en lugares publicos, la ley podra
requerir que se dé aviso previo a las auto-
ridades para que se tomen las medidas
conducentes a facilitar el ejercicio de este
derecho.

El delegatario Uribe Vargas sostiene que
el gjercicio de cada derecho tiene que estar
reglamentado en la ley. si se hace una lista
de los eventos en los cuales no se puede
reunir el pueblo se terminara tornmando
normas de policia en normas constitucio-
nales. El honorable constituyente Rai-
mundo Emiliani Roman considera que es
indispensable anadir la reglamentacién so
pena de consagrar un derecho de pertur-
bacion social pues tal como esta redactado

riamos en un tumulto permanente, es
preciso contar con ia autoridad pues varias
manifestaciones simultaneas puede surgir
un motin.

La honorable delegataria Aida Abella
Esquivel expresa que el derecho a la reu-
niéon debe establecerse para impedir el
tumulto de quienes no desean que el pueblo
se reuna a solicitar sus derechos. No se esta
llamando a perturbacion, la reunién debe
ser publica y pacifica y no es so6lo para
protestar.

Acto seguido el senor presidente nombra
una comision encargada de presentar una
redaccion definitiva, la integran los hono-
rables constituyentes Aida Abella Esquivel,
Jaime Arias Lopez, Juan Carlos Esguerra
Portocarrero, Dario Mejia Agudelo quienes
presentan la siguiente proposicién que es
aprobada por unanimidad:

Toda parte del pueblo puede reunirse y
manifestarse publica y pacificamente.

La Comision decide analizar los temas de
su exclusiva competencia dejando algunos
para ser estudiados conjuntamente con la
Comisién Quinta, en tal virtud, se da lec-

tura por Secretaria al proyecto de articulo

sobre la peticion:
ARTICULO 14°: DE LA PETICION

Toda persona tiene derecho a dirigir,
individual o colectivamente peticiones a las
autoridades por motivo de interés general o
particular, y a obtener pronta respuesta.

Abierta la discusién interviene el hono-
rable delegatario Jaime Arias Loépez y
propone considerar la redaccién que sobre
el mismo tema elaboré la Subcomisiéon
Tercera:

Articulo: Toda persona tiene derecho de
presentar peticiones respetuosas a las
autoridades publicas por motivos de interés
general o particular, y de obtener pronta
resolucion.

El legislador podra reglamentar el ejer-
cicio del derecho de peticion ante organi-
zaciones privadas, para garantizar los de-
rechos fundamentales.

Indica ademas que se habla de pronta
resolucion para garantizar que el asunto
sea resuelto y que se consagra el derecho de
peticion ante las organizaciones privadas
dejandose a la ley su reglamentacion.

El honorable delegatario Otty Patifo
Hormaza pregunta por qué en el ejercicio
del derecho de peticion ante organizaciones
privadas se restringe la garantia a los de-
rechos fundamentales, el constituyente
Esguerra Portocarrero explica que no se
esta restringiendo el derecho sino exten-
diéndolo, pues tal como esta concebido
actualmente, se refiere unicamente al

garantizar los derechos fundamentales la
ley reglamentari el ejercicio del derecho de
peticion ante las personas de derecho pri-
vado que estarian obligadas a responder
s6lo en el ambito de estos derechos, lo
contrario entrafaria una intromisién in-
debida. El delegatario Patino Hormaza
pregunia por qué séio ios derechos fun-

damentales si hav también derechos de .

S

orden social. El constituyente Arias Lépez
senala que ios derechos coiectivos esta
protegidos por otras acciones que también
se consagran; en virtud de una peticién no
se podria llegar a revelar secretos técnicos.
Intervienen los honorables delegatarios
Diego Uribe Vargas, Maria Mercedes Ca-
rranza Coronado, Augusto Ramirez
Ocampo, Juan Carlos Esguerra Portoca-
rrero y declarada la suficiente ilustracion
unanimemente se acoge el siguiente texto:

ARTICULO: DERECHO DE PETICION

Toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades
publicas por motivos de interés general o
particular, y a obtener pronta resolucion.

De igual manera el legislador podra re-
glamentar el ejercicio del derecho de peti-
cion ante organizaciones privadas, para
garantizar los derechos fundamentales.

Posteriormente se procede a considerar el
articulo referente a la libertad de movi-
miento:

ARTICULO 18°: DE LA LIBERTAD
DE MOVIMIENTO

Toda persona tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a en-
trar y salir del pais y a permanecer y re-
sidenciarse en €l.

La ley relamentara este derecho, teniendo
en cuenta factores de defensa nacional,
étnicos, ecologicos y demogréficos.

El honorable constituyente Raimundo
Emiliani Roman sefala que a este articulo
le anadi6 un paragrafo negado en la Sub-
comisién relativo a San Andrés y Provi-
dencia que requiere una intervencion
inmediata para el control de la densidad de
poblacion y en el que se le otorgan facul-
tades al gobierno para reglamentar el
asunto.

Abierto el debate, el honorable delega-
tario Augusto Ramirez Ocampo manifiesta
que la libertad de movimiento en realidad
no debe ser para toda persona sino para
cada colombiano y sugiere adicionar el
primer parrafo asi: para lo cual las auto-
ridades expediran el correspondiente pa-
saporte conforme a la ley. Para que el de-
recho pueda cumplirse el Estado esta
obligado a expedir el pasaporte. Segun el
delegatario Uribe Vargas el segundo inciso
abarca las inquietudes del constituyente
Ramirez Ocampo, cubre todos los eventos
dejandole a la ley la reglamentacion. El
delegatario Ramirez Ocampo insiste en que
el pasaporte es una garantia de la libre
circulacién y es un tema contemplado en la
declaracion de derechos humanos. Hacen
uso de la palabra los honorables consti-
tuyentes Diego Uribe Vargas, Alberto Za-
lamea Costa, Raimundo Emiliani Roman,
Augusto Ramirez Ocampo quien propone
que se deberia también negar la expatria-
cion de colombianos. Luego de las inter-
venciones de los honorables delegatarios

Horacio Serpa Uribe, Raimundo Emiliani
Roman, Jaime Arias Lopez se aprueba por
unanimidad agregar la expresién ‘“ni ex-
patriaciéon” en el inciso tercero del articulo
sobre garantias procesales, inciso que
quedaria asi:

No hay penas imprescriptibles, ni ca-
dena perpetua, ni expatriacion.

Los honorables delegatarios Otty Patifio
Hormaza, Diego Uribe Vargas coinciden en
afirmar que no solo debe hablarse de pa-
saporte sino de otros documentos pues por
ejemplo en el mercado comun europeo ha
desaparecido el pasaporte. El constituyente
Emiliani Roman sugiere agregar al primer
inciso lo siguiente:

Las autoridades no podran negar la ex-
pedicion de documentos que garanticen su
ejercicio.

El delegatario Ramirez Ocampo expresa
que es mejor hablar de todo colombiano
porque con la redaccion presentada por la
subcomisién las autoridades no podrian
negar la visa a los extranjeros que incluso
podrian hacer uso del derecho de amparo.
Para.el delegatario Uribe Vargas las res-
tricciones estan contempladas en-la ley que
reglamenta el derecho. El constituyente
Serpa Uribe seiiala que el reglamento no
puede ir mas alld de la norma reglamen-
tada. El delegatario Uribe Vargas considera
que dentro del segundo inciso caben las
restricciones. El - constituyente Ramirez
Ocampo destaca que dentro de ese inciso no
cabria el tema del trabajo de los extranje-
ros. Segun el delegatario Esguerra Porto-
carrero en algunas oportunidades ciertos

" paises han restringido -el ingreso de co-

lombianos y el gobierno por razones de
reciprocidad tiene que tomar medidas
restrictivas, y no podria hacerlo si la norma
se aprueba tal como esta. El constituyente
Emiliani Roman destaca que de acuerdo
con un articulo ya aprobado los extranjeros
disfrutan de los derechos civiles pudiendo
la ley subordinar a condiciones especiales o
negarles el ejercicio de determinados de-
rechos civiles por razones de orden publico.
Se trata de un derecho de la persona del
cual no se puede excluir a los extranjeros.
Segun el constituyente - Esguerra Portoca-
rrero el propdsito del vocablo ‘‘étnicos”
contenido en el inciso segundo es el de
proteger a ciertas etnias en determinados
lugares del territorio, tratando de preservar
el ingreso a ciertos lugares para que los
nacionales no se vean desplazados.' Inter-
vienen los honorables delegatarios Alberto
Zalamea Costa, Augusto Ramirez Ocampo,

_Jaime Arias Lopez, Raimundo Emiliani

Roman. El constituyente Zalamea Costa
propone redactar el segundo inciso asi: La
ley reglamentara estos derechos.

Declarada la suficiente ilustracién el ar-
ticulo es aprobado por unanimidad de
acuerdo con el siguiente texto:

ARTICULO: DE LA LIBERTAD DE
MOVIMIENTO .

Toda persona :tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a en-
trar y salir del pais y a permanecer y a re-
sidenciarse en €l. Las autoridades no po-
dran negar la expedicion de documentos
que garanticen su ejercicio.

Laley reglamentara estos derechos.

A continuacion el honorable constitu-
yente Raimundo Emiliani Roman da lectura
a su proyecto de paragrafo transitorio:

ARTICULO: DERECHO DE LIBRE
CIRCULACION Y RESIDENCIA
Paragrafo transitorio: Mientras el




Pégina 30

GACETA CONSTITUCIONAL

Jueves, 3 de octubre de 1991

Congress legisla - sohre i m
LOngreso iCgisia sobre la’ libertad de mo-

vimiento, el Gobierno ‘ejercitara 'directa-
mente mediante . reglamentaciones por

anvat~ A Anmteal cnlen Aanaidad Aa

dc\;l cwu, debidu Luliuur svuic }a uciidiuau uc
poblaciéon del. archipi¢lago de San Andrés
Islas para los mismos efectos anteriores,
sanear las zonas tuguriales y fomentar el
turismo: -

El honorable delegatario José German
Toro Zuluaga manifiesta su oposicion a que

1n Agnrnhlan la ~t L1y
la Asamblea ‘le otorgue facultades al go-

bierno. en. cualquier- materia, propone es-
tablecer una medida especifica o congelar la
situacion mientras hay legislacién al res-
pecto. El constituyente  Otty Patino Hor-
maza sugiere tratar el asunto a través de
disposiciones transitorias emanadas de la
Asamblea. ' El delegatario - Uribe Vargas
propone consultar el tema al sefior ministro
de Gobierno. Segun el delegataric Emiliani
- Roman se trata de algo urgente y necesario
pues hay un exceso de poblacion que im-
pide a los habitantes de la isla vivir en una
forma digna. Las facultades al gobierno son
facultades - ejecutivas ‘'mas -que extraordi-
narias para legislar y la-Asamblea carece de
medios para observar el problema, hay que
recurrir al gobierno que es el que ¢jecuta en
razon de la distribucion de -podercs. La
Asamblea no esta en capacidad de ejecutar.
El honorable delegatario Ramirez
Ocampo sugiere tramitar la cuestion ante el
Ejecutivo e invitar al ministro de Gobierno
para que juzgue o aclare si el Estado tiene o
no facultades. La constituyente Carranza
Coronado propone el nombramiento de una
comisién accidental que se entreviste con el
sefior ministro de Gobierno y con repre-
_sentantes de la comunidad. El delegatario
Emiliani Roman sugiere realizar-una sesion
con la asistencia de una delegacion de San
Andrés y el senor ministro de Gobierno,
sugerencia que es apoyada por la honorable
constituyente Aida Abella Esquivel, quien
propone ademas tratar el problema de la
propiedad. Luego -de las intervenciones de
los honorables delegatarios Jaime Arias
Lopez, Horacio Serpa Uribe, -Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, se declara suficiente
ilustraciéon. y se acoge unanimemente la
idea de efectuar una sesion con la presencia
de representantes de San Andrés y del
sefior ministro de Gobierno.
Se pasa luego a analizar el articulo sobre
la libertad de conciencia:
ARTICULO 19°: DE LA LIBERTAD
DE CONCIENCIA
Se garantiza la libertad de conciencia y
pensamiento. Nadie podra -ser molestado
por sus opiniones, cualesquiera que ellas
sean. . S
Se garantiza la libertad de cultos, dentro
del respeto de la ley.

El honoréble delegatario Raimundo

alagntnwin

[ ST ORI W S

cmiliani Roman expiica qu€ s€ na <onsa-
grado en forma amplia para que no haya
perturbaciéon por razén de creencias, opi-
niones o cultos religiosos.

Habiendo asumido el sefor vicepresi-
dente las funciones de presidente. el ho-
norable constituyente Jaime Ortiz Hurtado
Eresenta la. siguiente proposicion sustitu-
iva:

ARTICULO 19°: DE LA LIBERTAD
DE CONCIENCIA Y RELIGION

1. Se garantiza la libertad de conciencia.
Nadie sera molestado por razén de sus
opiniones, ni compelido a profesar creen-
cias, ni a observar practicas contrarias a su
conciencia. Nadie podra ser obligado a
declarar sobre su ideologia, religion o
creencias. )

2. Toda persona tiene derecho a profesar
iibremente su propia fe religiosa en forma
individual o colectiva; a conservar o
cambiar de religiéon o creencias; a difundir
la misma y practicar el culto respectivo en
privado o en publico, con sujecion a las
limitaciones prescritas por ley, anicamente
para asegurar el respeto de los derechos o
de las libertades de los deméas o para pro-
teger la moral, la salud, o el bienestar pu-
blicos.

3. En actividades de interés social, el
Estado podra cooperar con las diferentes
confesiones religiosas, sobre las bases de no
discriminacién y de apoyo.

4. Nadie sera obligado a recibir instruc-
cion religiosa. Los padres de familia tienen
derecho a decidir sobre la participaciéon de
sus hijos menores en dicha instruccion.
(Fdo.) Jaime Ortiz Hurtado, Union Cristiana

y expone que se incluy6 la palabra reli-
gion pues la referencia a la conciencia es
limitada, privada. El segundo parrafo es
tomado casi literalmente de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y se
pretende motivar a que las_instituciones
religiosas coadyuven con el Estado en ac-
tividades de interés social.

El delegatario Augusto Ramirez Ocampo
pregunta si la Subcomision considero el
ultimo parrafo del articulo 53 vigente sobre
el concordato. El constituyente Emiliani
Roman indica que no es necesario ac-
tualmente porque el Vaticano es un Estado
reconocido universalmente. El delegatario
Ramirez Ocampo apunta que en una de las
ultimas modificaciones se acordé que el
concordato se sigue por la Convencion de
Viena. Senala que es preferible consagrar
que las libertades de conciencia, de pen-
samiento y de religion sean inviolables pues
no dependen de la garantia que se les
otorgue, son inherentes a la persona in-
dependientemente de que se garanticen o
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no, y préséna
sustitutiva:

Articulo: Las libertades de conciencia,
de pensamiento y de religion son inviola-
bles. Nadie sera molestado por razén de sus
opiniones, ni compelido a profesar creen-
cias ni a observar practicas contrarias a su
conciencia, ni a declarar sobre su ideologia,
religiéon o creencias.

Se garantiza a todas las personas ia Ii-
bertad de manifestar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado.

(Fdo.) Augusto Ramirez Ocampo

Agrega que se suprimié la mencién a la
moral cristiana y que se reserva el derecho
de presentar el altimo de los parrafos sobre
la posibilidad del gobierno de celebrar
concordatos con la Santa Sede.

El i m r™m
El delegatario Zalamea Costa afirma que

las relaciones con la Santa Sede se rigen
sobre las mismas bases que rigen las re-
laciones con otros paises. La constituyente
Abella Esquivel apunta que en la subco-
mision se hizo un esfuerzo de sintesis y es
vital ampliar el texto guardando su espiritu
para incluir que nadie podra ser obligado a
declarar sobre su ideologia, religién o

creencias, ¢ a recibir instruccién religiosa,

ampliando la libertad de conciencia y de
pensamiento. Sugiere el siguiente texto:

Nadie puede ser obligado a actuar en contra
de su conciencia.

El honorable delegatario Jaime Arias Lopez
afirma que sustituiria la palabra declarar
por divulgar para decir: Nadie puede ser
obligado a divulgar su ideologia, religion o
creencias, utilizando asi una expresién mas
amplia; también seria apropiado —prosi-
gue— establecer el principio de igualdad,
todas las confesiones religiosas son
igualmente libres ante la ley y tener en
cuenta el actual articulo 54 de la Consti-
tucion para establecer la incompatibilidad
del ministerio sacerdotal con el desemperno
de cargos publicos.

A propuesta del honorable delegatario
Alberto Zalamea Costa se levanta la sesion
en procura de un mejor analisis y com-
prension de las propuestas presentadas
ante la importancia del tema.

v

A las 6 y 35 minutos de la tarde, la Pre-
sidencia levanta la sesiébn y convoca para
manana miércoles 24 de abril a las 9:00
a.m.

El presidente,

JAIME ORTIZ HURTADO

El vicepresidente,

FRANCISCO ROJAS BIRRY

El secretario,

ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ

»

Bogota, abril 23 de 1991

1n  gicfei
i Sig

b



Jueves, 3 de octubre de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 31

Asambilea Nacional Constituyente

Actas de Comision

Visita del Alcalde Ma

PRESIDENTE: JUAN GOMEZ MARTI-
NEZ
VICEPRESIDENTE: LORENZO MUELAS
HURTADO
SECRETARIO: ARMANDO MOSQUERA
AGUILAR
CASTRO CASTRO JAIME
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
. FALS BORDA ORLANDOE. .
FERNANDEZR. JUANB.
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
TRUJILLO GARCIA CARLOS H.
VERANO DE LA ROSA EDUARDO L.
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

ACTA DE LA SESION DEL
DIA 22 DE FEBRERO DE 1991
VISITA DEL SENOR
ALCALDE MAYOR DE BOGOTA-

Siendo las 11:13 de la maifiana del dia
22 de febrero /91., bajo la presidencia del
Honorable Constituyente JUAN GOMEZ
MARTINEZ y con la presencia de los Ho-
norables Constituyentes: CORNELIO RE-
YES, CARLOS H. TRUJILLO, EDUARDO
VERANO, JAIME CASTRO y ORLANDO
FALS B., DE LA COMISION SEGUNDA, Y
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO, el senor
Presidente recibié al senor Alcalde Mayor
de Bogota, doctor JUAN MARTIN CAICEDO
FERRER, quien ingresé al recinto acom-
panado del resto de Alcaldes que forman
parte de la Junta Directiva de la Asociacion
de Municipios de Colombia.

El senor Presidente H.C. JUAN GOMEZ
MARTINEZ, cede la palabra al Sernor Al-
calde Mayor de Bogota, doctor JUAN
MARTIN CAICEDO FERRER, quien como
Presidente de la Federacion de Municipios
de Colombia, hace un pormenorizado es-
bozamiento del PROYECTO que trae a la
COMISION para su estudio (EL PROYECTO
LO PRESENTO EL ALCALDE DE BOGOTA
POR ESCRITO AL DOCTOR JUAN GOMEZ
MARTINEZ). Antes de finalizar, el senor
Alcalde de Bogota, dijo ‘‘nos hemos tomado
e- atrevimiento de pedir esta audiencia para
nosotros los voceros de los Municipios, para
la propia Federacién de Municipios, que yo
me honro en presidir, pues esta oportuni-
dad es valiosa y honrosa, yo diria que han
tenido ustedes la gentileza y la amabili-
dad no solamente de interrumpir su pre-
sencia en una deliberacion de caracter
general en la' Asamblea Constituyente; sino
de darnos a nosotros, una especie de lugar
prioritario en la lista de Audiencias que esta

. 22 de febrero de 1991

Comisién seguramente va a conceder a
muchos Estamentos de la Vida nacional. Me
parece que es practico el Modus Operandi
que nos sugiere con buen juicio el sefor
Presidente de la Comision, que dejemos en

manos de log miembros de esta comisidén el

manes G 16s miiemores Q€ €sia comision €

documento que recoge y puntualiza las
inquietudes y las reflexiones de la Fede-
racion Colombiana de Municipios, para que
luego podamos establecer un proceso de
conversaciéon en la medida en que la Ho-
norable Comisién asi lo estime, —Me he
tomado el cuidado de entregarle este Do-
cumento también pues, como es apenas
obvio, a la mesa Directiva de la Constitu-
yente los doctores Serpa, Navarro y Alvaro
Gomez, mas con el propdsito de que alli
tengan ellos la informacion pertinente, pero
entiendo. que el detalle de la discusién debe
hacerse previamente en esta Comisién, que
es la Comision Segunda; de tal manera que
éste era el propdsito de la visita, conmigo
estan los miembros del Consejo Ejecutivo
de la Federacion Colombiana de Munici-
pios, algunos de ellos, porque otros regre-
saron a sus bases de trabajo, hemos tra-
bajado desde muy temprano, desde las siete
(7) de la manana haciendo la revision de
este Documento, hicimos algunos cambios,
pero ya el documento refleja la posicion
final de la Federaciéon. Este es un meca-
nismo que agrupa a la totalidad de los
Municipios del Pais, aqui se da la afortu-
nada coincidencia, de que un miembro de
esta Comision el doctor Carlos Holmes
Trujillo, fue Presidente de esta Federacion
en su condicion de Alcalde de Cali, quien
conoce muy las inquietudes que hemos
venido madurando y refinando a lo largo de
los ultimos arnos hacia el interior de este
Organismo que aglutina la totalidad de la
Provincia Colombiana. Yo debo para ter-
minar senor Presidente y Honorables
Constituyentes, volver al punto de partida
de mis palabras, es reflejar en esta mesa
de Trabajo la conviccién que tenemos los
alcaldes de todo el Pais en el sentido de que
ciertamente el proceso de Descentralizacion
y de Autonomia Local, marcé un hito en la
vida democratica del Pais en el régimen
normativo de la Nacién, pero seguimos
creyendo que hay que complementar, que
hay que enriquecer ese régimen porque hay
vacios, porque hay incongruencias, porque
se presentan paradojas; yo mencionaba
recientemente, ejemplos muy precisos y
muy concretos la preocupacion que a todos
nos asiste que también la esteriorizaba en la
iniciacion de esta pequena intervencién, en

el sentido de que muchas veces, el mandato
popular, estd siendo contrariado, por de-
cisiones del orden Nacional, yo puse un
ejemplo que me parece, es el mejor de to-
dos, algunos de los alcaldes que fuimos

alagidae noniilarmanta
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plataformas de campaiias donde recla-
mamos el fervor de la comunidad para que
se nos apoyara, incluimos aspectos que
considerdabamos prioritarios, por ejemplo
varios de los Alcaldes que estan aqui, los
Alcaldes de la Provincia cundinamarquesa
conmigo, me acompanaron en una batalla
que nos parecia apenas obvia, era sugerir
que se hicieran esfuerzos del orden Na-
cional y Local para descontaminar el Rio

incliimae en lag
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Bogota y seguimos creyendo que ese €s un

esfuerzo que el Pais tiene que realizar, que
ese no es un problema exclusivo de la
Capital de Colombia porque las aguas
contaminadas del Rio Bogota, finalmente
contaminan a la Nacién entera en cuanto
llegan al Rio Magdalena. Pues bien ustedes
vieron como un mando medio, de Planea-
ci6on Nacional, resolvié decir hace algunos
dias que la descontaminacién del Rio Bo-
gota, no era prioridad Nacional. Este es un
ejemplo grafico de lo que le sucede al ré-
gimen de Autonomia, hasta dénde llega su
Autonomia cuando el mandato popular, el
querer popular, muchas veces es contra-
riado por este tipo de decisiones o de pa-
receres en las esferas del ambito nacional.

Esto es un ejemplo simple, pero grafico de
las preocupaciones que nos asiste acom-

panadas como también lo expresé de la -

grave preocupaciéon de que cada vez mas
competencias y responsabilidades se le
trasladan al Municipio sin que existan los
mecanismos financieros operativos para
que puedan desempenarse cabalmente esas
responsabilidades.

Quiero poner un ejemplo reciente: el
Gobierno Nacional, a través de un nuevo
esquema normativo, ha ampliado el radio
de accion de los Inspectores de Policia,
como ustedes saben, operan en el ambito de
las Alcaldias, y casi que han triplicado las
funciones de estos inspectores, y enten-
demos la preocupacion del Gobierno, es
acertar la justicia del ciudadano dandole al
inspector la posibilidad de que atienda mas
responsabilidades de las que atendia en el
pasado, pero hemos llegado a la conviccion
de que mientras no tengamos los recursos,
incluso para incrementar el régimen re-
munerativo de esos inspectores, la in-
fraestructura, la logistica dentro de la cual
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ellos deben moverse, estamos es
corriendo con el riesgo mas bien de un
efecto bumeran, unos inspectores con
mayores tareas, mayores responsabilida-
des, pero sin recursos y sin instrumentos
para desarrollar, para cumplir cabalmente
esas responsabilidades. Yo quiero en
verdad en nombre de mis colegas, del
Consejo Ejecutivo de la Federacion, agra-
decer esta valiosisima oportunidad que dije
a los senores representantes de los medios
de comunicacion, que esta reunion con
ustedes no era un punto de llegada, sino
mas bien un punto de partida, el contacto
del municipio Colombiano, con la Asamblea
Nacional Constituyente, creemos nosotros
que aqui esta la gran oportunidad para que
el Pais refine y complemente ese proceso
que se inici¢, pero que aun no se ha com-
plementado del todo. Para nosotros es muy
satisfactorio ver que de esta Comision

hacen parte precisamente personas y di-

rigentes del pais que han tenido la bandera
del Municipio como la bandera del desa-
rrollo, el propio exalcalde Holmes, el
exalcalde Juan Gomez, el exalcalde
Augusto Ramirez, el doctor Jaime Castro;
en fin todos ustedes, el doctor Cornelio
Reyes, el doctor Orlando Fals. Yo quiero
agradecerles en verdad este gesto inusitado
porque entiendo que esta es una de las
primeras Audiencias que conceden los
miembros de esta Comision a estamento
alguno de la vida nacional, sino la primera,
como aqui lo esta aclarando el Honorable
Constituyente el doctor Cornelio Reyes, y
significarles a ustedes senor Presidente, y
Honorables Constituyentes, que para esta
Federacion, sera muy importante, muy
fructifero mantener este dialogo, utilizando
por su puesto el modus operandi que us-
tedes se permitan sugerir a la Federacion
Colombiana de Municipios, esta reunion
también marca para nosotros un hito esta
Federaci6n, tiene muchos deseos de hacer
concertaciéon con los Honorables Consti-
tuyentes en busca, o en la busqueda de ese
nuevo camino que el Municipio Colombiano
estd reclamando, para que realmente el
proposito histérico que todos abrigamos
hace dos, tres anos de fortalalecer la Pro-
vincia, pues se cumpla cabalmente porque
ahora como lo decimos en el Documento,
encontramos que las cosas para el Muni-
cipio, atn estan en la mitad del camino. Mil
gracias'’.
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El Presidente agracede al Senor Alcalde
de Bogota y le informa que en forma
muy rapida, van a intervenir los H.C. Carlos
H. Trujillo, el doctor Orlando Fals B.,
porque se esta violando el reglamento y las
violaciones deben ser cortas.

Habla el H.C. Carlos H. Trujillo “‘eso en-
tiendo, que era un regafo para Juan Martin
y no una advertencia para mi... ‘‘Sefor
Presidente de la Comision, sefor Presidente
de la Federacion Colombiana de Munici-
pios, senores alcaldes, distinguidos com-
paneros de la Comisién Segunda; mi in-
tervencion va a ser muy breve porque esta
ocasion tiene para mi significaciones par-
ticulares, en primer lugar tuvimos con Juan
Gomez Martinez, en condiciéon de Alcaldes
elegidos popularmente, igualmente con
Augusto Ramirez Ocampo, por la respon-
sabilidad frente al Municipio.

Que compartimos la responsabilidad
que en este momento ustedes tienen porque
asi lo quisieron los ciudadanos de sus
propias localidades, en segundo lugar

porque fue un esfuerzo en el primer periodo
de alcaldes elegidos popularmente, la Or-
ganizacioén, la creacién y la fundacién de ia
Federacién Colombiana de Municipios,
como un mecanismo que sirviera para darle
voceria institucional a los Municipios or-
ganizados frente a los otros niveles del
Estado e igualmente para que sirviera a la
Federacion como vocera de los intereses de

los Municipios de Colombia. Esa labor la

adelantamos en compainia de Juan Gémez
Martinez, en compania del doctor Manuel

Domingo Rojas, primer alcalde Popular de
nos

Cartagena, en aquella ocasion,
acompanoé el doctor Jaime Castro, como
siempre, estuvo y ha estado en todas las
preocupaciones vinculadas con la vida
Municipal, tiene €l ademas, porque asi lo
i los alcaldes elegidos Popular-
mente, de nombrarlo en Cartagena, Socio
Honorario de la Federacion Colombiana de
Municipics, de igual manera como hoy
tiene el doctor Juan Martin Caicedo, la
responsabilidad de presidir la Federacion;
yo la tuve en su momento, por generosidad
de mis colegas. Es entonces un tema de
particular sensibilidad para todos nosotros.
De los que no me excluyo, esta Comisién ha
venido trabajando muy bien, yo creo que es
en este momento, la Comision Bandera, en
cuanto se refiere al trabajo ya desarrollado.
Bueno es que ustedes conozcan que ya nos
fueron asignadas ponencias, a mi me co-
rrespondié por voluntad del sefor Presi-
dente de la comision, la relacionada con los
asuntos Municipales; de manera que el
objetivo de mi intervencién ademas de
darles solidariamente con el Presidente y
con todos los miembros de la Comisién, la
bienvenida, que tiene el adicional de indi-
carles que me ha correspondido elaborar
esa ponencia, de manera que pueden us-
tedes contarme enteramente a su dispo-
sicion... Gracias''.
El Presidente concede el turno al H.C.
Orlando Fals Borda.

“Senor Presidente, senor Alcalde, cole-
gas: al expresar mi complacencia por la
presencia del sefor Alcalde, y de los otros
Alcaldes, que estan con nosotros, yo queria
saber si era posible hacerle una pregunta,
una consulta muy rapida al senor Alcalde
con relacién al Rio Bogota, porque segun
esa informacién, yo creo que nos ayudaria
muchisimo, que en la orientacién de las
discusiones, que vamos a tener en esta
Comision. El senor Alcalde le contesta que
haga la pregunta: ‘es solamente senor
alcalde saber, si en relacion con ese pro-
blema de la contaminacién del Rio, la Al-
caldia ha hecho gestiones con la CAR y
rapidamente si es posible saber qué ha
pasado con eso’’.

El senor Alcalde contesta... ‘'si, con su
venia Senor presidente, no ciertamente
estamos trabajando con la CAR, sino con
las esferas del Gobierno Nacional para
avanzar en un programa queé nos permita
hacer un esfuerzo financiero y gerencial
para que en unos pocos afnos, podamos
decir que hemos avanzado en ese proposito
de descontaminar el rio. Estamos discu-
tiendo con la Junta del Acueducto de Bo-
gota, cuales podrian ser desde ese punto de
vista técnico, los caminos mas conve-
nientes, mas posibles. Como ustedes saben
existen muchas posiciones desde la orilla de
los técnicos en el sentido que hay que
construir un colector, luego las plantas de
tratamiento, hay otros que piensan se

deben hacer las dos cosas™".

Habla el Seror Preside
concederle la palabra al H.C. Eduardo Ve-
rano, dijo ‘‘ese debe ser uno de los puntos >

que debemos tratar aqui, porque, es que no

solo estda contaminado Bogota, sino Cali,
contamina mucho Medellin; tira todas las ~
aguas negras y llegan al Cauca y todo eso lo
esta recibiendo Barranquilla, y Barranquilla.,
también tiene que descontaminar’’.

Habla el H.C. Eduardo Verano ‘‘Primero
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que todo y antes de hacerle una pregunta al
doctor Juan Martin, nuestra gran com-

tenerlos aca con naosotros
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placencia de

porque realmente los documentos y los
aportes de ustedes, seran invaluables en
desarrollo de nuestra conversacion; la
preocupacion de Orlando Fals, sobre el Rio
Bogot4, la compartimos nosotros también
con lo del Rio Magdalena, realmente las

con lo del Ric Magdalena, realmen
empresas publicas, de Barranquilla, inician
el mes lo mismo que Soledad, Malambo,

nues todas lag aue recogdgen aguas del Rio
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Magdalena, con $200.000.000, de costos,
de quimicos para poder purificar el agua.
que no tiene ninguna otra ciudad, ademas
de que hay que bombear el agua, gastando
otros $200.000.000, en Energia o sea que
las Empresas Publicas de Barranquilla, esa
es una de las causas de su desgracia. Esto
empieza con cinco mil millones de pesos de
costos fijos que no tienen ninguna Empresa
Publica del Pais, y no hay ninguna com;
pensacién a eso, o sea que el pais, ha vuelto
el Rio Magdalena, una cloaca, y no hay
ninguna compensacién. Pero la pregunta
que yo le queria hacer a Juan Martin. es la
siguiente: “'si ustedes tienen dentro de
estos documentos, alguna discusién que ha
habido con algunos Congresistas y per-
sonas especialmente de Cundinamarca y de
Bogot4, que no sé¢ —exactamente como han
sido esas conversaciones, con el fin de que
sean dos entes totalmente apartes y de
excluir a la ciudad de Bogota del Depar-
tamento de Cundinamarca para todo
proposito’’.

Responde el Sefior alcalde: “les entregaré
un Documento mas adelante que hasta
donde sea posible sera consultado con la
Gobernacion de Cundinamarca”.

Habla el doctor Eduardo Verano, “si,
nuevamente para recordar que como hays
diferentes posiciones, incluso de algunos
congresistas, del Departamento de Cun-
dinamarca, ojala que esa posicién pudiese
venir a esta Comisién, lo mas conciliada
posible, no solamente con la Gobernacién
de Cundinamarca, sino con otros intere-
sados al fin de evitarnos a nosotros el tener
que hacer esa labor de concertacion que
puede ser larga y dispendiosa’”.

El Presidente una vez mas, agradece al
Serior alcalde de Bogota, en nombre de la
Comisién y le recuerda que el Honorable
Crrlos Holmes Trujillo, sera quien presente
la Ponencia sobre los Municipios y el doctor
Jaime Castro esta encargado de la Ponencia
sobre la ciudad de Bogota; por lo que le
solicita a la Federacion entenderse con ellos
y reitera la invitacion por parte de la Co-
misién a todos los alcaldes, incluidos
aquellos que no forman parte de la Fede-
raciéon Colombiana de Municipios.

Terminada la Sesion, el Presidente invito
a seguir en la Plenaria. <

PRESIDENTE: H.C. JUAN GOMEZ-
MARTINEZ

VICEPRESIDENTE: H.C. LORENZO
MUELAS HURTADO

SECRETARIO: AD-HOC. ARMANDO
MOSQUERA AGUILAR. o S



