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A las diez y quince minutos de la ma-
nana, la Presidencia ordena llamar a lista y
contestan los. siguientes honorables Cons-

tituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ARIAS LOPEZ JAIME .

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CASTRO JAIME i
CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO

GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR

LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MEJIA AGUDELO DARIO

MEJIA BORDA ARTURO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME

OSPINA HERNANDEZ MARIANO
PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS NINO GERMAN
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

‘Acta de Sesion Plenaria

Jueves 30 de mayo de 1991 e

‘Votacién del Articulado

Durante el transcurso de la sesion, se.
hacen presentes los sefiores Constituyentes:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

ANATIMIARIZZ A NADINARIATNA AIADTA

CARKANZA CURUNADU IiARNA

MERCEDES

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO

GOMEZ HURTADO ALVARO

HOLGUIN ARMANDO

LEMOS SIMMONDS CARLOS

MOLINA GIRALDO IGNACIO

OSSA ESCOBAR CALOS

PABON PABON ROSEMBERG

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS

PINEDA SALAZARHECTOR

RAMIREZ CARDONA AUGUSTO

ROJAS BIRRY FRANCISCO

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

URIBE VARGAS DIEGO

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

YEPES ARCILA HERNANDO

La Secretaria informa que hay quérum
para decidir (han contestdo cuarenta y
nueve —49— senores Constituyentes), y en
tal virtud, la Presidencia declara abierta la
sesion, la cual se adelanta con el orden del
dia que a continuacion se inserta:

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
Secretaria General

ORDEN DEL DIADELA
SESION PLENARIA
JUEVES 30 DE MAYO DE 1991
HORA 9:00 A.M.

1. Llamado de lista.

2. Lectura y consideracion del acta de la
sesién anterior.

-3. Votaciones del -articulado de Rama
Ejecutiva:

a) El servidor publico.

Subcomisién: Abel Rodriguez, Jaime
Castro, Alvaro Cala, Carlos Rodado, Jaime
Arias.

b) De los ministros y jefes de departa-
mentos administrativos, de la actividad
administrativa.

Subcomision: Jaime Castro, Alvaro
Leyva, Carlos Lleras, Cornelio Reyes,
Gustavo Zafra, Alberto Zalamea.

c) Fuerza Publica. :

Subcomisién: Horacio Serpa, Diego Uribe,
Miguel Santamaria, Aida Abella, Otty Pa-
tifo.

4. Continuacién del debate sobre Rama
Legislativa:

a) Composicion y funciones.

b) Reunién y funcionamiento.

c) Senado.

d) Camara.

€) Disposicion sobre régimen electoral del_
Congreso. '

f) Funcion legislativa y control politico

g) Formacion de las leyes. .

_5. Lo que propongan los sefores Cons-
tituyentes.

Presidencia, Antonio Navarro W., Ho-
racio Serpa U., Alvaro Gomez H.:Jacobo
Pérez Escobar, Secretario General.

Con excusa dejan de concurrir los se-

nores Constituyentes Ivan Marulanda
Gémez y Lorenzo Muelas Hurtado, y sin ella

“los senores Constituyentes Misael Pastrana

Borrero y José Matias Ortiz Sarmiento.
Asiste, con voz pero sin voto, el Constitu-
yente Alfonso Pefia Chepe, vocero del
Movimiento Quintin Lame.

I

La Presidencia somete a consideracion..
el Acta de la sesién correspondiente al
miércoles 29 de mayo de 1991 —que es
leida previamente por la Secretaria—. y la
honorable Asamblea la aprueba. Dentro de
este punto, el Constituyente German Rojas
Nino aclara:

Senor Presidente: es que yo dejé fue un
articulo transitorio, pero pedi que quedara
como constancia. Era sobre la cuestién de
la circunscripcién especial.

Solicita la palabra el senor Constituyente
Orlando Fals Borda para presentar la si-
guiente proposicién, la cual, sometida a
consideracion, es aprobada:

PROPOSICION NUMERO 55
(Aprobada. Mayo 30/91)

La Asamblea Nacional Constituyente
expresa satisfaccion por el acto de entrega
de armas que se realizara el 31 de mayo
proximo en la localidad de Pueblonuevo
{Cauca) por el movimiento indigena Quintin™
Lame, y su esperanza de que dicho acto
afirme y estimule la basqueda de la paz qu<.
como propésito nacional abrigan esta
corporacion y el pueblo colombiano.

Bogota, mayo 30 de 1991.

(Fdos.) Orlando Fals Borda, Jaime Fa-
jardo Landaeta, Fernando Carrillo Florez,
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Eduardo Espinosa Facio Lince, Oscar Hoyos
Naranjo, Jaime Ortiz Hurtado, Angelino
Garzén, German Toro Zuluaga, Jos€ Maria
Velasco Guerrero, Rosemberg Pabon Pa-
bén, German Rojas Nino, Aida Abella Es-
quivel, Alfredo Vazquez Carrizoza y Dario
Mejia Agudelo.

Por su parte, el sefnor Constituyente
Fernando Carrillo Florez presenta la si-

guiente

PROPOSICION N° 56
Presentada por FERNANDO
CARRILLO FLOREZ
Mayo 30de 1991

El Centro de Estudios de Periodismo
—CEPER— de la Universidad de los Andes,
durante los pasados dias 20 y 21 de abril,
realizé el seminario: Constituyente, Mayor
Contexto, Mejor Informacién, con la par-
ticipacion de 40 periodistas pertenecientes
a los distintos Medios de Comunicacion
Social del pais, con el objetivo fundamental
de ofrecer mayores elementos de andlisis en
el manejo de la informacion, sobre los
principales temas tratados en la Asamblea.

Como punto esencial de las conclusiones
del Seminario, se desarrollé un debate, que
tuvo como tema: ‘“‘los Medios de Comuni-
cacion frente a la Asamblea Nacional
Constituyente’”, con una seria autocritica
por parte de los Periodistas a la labor rea-
lizada en el cubrimiento de este proceso.

Con base en los diagnésticos y en los
analisis elaborados sobre las relaciones de
los Periodistas y los Medios con los Cons-
tituyentes y en general con la Asamblea, se
propusieron soluciones y alternativas a los
problemas encontrados.

Los propésitos firmes de ofrecer una in-
formacién mas clara y analitica a la opinion
publica, en esta etapa decisiva en la toma
de decisiones, fueron la base sobre la cual
se plantearon las siguientes recomenda-
ciones:

¢ Comisionar a un delegatario como se-
cretario y/o comisionar al Secretario de la

. Comision de la Mesa de la Asamblea, para

que una vez terminada cada sesion, rinda a
los Periodistas un informe, sobre el desa-
rrollo de la misma. Esto permitird que la
informacion eleve su calidad, a la vez que
encuentre un unico canal de difusion, sin
perjuicio de que sobre ella puedan surgir
diferentes puntos de vista.

e Los Periodistas, conscientes de que no
cuentan en ocasiones con la suficiente
formacion técnico-juridica para manejar la
informacion, sugieren designar por parte de
la Asamblea, un experto en Derecho
Constitucional, con la funcién precisa de
orientar a los comunicadores sobre los di-
ferentes temas que revistan alguna difi-
cultad para ellos y ojala con la posibilidad.
de ubicar dicho especialista en el drea de
prensa.

¢ Se propone también, que en lo sucesivo,
a través de la oficina de prensa de la
Asamblea, se coordine una vez a la semana,

" tentativamente los dias viernes, una rueda

de prensa, a la que asistan delegatarios de

“los diferentes grupos, de acuerdo con los

temas que hayan sido tratados en lo corrido
de la semana.

¢ Es conveniente aclarar, que la pre-
sentaciéon diaria de la informacién a cargo

del secretario {sj nombrado, no signitica gue
los Periodistas no puedan abordar libre-
mente a todos los Constituyentes con el fin
de obtener sus opiniones personaies.

Las anteriores recomendaciones se pre-
sentan ante la Comision de la Mesa de la
Asamblea Nacional Constituyente, por in-
termedio del Dr. Fernando Carrillo, quien
estuvo presente en el seminario.

Centro de Estudios de Periodismo
—CEPER—
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

Tema: ESTRUCTURA DEL ESTADO
Y RAMA EJECUTIVA
Capitulo II. DEL SERVIDOR PUBLICO
Votacién del articulado

En desarrollo del tercer punto del orden
del dia, se pasa a lo relativo a la votacién del
articuiado de RAMA EJECUTIVA, Capitulo
I, DEL SERVIDOR PUBLICO, segun la
propuesta sustitutiva de la Comision Ac-
cidental, integrada por los senores Cons-
tituyentes Abel Rodriguez Céspedes, Carlos
Rodado Noriega, Alvaro Cala Hederich y
Jaime Castro.

Los textos de dicha propuesta y del in-
forme de la Comision Accidental son los
siguientes:

PROPUESTA SUSTITUTIVADELA
COMISION ACCIDENTAL
CAPITULOII
DEL SERVIDOR PUBLICO

ARTICULO 10 (NUEVO). Los servido-
res publicos estan al servicio del Estado y la
comunidad; ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucién, la ley y
el reglamento.

Son servidores publicos lds miembros de
las Corporaciones Publicas de eleccion
popular, los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios.

La ley fijara el régimen aplicable a los
particulares que temporalmente ejerzan
funciones publicas.

ARTICULO 11 (NUEVO). La ley de-
terminara la responsabilidad de los servi-
dores publicos y la manera de hacerla
efectiva.

En el ejercicio de sus funciones los ser-
vidores publicos no podran exigir el
cumplimiento de tramites o requisitos no
previstos en las normas dictadas por
autoridad competente.

ARTICULO 12 (NUEVO). Ningun ser-
vidor publico que tenga facultad para elegir
o nombrar empleados podra utilizarla en
favor de personas con las cuales tenga
parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o esté ligada por matrimonio
o unién permanente. Tampoco podra uti-
lizarla en favor de las personas vinculadas,
por los mismos lazos antes senalados, con
los servidores publicos que intervinieron en
su eleccién o nombramiento. Se exceptian
de lo previsto en este articulo los actos que
se expidan en aplicacion de las normas
vigentes sobre ingreso y ascenso por meé-
rito.

ARTICULO 13 (NUEVO). Quienes
participen en los procesos presupuestales
de entidades publicas no podran utilizar
procedimientos que les permitan disponer

de cuotas personales la asignacion ©
ejecucion del gasto aunque éste haya sido
aprobado previamente y otras personas
intervengan en la decision.

Tampoco podran los servidores publicos
utilizar los bienes del Estado para favorecer

a partidos o movimientos politicos.

an
il

ARTICULO 14 (62). La ley fijara las

ocondicinnes nara la

condiciones para la participacién de los

parucipacicn Gc

servidores publicos en las actividades de los
partidos y en las controversias politicas. Sin

amharan b o] A iri i
embargo, no podran participar en dichas

actividades y controversias quienes ejerzan
autoridad civil, funciones de direcciéon o
mando, o se desempeien en los drganos
judicial, electoral y de control.

La utilizacion del empleo para inducir o

nraginnar a lng rinida
presionar a los ciudadanocs a respaldar una

causa o campana politica constituye causal
e mala conducta y dara lugar a interdic-

An do der, iti
i6n de derechos politicos.

o

[¢)]

ARTICULO 15 (NUEVO). Los empleos
en todos los organos y entidades del Estado
son de carrera, con excepcion de los de
eleccion popular y los de libre nombra-
miento y remocion que determine la ley.

L1 e ot
El ingresc a los cargos de carrera y as-

censo en los mismos se hara previo cum-
plimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

Aditiva. ¥l retiro se hara por calificacion
no satisfactoria en el desempeno del ser-
vicio, por violacion del régimen discipli-
nario o por las demas causales previstas en
la Constitucion o la ley.

En ningun caso de filiacién politica de los
ciudadanos podra determinar su nom-
bramiento para un empleo de carrera, o su
promocion o remocion.

La declaracion de insubsistencia de un
empleado publico debera ser motivada.

Habra una Comision Nacional del Ser-
vicio Civil responsable de la administracion
y vigilancia de las carreras administrativas
o especiales. La ley determinara su con-
formaciéon y funcionamiento garantizando
su autonomia e independencia frente a los
organos del poder publico.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las
normas legales que desarrollen los prin-
cipios consignados en este articulo seran
expedidas por el organo legislativo en un
término de un afo; si no ocurriere, el pre-
sidente de la Republica queda facultado
para expedirlas en un término de tres
meses.

A partir de la expediciéon de las normas
legales que regulen la carrera, los nomi-
nadores de los servidores publicos la apli-
caran en un término de seis meses.

El incumplimiento de los términos se-
halados en el inciso anterior sera causal de
mala conducta.

ARTICULO 16 (65). Ningun servidor
publico entrarda a ejercer su cargo sin
prestar juramento de sostener y defender la
Constitucién y de cumplir con los deberes
que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al
retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite, debera declarar
bajo juramento el monto de sus bienes,
rentas y sus intereses propios. Dicha de-
claracion sélo podra ser utilizada para los
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fines y prop6sitos de la aplicacion de las
normas del servidor ptblico.

'Sin perjuicio de las demas sanciones que
establezca la ley, el servidor publico que sea

P natriman

condenado por delitos contra el patrimonio
del Estado, quedara inhabilitado para el
desemperio de funciones publicas.

ARTICULO 16 A (63). No habra en
Colombia ningiin empleo que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento y
para proveer los de caracter oneroso se
requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolu-

mentos en el presupuesto correspondiente.

ARTICULO 17 (64). Nadie podra de-
sempenar mas de un cargo publico ni re-
cibir mas de una asignacion que provenga
del tesoro publico o de empresas o insti-
tuciones en que tenga parte principal el

Latada anluva 1 "
L5aGo, saivo 108 Cassos expx‘esau.ente de-

terminados por la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la
nacioén, las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas.

ARTICULO 18 (NUEVO). Salvo las
excepciones legales, ningun servidor pu-
blico podra celebrar por si o por interpuesta
persona, o en representacion de otro, con-
trato alguno con el Estado o con personas
privadas que manejen o administren re-
cursos publicos.

ARTICULO 19 (66-67). Ningun servidor
publico podra aceptar cargos, honores o
recompensas de gobiernos extranjeros u
organismos internacionales, ni celebrar
contratos con ellos, sin previa autorizacion
del Gobierno.

ARTICULO 20 (NUEVO). Los empleados
del servicio exterior velaran por la defensa
de los derechos humanos de los colom-
bianos en el exterior.

Carlos Rodado N., Alvaro Cala H., Jaime
Castro, Abel Rodriguez Céspedes.

Luego de la lectura del articulado que
hace la Secretaria, es concedido el derecho
al uso de la palabra al sefior constituyente
Abel Rodriguez Céspedes, quien, en su
caracter de vocero de la Comision, amplia el
informe que se ha traido hoy a la plenaria.

En el curso de la votacion de los articulos
que comprende este Capitulo, plantean
puntos de orden, hacen aclaraciones o
proponen votacion por partes los senores
constituyentes Pérez Gonzalez-Rubio,
Trujillo Garcia, Reyes, Mejia Borda. Ra-
mirez Ocampo, Lloreda Caicedo, Cala
Hederich, Verano de la Rosa, Abella Es-
quivel, Navarro Wolff, Emiliani Roman,
Castro, Yepes Arcila, Villa Rodriguez, Nieto
Roa, Perry Rubio, Rodado Noriega, Pabon,
Zalamea, Mejia Agudelo, Carranza, Garzén
y Abello Roca.

Sometido a votacién el articulo 10
(nuevo), se anuncia por parte de los sefores
constituyentes Palacio Rudas, Cala Hede-
rich, Espinosa Facio-lince, Rodado Noriega,
Galan Sarmiento y Guerrero Figueroa el
retiro de sus respectivas propuestas susti-
tutivas.

Como se ha pedido que se vote articulo
por articulo, y ademds por partes cuando
sea necesario porque asi se solicite, es
puesto en votacién el primer inciso, con el
resultado que a continuacién se anota:
cincuenta y tres (53) votos por la afirmativa,
ninguno negativo y ninguna abstencion.
Aprobado.’

A propuesta de la honorable constitu-

yente Aida Abella Esquivel, se aplaza la
votacion dei segundo inciso. Esta decision
se adopta por treinta y nueve (39) votos
afirmativos, cinco (5) negativos y tres (3)

abstenciones.

El tercer inciso es aprobado por cincuenta
y dos (52) votos a favor. No se cuentan votos
en contra ni abstenciones.

‘Formula peticion el sefor constituyente
Alvaro Caia de que se apiace la determi-
nacion acerca de todo el articulo 10 para ser
tratado junto con el tema Laboral. Y con-
suitada ia Asambiea al respecto, se informa
el resultado de ocho (8) votos en favor del
aplazamiento, cuarenta y cuatro (44) en

contra y hay tres (3) abstenciones. Es, por

tanto, negado el aplazamiento.

Queda aprobado el siguiente texto del
mencionado articulo:

ARTICULO 10 (NUEVO). Los servidores
publicos estan al servicio del Estado y la
comunidad; ejercerdn sus funciones en la
forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La Ley fijara el régimen aplicable a los
particulares que temporalmente ejerzan
funciones publicas.

Sometido a votacién el articulo 11, es
aprobado de acuerdo con el texto que
adopté la Comision Accidental. Resultado:
cincuenta y cinco (55) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y ninguna abstencion.
Su tenor es como sigue:

ARTICULO 11 (NUEVO). La ley de-
terminara la responsabilidad de los servi-
dores publicos y la manera de hacerla
efectiva.

En el ejercicio de sus funciones los ser-
vidores publicos no podrdn exigir el
cumplimiento de trdmites o requisitos no
previstos en las normas dictadas por
autoridad competente.

En cuanto al articulo 12, a instancias del
constituyente Hernando Yepes Arcila,
quien formula observaciones a la redaccién
propuesta y anuncia un texto sustitutivo, se
deja la votaciébn para mas adelante. La
Corporacion aprueba el articulo 13 con el
texto que se transcribe:

ARTICULO 13 (NUEVO). Quienes
participen en los procesos presupuestales
de entidades publicas no podran utilizar
procedimientos que les permitan disponer
de cuotas personales en la asignacion o
ejecucion del gasto aunque éste haya sido
aprobado previamente y otras personas
intervengan en la decision.

Tampoco podrén los servidores publicos
utilizar los bienes del Estado para favorecer
a partidos o movimientos politicos.

Resultado de cincuenta y cinco (55) votos
afirmativos.

En momentos en que se va a proceder a la
votaciéon del articulo 14, hace uso de la
palabra la honorable constituyente Aida
Abella Esquivel para pedir el aplazamiento.
Consultada la Asamblea al respecto, a favor
se -pronuncian cuatro (4) constituyentes,
votan cuarenta y cinco (45) en contra y hay
cuatro (4) abstenciones.

Al ser solicitada la votacion por partes, se
advierte acerca de la existencia de varias
sustitutivas respecto de esta materia,
propuestas a las cuales se da lectura por la
Secretaria.

La constituyente Maria Teresa Garcés
Lloreda retira su sustitutiva (N° 27).

En igual forma, el constituyente Angelino

Garzon retira la sustitutiva por €l presen-
tada (N° 17) y anuncia su respaldo al ar-

tiouln Aonni.

nraonues
v uav to por EE AL o

propuesto por la
dental, en su inciso primero.
Sometido este texto a votacion y efec-
tuado el conteo respectivo, la Secretaria da
cuenta del siguiente resultado: votos
afirmativos, treinta y seis (36); negativos,
diecisiete (17); abstenciones, tres (3). Por
consiguiente, el inciso primero del articulo
14 propuesto por la Comisién Accidental ha

gido negado
SiG0 NEgaaos.

En estas circunstancias, la Presidencia
somete a votacion el texto propuesto por la
Comision Primera Permanente incluido en
la sustitutiva N° 22 y que dice:

ARTICULO. A los funcionarios publicos
que ejerzan jurisdiccion y mando a cargo de
direccién administrativa, asi como todos los
que estén vinculados a la Rama Jurisdic-
cional, la electoral y los organismos de
control, les estd prohibido tomar parte en
las actividades de partidos o movimientos
politicos, en las controversias politicas e
intervenir en debates de caracter electoral,
sin perjuicio de ejercer libremente el de-
recho al sufragio. El quebrantamiento de
esta prohibicion constituyente causal de
mala conducta.

Hecho el conteo de los votos afirmativos,
la Secretaria informa que en tal sentido se
han pronunciado treinta y seis (36) cons-
tituyentes. En este caso no se realiza el
conteo de votos negativos ni de absten-
ciones.

Como quiera que varios constituyentes
plantean dudas sobre el resultado que se ha
anunciado, se suscita deliberacién sobre el
procedimiento que debe seguirse y algunos
sugieren que se reconsidere la votacion o se
verifique, mientras otros constituyentes
sostienen que, de acuerdo con el regla-
mento, el asunto ha de resolverse en el
segundo debate por haber sido negada la
propuesta sustitutiva. )

CamiciAn
LOMmiSion

Requerida por la Presidencia una acla-
racion sobre el resultado, el senor secretario
que ha efectuado el conteo, ratifica el
numero de treinta y seis (36) votos afir-
mativos, informe que acoge la Presidencia,
desempenada en este momento por el sefior
constituyente Serpa Uribe.

Al concluirse la votacion sobre el articulo
14, segun la version de la Comisién Primera
(sustitutiva N° 22), resultan dieciocho (18)
votos por la negativa y cuatro (4) absten-
ciones.

Es puesta en votacion la propuesta del
constituyente Hernando Yepes Arcila —que
corresponde al articulo 5° de la sustitutiva
N° 13—, y el resultado es de veintinueve
(29) votos afirmativos, veintiocho (28) ne-
gativos y dos (2) abstenciones. Por lo tanto,
ha sido negado el siguiente texto:

ARTICULO 5. A los servidores publicos
les esta prohibido tomar parte en las acti-
vidades de los partidos y en las contro-
versias politicas, sin perjuicio de que
ejerzan el derecho de sufragio.

El quebrantamiento de esta prohibicién ™

constituyente causal de mala conducta.
En el punto de orden sobre el resultado de
votaciéon de que antes se ha dado cuenta

(Art. 14), consignan sus apreciaciones los

constituyentes Castro, - Nieto Roa, Reyes,
Carrillo, Yepes, Villa, Rodado, Pabén, Za-
lamea, Abella Esquivel, Mejia Agudelo,
Carranza y Garzon.

Por ultimo, el seiior presidente Serpa
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Uribe pone de presente que se aplaza la
decisién hasta las horas de la tarde, con el

L A acdbablanae ~a
objeto de establecer las consultas del caso

entre los miembros de la Presidencia co-
legiada.

En relacion con el articulo 15, la Asam-
blea determina el aplazamiento de su vo-
tacién, junto con la adicién que ha sido
presentada.

Puesto en votacién el articulo 16 de la
propuesta de la Comisién Accidental, es
aprobado por cincuenta y seis (56) votos
afirmativos. No se contabilizan votos ne-
gativos ni abstenciones.

Queda de la siguiente manera:

ARTICULO 16 (65). Ningun servidor
piiblico entrara a ejercer su cargo sin
prestar juramento de sostener y defender la
Constitucion y de cumplir con los deberes
que le incumben. .

Antes de tomar posesion del cargo, al
retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite, debera declarar
bajo juramento el monto de sus bienes,
rentas y sus intereses propios. Dicha de-
claracion solo podra ser utlizada para los
fines y propésitos de la aplicacion de las
normas del servidor pubiico.

Sin perjuicio de las demas sanciones que
establezca la ley, el servidor publico que sea
condenado por delitos contra el patrimonio
del Estado, quedara inhabilitado para el
desempeiio de funciones publicas.

El articulo 16 A se vota en dos partes. El
resultado de la votacion de la primera parte
(la frase que dice “No habra en Colombia
ningun empleo que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento...”’), es como
sigue: cincuenta y siete (57) votos por la
afirmativa, ninguno negativo y ninguna
abstencién.

Para la segunda parte (la frase que reza
“... y para proveer los de caracter remu-
nerado se requiere que estén contemplados
en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto corres-
pondiente™), el resultado es de cincuenta y
dos (52) votos afirmativos, uno (1) negativo
y tres (3) abstenciones.

Votado en su texto completo el articulo
16 A, se registran cincuenta y cuatro (54)
votos afirmativos, ninguno negativo y una
(1) abstencién. Queda asi:

ARTICULO 16 A (63). No habra en
Colombia ningin empleo. que no tenga
funciones detalladas en la ley o reglamento
y para proveer los de caracter remunerado
se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolu-
mentos en el presupuesto correspondiente.

También se vota en dos partes el articu-
lo 17: La primera parte comprende el texto
presentado por la Comision Accidental, con
exclusion de la frase ‘‘salvo los casos ex-
presamente determinados por la ley”. El
resultado es de cincuenta y ocho (58) votos
afirmativos, uno (1) negativo y una (1)
abstencion. .

La frase que ha side excluida se vota
separadamente con resultado de cincuenta
y uno (51) por la afirmativa, cuatro (4) por
la negativa y una (1) abstencion. .

Para el texto completo se contabilizan
cincuenta y seis (56) votos afirmativos,
ninguno negativo y una (1) abstencion. Asi
aprobado, queda en la forma que se. ex-
presa, con algunas modificaciones -en la
redaccion original: :

ARTICULO 17 (64). Nadie podrd de-
sempenar simultaneamente mds de un
amnlen recibir mas de una

empleo publico ni

asignacién que provenga del tesoro publico
o de empresas o instituciones en que tenga
participaciéon mayoritaria el Estado, salvo

los casos expresamente determinados por la .

ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la
Nacion, las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas.

Bl gen
i Senor

Carlos Daniel
Abello Roca consigna observaciones para
que pasen a la Comisién Codificadora.

Al pasarse al articulo 18, se informa que
la comisién acogio el texto de la sustitutiva
presentada por el sefior constituyente Pa-
lacio Rudas.

Pedida por el seior constituyente Lemos
Simmonds la votacién por partes, los re-
sultados que anuncia la secretaria son:

Primera parte, el texto que dice: “'Salvo
las excepciones legales, ningan servidor
publico podra celebrar por si o por inter-
puesta persona, o en representacion de
otro, contrato alguno con e! Estado..’":
votos afirmativos, cincuenta y cinco (55).
No se registran votos negativos ni absten-
ciones.

constituyente

.

Segunda parte, €l texto que reza: ‘.. 0
con personas privadas que manejen 0
administren recursos publicos’”: Votos
afirmativos, cuarenta y seis (46); votos
negativos cuatro (4); abstenciones, dos (2).

El texto en su conjunto: votos afirmati-
vos, cuarenta y ocho (48); negativo, uno (1);
abstenciones, tres (3).

Queda aprobado asi:

ARTICULO 18 (NUEVO). Salvo las
excepciones legales, ningun servidor pu-
blico podra celebrar por si o por interpuesta
persona, o en representacion de otro, con-
trato alguno con el Estado o con personas
privadas que manejen o administren re-

“cursos publicos.

Habiéndose solicitado que se suspenda la
sesion, a la 1:00 de la tarde se declara un

receso de dos horas.

A las 4:00 de la tarde, con quérum de-
liberatorio, se reanuda la sesion.

Se determina continuar con la votacion
del articulado que se refiere al capitulo DEL
SERVIDOR PUBLICO. Antes de que a ello
se proceda, la secretaria (a a las 4:04 p.m.)
anuncia que se ha integrado quérum de-
cisorio.

Sometidos a votacion los articulos res-
tantes del bloque propuesto por la Comision
Accidental, son aprobados en la siguiente
forma:

ARTICULO 19 (66-67). Ningtn servidor

" publico podra aceptar cargos, honores o

recompensas. de gobiernos extranjeros u

organismos internacionales, ni celebrar
contratos con ellos, sin previa autorizacion
. del Gobierno. Resultado: afirmativos.

treinta y nueve (39). No se cuentan votos
negativos ni-abstenciones.

ARTICULO 20 (NUEVO). Los empleados
del servicio exterior velaran por la defensa

" de los derechos de los colombianos en el
-extranjero. (Modificado). Resultan cuarenta

y uno (41) votos afirmativos y no se anotan
votos negativos ni abstenciones.
Para el articulo 12 se contempla el texto

presentado por el constituyente Yepes

Areila y que.es leido por la secretaria:
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ARTICULO 12 (NUEVO) —modifica-
do—. Ningun servidor publico que tenga

facultad para nombrar empleados o para
concurrir a su eleccion en corporaciones
publicas podra utilizarla en favor de per-
sonas con las cuales tenga parentesco
dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o con quien esté€ ligada
por matrimonio o ‘union permanente.
Tampoco podra utilizarla en favor de las

personas vinculadas, por los mismos lazos

antes serialados, con los servidores publicos
que intervinieron en su nombramiento o
concurrieron a su eleccién en corporaciones
publicas. Se exceptian de lo previsto en
este articulo los actos que se expidan en
aplicacion de las normas vigentes sobre
ingreso y ascenso por merito.

Las partes primera (desde ‘‘Ningun
servidor publico’”’ hasta ‘‘union perma-
nente'’y y tercera (desde ‘'se exceptian’
hasta ‘“‘por mérito”’) son aprobadas por
cuarenta y seis (46) votos afirmativos,
ninguno negativo y una (1) abstencion.

La segunda parte del mismo articulo 12
(desde ‘“‘Tampoco podra utilizarla” hasta
*“...0 concurrieron a su eleccién en corpo-
raciones pubiicas™), es aprobada por cua-
renta y cinco (45) votos afirmativos. uno (1)
negativo y tres (3) abstenciones.

El texto completo, como arriba ha que-
dado transcrito, tiene una votacion de
cuarenta y siete (47) afirmativos, cero (0)
negativos y cero (0) abstenciones.

Por ultimo, es puesto en votacion y ne-
gado el siguiente articulo nuevo propuesto
por los constituyentes Carlos Holmes
Trujillo y Eduardo Verano de la Rosa:

“Los servidores publicos promoveran la
participacién de la comunidad en la defi-
nicién de los asuntos de interés general’'. El
resultado ha sido de treinta y tres (33) votos
afirmativos, cuatro (4) negativos y ocho (8)
abstenciones.

En el curso de la votacion del Capitulo II,
son dejadas varias constancias, a saber:
Constancia sobre votacion del articulo
13.
SERVIDOR PUBLICO.
CONSTANCIA

En el articulo 13 la palabra
personales’ no se entiende.
El articulo es totalmente confuso.
Presentada por los constituyentes Gus-
tavo Zafra Roldan y Maria Teresa Garcés
Lloreda.

‘‘cuotas

CONSTANCIA

Mayo 30 de 1991.

Los suscritos constituyentes dejamos
constancia que en el debate sobre el dere-
cho al trabajo insistiremos en el tema re-
lacionado con los derechos de los servidores
publicos a participar en actividades poli-
ticas partidistas.

(Fdos.) Antonio Yepes Parra, Angelino
Garzon, Otty Patino Hormaza y Abel Ro-
driguez Céspedes.

SERVIDOR PUBLICO

Constancia de votacion. Art. 17 (64)
Sugiero para la Comision Codificadora,
del articulo 64: . )
“‘Nadie podra desempenar simulta-
neamente mas de un empleo publico de
tiempo completo, ni recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico
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Estado tenga participacién mayoritaria.

*‘Se exceptuan la docencia y los servicios
médicos nocturnos’.

Presentada por el constituyente Gustavo
Zafra Roldan.

fta]
[
o
a
49

SERVIDOR PUBLICO
CONSTANCIA

rran a la eleccién en corporacién de elec-
cion popular’’, porque es equivoca.

Presentada por el constituyente Gustavo
Zafra Roldan.

Proposicién sustitutiva (aditiva)
"ARTICULO 12. Ningun servidor pu-
blico... en favor de sus socios en empresas
comerciales, salvo que lo sean en socie-
dades anénimas, ni de personas... merito.

(Fdo). Arturo Mejia Borda.

Al plantearse por el constituyente Ro-
drigo Lloreda Caicedo inquietud sobre el
tema de la funcion legislativa, el sefor
presidente aclara que la discusién de este
. Capitulo —IlI— no se ha adelantado; que
" esta cerrado el debate sobre los capitulos I,
ILVyVL

En relaciéon con la situacion creada en la
votacion del articulo 14, segun la version de
la Comisi6on Primera (sustitutiva N° 22),
sobre lo cual llama la atencién el consti-
tuyente Abel Rodriguez Céspedes, la Pre-
sidencia expresa que no considera viable
una nueva votacién.porque no esta con-
templada en el réglametito.

A\’

Tema: ESTRUCTURA DEL ESTADO
Y RAMA EJECUTIVA.

CAPITULO IV. DE LOS MINISTROS Y
JEFES DE DEPARTAMENTOS ADMI-
NISTRATIVOS.

CAPITULO V. DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA.

Votacién del articulado.

La Presidencia ordena continuar con el
orden del dia, y se procede a la votacion del
articulado de los capitulos IV, DE LOS
MINISTROS Y JEFES DE DEPARTA-
MENTOS ADMINISTRATIVOS, y V, DE LA
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, segun la
propuesta de los constituyentes comisio-
nados Jaime Castro, Alvaro Leyva Duran,
Carlos Lleras de la Fuente, Cornelio Reyes,
Gustavo Zafra Roldan y Alberto Zalamea.

Luego de la lectura del articulado por
parte de la secretaria, hace uso de la pa-
labra el constituyente Carlos Lleras de la
Fuente, quien, como vocero de la comision,
solicita que se vote en bloque, salvo el ar-
ticulo 46, que se ha solicitado modificar en
su redaccion, y el altimo inciso del articulo
43.

Con respecto al articulo 44 se dejan al-
gunas anotaciones para la consideracién de
la Comision Codificadora. En este punto
expresan sus conceptos los sefores cons-
tituyentes Mariano Ospina Hernandez,
Juan Carlos Esguerra, Hernando Yepes
Arcila, Jaime Castro y Eduardo Verano de
la Rosa. El ponente Lleras de la Fuente da
las explicaciones del caso y también se
refiere a la propuesta sustitutiva del cons-
tituyente Carlos Ossa Escobar en torno al
articulo 46.

Puestos en votacion los bloques tematicos
de los capitulos IV y V, con prescindencia
del articulo 46 y del altimo inciso del ar-

ticulo 43, la corporacién los aprueba de
acuerdo con el siguiente texto y la votacion
que se indica: cincuenta y cinco (55) votos
por la afirmativa, ninguno por la negativa y
ninguna abstencion:

ARTICULO 41 (132). EI nimero, no-
menclatura y precedencia de los distintos
ministerios y departamentos administra-
tivos seran determinados por la ley.

ARTICULO 42 (133). Para ser ministro
o jefe de Departamento Administrativo se

requieren las mismas calidades que para

ser representante a la Camara.

ARTICULO 43 (134). Los ministros y
los jefes de departamentos administrativos
son los jefes de la administracion en su
respectiva dependencia. En tal virtud les
corresponde formular, bajo la direccion del

nresidente 4. 1. D ¥ ;. na  nalitin
presiden te de la Republica, las politicas

atinentes a su despacho, dirigir la actividad
administrativa y ejecutar la ley. Los mi-
nistros en relacion con el Congreso son
organos de comunicacion del Gobierno;
presentan a las Cdamaras proyectos de ley,
atienden las citaciones que aquéllas les
hagan y toman parte en los debates direc-
tamente o a través de los viceministros.

T ir i v lng iafas
Los ministros y los jefes de departa-

mentos administrativos presentaran al
Congreso, dentro de los primeros quince
dias de cada legislatura, un informe sobre el
estado de los negocios adscritos a su mi-
nisterio o departamento administrativo, y
sobre las reformas que la experiencia
aconseje que se introduzcan.

El ultimo inciso del articulo 43, en vo-
tacion separada, es aprobado —con inclu-
sion de la expresion ‘‘del gerente del Banco
de la Republica’’— por cuarenta y cuatro
(44) votos afirmativos, ocho (8) negativos y
una (1) abstencion. Queda asi:

Las Cdmaras pueden requerir la asis-
tencia de los ministros, y las comisiones
permanentes de las Camaras pueden re-
querir, ademds, la asistencia de los vice-
ministros, de los jefes de departamentos
administrativos, del gerente del Banco de la
Republica, de los gerentes o directores de
las entidades descentralizadas del orden
nacional y de otros funcionarios de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.

La votaciéon del texto completo del arti-
culo 43 es de cuarenta y ocho (48) votos
afirmativos, uno (1) negativo y dos (2)
abstenciones.

ARTICULO 44 (nuevo). La actividad
administrativa esta al servicio de los inte-
reses generales y se desarrolla con fun-
damento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, a través de la
descentralizacion, la delegacion y la des-
concentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, en los
términos que establezca la ley. La admi-
nistracion publica, en todos sus drdenes,
tendrd un control interno que se ejercerd en
los términos que senale la ley.

ARTICULO 45 (nuevo). Las entidades
descentralizadas funcionalmente o por
servicios sélo pueden crearse por ley, o por
autorizacioén de ésta, con fundamento en los
principios que orientan la actividad ad-
ministrativa. ’

Los particulares pueden -cumplir fun-

ciones administrativas en los términos y
condiciones que sefiale la ley.

_El régimen juridico general de las enti-
dades descentralizadas y la responsabilidad
de sus jefes, directores o gerentes es regu-
Iado por la ley.

El articulo 46, en votacién separada y
teniendo en cuenta la propuesta sustitutiva
y aditiva del constituyente Ossa Escobar, es
aprobado con base en tres partes, asi:

Primera parte (desde ‘‘para el ejercicio”
hasta “ley”, con la modificaciéon de la pa-
labra *“Gobierno” por ‘‘presidente’’: cua-
renta y ocho (48) votos afirmativos, nin-
guno (0) negativo y una (1) abstencion.

Segunda parte, la adicién del constitu-
yente Ossa Escobar que dice: ‘‘caso en el
cual se regularin los procedimientos asi
como los recursos que podran interponerse
a los actos de Ios delegatarios. Estos
cuado ejercicio de sus funciones, en los
términos y mediante los organismos que
establezca la ley’’: treinta y ocho (38) votos
afirmativos, dos (2) negativos y dos (2)
abstenciones.

Tercera parte, el resto del articulo pro-
puesto por la subcomisiéon, con la modifi-
caciéon de la palabra ‘‘gobierno’ por ‘“‘pre-
sidente’’: treinta y siete (37) votos afirma-
tivos, ninguno (0) negativo y cuatro (4)
abstenciones.

A las 5:10 minutos de la tarde, la Cor-
poracion se declara en sesion permanente.

La totalidad del articulo tiene la si-
guiente votacién: cuarenta y seis (46) votos
afirmativos, ninguno negativo y dos (2)
abstenciones.

Su texto queda asi:

ARTICULO 46. Para el ejercicio de la
actividad administrativa, el presidente
puede delegar funciones en los ministros,
jefes de departamentos administrativos y
superintendentes de acuerdo con la ley,
caso en el cual se regularan los procedi-
mientos asi como los recursos que podran
interponerse a los actos de los delegatarios.
Estos coordinardn sus actuaciones para el
adecuado ejercicio de sus funciones, en los
términos y mediante los organismos que
establezca la ley. Asi mismo, puede delegar
funciones en los gobernadores y los alcal--
des.

El presidente puede reasumir las fun-
ciones delegadas, con sujecion a lo dis-
puestoen laley.

Los ministros, los jefes de departamentos
administrativos, los gobernadores, los al-
caldes, los superintendentes y los jefes,
directores o gerentes de las demds enti-
dades administrativas, pueden delegar
funciones propias de la respectiva depen-
dencia en los términos que seriale la ley,
con la responsabilidad que ésta indique.

El articulo 47 ha sido aprobado con el
siguiente tenor:

ARTICULO 47 (NUEVO). Los Ministe- _
rios, los departamentos administrativos, las
superintendencias y las demds entidades
administrativas que senale la ley, cumplen,
bajo su propia responsabilidad, las fun-
ciones administrativas que les atribuye la .
ley. .

El autor de la proposicion aditiva entrega
ala Secretaria el siguiente documento:

INSISTENCIA DE LA COMISION
QUINTA SOBRE LA PROPUESTA
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CARLQOS PRO-

YECTO SOBRE RAMA EJECUTIVA.
CAPITULOII ART. 46. INCISO 1°.

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
INSISTENCIA DE LA COMISION QUINTA
SOBRE LA PROPUESTA SUSTITUTIVA
PRESENTADA POR CARLOS OSSA ES-

COBAR AL PROYECTO SOBRE RAMA
EJECUTIVA. CAPITULO 1I ART. 46.—
INCISO 1°.

DE LA DELEGACION DE FUNCIONES

ARTICULO 48. Para el ejercicio de la
actividad administrativa, el Gobierno puede
delegar funciones en sus ministros, jefes de
departamentos administrativos o supe-
rintendencias de acuerdo con Ia ley, caso en
el cual se regulardn los procedimientos asi
como los recursos que podradn interponerse
a los actos de los delegatarios. Estos
coordinardn sus actuaciones para el ade-
cuado ejercicio de sus funciones, en los
términos y mediante los organismos que
establezca la ley. (Asi mismo, puede delegar
funciones en los gobernadores, los alcaldes
y el vicepresidente).

Nota: lo subrayade (en bastardil

la
parte nueva del articulo que se propone
como sustitutiva aditiva.
Las razones de la insistencia en la ne-

)es 1

1Y

"cesidad de adicionar el articulo previsto son

las siguientes:

a) La sola delegacién de funciones sin que
desde ahora se prevea que se regulen los
procedimientos para ese efecto, deja un
vacio que la sola referencia a la ley no cu-
bre, puesto que bien podria suceder que al
dictarse ésta, sblo se tenga en cuenta el
contenido sustancial y no el procedimental.

b) Es necesario que esa misma norma
contemple los recursos para los actos de los
delegatarios, evitando asi lo que hoy sucede
con las superintendencias contra cuyos
actos no existe ningun recurso, salvo el de
reposicion que se interpone ante el mismo
funcionario que lo dicta.

c) La delegaciéon de funciones exige la
coordinacién entre los delegatarios, evi-
tando asi que cada departamento admi-
nistrativo o cada superintendencia dicte
normas o reglamentos distintos y algunas
veces contradictorios sobre una misma
materia.

d) El articulado sustitutivo que aqui
proponemos fue adoptado unanimemente
por los integrantes de la Comisién Quinta,
tal como aparece en el informe-ponencia
para primer debate en plenaria, sobre:
REGULACION FINANCIERA, CREDITO,
DEUDA EXTERNA, COMERCIO EXTE-
RIOR, REGIMEN DE ADUANA. En su ar-
ticulo denominado (b).

ARTICULO (b). Corresponde al presi-
dente de la Republica ejercer, con sujecion
a la ley, la inspeccion, vigilancia y control
sobre las personas que realicen las activi-
dades financiera, bursatil y aseguradora,
sobre las entidades cooperativas y las so-
ciedades comerciales. La ley podra auto-
rizar la delegacion de estas funciones, caso
en el cual regulara el procedimiento ad-
ministrativo asi como los recursos que
podran interponerse a los actos de los de-
legatarios. Estos coordinardn sus actua-
ciones para el adecuado ejercicio de sus
funciones, en los términos y mediante los
organismos que establezca la ley.

Albn. 1 ceislsnsrad~ f 1 1

NOta: i Suorayaad i 1
parte pertinente que se agreg6 en la susti-
tutiva presentada.

e) Los ponentes, con la venia de la
Asamblea, acordaron que los articulos (b) y
(c) que hacian parte de la ponencia sobre
regulacion financiera,crédito, deuda ex-
terna, comercio exterior, régimen de
aduanas, se incorporaran al informe po-
nencia sobre Rama Ejecutiva, como efec-

tivamant, hi i m i
tivamente se hizo. Sin embargo, al cotejar

el informe finalmente presentado, encon-
tramos que no se incorporé la parte del
articulado que aqui se echa de menos.

f) El procedimiento de formulacion sus-
titutiva se presenté reglamentariamente en
el debate sobre Rama Ejecutiva y fue
numerada (propuesta sustitutiva N° 5) que
igualmente aparece en la pagina 24 del
“boletin del constituyente’’ de mayo 23 del

nNrr 8
corriente ano.

Por lo brevemente expuesto solicitamos a
esta Asamblea, acoja nuestra peticion y
sustituya adicionando el articulo propuesto.

De los honorables constituyentes

RODRIGO LLOREDA CAICEDO, CARLOS
LEMOS SIMMONDS, OSCAR HOYOS
NARANJO, CARLOS OSSA ESCOBAR,
RAFAEL IGNACIO MOLINA G., MIGUEL
ANTONIO YEPES P.

VI

Tema: ESTRUCTURA DEL ESTADO
Y RAMA EJECUTIVA

Capitulo VI. DE LA FUERZA PU-
BLICA

Votacién del articulado

Seguidamente se da curso a la votacion
del articulado que contiene el Capitulo VI
—DE LA FUERZA PUBLICA—, segun el
texto propuesto por la Comisién Accidental
integrada por los sefores constituyentes
Horacio Serpa Uribe, Diego Uribe Vargas,
Miguel Santamaria Davila, Aida Abella y
Otty Patino.

Después de la lectura del articulado que

"hace la Secretaria, el constituyente Fabio

Villa Rodriguez solicita que se aplace el
punto relativo a la objecion de conciencia.
La Presidencia indica que se tratara el
asunto cuando se llegue al articulo 50.

Sometido a votacién el articulo 48, es
aprobado por partes, asi:

Primer parrafo: sesenta (60) votos afir-
mativos. No se registran votos negativos ni
abstenciones.

Segundo pérrafo: cincuenta y ocho (58)
votos afirmativos, tres (3) negativos y dos
(2) abstenciones. :

Queda el siguiente texto:

ARTICULO 48. (articulo 21 de la
Constitucién actual).

En caso de infraccion manifiesta de un
precepto constitucional en detrimento de
alguna persona, el mandato superior no
exime de responsabilidad al agente que lo
ejecuta.

Los militares en servicio quedan excep-
tuados de esta disposicion.

Respecto de ellos, la responsabilidad
recaer4 tnicamente en el superior que dé€ la
orden.

El senor Constituyente Horacio Serpa
Uribe anuncia que retira su propuesta
aditiva, presentada en asocio del sefor
constituyente German Toro Zuluaga.

En cuantc a la propuesta aditiva de la
constituyente Aida Abella que dice ‘‘Las
normas del derecho humanitario son im-
perativas'’, es negada con resultade de
veinticuatro (24) votos afirmativos, doce
(12) negativos y veintitrés (23) abstencio-
nes.

Al procederse a la votacién del articulo

49. se plantean mociones de orden por

parte de los constituyentes Patifio, Fer-
nandez, Zafra, Santamaria, Carranza,
Lleras, Castro, Abella, Esguerra, Villa,

Emiliani y Garzén, y del ministro de Go-
bierno, doctor De la Calle Lombana.

Por solicitud del constituyente Zafra
Roldan; la Secretaria lee la propuesta
sustitutiva N° 18.

La constituyente Aida Abella retira la

$hieron

propuesta aditiva que reza “'cuerpes ar-
mados de caracter permanente como
guardas de aduana y penitenciarios, Res-
guardos de Rentas”, ¢ insiste en la aditiva
que dice: *'La ley no podra autorizar el porte
de armas a grupos paramilitares, de
autodefensa o mercenarios’'.

Como quiera que se pide votar por partes.
es puesto en votacion el primer parrafo, con
resultado de sesenta (60) votos afirmativos.
No se cuentan votos negativos ni absten-
ciones. Aprobado.

Para el segundo parrafo se contabilizan
sesenta y dos (62) votos afirmativos. No se
registran votos negativos ni abstenciones.
Aprobado.

El tercer parrafo de la propuesta incluida
en el informe de la Comision y en el cual se
deja para definir por separado entre las
expresiones ‘‘de las Fuerzas Militares™ y
“del Gobierno Nacional”, lo aprueba la
Asamblea por cuarenta y ocho (48) votos
afirmativos, ninguno negativo y seis (6)
abstenciones.

En la votaciéon por la expresion ‘‘de las
Fuerzas Militares””, hay diecinueve (19)
votos afirmativos, tres (3) negativos y
treinta y nueve (39) abstenciones. Ha sido
negada.

En la votacion por la expresién ‘‘del
Gobierno Nacional”, se pronuncian cin-
cuenta y tres (53) por la afirmativa, nin-
guno por la negativa y dos (2) abstenciones.

La propuesta aditiva en la cual ha insis-
tido la Constituyente Aida Abella es ne-
gada. Se informa de un (1) voto afirmativo,
cuarenta (40) negativos y seis (6) absten-
ciones.

El articulo 49 en su conjunto obtiene
cincuenta y un (51) votos afirmativos. No se
cuentan votos negativos ni abstenciones.

Queda de la siguiente manera:

ARTICULO 49. (articulo 48 de la
Constitucién actual).

Sélo el Gobierno puede introducir, fa-
bricar y poseer armas y municiones de
guerra y explosivos.

Nadie podra poseer ni portar armas ni
explosivos sin permiso de autoridad
competente. Este permiso no podra ex-
tenderse a los casos de concurrencia a
reuniones politicas, a elecciones, o a se-
siones de Asambleas o corporaciones pu-
blicas, ya sea para actuar en ellas o para
presenciarlas.

Los miembros de los organismos na-
cionales de seguridad y otros cuerpos ofi-
ciales armados de cardcter permanente
creados o -autorizados por la ley, podrdn
portar armas bajo el control del Gobierno
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Nacional de conformidad con los principios
y procedimientos que senale la ley .

En referencia al articulo 50, el punto de
propuesta sustitutiva sobre objeciéon de
conciencia se aplaza para el momento en
que se considere lo relativo a la Carta de

Derechos.

Esta decision es adoptada por cuarenta y
dos (42) votos afirmativos, ocho (8) nega-
tivos y dos (2) abstenciones.

El texto del articulo 50 es aprobado por
cincuenta y siete (57) votos afirmativos, uno
(1) negativo y una (1) abstencién. Queda en
la siguiente forma:

ARTICULO 50. (Articulo 165 de la
Constitucién actual).

La fuerza publica estard integrada en
forma exclusiva por ias Fuerzas Militares y
la Policia Nacional.

Todos los colombianos estdn obligados a
tomar las armas cuando las necesidades
publicas lo exijan para defender la inde-
pendencia nacional y las instituciones
publicas.

La ley determinara las condiciones que en
todo tiempo eximen del servicio militar y
las prerrogativas por la prestacion del

Acto seguido, con resultado de sesenta y
un (61) votos favorables, es aprobado el
articulo 51, que dice:

ARTICULO 51. (Articulo 166 de la
Constitucién actual).

La Nacién tendra para su defensa unas
Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdan como fi-
nalidad primordial la defensa de la sobe-
rania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y el orden constitucional.

La ley determinard el sistema de reem-
plazo de las Fuerzas Militares, asi como los
ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario que les es
propio.

Con resultado de sesenta y dos (62) votos
a favor y una (1) abstencion, es aprobado el
articulo 52, que reza:

ARTICULO 52. (Articulo 167 de la
Constitucién actual).

La ley organizar4 el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado
de naturaleza civil y permanente a cargo de
la Nacién, cuyo fin primordial es propender
por el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas y asegurar que los
habitantes en Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de ca-
rrera, prestacional y disciplinario.

En cuanto a la propuesta sustitutiva de
los constituyentes Aida Abella, Francisco
Rojas Birry y Dario Mejia Agudelo (“La
Policia Nacional sera adscrita al Ministerio
de Gobierno”), lIa Corporacion la niega. El
resultado ha sido de ocho (8) votos afir-
mativos, treinta y cinco (35) negativos y
quince (15) abstenciones.

Son sometidos a votacion y aprobados los
dos acdpites del articulo 53, que tienen el
siguiente tenor:

ARTICULO 53. (Articulo 168 de la
Constitucion vigente).

La Fuerza Publica no es deliberante, ni
podra reunirse, sino por orden de autoridad

legitima, ni dirigir peticiones sino en
asuntos que se relacionen con el servicio y
moralidad del respectivo cuerpo y con
arregloalaley.

Los miembros de la Fuerza Publica no
podran ejercer la funcion del sufragio
mientras permanezcan en servicio activo,
ni intervenir en actividades o debates de
partidos o movimientos politicos.

El primer parrafo ha contado con cin-

cuenta y nueve (59) votos en favor, y el

ciones.

La adicién que dice *‘Prohibir a los mili-
tares en servicio activo desempenar cargos
de responsabilidad politica” (de la consti-
tuyente Aida Abella). es negada. La Se-
cretaria da cuenta de diez (10) votos afir-
mativos, cuarentia y uno {41} negativos y
siete (7) abstenciones.

En la votacion en bloque del articulo 53,
se apuntan cincuenta y seis (56) votos fa-
vorables.

Con resultado de cincuenta y siete (57)
votos afirmativos, es aprobado el articulo
54, cuyo texto es como sigue:

ARTICULO 54. (Articulo 169 de la
Constitucion actual).

Los miembros de la Fuerza Publica no
pueden ser privados de sus cargos, honores
y pensiones, sino en los casos y del modo
que determine la ley.

Al pasarse al articulo 55, el constituyente
Eduardo Espinosa Facio-Lince retira su
propuesta aditiva, consistente en agregar la
frase *“y a los respectivos reglamentos
disciplinarios””. Acerca de las expresiones
“delitos’’ o ‘‘hechos punibles” intervienen
el sefior ministro de Gobierno, doctor
Humberto De la Calle Lombana, y los se-
fiores constituyentes Zalamea, Velasco,
Serpa, Herran de Montoya, Esguerra y
Garcés Lloreda.

Votado el texto que comienza diciendo -

“De los delitos cometidos...””, resultan
cincuenta y nueve (59) votos a favor, nin-
guno en contra y cuatro (4) abstenciones.
Para el vocablo ‘“‘delitos’, hay cuarenta y
siete (47) votos afirmativos, dos (2) nega-
tivos y cuatro (4) abstenciones. Aprobado.

Para la propuesta de los senores consti-
tuyentes Abella Esquivel, Mejia Agudelo y
Rojas Birry (sustitutiva N° 10), se obtienen
treinta y cinco (35) votos afirmativos, doce
(12) negativos y siete (7) abstenciones. Ha
sido negada.

La votacién en conjunto del articulo 55 da
el resultado de cuarenta y cuatro (44) votos
afirmativos, ninguno negativo y dos (2)
abstenciones.

Queda asi el articulo aprobado:

Articulo 55 (articulo 170 de la Consti-
tucion actual).

De los delitos cometidos por los miembros
de la Fuerza Publica en servicio activo y en
relacién con el mismo servicio, conoceran
las cortes marciales o tribunales militares,
con arreglo a las prescripciones del Cédigo
Penal Militar.

El que aparece como articulo transitorio
es retirado por el sefior constituyente An-
tonio Navarro Wolff.

Por su parte, el sefior constituyente Or-
lando Fals Borda retira su propuesta sus-
tituvia (N° 8) y deja como constancia la
parte que dice: ‘‘Queda proscrita toda clase
de propaganda bélica y toda apologia del

odio nacional, racial, religioso o politico que
constituya incitaciones a la violencia'.
Es puesta en votacion y aprobada la -
a or

nropuesta sustitutiva N© 27 ?rpapnfnr‘

propuesta sustitutiva N° 27, presentada por

los constituyentes Dario Antonio Mejia
Agudelo y Francisco Rojas Birry, con el
texto que se transcribe:

Articulo. La Ley determinaré sistemas de _
Promocid.n social, cultural y profesional de
ios miembros de ia Fuerza Pubiica.

En todo su proceso de formacion se im-
partiran los fundamentos de la democracia
y ios derechos humanos.

La votacion ha sido de treinta y siete (37)
por la afirmativa, uno (1) por la negativa y
cuatro (4) abstenciones.

Por ultimo, sometido a votaciéon el arti-

onla niaun nranmiecta nar la pancti
culc nuevo propuesto por la constituyente

Aida Abella, el secretario da noticia de
dieciséis (16) votos por la afirmativa, tres (3)

nar la nagatic +rai i
por la negativa y treinta y seis (36) abs-

tenciones. Por tanto, ha sido negado.
Son entregadas a la secretaria las si-
guientes constancias:

CONSTANCIA

He retirado las propuestas, una sustitu-
tiva y una aditiva, debido a la observacién
hecha por el sefior ministro de Gobierno, en
el sentido de que se corre el peligro de abrir
espacio a interpretaciones que excluyan la --
intervenciéon de la Procuraduria en los
asuntos disciplinarios de la Fuerza Puablica.

Presentada por el constituyente Eduardo
Espinosa Facio-Lince.

FUERZA PUBLICA
SUSTITUTIVA ARTICULO 55
Constancia.
EL FUERO

De los delitos cometidos por los miem-
bros de las Fuerzas Militares en servicio y
en relacion con el mismo servicio, cono-
ceran las cortes marciales o los tribunales
militares, con arreglo a las prescripciones
del Cédigo Penal Militar.

La ley creara una jurisdiccién especial de
caracter civil para la Policia Nacional en
relacion con el conocimiento de delitos
cometidos por sus miembros. i

Presentada por: Gustavo Zafra Roldan.

CONSTANCIA

En vista del desarrollo del debate sobre
Fuerza Publica, dejo constancia de que el
2° inciso del Articulo Transitoro final de-
bera ser incluido en el capitulo sobre me-
dios de comunicaciéon para ser reconside-
rado en plenaria cuando corresponda. Di-
cho inciso dice:

“‘Queda proscrita toda clase de propa-
ganda bélica y toda apologia del odio na-
cional, racial, religioso o politico, que
constituyan incitaciones a la violencia™.

Presentada por: Orlando Fals Borda.

Mayo 30, 1991.

Vil

Previa alteracion del orden del dia, lx~
Presidencia somete a consideracion de la
Asamblea la siguiente propuesta de modi- _
ficacién al reglamento, que es leida por la
secretaria:

PROPUESTA DE MODIFICACION
AL REGLAMENTO
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La comisién creada para estudiar las
propuestas de modificacion al presente
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reglamento, previo andlisis del tiempo que
resta para cerrar el primer debate, ha

ranciderada merecstion 3 PN

considerado necesario extender el limite
para dicho debate por juzgar insuficiente el
lapso fijado.

Esta modificacién estd senalada en el
Capitulo X, articulo 38 del reglamento. En
consecuencia, se propone:

ARTICULO UNICO: Se amplia hasta el
22 de junio de 1991 el limite establecido en
el articulo 38 del reglamento. el cual esti-
pula que los proyectos sometidos a primer
debate deberan ser discutidos y votados
antes del 31 de mayo de 1991.

(Fdos.) Alvaro Gémez Hurtado, Antonio
Navarro Wolf y Horacio Serpa Uribe.

Abierta la discusién, en ella participan
los sefiores constituyentes Augusto Ra-
mirez Ocampo, Jaime Castro, Guiliermo
Perrv Rubio, Carlos Lleras de la Fuente,
Mariano Ospina Hernandez, Héctor Pineda
Salazar y Antonio Galan Sarmiento.

Cerrada la discusién y puesta en votacion
la propuesta con modificaciones, la
Asamblea la aprueba por cuarenta y cinco
(45) votos afirmativos. No se registran votos
negativos ni abstenciones. Queda asi el
referido articulo:

ARTICULO UNICO. Se amplia hasta el
19 de junio de 1991 el limite establecido en
el articulo 38 del reglamento.

Solicita el sefior constituyente Guillermo
Perry Rubio que se revise el cronograma de
trabajo de las plenarias de la corporacion.

El sefior constituyente Carlos Lleras de la
Fuente, en uso de la palabra, rinde informe
acerca de la actividad de la Comisién Co-
dificadora.

vl

Tema: RAMA LEGISLATIVA DEL
PODER PUBLICO.

Capitul 1. Articulo 25.

Capitulo III. DE LA FUNCION LE-
GISLATIVA.

Capitulo IV. DE LA FORMACION DE
LAS LEYES.

En la continuacion de la discusion en
primer debate sobre el tema RAMA LE-
GISLATIVA, articulo 25 del Capitulo 1 y
Capitulos III y IV, por la secretaria se pro-
cede a la lectura de dichos textos, que
comprenden los articulos 40 a 42 del Ca-
pitulo Il y 24 a 39 del Capitulo IV.

Su texto es como sigue:

ARTICULO 25. Son facultades de cada
Camara:

1. Elegir las mesas directivas.

2. Elegir, para periodos de dos afios que
se iniciaran el 20 de julio, su secretario
general quien deberd reunir las mismas
calidades senaladas para ser elegido con-
gresista.

3. Pedir al Gobierno los informes escritos
o verbales que necesite para el mejor de-
sempeno de sus trabajos, o para conocer los
actos de la administracién, salvo lo dis-
puesto en el ordinal 4 del articulo siguiente.

, 4. Proveer los empleos que para el des-
pacho de sus trabajos especificamente haya
creado la ley.

5. Recabar del Gobierno la cooperacion de
los organismos de la administracion publica
para el mejor desempeno de sus funciones.

6. Organizar su policia interior.

7. En ejercicio de su funcién de control
politico, citar y requerir a los ministros a
que concurran a las sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una anticipacion no
menor de quince dias y formularse en

cuestionario escrito. En caso de que los
ministros no concurran, sin excusa acep-
tada por ila Camara respectiva, ésta podra
proponer la mocién de censura.

Los ministros deberan ser oidos en la
sesion para la cual fueron citados, sin per-
juicio de que el debate continue en sesiones
posteriores por decision de la respectiva
Camara. Tal debate no podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario y debera

al aedan AdAal Aina Ada 1o aacid=
el orden del dia de la sesidn

encabezar
respectiva.

8. Como consecuencia del control poli-
tico, presentar mocién de censura respecto
de los ministros, por asuntos relacionados

con funciones propias del carge.

La mocion de censura, si hubiere lugar a
ella, debera proponerla por lo menos la
décima parte de los miembros que com-
ponen la respectiva Camara. La votacion se
hara entre 3 y 10 después de terminado el
debate, en Congreso en pleno, con
audiencia de los ministros para quienes se
propuso la mocién de censura y su apro-
bacion requerira la mayoria absoluta de los
integrantes de ambas Camaras.

Una vez aprobada el ministro quedara
separado de su cargo. Si fuere rechazada los
signatarios no podran presentar otra sobre
la misma materia a menos que la motiven
nuevos hechos.

9. Recabar del Gobierno la cooperaciéon de
los organismos de la Administracion Pa-
blica para el mejor desempeno de sus
funciones.

(Art. 103 CN).

CAPITULOIII
DE LA FUNCION LEGISLATIVA

ARTICULO 40. Corresponde al Con-
greso por medio de leyes, desarrollar la
Constituciéon, regular el funcinamiento del
Estado y la vida social de la Nacion y ejercer
las siguientes atribuciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las
leyes (Art. 76 CN numeral 1).

2. Expedir codigos en todos los ramos de
la legislacion y reformar sus disposiciones
(Art 76 numeral 2 CN).

3. (Fijar los planes y programas de de-
sarrollo economico y social a que debe
someterse la economia nacional, y los de
obras publicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinaciéon de los
recursos € inversiones que se autoricen
para su ejecucion, y las medidas necesarias
para impulsar el cumplimiento de los
mismos). (Art 76 numeral 4 CN).

4. (Modificar la division general del te-
rritorio con arreglo al articulo 5° de la
Constitucion; establecer y reformar las
otras divisiones territoriales de que trata el
articulo 7° y fijar las bases y las condi-
ciones para la creacion de municipios. (Art.
76 numeral 5).

5. (Conferir atribuciones especiales a las
asambleas departamentales) (Art. 76
numeral 6).

6. Variar en circunstancias extraordi-
narias y por graves motivos de conve-
niencia publica, la actual residencia de los
altos poderes nacionales. (Art. 76 numeral
8 CN).

7. Determinar la estructura de la admi-
nistracion nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos ad-
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ministrativos, superintendencias, esta-
blecimientos publicos, empresas indus-

triales y comerciales, sociedades de eco-
nomia mixta y otras entidades publicas,
sefialandose sus objetivos de estructura
organica. (Art. 76 numeral 9 CN).

8. Expedir las normas a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia que le
senala la Constitucion.

9. Conceder precisas autorizaciones al
Gobieno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales.
El Gobierno rendira periédicamente in-
formes al Congreso sobre su ejercicio, se-
%111\11]1 lo regula la ley. (Art. 76 numeral 16

10. {Se deroga el numerai 12 dei articuio
76 de la Constitucion Nacional).

11. Establecer las rentas nacionales y fijar
los gastos de la administracion. (Art. 76
numeral 13).

12. Establecer contribuciones fiscales y
gzlavraﬂscales. (Art. 76 numerales 13, y 14

).

13. Determinar la moneda legal, su
convertibilidad y su poder liberatorio;
arreglar el sistema de pesas y medidas. (Art.
76 numeral 15 CN).

14. Aprobar o improbar los contratos o
convenios que, por razones de interés na-
cional hubiere celebrado el presidente de la
Republica con particulares, companias o
entidades publicas sin autorizacion previa.
(Art. 76 numeral 16 CN).

15. Decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado grandes servicios a la
Patria y senalar los monumentos que deban
erigirse. (Art. 76 numeral 17 CN).

16. Aprobar o improbar los tratados o
convenios que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho in-
ternacional.

Por medio de tratados o convenios
aprobados por el Congreso podra el Estado
obligarse para que, sobre bases de igualdad
y reciprocidad, sean creadas instituciones
supranacionales que tengan por objeto
promover o consolidar la integraciéon
econdémica con otros estados.

Si el Congreso no decide sobre un tratado
internacinal de derechos humanos, en el
curso de la legislatura que le fue sometido a
su consideraciéon por el presidente de la
Republica, el convenio se considerara
aprobado. (Art. 76 numeral 18 CN).

17. Conceder, por mayoria de los dos
tercios de los votos de los miembros que
componen cada Camara y, por graves
motivos de conveniencia publica, amnistias
o indultos generales por delitos politicos. En
caso de que los favorecidos fueren eximidos
de la responsabilidad civil respecto de
particulares, el Estado quedara obligado a
las indemnizaciones a que hubiere lugar.
(Art. 76 numeral 19 CN).

18. Fomentar las empresas utiles o be-
néficas dignas de estimulo o apoyo, con
estricta sujecion a los planes y programas
de desarrollo econémico y social. (Art. 76
numeral 20 CN).

19. Dictar las normas sobre apropiacion o
adjudicacion y recuperacion de tierras
baldias. (Art. 76 numeral 21 CN).

20. Dictar las normas generales, sena-
lando los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los si-
guientes aspectos: .

a. Organizar el crédito pablico.

b. Regular el cambio internacional y el
comercio exterior.

c. Modificar los aranceles, tarifas y demas
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d’i‘sposiciones concernientes al régimen de

Estas modificaciones sélo podran reali-
zarse por razones de politica comercial; en
ningan caso por motivos fiscales o de po-
litica macroeconémica.

d. Regular las actividades de los inter-
mediarios financieros.

e. Dictar el estatuto del Banco Central.

f. Expedir los estatutos de los estable-
cimientos piblicos, corporaciones aut6-
nomas regionales, sociedades de economia
mixta, empresas industriales y comerciales
del Estado y otras entidades; y fijar el ré-
gimen salarial y de prestaciones sociales de
l((:)s servidores publicos. (Art. 76 numeral 21

N).

21. Crear los servicios administrativos y
E‘é(o\:rrl‘icos de las Camaras (Art. 76 numeral
<0 UNjJ.

22. (Unificar las normas sobre policia de
transito en todo el territorio de la Republica)
(Art. 76 numeral 24 CN).

23. Regular la educacién nacional.

ARTICULO 41. El Congreso expedira
leyes organicas a las cuales estara sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa. Por

medio de ellag gse estableceran los regla-

meqgio G €iias s8€ gslanlieceran 08 Iregla

mentos del Congreso y de cada una de las

Camaras, las normas referentes a la for-~

macion del presupuesto de rentas y gastos,
las concernientes a la preparaciéon y
aprobacion del plan de desarrollo, y a la
asignacion de competencias normativas a
las entidades territoriales. (Art. nuevo, Art.
76, numeral 3, numeral 13, art. 80 CN).

ARTICULO 42. Mediante leyes estatu-
tarias el Congreso de la Republica regulara
las siguientes materias:

a. Derechos fundamentales y recurso de
amparo.

b. La administracién de justicia (Corte
Constitucional y Fiscalia General de la
Republica) y Ministerio Publico.

c. Organizacién, funciones electorales y
(régimen de los partidos politicos).

d. Instituciones y mecanismos de parti-
cipacion ciudadana a través de referendo,
plebiscito, consultas populares e iniciativa
legislativa.

ARTICULO 43. La aprobacion, modifi-
cacion o derogacion de las leyes estatutarias
exigira una votacion de las dos terceras
partes de los miembros del Congreso y su
tramite no podra exceder una legislatura
ordinaria (anual).

Dicho tramite comprendera la revision
previa de constitucionalidad del proyecto
antes de su aprobacion por parte de la Corte
Constitucional.

CAPITULOIV
DE LA FORMACION DE LAS LEYES

ARTICULO 24. Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras, a
propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacinal, de los drganos que indica
el articulo 26, o por iniciativa popular.

Se exceptuan las leyes a que se refieren
los ordinales 4° y 9° y los literales a) y €)
del ordinal 20 del articulo 20; las que or-
denen participaciones en las rentas na-
cionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comer-
ciales, y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacio-
nales, todas las cuales sélo podran ser
dictadas o reformadas a iniciativa del Go-
bierno.

Sobre las materias especificas propuestas
por ei Gobierno ias Camaras podran in-
troducir en los provectos respectivos las

,,,,,, Pr cClOs respectivos

modificaciones que acuerden.

ARTICULO 25. Mediante la suscripcién
del proyecto de ley que los promotores
hayan depositado a ese efecto ante la or-
ganizacioén electoral, podran ejercer la fa-
cuitad de niciativa legisiativa grupos de
ciudadanos en numero igual o superior al
f:in?o por ciento del censo electoral exis-
nwc d 1a sazorm.

La iniciativa regularmente formulada
sera sometida por la organizacién electoral
al Congreso de la Republica, que debera dar
al proyecto el tramite regulado en el arti-
culo4§3 para los que hayan sido objeto de
maniiestacion de urgencia. .

Los promotores del proyecto tendran
derecho a designar un vocero que sera oido
por las camaras en todas las etapas del
tramite.

ARTICULO 26. El Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, (el Consejo Nacional
Electoral), (El Tribunal Supremo de
Cuentas), (el contralor general de la Re-
publica), y (el procurador general de la
Nacién) tienen la facultad de formular
proyectos de ley en las materias atinentes a
las funciones de los respectivos organismos.

ARTICULO 27. Ningun proyecto sera ley
sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por
el Congreso, antes de darle curso en la
comision respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente comisién permanente
de cada Camara.

3. Haber sido aprobado en cada Camara,
en segundo debate.

4. Haber obtenido la sancién del Go-
bierno.

ARTICULO 28. Todo proyecto de ley
debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modifi-
caciones que no se relacionen con ella. El
presidente de la respectiva comision re-
chazara las iniciativas que no se acuerden
con este precepto, pero sus decisiones seran
apelables ante la misma comision.

Los proyectos de ley que no hayan sido
acumulados en la forma que ordene el re-
glamento, no podran discutirse ni votarse
conjunta o simultaneamente.

La ley que sea objeto de reforma parcial
se publicara en un solo texto que incorpore
las modificaciones aprobadas.

ARTICULO 29. Un proyecto de ley que
hubiere sido negado en primer debate
podra ser considerado por la respectiva
Camara a solicitud de su autor, del vocero
de los proponentes en caso de iniciativa
popular, de un miembro de la respectiva
Camara, o del Gobierno.

ARTICULO 30. Entre la terminacion del
primer debate de cualquier proyecto y la
iniciacion del segundo deberd mediar un
lapso no inferior a 8 dias. De la misma
manera el debate de la Comisiéon de la
Camara que deba estudiar en segundo
lugar el proyecto no podra comenzar antes
de transcurridos quince dias desde la
aprobacién de éste en la Camara de origen.

Durante el segundo debate cada Camara
podra introducir al proyecto las modifica-
ciones y adiciones que acuerde, asi como
disponer las supresiones que juzgue me-
nester.

En su informe a la Camara plena para
segundo debate, acompanando el proyecto ~
aprobado, la comisién debera consignar la
totalidad de las demdas propuestas que
fueron consideradas por ella y la explica-
cién de las razones que determinaron su
rechazo.

ARTICULO 31. Cuando el contenido del™
proyecto aprobado en una Camara dis-
crepare del aprobado en la otra, ambas
corporaciones integraran, con la vigésima
parte de sus respectivos miembros, comi-
siones accidentales que, reunidas conjun-
tamente, prepararan el texto que sera
sometido a decision final en sesién plenaria
de cada Camara. Si después de la repeticion
del segundo debate persisten diferencias en
Id vOotacion de€ cadad Lamara, S€ consia€erara
negado el proyecto.

ARTICULO 32. Los proyectos de ley que
no hubieren completado su tramite dentro
de uno de los periodos de sesiones del
Congreso y que hubieren recibido por lo
menos primer debate en alguna se las
Camaras, continuardn su curso en la si-
guiente reunién en el estado en que se
encuentren. Ningan proyecto podra ex-

tender ci11 poncideranidAn nar mis da Adag
NG Su ConSiGlralicii por mas G Qs

legislaturas.
ARTICULO 33. El presidente de la Re-

" publica podra hacer presente la urgencia en”

el despacho de cualquier proyecto de ley, y
en tal caso la respectiva Camara debera
decidir sobre el mismo dentro del plazo de
30 dias. Aun dentro de este plazo la ma-
nifestacion de urgencia puede repetirse en
todas las etapas constitucionales del pro-
yecto. Si el presidente insistiere en la ur-
gencia, el proyecto tendra prelacién en el
orden del dia excluyendo la consideracién
de cualquier asunto hasta que la respectiva
Camara o comision decida sobre €l.

Si el proyecto de ley a que se refiere el
mensaje de urgencia se encuentra al es-
tudio de una comision permanente, ésta, a
solicitud del Gobierno, deliberara conjun-
tamente con la correspondiente de la otra
Camara para dar primer debate al proyecto.

ARTICULO 34. Aprobado un proyecto
de ley por ambas Camaras pasara al Go-~
bierno, y si éste no lo abjetare, dispondra
que se promulgue como ley; si lo objetare,
lo devolvera a la Camara en que tuvo ori-
gen.

ARTICULO 35. El Gobierno dispone del
término de seis dias para devolver con ob-
jeciones cualquier proyecto cuando no
conste de mas de 20 articulos; de diez dias,
cuando el proyecto contenga de veintiuno a
cincuenta articulos y hasta 20 dias cuando
los articulos sean mas de 50.

Si el presidente, una vez transcurridos los
indicados términos, segun el caso, no hu-
biere devuelto el proyecto con objeciones,
debera sancionarlo y promulgarlo. Si las
Camaras entran en receso dentro de dichos
términos, el presidente tendra el deber de
publicar el proyecto sancionado u objetado
dentro de aquellos plazos. -

ARTICULO 36. El proyecto de ley ob-
jetado total o parcialmente por el Gobierno-
volvera a las Camaras a segundo debate.

El presidente de la Republica sancionara"
sin poder presentar objeciones, el proyecto
que, reconsiderado, fuere aprobado por la
mitad mas uno de los miembros de una y
otra Camara.

Exceptuase el caso en que el proyecto
fuere objetado por inconstitucional. En tal
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, si las Camaras insistieren, el pro-
y_qct pasara a la Corte Suprema para que
ella, dentro de seis dias, decida sobre su
p_ypnnihlhdad El fallo de la Corte ohliga al

~CQUIDEIGAC. &2 lallo GO a Lorle odilga a:

presxdente a sancionar la ley. Si fuere
inexequible se archivara el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es
parcialmente inexequible, asi lo indicara a
la Comisién de la camaras en que tuvo su

origen nara que ésta. oido el minigtro del
origen para que €sia, CIQC €1 minisrg el

ramo correspondiente, rehaga e integre las
disposiciones afectadas en términos con-

rordantee onn el dictamen de 1o Carta IIna
COTGarnesS COn & GQIlallliSili G 1a Lo, viia

vez cumplidio este tramite, le remitira el
proyecto nuevamente para el fallo defini-
tivo.

ARTICULO 37. Si el Gobierno no

r‘umnlgerp el deber aue se le imnone de
aeber que se e impone de

sancionar las leyes en los términos y segan
ias condiciones que este titulo establece, las

sancionara v nrnmnln‘arg el nrecidente del
clonar promuigara ¢l presiaente deil

Congreso.

ARTICULO 38. Un numero de ciuda-
danos equivalente a la décima parte del
censo electoral, podra solicitar ante la or-
ganizacion electoral competente, la dero-
gatoria de una ley, mediante la decisién
aprobada en referendo.

La ley queda derogada si asi lo determina
la mitad mas uno de los votantes que
concurran al acto de consulta, siempre y
cuando participe una cuarta parte del censo
electoral.

No procede el referendo respecto de las
leyes aprobatorias de tratados interna-
cionales, de la ley de presupuesto y de leyes
en materia fiscal o tributaria.

ARTICULO 39. El titulo de las leyes
debera corresponder precisamente  al
contenido del proyecto y a su texto pre-
cedera esta formula:

SOBRE EL CONGRESO
PROPOSICIONES SUSTITUTIVAS Y
ADITIVAS

Presentadas por el delegatario Carlos
Rodado Noriega

1. ARTICULO. (Adicién al articulo 25,
numeral 8, sustitutiva de su altimo inciso)
Dentro de los tres dias siguientes a la
aprobacién de la mocién de censura el
Presidente de la Republica podra decidir si-
acepta la renuncia del Ministro o los mi-
nistros censurados, o si los mantiene, caso
en el cual procedera a disolver las Camaras
y a convocar la nueva eleccién de Sena-
dores y Representantes, que se efectuara el
octavo domingo siguiente a la fecha de la
decisiéon. El mantenimiento del Ministro o
ministros censurados, la disolucion de las
Camaras y la convocatoria a nueva eleccion
se haran simultineamente en el mismo
decreto.

En tal caso las Camaras quedaran de
inmediato suspendidas en sus funciones.

El Presidente de la Republica no podra
ejercer esta facultad durante los ultimos
doce meses de su mandato ni durante el
estado de Sitio.

El nuevo Congreso se reunira por derecho
propio a los ocho dias siguientes de haberse
declarado la eleccién de sus miembros por
el Consejo Nacional Electoral. Dentro de los

“ quince dias siguientes, el nuevo Congreso,

por mayoria absoluta de los integrantes de
ambas Camaras, decidira si mantiene o
revoca la mocion de censura. Si la man-
tiene, el Ministro o los ministros censurados
quedaran separados de su cargo.

T aa mAamao ala~xidaa

ad> bdllldl ad> CleluﬂD cXiraorainar id'
mente completaran el periodo constitu-
cional de los Congre51stas cesantes.

El Presidente de la Repiiblica no puede
ejercer la facultad de disolver las camaras

sino una sola vez durante su mandato.

2. ARTICULO. (Numeral adicional al
articulo 25). En ejercicio de su funciéon de
control politico, levantar el estado de sitio
por mayoria absoluta de los miembros de

una v otra Camara

una y otra Lamara.

3. ARTICULO. (Facultades extraordi-
narias, sustitutivo del numeral 10 articulo
40). Revestir por no mds de seis meses al
Presidente de la Reptiblica de precisas fa-
cultades extraordinarias, cuando la nece-
sidad lo exija o las conveniencias ptiblicas
lo aconsejen. Tales facultades deberan ser
solicitadas por el Gobierno previa decision
en Consejo de Ministros y su aprobacion
requerird la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Camara. El Con-
greso podrd, en todo tiempo, modificar o
derogar los decretos dictados en ejercicio de
estas facultades.

4. ARTICULO. (Inciso adicional al arti-
culo 44 sobre la formacion de las leyes). Los
proyectos de ley relativos a tributos ini-
ciaran su tramite por la Camara de Re-
presentantes. Los que se refieran a rela-
ciones internacionales lo haran por el Se-
nado.

5. ARTICULO NUEVO. Para ser elegido
Senador se requiere ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener
mas de 30 anos de edad en lafecha de la
eleccion y, ademas, haber desempenado
alguno de los cargos de: Presidente de la
Republica, Vicepresidente, Miembro del
Congreso, Ministro del despacho, Jefe de
Departamento Administrativo, Jefe de
misién Diplomatica, Gobernador, Magis-
trado del Consejo Superior de la Judicatura,
de la Corte Suprema de Justicia, del Con-
sejo de Estado, del Consejo Nacional Elec-
toral, de Tribunal Superior o Contencioso
Administrativo, Contralor General de la
Republica, Procurador General de la Na-
cién, Defensor-de Derechos, Profesor uni-
versitario por diez anos a lo menos, o haber
ejercido por un término no menor de diez
anos, una profesion con titulo universitario.

Ningan ciudadano que haya sido con-
denado por sentencia judicial a pena de
prision puede ser elegido Senador. Se ex-
ceptua de esta prohibicion a los condenados
por delitos politicos.

6. ARTICULO. (Sustitutivo del primer
inciso del articulo 74 del proyecto). La
pérdida de la investidura sera decretada por
el Consejo de Estado en sala plena de lo
Contencioso Administrativo...

7. ARTICULO. (Sustitutivo del numeral
12 el articulo 40). “Establecer contribu-
ciones fiscales™, Suprimir *'y parafiscales’’.

8. (ARTICULO NUEVO). En cada Ca-
mara habra una Comisién de Etica para
evaluar sobre los conflictos de interés de los
congresistas.

Carlos Rodado Noriega.

SUSTITUTIVA
HERNANDO YEPES ARCILA

1. De los ordinales 3 y 7 del Art. 25 de la
ponencia; pedir al Gobierno en ejercicio de
la funcién de control politico, los informes
escritos o verbales que necesite para el
mejor desempeno de sus trabajos o para
conocer los actos de la administraciéon,

nlaraAtiaaa

e se tr at" de asuntocs uipxuulau\_uo
0 negocios que tengan caracter reservado.
Para el efecto, podra citar a los Ministros y
requerirlos para que comparezcan a sus
sesiones, mediante citacion que debera ser
aprobada con anticipacién no menor a
cinco dias y acomparnarse de cuestionario
escrito. Los Ministros deberan concurrir y
ser oidos en la sesién para la que fueron
precisamente citados, sin perjuicic de que
el debate continue en la sesiones siguientes,
por decisién de la respectiva Camara. El
debate no podréa extenderse a asuntos
ajenos al cuestionario, y su comienzo o su
prosecucion debera encabezar el orden del
dia de la respectiva sesion.

La comisién del deber de concurrencia,
salvo excusa valida y oportuna, constituira

onnianl dAa vmmala annmAdiindba

CausSdi G Maid Conauca.

2. Del ordinal 8 del articulo 25 de la
ponencia.

Dentro de ios tres dias siguientes a ia
terminacion del debate un numero de
miembros de la respectiva Camara, no in-
ferior a la décima parte del total, podra
proponer la censura al Ministro por asuntos
relacionados con el ejercicio de sus fun-
ciones.

IA lllULlUll lePCLLlVd ucut:rd Ser VO[aua
en sesion conjunta que celebraran las
Camaras después de transcurrido el lapso
de cinco dias. Si la mocién fuere aprobada,
el Ministro quedara separado de su cargo.
En caso de ser rechazada la censura, no se
podra promover otra al mismo Ministro
dentro del periodo legislativo en curso, a
menos que la motiven hechos diferentes.

Pedida por el senor Constituyente Palacio
Rudas la verificacion del quérum y cum-
plido este acto por la Secretaria, se informa
que se encuentran presentes cincuenta y
cinco (55) seniores Constituyentes.

Siguiendo el orden de inscripcion de
oradaores, en la deliberacion sobre el tema
intervienen los honorables Constituyentes
Alfonso Palacio Rudas, Luis Guillermo
Nieto Roa, Raimundo Emiliani Roman,
Antonio Navarro Wolff, Augusto Ramirez
Ocampo, Guillermo Guerrero Figueroa,
Jesus Pérez Gonzalez-Rubio, Horacio Serpa
Uribe y Carlos Holmes Trujillo Garcia, y el
sefior Ministro de Gobierno, doctor Hum-
berto De la Calle Lombana.

Hacen uso de la interpelacién para dejar
constancias que se insertan mdas adelante
los sefnores Constituyentes Jaime Benitez
Tobén y Eduardo Verano De la Rosa.
También interpelan los senores Constitu-
yentes Oscar Hoyos Naranjo y Angelino
Garzén.

En su intervencion, el sernor Constitu-
yente Nieto Roa presenta el proyecto de
Acto Constituyente de Vigencia Inmediata
que abajo se transcribe:

NORMAS TRANSITORIAS
(Para incorporar al Acto Constituyente
por el cual se expide la
reformadela Constltucion Politica)

ARTICULO (1). Al entrar en vigencia
el presente Acto Constituyente, los con-
gresistas elegidos el 11 de marzo de 1990
cesaran en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO (2). El tercer domingo del
mes de noviembre de 1991, se realizaran
las elecciones para integrar el Congreso,
conforme a las disposiciones sobre com-
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posicion, nimero de miembros, sistema de
eleccién, incompatibilidades, inhabilidades

v opalidadas osctahlanid
y calidades, establecidas en el presente

Acto Constituyente. Los elegidos tomaran
posesion el 20 de enero de 1992 y duraran
en el ejercicio de sus cargos hasta el 19 de
Julio de 1994.

ARTICULO (3). El Congreso elegido
conforme a los articulos anteriores, se
reunird en un primer periodo de sesiones,
desde su posesién hasta el 20 de junio de
1992. A partir del 20 de julio de 1992
ajustara sus periodos de sesiones a ias
normas del presente Acto Constituyente.

ARTICULO (4). Entre el 20 de julio de
1991 y el 16 de diciembre del mismo ano,
las funciones del Congreso seran cumplidas
por la Asamblea Constituyente elegida el 9
de diciembre de 1990. Esta Asamblea, que
a partir de la posesion de sus miembros el
20 de juiio de 1991 se denominara
Asamblea Legislativa, tendra todas las
atribuciones senaladas para el Congreso,
incluida la facultad de reformar la Consti-
tucién Politica, pero esta ultima sélo en
relacion con los temas que, habiendo tenido
informe de comisién con ponencia y pro-
puesta de articulado, no recibieron primero
o segundo debate en las plenarias de la
Asamblea Constituyente.

Con todo, la Asamblea Legislativa podra
debatir y aprobar reformas a temas in-
cluidos en el presente Acto Constituyente,
si los proyectos de Actos Legislativos son
presentados por un numero no inferior a
diez Diputados y aceptados para darles

tramite con el voto favorable de la mayoria -

de sus miembros.

ARTICULO (5). La Asamblea Legislativa
estara regulada en su funcionamiento por
las normas establecidas en el Reglamento
de la Asamblea Constituyente, excepto en
lo referente al tramite de expediciéon de
leyes, las que solamente requeriran informe
de comision con proyecto de articulado,
debate y aprobacion en sesién plenaria con
la presencia de la mayoria de sus miembros
y voto favorable de la mayoria de los asis-
tentes, cumplido lo cual la Presidencia de la
Asamblea las enviara al presidente de la
Repiiblica para su sancion. El presidente de
la Repiiblica podra objetarlas por incons-
titucionalidad o por inconveniencia. Si lo
primero, las enviara a la Corte (Constitu-
cional). Si lo segundo, y la Asamblea in-
sistiere previo debate en sesion plenaria, el
presidente de la Republica debera san-
cionarlas o lo hara la Presidencia de la
Asamblea.

Los Actos Legislativos aprobados en
segundo debate, entrardn en vigencia en
cuanto la Presidencia de la Asamblea los
promulgue o en la fecha que en el mismo
Acto se determine.

LUIS GUILLERMO NIETO ROA

Por su parte, el sefior constituyente An-
tonio Navarro Wolff, con la firma de vein-
titrés constituyentes, presenta la siguiente
propuesta:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO. La representaciéon de los
miembros actuales del Congreso de la
Repiiblica, expirara el (5 de julio de 1991).

ARTICULO. Se convoca a elecciones
para el (segundo domingo de agosto de
1991) con el fin de elegir a los miembros del
Congreso de la Republica estatuido por la

presente Constitucién, y para el periodo
(1991-1994).

108 elagidas tomaran nogesid

OS5 CiCgiGos womaran Sus

n  Aa
cargos el primer domingo de octubre de
1991, y durardn en el ejercicio de ellos
hasta el 20 de julio de 1994.

El primer periodo de sesiones del Con-
greso asi elegido, ira desde el dia de su
posesion hasta el (20 de febrero de 1992).
Después de esa fecha, los periodos de se-
siones se ajustaran a lo establecido en esta
Constitucion.

(Fdos.) Antonio José Navarro Wolff, Ro-
semberg Pabon Paboén, Jaime Fajardo
Landaeta, Fabio Villa Rodriguez, Carlos
Ossa Escobar, Germdn Rojas Nirio, Maria
Teresa Garcés Lloreda, Héctor Pineda Sa-
lazar, Jos€é Maria Velasco Guerrero, Ma-
ria Mercedes Carranza Coronado, Abel
Rodriguez Céspedes, Oscar Hoyos Naranjo,
Alvaro Echeverri Uruburo,
Duran, Orlando Fals Borda, Angelino
Garzon, Jos€é Matias Ortiz Sarmiento,
Francisco Rojas Birry, Dario Mejia Agudelo,

ermnes T ocrern

Al
fuvaro LCyva

" Augusto Ramirez Cardona, Otty Patifno y

otro.
CONSTANCIA
La Asamblea Nacional Constituyente y

el pais conocen muchas alternativas que
estan sobre las mesas de discusion. Hay
propuestas de disolver el Congreso el 5 de
julio de 1991 y en el otro extremo encon-
tramos proyectos, igualmente inconve-
nientes, de mantener el actual Congreso
hasta 1994.

Entre esos dos puntos o términos hay
otros: elecciones en agosto de 1991
—noviembre 91— marzo 92, etc., etc,
Ninguno busca el gran acuerdo nacional
que Colombia requiere.

Ademads, no hay farmula entre éstas que
cuente con mayoria de votos. Todas llegan
a5 - 10 o 20 votos. Pero ninguno de los
proponentes puede decir que la Asamblea
Nacional Constituyente apoya undnime o
mayoritariamente sus tesis.

Por ello, pensando en el bien del pais, en
la necesaria concordia entre sus institu-
ciones, en la urgencia de que la nueva
Constituciéon entre a regir, en todo lo bueno
que necesitamos en vez de las discusio-
nes-preguerras y guerras, ruego a los li-
deres colombianos estudiar una alternativa
intermedia de Acuerdo, en la cual no todos
impondran sus excluyentes puntos de vista,
pero tampoco habra quienes vean total-
mente derrotadas sus tesis.

Seria asi de elemental el anteproyecto,
que admite todas las variantes que sean
conducentes al bienestar nacional:

1. El periodo del actual Congreso de la
Republica, Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, vence el 30 de junio
de 1992.

2. Las elecciones para designar nuevo
Congreso, Asambleas y Concejos se efec-
tuaran en junio de 1992.

3. Los elegidos a dichas corporaciones se
posesionaran el 20 de julio de 1992, para
un periodo de 2 afios que vencera el 20 de
julio de 1994, cuando se posesionaran los
elegidos en el referido ano para periodos
subsiguientes de 4 afjos.

4. En las elecciones de junio de 1992
podran participar .como candidatos todos
los ciudadanos colombianos que llenen los

requisitos para ser congresista, diputado o
concejal, establecidos por la nueva Cons-
titucion de Colombia.

5. El actual Congreso de la Republica
continuara sesionando conforme lo ordena
la Constitucion, hasta julio 20 de 1992.

6. La reglamentacion que exija la nueva
Constitucién sera dada por la Comisién
Legislativa temporal, que laborara para tal
efecto entre el 20 de julio de 1991 y el 20
de julio de 1992.

7. El Congreso y la Comision Legislativa
tendran funciones muy claramente defi-
nidas dentro de este Acuerdo, para que de
ninguna manera se den colisiones de
competencias ni problemas que atentan

in nani 1

contra lo nanacari vy
COfitra ia niecesaria armonia nacicnai.

8. La Comisién estard
constituyentes, 10 congresistas,
miembros de la Corte o Consejo de Estado
y 10 representantes de la Rama Ejecutiva.
Ellos fijaran su propio reglamento y la
distribucion de los temas a tratar, con base
en las exigencias de la nueva Constitucién.

9. Los integrantes de la Comision Legis-
lativa temporal no podran participar en
ninguna de las elecciones para cargos o
corporaciones publicas en 1992, pero no

tendran inhabilidad alguna para las elec- .

ciones siguientes, distintas de las estable-

" cidas en la nueva Constitucion.

JAIME BENITEZ TOBON
CONSTANCIA

Insistir, respetuosamente, en que.se ac-
tiven todos los mecanismos de busqueda
del gran Acuerdo Nacional, para lo cual es
necesaria la reunion de los principales li-
deres del pais, del Gobierno, y de los par-
tidos y movimientos representados en la
Constituyente.

Presentada por: Eduardo Verano de la
Rosa.
-
El sefior Constituyente Alfonso Palacio
Rudas deja como constancia la siguiente
comunicacion.

Bogota, 24 de abril de 1991
Doctor
Alfonso Palacio Rudas
Delegatario a la Asamblea Nacional
Constituyente
Ciudad

Apreciado doctor Palacio,

De la manera mas atenta y respondiendo
a su solicitud, hecha en el dia de ayer por
intermedio del sefor gerente general del
Banco de la Republica, tengo el gusto de
acompanar el material constitucional sobre
el tema de las prohibiciones al Congreso
farticulo 76 del proyecto discutido en el afio
de 1886) y de la mocion de censura (articulo
101-7 del mismo proyecto).

Después de una cuidadosa busqueda, me
permito anexarle las siguientes fuentes:

I. FUENTE UNO: Programa Centenario

de la Constitucion. (Investigacion del Banco
de la Republica).
3.14 Materiales para el Proyecto de

Constitucién. Manuscrito de don Miguel .

Antonio Caro.

NOTA: se observa que alli se establece:
“es prohibido al Congreso y a cada una de
sus Camaras: 32) Dar votos de aplauso o
censura respecto de actos oficiales que no
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hayan sido ni deban ser sometidos al
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4.15 Acta de la sesion del 22 de mayo de-

1886. B
4.16 Relacion de debates del 22 de mayo
de 1886. : )
84.30 Acta de la sesion del 25 de mayo de
1886. .
4.21 Relacion de debates del 25 de mayo
de 1886. -
4.98 Acia de la sesion dei 2 de agosto de
1886.
7. Texto de la Constitucion publicado en
el Diario Oficial.
11. Anexo. Consejo Nacional. Libro de
Proposiciones 1885 a 1887.
II. FUENTE DOS: DIARIO OFICIAL
—D.O. N° 8.683 del 22 de mayo de 1886,

L0 AT BLBES G 22 Q€ TIA)

pags. 500 a 502.
—D.O. N° 6.715 del 26 de junio de 1886,

nadgina K30

pagiina Sov.

—D.O. N° 6.691 del 1 de junio de 1886,

pags. 533 a 534.

—D.O. N° 6.723 del 3 de- julio de 1886,
pagina 661.

—D.0. N° 6.757 del 6 de agosto de 1886,
pagina 797. i

. FUENTE TRES:
NACION

—N° 71 del 28 de mayo de 1886, pagina
2.

—Ne° 75 del 10 de junio de 1886.

—N¢° 76 del 15 de junio de 1886.

—N©° 84 del 13 de julio de 1886.

—No 85 del 16 de julio de 1886.

DIARIO DE LA

IV. FUENTE CUATRO: “AUDIENCIAS

ESPECIALES. MOCION DE CENSURA U
OBSERVACIONES"'. .
“Hacia una reforma constitucional”.
Universidad de Medellin. Jaime Castro.
Referencia bibliografica: 342.030861
BLAA. .

V.CONCLUSIONES:

1. En los borradores de proyéctd de
Constitucion elaborado por Miguel Antonio’

Caro se sefiala que el Congreso ti¢ne la
prohibicién de dar votos de aplauso o
censura de actos oficiales ‘‘que no hayan
sido sometidos al examen de los cuerpos
colegisladores’. L

2. En el proyecto de reforma de 1886
(articulo 76-3) se prohibe al Congreso dar

votos de aplauso o censura de actos ofi- -

ciales, excepto (articulo 101-7) que se trate
de desaprobar. la conducta oficial de los

- siguiente texto:

ministros cuando contradiga la opinion

narlamentaria’ (se trata ‘agui de delitos

panameniana raia agliios

sometidos a la acusacion de la Camara de
Representantes).

3. En el.acta del' 22 de mayo de 1886 '

aparece la aprobacion del articulo 76.

4. En el acta del 25 de mayo de 1886 se -

senala el debate del articulo 101 y la

aprobacién al Congreso.de emitir votos de .
- censura sobre la conducta oficial de los

rnandn ecté en abierta contra-

minictrnc
minisires,. cuanae ¢sie en aoieria oyl

diccién con la opinion parlameritaria’.
5. En la relacion de debates del 25 de

mayo de 1886 aparece que el articulo 101.

fue aprobado con el cambio de la expresion
“desaprobar’’ (la conducta oficial de los

_ ministros) por el de ‘“‘emitir votos de cen- -

sura’’.
6. En el acta del 2 de agosto de 1886 se

Aigrret 1,
discute. el articule 102 (al parecer es un

" "nuevo articulo o tuvo alguna relacion con el

anterior 101) y se pide la reconsideracion

solicitada por el secretario del Tesoro.’

También aparece que la reconsideracion
fue negada por el Consejo con relacién al

“Inciso 7. Desaprobar los actos oficiales
de los ministros, notoriamente inconve-
nientes’’.

Obsérvese que aqui no se alude a la
“conducta oficial de los ministros”".

7. En el acta del dia 2 de agosto de 1886
(D.O. 6723, pags. 797 y 798) aparece que el
texto de la. reconsideracion que impugnoé el
secretario del Tesoro decia:

“Los ministros son responsables por lo
que hagan o dejen de hacer en daiio de la
Republica o faltando a las leyes”".

8. En el texto definitivo se consagré la
prohibicién .al Congreso de dar votos de
aplauso o censura respecto de actos ofi-
ciales. :

9. Como se ve, el debate en sus distintas

_etapas utiliza las expresiones: ‘‘actos ofi-.

ciales”, “‘conducta oficial de los ministros”,
“emitir votos - de censura”, ‘‘desaprobar
actos _oficiales de los ministros” y final-
mente la prohibicién al Congreso para “‘dar
votos de ‘aplauso o censura respecto de

“actos oficiales’’. . .
10. No se encontré en todos los textos

consultados ninguna claridad’ sobre el

debate que condujo. a la supresién del ar-

ticulo 101-7-del proyecto original.
‘Cordialmente; RICARDO

CORREAL
MORILLO. : :

(Las mencionadas exposiciones, de
acuerdo con las versiones de grabacion, se

€s ac grabacion, s

* . publicaran en la relacion de debates).

A las once y cuarenta y cinco minutos de
Ia noche, por peticiéon del sefior constitu-
yente Alfonso Palacio Rudas se realiza la
verificacion del quérum. La Secretaria ‘in-
forma que se encuentran presentes treinta
y siete (37) senores constituyentes. Hay, por

consiguiente, quérum decisorio.

Consultada la Asamblea sobre la solicitud

de suficiente ilustracion formulada por el
constituyente Jaime Arias Lopez, hay
treinta y seis (36) votos a favor de.la con-
tinuacion del debate y uno (1) en contra.
Han manifestado su oposicién al cierre de la
discusion los senores constituyentes Gus-
tavo Zafra y Fernando Carrillo.

El constituyente Fabio Villa Rodriguez
deia la siguiente
deja la siguiente

- CONSTANCIA
SENORES CONSTITUYENTES

Los periodistas que asistimos al Foro de
la Universidad de los Andes no le dimos la
voceria de sus conclusiones al constitu-
yente FERNANDO "CARRILLO- por consi-
derar que fueron comentarios indepen-
dientes como parte de un trabajo interno.
Ademas, estamos muy agradecidos con las
facilidades que nos ha suministrado la
Secretaria General de la Asamblea.

FIRMAN LOS PERIODISTAS:

Diana Sofia Giraldo, Noticiero 24 Horas;
William Parra, R.C.N.; Fernando Arellano
0., El Nuevo Siglo.; Miguel Meléndez U.,
Luis Ramirez: Fabio Fandino, Colprensa y
otras firmas ilegibles.

Bogota, D.E. 30 de mayo de 1991.

-Debido a lo avanzado de la hora, a las
once y cincuenta y cinco minutos de la
noche, la presidencia levanta la sesion y
convoca para mafnana viernes 31 de mayo

- alas9.00a.m. .

Los presidentes, Alvaro Gémez Hurtado,

.Antonio José Navarro Wolff, Horacio Serpa

Uribe. .
“El secretario. general; Jacobo Pérez Es-

- cobar. .

El relator, Fernando Galvis Gaitan; Jairo.
E. Bonilla Marraquin, asesor (ad. honorem);
Mario Ramirez' Arbeldez, subsecretario; .
Gustavo Orozco Londoro, relator auxiliar.



Pagina 14

GACETA CONSTITUCIONAL

Jueves, 5 de septiembre de 1991

Acta de Sesion Plenaria

Viernes 31 de mayo de 1991

Contenido: Principios Administracién de Justicia.
Consejo Superior de la Judicatura.

Ministerio Pabiico-Fiscaiia General.
Notarios, Jueces de Paz.

) ¢
A las diez y treinta minutos de la ma-
fana, la Presidencia ordena llamar a lista y
contestan los siguientes honorables Cons-
tituyentes:

ARIAS LOPEZ JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CASTRO JAIME

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PROTOCARRERO JUAN
CARLOS

FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO

GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

GUERREROQO FIGUEROA GUILLERMO

HERRAN DE MONTOYA HELENA

HERRERA VERGARA HERNANDO

HOLGUIN ARMANDO

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLERAS DE LA FUENTE CARLOS

MEJIA AGUDELO DARIO

MOLINA GIRALDO IGNACIO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

NIETO ROA LUIS GUILLERMO

ORTIZ HURTADO JAIME

OSPINA HERNANDEZ MARIANO

PALACIO RUDAS ALFONSO

PERRY RUBIO GUILLERMO

RAMIREZ CARDONA AUGUSTO

REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON

SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES

URIBE VARGAS DIEGO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

VERANO DE LA ROSA EDUARDO

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO

ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
para decidir (han contestado cuarenta y
siete —47— senores Constituyentes), y, en
tal virtud, la Presidencia declara abierta la
sesion, la cual se adelanta con el orden del
dia que a continuacién se inserta:

ORDEN DEL DIA DE LA SESION

PLENARIA
VIERNES 31 DE MAYO DE 1991
HORA 9:00 A.M.

1. LLAMADO DE LISTA
2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR
3. PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE:
A) PRINCIPIOS RECTORES DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
B)a) Lectura del articulado
b) Exposicién del vocero de los ponentes
Dr. Alvaro Gomez (Ponentes:
Hernando Londono, Fernando Carrillo,
Maria Teresa Garcés).
¢) Consideracion de la proposicion
d) Discusion
e) Cierre de la discusion
f) Senalamiento de la fecha para votacion
B) CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDI-
CATURA
a) Lectura del articulado
b) Exposicién del vocero de los ponentes
Dr. Jaime Fajardo (Ponente:
Maria Teresa Garcés)
c) Consideracion de la proposicion
d) Discusion
e) Cierre de la discusion
f) Senialamiento de la fecha para votacion
C) MINISTERIO PUBLICO
a) Lectura del articulado
b) Exposicion de los voceros de los po-
nentes drs. Hernando Londoiio, Armando
Holguin (Ponentes: Maria Teresa Garcés,
Fernando Carrillo).
¢) Consideracion de la proposicion
d) Discusion .
e) Cierre de la discusion
f) Sefialamiento de la fecha para votacion

D} CONTROL CONSTITUCIONAL,
CONSEJO DE ESTADO Y CORTE SU-
PREMA DE JUSTICIA

a) Lectura del articulado

b) Exposicién de los voceros de los po-
nentes Drs. Maria Teresa - Garcés, José

Maria Velasco (Ponentes. Fernando Carrillo, -
Alvaro Gémez)

c) Consideracion de la proposicion

d) Discusion

e) Cierre de la discusion

f) Senialamiento de la fecha para votacién

E) FISCALIA GENERAL DE LA NA
CION .

a) Lectura del articulado

b) Exposicion del vocero de los ponentes
Dr. Carlos Daniel Abello (Ponentes: Fer-
nando Carrillo, Julio Simén Salgado,
Hernando Londoro, Maria Teresa Garcés).

c) Consideracion de la proposicion

d) Discusion

e) Cierre de la discusion

f) Senialamiento de la fecha para votacién

F) NOTARIOS, JUECES DE PAZ,
ELECCION DE JUECES MUNICIPALES
Y RECONOCIMIENTO DE LAS JU-
RISDICCIONES ETNICAS

a) Lectura del articulado

b) Exposicién del ponentes Dr. Fernando
Carrillo

¢) Consideracion de la proposicion

d) Discusion

e) Cierre de la discusion

f) Sefialamiento de la fecha para votacion

G) REBAJAS PENALES

a) Lectura del articulado

b) Exposicion del ponente Dr. Hernando
Londorio

c) Consideracion de la proposicion

d) Discusién

e) Cierre de la discusion

f) Senialamiento de la fecha para votacion
_4. LO QUE PROPONGAN LOS SE-
NORES CONSTITUYENTES

PRESIDENCIA

ALVARO GOMEZ H. ANTONIO NAVA-
RRO W., HORACIO SERPA U. JACOBO
PEREZ ESCOBAR, secretario general.

El senor presidente Navarro Wolf
anuncia que se le dara curso al orden del-
dia con la alteracion de que el tercer punto
es la finalizacién del debate sobre RAMA
LEGISLATIVA cuya lista de oradores ya
esta cerrada.

En consecuencia, el sefior secretario in-
cluye como tercer punto lo siguiente:

3. Finalizaciéon del debate sobre RAMA
LEGISLATIVA.

Por quienes suscriben es dejada la si-
guiente
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CONSTANCIA

iendo las 10:30 a.m. y en ausencia de
los presidentes y quérum necesarios para
que la ANC pueda cumplir el compromiso
adquirido con el pueblo colombiano, nos
invade el temor de que estemos en pre-
sencia de una estrategia de obstaculos que
permitiria justificar propuestas como la del
delegatario Luis Guillermo Nieto, en el
sentido de auto-prorrogar las funciones de
la’ Asambiea argumentando que no s¢
pudo cumplir el encargo propuesto por falta
de tiempo. Presentada por: Mariano Ospina
Hernandez, Juan Gémez Martinez y Jaime
Ortiz Hurtado.

En el curso de la sesién, se hacen pre-
sentes los sefiores constituyentes:
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ADDT T ADANA NADI NAC T

BENITEZ TOBON JAIME
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CUEVAS ROMERO TULIO
HOYOS NARANJO OSCAR
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN

EJIA BORDA ARTURO

UELAS HURTADO LORENZO

MNQQA TMQMNANRIAT MANT AQ

UdDOoA LoLupAR LARLUD

PABON PABON ROSEMBERG
PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
YEPES ARCILA HERNANDO

Dejan de concurrir los sefores consti-
tuyentes Eduardo Espinosa Facio Lince —
con excusa—, Misael Pastrana Borrero,
Francisco Rojas Birry, German Toro Zu-
luaga y Alfonso Pena Chepe. Asiste, con
derecho a voz pero sin voto, el seifor
constituyente José Matias Ortiz Sarmiento,
vocerodel P.R.T.

1%

I
En razéon de que se informa por la se-
cretaria que no esta elaborada en su tota-
lidad el Acta de la sesion plenaria corres-
pondiente al dia de ayer, se deja pendiente
su lectura y consideracion.

m
Solicita la palabra el senor Constitu-
yente Mariano Ospina Hernandez para dejar
la siguiente constancia:

DE LA RAMA LEGISLATIVA

Mayo 31/91.

Mariano Ospina H.

En interpelacion al H. delegatario Ignacio
Molina, recuerda que entre las funciones del
Congreso ocupa lugar fundamental la co-
rrespondiente a su participacién en el
proceso de Planeacién Nacional, en vista de
que esa funcion se perdié practicamente
para el Congreso a partir de la Reforma
Constitucional de 1968, en vista de que no
se logré hacer operativa la Comision del
Plan senalada en dicha reforma.

Por tanto se pide a la plenaria tener en
cuenta los ajustes necesarios en los nuevos
textos constitucionales que hagan refe-
rencia a esta funcién de planeacion a fin de
que se armonicen con los textos que sobre
esta materia estan a espera de discusion y
votacién, procedentes de la Comision V.

Asi, por ejemplo. en el Capitulo III del
Titulo sobre la Rama Legislativa, en el

Articulo 40, numeral 3, que debera re-
i:

3. Aprobar o improbar ios pianes y pro-
gramas de desarrollo fisico, econdémico y
social que presentara el Gobierno, con la
determinacion de los recursos e inversiones
que se autoricen para su ejecucion. (Fdo.)
Mariano Ospina Hernandez.

Tema: RAMA LEGISLATIVA.

Capitulos: . DE LA COMPOSICION
DEL CONGRESO Y DE SUS FUNCIO-
NES: Y II REUNION Y FUNCIONA-

MIENTO DEL CONGRESO

La presidencia dispone que se pase al
punto siguiente del orden del dia, y con-
tinua el primer debate sobre el tema DE LA
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PU-
BLICO.

Na anord i
De acuerdo con el orden de in

oradores, intervienen los sefores consti-
tuyentes Alvaro Echeverri Uruburo, Helena
Herran de Montoya, Héctor Pineda Salazar,
Guillermo Perry Rubio, Gustavo Zafra
Roldan, Orlando Fals Borda, Fabio Villa
Rodriguez, Carlos Lemos Simmonds y
Alvaro Gémez Hurtado.

En uso de interpelacién, tercian en el

Aahnta laa aqarsnrag osnngtites
debate los sefiores constituyentes Reyes,

Lloreda Caicedo, Navarro Wolff, Carranza
Coronado y Lleras de la Fuente.

Al hacer su intervencion, el senor Cons-
tituyente Fals Borda presenta un proyecto
de Acto Constituyente de Vigencia Inme-
diata, ‘‘por el cual se adopta el censo de
poblacion de 1985", acompanado el cita-
doadocumento de la respectiva exposicion
de motivos. He aqui su texto:

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-

YENTE
PROYECTO DE ACTO CONSTITUYENTE

DE VIGENCIA INMEDIATA por el cual
se adopta el Censo de poblacién de
1985.

LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTI-
TUYENTE
en ejercicio de sus facultades

DECRETA:

ARTICULO 1. Para todos los efectos
legales, adoptense los resultados del Censo

Nacional de Poblaciéon y Vivienda realizado °

el 15 de octubre de 1985.

ARTICULO 2. El presente Acto Consti-
tuyente rige a partir de su publicacion.

Presentado por: Orlando Fals Borda,
Maria Teresa Garcés Lloreda.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombia ha tenido una tradicién de
censos demograficos que parte de los
tiempos coloniales. En el siglo XIX también
se realizaron seis censos de poblacién. A
partir de la Cuarta Conferencia Interna-
cional de Paises Americanos realizada en
Buenos Aires en 1910, con refrendacion en
Santiago de Chile en 1920, Colombia se
comprometié a realizar censos decenales,
los cuales se han cumplido sélo irregu-
larmente. El mas completo fue el segundo
de esta serie, el de 1938.

Uno de los propositos de tales censos ha
sido determinar las bases de poblacion para
definir circunscripciones electorales. Esta
disposicion legal no se ha cumplido es-
trictamente. En el momento actual rigen los
resultados del Censo de 1973, con cifras de

poblacién muy inferiores a los del Censo de ’

1985, que es el ultimo. Por lo mismo, las
circunscripciones electorales vigentes son

mas pequenas o diferentes de lo que de-
bieran ser en estricta justicia. El Censo de
1985 no ha sido adoptado iegaimente por el
Congreso Nacional sin que se conozca razén
valida para ello. Sin embargo, es obvio que
tal decisiéon es conveniente para la buena
marcha de los negocios publicos y para
asuntos que estdn a la consideracion de
esta asamblea.

Como la nueva Constitucion debe sentar
bases firmes y serias en lo que tiene que ver
con el funcionamiento y composicion dei
Congreso Nacional, y otros temas como el
del ordenamiento territorial, es indispen-
sable expedir un Acto Constituyente de
Vigencia Inmediata relativo al Censo de
1985, que lo reconozca para hacer los
computos respectivos, y asi acercar tales
decisiones a la realidad demografica actual
del pais.

En consecuencia, muy respetuosamentie
nos permitimos recomendar la conside-
racion urgente y aprobacion de los articulos
adjuntos.

Constituyentes: Orlando Fals Borda,
Maria Teresa Garcés Lloreda.

Mayo 30 de 1991.

A su turno, la senora Constituyente He-
lena Herran de Montoya deja la siguiente.

CONSTANCIA
SOBRE DISOLUCION DEL CONGRESO

HONORABLE SENOR PRESIDENTE,
HONORABLES CONSTITUYENTES

En este recinto se han debatido, con se-
riedad y profundidad por fuera de toda
duda, los temas de mayor trascendencia
para la vida institucional del pais. Aqui
dentro estamos sembrando la semilla de la
Colombia del siglo XXI.

Sin embargo, en los ya casi cuatro meses
de intenso trabajo hay un tema que ha
campeado por todos los medios de comu-
nicacion, escritos, radiales, audiovisuales
siln que la Magna Asamblea se ocupara de
€l

En la presente semana ha entrado por fin
al recinto, pero no parece haber encontrado
a los honorables constituyentes en actitud
desaprensiva y serena, puesto que el tono
menor, que ya se habia hecho habitual, de
pronto se transformo en discurso enfatico.

Ha sido tal la insistencia de los medios
masivos de comunicacién en ambientar el
tema, que ya incluso muchos han dado por
un hecho la disolucion del Congreso de la
Republica y la convocacién a una eleccion
mas en el curso de lo que queda del pre-
sente ano.

En contra de la terminacién anticipada
del periodo del Congreso se han aducido
argumentos juridicos de tanto peso como el
origen popular de su investidura, que la
dota de la maxima robustez posible en un
sistema democratico, firmeza que se ve
todavia mas reforzada por el hecho rotundo
y contundente de que la votacion para su
eleccion fue muchisimo mas copiosa que la
que nos ungio con la investidura de Cons-
tituyentes.

Se ha dicho que ademas de esa intangi-
bilidad del periodo de los funcionarios que
el pueblo eligi6 directamente esta el
acuerdo politico en que las fuerzas pac-
tantes asumieron el compromiso de dejar
intacto el periodo de quienes habian sido
elegidos con anterioridad a la conformacion
de la Asamblea.

Se ha reclamado la vigencia en este punto
por parte del Gobierno del decreto 1926 de
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1990, como norma vinculante a la que por

tanto no podemos sustraernos los inte-
grantes de la Asamblea.

Yo quiero sumar a esos argumentos uno
nuevo, tan sencillo y elemental que ni si-
quiera es original sino que ya ha sido muy
comentado: Si tcdos coincidimos en que
uno de los objetivos fundamentales de la
nueva Carta Politica es que permita la
convivencia, la paz, la concordia, si todos

enmoe nartidaring de la OangtitiinidAn cama
SUINUS paliiGarniis Gl a Lonsuwualion oimo

un pacto politico, si el principio que mas ha
circulado por los salones y pasillos es el del
consenso como ideal, ¢por qué razén em-
barcar al pais en una disputa entre corpo-
raciones que antes que aprestigiar a la
Constituyente y desprestigiar al Congreso
lo que hace es demeritar a los dos, poner en
tela de juicio toda la institucionalidad co-

lamhinna?
wiiiviasiia

nanaanein anvear al waadgn Ao A 1o

s Qand
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opiniéon se haga a la idea de que lo que
pretenden los integrantes de la Constitu-
yente al disolver el Congreso es buscar
acomodo en el nuevo Organo Legislativo?

Yo no creo: estoy absolutamente con-
vencida de que el prestigio de la Asamblea

ce verd engdeand

S€ VEra cugl'auuetido si, de una parte,
somos fieles a las inhabilidades aceptadas
al momento de nuestra eleccion, y de otra
mantenemos los acuerdos celebrados en
punto a no modificar el periodo de los re-
presentantes que el pueblo eligié a las altas
dignidades del Estado.

El hecho de que en la Asamblea estén
fuerzas que no fueron suscriptoras de ese
acuerdo en modc alguno puede servir de
pretexto para que lo desconozcamos
quienes en él nos obligamos. Todo lo con-
trario: Bueno como-es, garantizador de la
objetividad y la imparcialidad en la decision
constituyente, lo que debemos hacer es
convidar con entusiasmo a esas otras
fuerzas para que se sumen a €l y despe-
jemos asi toda sombra de duda sobre el
compromiso ético y politico de hacer una
constitucion para todos los colombianos,
por entero ajena a las mezquindades o los

afanes de la hora, con proyeccion y voca- *

cién histérica.

Incluso si las necesidades de la hora
hacen ineludible modificar ese pacto,
pensar en la construccién de un nuevo gran
acuerdo con la participaciéon no ya sélo de
los sectores politicos que celebraron el
primero sino también de las nuevas fuerzas
sociales que han entrado a contribuir en la
construccion del nuevo orden y han co-
brado protagonismo nacional. como los
grupos guerrilleros de regreso a la civilidad,
las agrupaciones religiosas y las minorias
étnicas. No tengamos temor de acometer
esa gran empresa, pero hagamoslo con
hidalguia, admitiendo la vigencia del
acuerdo celebrado en tanto gestionamos el
nuevo y mas amplio, el mas comprensivo y
ambicioso pacto para darle un manejo
adecuado al periodo correspondiente al
transito legislativo.

No podemos olvidar que el compromiso es -

con la Patria, y que no podemos ser infe-
riores a €l. La que vivimos es una hora de
grandezas, no de nimiedades.

Que no se tenga que decir de nosotros lo
que Uribe Uribe temia de los movimientos
que atraian toda la fuerza de la opinién,
pues en palabras del Gran Estadista ‘“‘no
hay paradoja en decir que la misma ex-

tension v universalidad del

movimi e
......... unit SAallad el movimienic €n

nuestro favor envuelve un riesgo: El de qu

cuando el €xito corone nuestra causa, 1l

guemos a noseer la unanimidad de o
guemaos a POS€er ia unanimigGatd Gaé¢ ia

opinion, quedandonos sin un contrapeso
suficiente para el equilibrio y expuestos a
los extravios de la omnipotencia’.

Bogot4, mayo 31 de 1991.
HELENA HERRAN DE MONTOYA
Constituyente.
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declara un receso de dos horas.

A las cuatro de la tarde, con quérum
deliberatorio, se reanuda la sesion.

Se prosigue en la discusién que concierne
al tema de RAMA LEGISLATIVA y en esta
parte del debate adelantan sus exposiciones

los senores Constituyentes Rafael Ignacio
Molina Giraldo, Angelino Garzén, Abel
Rodriguez Céspedes, Ivan Marulanda
Goémez, Antonio Galan Sarmiento, Jaime
Fajardo Landaeta y Oscar Hoyos Naranjo.

Interpelan los senores Constituyentes
Ospina Hernandez, Muelas Hurtado y Pi-
neda Salazar.

A las cinco y diez minutos de la tarde, la
Corporacién se declara en sesiéon perma-
nente.

Intervienen a continuaciéon los senores
Constituyentes Jesus Pérez Gonzalez-
Rubio, Carlos Holmes Trujillo, Jaime
Castro, Fernando Carrillo Florez, Alfredo
Vazquez Carrizosa, Dario Mejia Agudelo,
Carlos Rodado Noriega, Alvaro Leyva Du-
ran, Alberto Zalamea Costa, Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, Carlos Ossa Esco-
bar, German Rojas Nifo y Luis Guillermo
Nieto Roa.

En sus intervenciones, los sefiores
Constituyentes Pérez Gonzalez-Rubio y
Trujillo Garcia dejan, respectivamente, las
propuestas que mas adelante se transcri-
ben. Han sido presentadas también en el
curso del debate las propuestas sustitutivas
y aditivas que se incluyen a continuacién:

SUSTITUTIVAN®° 1
FUNCIONES DEL CONGRESO
PROPOSICION SUSTITUTIVA DEL
ART. 66, NUMERALES 1Y 2:

El Congreso en pleno elegira Procurador
General de la Nacion y Contralor General de
la Republica escogidos de los candidatos
que a razén de uno le enviaran la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Jus-
ticia y el Consejo de Estado.

Los candidatos no podran ser miembros
de ninguna de las instituciones postulantes.

Sus nombres se hardn publicos por lo
menos con un mes de anticipaciéon a la
fecha de su eleccién.

Presentada por Jesus Pérez Gonzalez-
Rubio y Raimundo Emiliani Roman.

CAPITULO1V

Sustitutiva N° 2
PROPOSICION AL ARTICULO 24
EN DISCUSION. EL INCISO PRIMERO
QUEDARA ASIL:

“La iniciativa legislativa la ejercen los
miembros del congreso, el gobierno na-
cional, las instituciones que indica el arti-
culo 26, y los ciudadanos, diputados y
concejales, de acuerdo a los porcentajes
senalados en el articulo...”.

JAIME ARIAS LOPEZ

CONSTITUYENTE

CAPITULOIV
SustitutivaN° 3

A MMANTANTIY /N AYFPTFREP, WA FPERwn T een ——
ARLIVULU NULVU! LJIKUIUL UE

LA FUNCION LEGISLATIVA

1— El Congreso ejerce la funcién legis-
lativa a través de leyes ordinarias y en los
casos previstos en la Constitucién mediante
leyes organicas y leyes marco.

2— Las leyes organicas requeriran para

mrmaleaanilio 3 PR S,

su aprobacién de la mayoria absoluta de los
miembros de las plenarias de una y otra
Camara y tendran prevalencia sobre las
demds disposiciones con fuerza de ley.

3— Mediante leyes marco, el Congreso
sefalara los principios a los cuales deberan
sujetarse el Gobierno, el poder judicial, la
junta directiva del Banco de la Repubiica y
las entidades territoriales, para la expedi-
cién de disposiciones generales, en asuntos
de su competencia.

JAIME ARIAS LOPEZ, constituyente.

CAPITULOIII
SustitutivaN° 4
PROPOSICION AL ARTICULO 40
QUE SE DISCUTE: AGREGUESE UN
NUMERAL QUE DIGA:

“Expedir los estatutos basicos de las
corporaciones auténomas regionales y otros
establecimientos publicos, de las sociedades
de economia mixta, de las empresas in-
dustriales o comerciales del Estado, y dictar
las normas correspondientes a las carreras

administrativa, judicial y militar"'.

PROPOSICION AL ARTICULO 40
QUE SE DISCUTE. EL NUMERAL
SEPTIMO QUEDARA ASI:

“Determinar la estructura de la admi-
nistracién nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos ad-
ministrativos, superintendencias, esta-
blecimientos publicos, empresas indus-
triales y comerciales, sociedades de eco-
nomia mixta, establecimientos publicos
industriales y comerciales del Estado y
otras entidades publicas, sefnalandose sus
objetivos de estructura organica’.

JAIME ARIAS LOPEZ, constituyente

Proposicion sustitutiva N° 5
(Al numeral 4, articulo 40, capitulo III)

Art. 40.

4°,  Ratificar las resoluciones que sobre
los departamentos, distritos y regiones
expida la Comisién de Ordenamiento Te-
rritorial.

(Fdos.) Orlando Fals Borda y Eduardo
Verano de la Rosa. .

SustitutivaN° 6
PROPOSICION

Articulo nuevo.

DE LA REVOCATORIA DEL MAN-
DATO Y LA PERDIDA DE LA INVES-
TIDURA

1. Los miembros del Congreso pierden su
mandato por:

Revocatoria directa que de €l hagan los
electores de la correspondiente circuns-
cripcion a solicitud de un numero de ciu-
dadanos que no puede ser inferior al diez
por ciento de quienes votaron por la lista
respectiva, segun el procedimiento que
establezca la ley.

2. La solicitud de revocatoria sélo se
puede presentar un afo después de la
instalacién del Congreso.

3. La revocatoria del mandato o la pér-
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dida de la investidura no se aplica al pre-
sidente de la Republica.

A, Son causales de la nérdida de la in-
2. S0 causaies Q€ a pergica G a in

vestidura de los congresistas, las siguientes:
a. La violacién del régimen de inhabili-
dades, incompatibilidades y prohibiciones.
b. La inasistencia injustificada a cinco
sesiones en las cuales haya votacion de
proyectos.
c. Por resolucién acusatoria o sentencia
condenatoria ejecutoriada.

A T ag dami 1 £ii 1 1
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glamento.

5. La pérdida de la investidura del con-
gresista es declarada por el Consejo de
Estado, de oficio o a peticion de cualquier
ciudadano, con citacién y audiencia del
interesado, y mediante los tramites que
senale la ley.
© 6. Por las mismas causas pierden la in-
vestidura los miembros de las asambleas
departamentales y los concejos municipa-
les. :

Presentada por: IVAN MARULANDA.

o el ra
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Proposicién adicional N° 7
Atribuciones de la Camara de Re-
presentantes

Presentada por: Maria Teresa Garcés
Lloreda

ARTICULO 66. Son atribuciones de la
Camara de Representantes

Elegir al defensor de los derechos hu-
manos, para periodos de cuatro (4) aros, el
cual no podra ser reelegido para el periodo
subsiguiente y tendra las calidades que se
requieren para magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado.

FUNCIONES DEL DEFENSOR DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

1. Actuar de oficio, cuando considere que
es necesario, para evitar la violacion de los
derechos humanos de una o varias per-
sonas, o con el objeto de lograr el resta-
blecimiento de estos derechos cuando
hubieren sido infringidos.

2. Recibir los reclamos o quejas, indivi-
duales o colectivos de los ciudadanos, por
cualquier violacién de los derechos hu-
manos garantizados por la Constitucion, o
por omisién relacionada con los mismos, ya
sea por parte de los funcionarios publicos o
por personas u organizaciones de caracter
particular y acudir ante dichos funcionarios
o personas en procura de encontrar una
solucién, cuando ello fuere pertinente.

3. Con base en los reclamos y quejas
recibidos sobre la actuacion de los fun-
cionarios, solicitar las explicaciones per-
tinentes y en caso de encontrarlo fundado,
dar informe a la Procuraduria General de la
Nacién para que investigue e inicie las
acciones disciplinarias y judiciales a que
haya lugar.

4. Ser mediador de las peticiones colec-
tivas formuladas por organizaciones civicas
y populares, frente a la Administracion
Publica, cuando éstas lo demanden.

5. Velar por los derechos de las minorias
étnicas y de los consumidores.
SustitutivaN° 8

ARTICULO 1. (Arts. 108 y 111 actua-
les). Inciso 4°.
Tampoco podran ser elegidas las per-

sonas ligadas por matrimonio o por pa-
rentesco hasta en segundo grado de con-

sanguinidad. hasta en seogundg de afinidad
sanguinicaq, nasia en segunag Ge ainnicad

o civil, con funcionarios ... o mando.

ARTICULO 4. (Nuevo).

En una circunscripcion electoral no po-
dran inscribirse por un solo partido, mo-
vimiento o grupo, para elecciones que se
realicen el mismo dia, personas que sean
entre si cényuges o parientes hasta en
tercer grado de consanguinidad, hasta en
segundo de afinidad o civil. La infraccion ...

cualquier eleccidn.

ARTICULO 5. (Arts. 109y 110 actuales).

b) Celebrar contratos o realizar gestiones
... por ciento del capital y con personas
juridicas de las cuales sean socios y con sus
socios, exceptuados los que lo sean en so-
ciedades anoénimas.

Se exceptnan los casos..., o por ser ellos
mismos o sus hijos sobre quienes ejerzan
patria potestad o curadurias sujetos pasivos
... orespuesta.

Igualmente ... condiciones.

Presentada por: Arturo Mejia Borda.

SustitutivaN° 9

PROPOSICION SUSTITUTIVA AL

TATIT /A A E ATTYTASTAYTS A ¥ o

ARTICULO 25 NUMERAL 8
(CONTROL POLITICO)
ARTICULO 25: SON FACULTADES DE
CADA CAMARA:

8. Como consecuencia del control poli-
tico, censurar a los ministros por asuntos
relacionados con funciones propias del
cargo.

La mocion de censura debera proponerla
por lo menos la décima parte de los
miembros de la respectiva camara. La
presidencia de la corporacién senalara fe-
cha para votar no antes de tres dias (3) ni
después de diez (10). Su aprobacion re-
querira mayoria de los miembros de la
camara correspondiente.

Si la mocién fuera aprobada el ministro
quedara separado de un cargo. Si fuere
negada, no podra presentarse otra sobre la
misma materia a menos que la motiven
hechos nuevos.

Presentada por: Luis Guillermo Nieto
Roa.

Sustitutiva N° 10
SUSTITUTIVA AL ARTICULADO
SOBRE RAMA LEGISLATIVA DEL
PODER PUBLICO.

ARTICULO. Corresponde al Congreso
por medio de leyes, desarrollar la Consti-
tucion, regular el funcionamiento del Es-
tado y la vida social de la Naci6én y ejercer
las siguientes atribuciones: .... ....

NUMERAL. Dictar las normas generales
a las cuales debe sujetarse el Banco de la
Republica y su junta directiva para el
ejercicio de sus funciones y el Gobierno
para la expedicion de los estatutos del
Banco.

NUMERAL. Dictar las normas generales,

sefialando los objetivos y criterios a los -

cuales debe sujetarse el Gobierno para los
siguientes aspectos:

a. Organizar el crédito publico.

b. Reconocer la deuda nacional y arreglar
su servicio.

c. Modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de
aduanas.

d. Regular el comercio exterior.

e. Ejercer la inspeccion, vigilancia y
control sobre las personas que realicen las

activi i Ati qafiira
actividades, financiera, bursatil, asegura-

dora y cualquiera otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos provenientes del ahorro de ter-
ceros. Asi mismo, sobre las entidades
cooperativas y las sociedades mercantiles.

f. Ejercer la intervenciéon en las activi-
dades financiera, bursatil, aseguradora y
cualquiera otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento ¢ inversién de los re-
cursos provenientes del ahorro de terceros.

CARLOS OSSA ESCOBAR

SustitutivaN° 11
AL PROYECTO SOBRE RAMA
LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

Con base en el texto anrchadso nor la

O 2asSce € € CXWC aproésaGse por :a

Asamblea Nacional Constituyente en su
sesion plenaria del 22 de mayo ultimo,

sobre el Banco de la Republica, los

miembros de la Comision Especial consti-
tuida previamente por la presidencia con el
objeto de procurar la unificacion del texto
sobre esta materia, proponemos las si-
guientes modificaciones para el articulo 86
del proyecto sobre Rama Legislativa que se
discute en la fecha:

1. Suprimir el literal e. del numeral 20.

2. Adicionar el articulo con el siguiente
numeral:

*24. Dictar, a iniciativa del Gobierno, las
normas generales a las cuales debe suje-
tarse el Banco de la Republica y su junta
directiva para el ejercicio de sus funciones
y el Gobierno para la expedicion de los es-
tatutos del Banco’'.

CARLOS LLERAS DE LA FUENTE,
IGNACIO MOLINA GIRALDO, CARLOS
OSSA ESCOBAR, RODRIGO LLOREDA
CAICEDO, AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO,
IVAN. MARULANDA GOMEZ, ALFONSO
PALACIO RUDAS.

SustitutivaN° 12
HERNANDO YEPES ARCILA

1. De los ordinales 3 y 7 del Art. 25 de
la ponencia; pedir al Gobierno en ejercicio
de la funcién de control politico, los in-
formes escritos o verbales que necesite para
el mejor desempeiio de sus trabajos o para
conocer los actos de la administracion,
salvo que se trate de asuntos diplomaticos
o negocios que tengan caracter reservado.
Para el efecto, podra citar a los ministros y
requerirlos para que comparezcan a sys
sesiones, mediante citacion que debera ser
aprobada con anticipacibn no menor a
cinco dias y acompanarse de cuestionario
escrito. Los ministros deberan concurrir y
ser oidos en la sesion para la que fueron
precisamente citados, sin perjuicio de que
el debate continie en las sesiones si-
guientes, por decision de la respectiva
Camara. El debate no podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario, y su co-
mienzo o su prosecuciéon debera encabezar
el orden del dia de la respectiva sesion. .

La omision del deber de concurrencia,
salvo excusa valida y oportuna, constituira
causal de mala conducta.

2. Del ordinal 8 del articulo 25 de la
ponencia. :

Dentro de los tres dias siguientes a la
terminacion del debate un numero de
miembros de la respectiva camara, no in-
ferior a la décima parte del total, podra
proponer la censura al ministro por asuntos
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relacionados con el ejercicio de sus fun-
ciones.

La mocién respectiva deberd ser votada
en sesi6n conjunta que celebraran las
Ciamaras después de transcurrido el lapso
de cinco dias. Si la mocién fuere aprobada,
el ministro quedara separado de su cargo.
En caso de ser rechaza la censura, no se
podra promover otra al mismo ministro
dentro del periodo legislativo en curso. a
menos que la motiven hechos diferentes.

arrrarrdn Ve oas A-—nil.
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Sustitutiva N° 13
PROPOSICION

Modificanse los numerales 7 y 20 del
articulo 40 aprobado por la comisién ter-
cera, asi:

7. Determinar la estructura general de la
Administracion Nacional y crear ministe-
rios, departamentos administrativos y otras
entidades u organismos publicos.

*“20. Dictar las normas generales, sena-
lando los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los si-
guientes efectos:

*f) Suprimir o fusionar ministerios, de-
partamentos administrativos y otras en-
tidades u organismos nacionales, y de-
terminar o modificar sus estructuras or-
ganicas; asi como fijar el régimen salarial y
de prestaciones sociales de los servidores
publicos.

“‘g) Regular el régimen de contratacion
administrativa’.

Presentada por el sefior ministro de

Gobierno, doctor Humberto de la Calle
Lombana.
SustitutivaN° 14
PROPOSICION ADICIONAL
Atribuciones de la Camara de Re-
presentantes

Presentada por Maria Teresa Garceés
Lioreda

ARTICULO 66. Son atribuciones de la
Céamara de Representantes: ...

Elegir al defensor de los derechos hu-
manos, para periodos de cuatro (4) anos, el
cual no podra ser reelegido para el periodo
subsiguiente y tendra las calidades que se
requieren para magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado.

FUNCIONES DEL DEFENSOR DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

1. Actuar de oficio, cuando considere que
es necesario, para evitar la violacion de los
derechos humanos de una o varias per-
sonas, o con el objeto de lograr el resta-
blecimiento de estos derechos cuando
hubieren sido infringidos.

2. Recibir los reclamos o quejas, indivi-
duales o colectivos de los ciudadanos, por
cualquier violaciéon de los derechos hu-
manos garantizados por la Constitucion, o
por omision relacionada con los mismos, ya
sea por parte de los funcionarios publicos o
par personas u organizaciones de caracter
particular y acudir ante dichos funcionarios
o personas en procura de encontrar una
solucién, cuando ello fuere pertinente.

3. Con base en los reclamos y quejas
recibidos sobre la actuacion de los fun-
cionarios, solicitar las explicaciones per-
tinentes y ‘en caso de encontrarlo fundado,
dar informe a la Procuraduria General de la

Nacién para que investigu
acciones disciplinarias y ju
haya lugar.

4. Ser mediador de las peticiones col
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e
diciales a que

ec-
tivas formuladas por organizaciones civicas
y populares, frente a la administracién
publica, cuando éstas lo demanden.
5. Velar por los derechos de las minorias
€tnicas y de los consumidores.
6. Adelantar la promocidén v divulsacian
promocién y divulgacién
de los derechos humanos y velar por el

establecimiento de la catedra sobre los
mismos, en todas las escuielas dal naic
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7. Organizar la defensoria publica como
un servicio remunerado de obligatorio
cumplimiento para todos los abogados, de
acuerdo con su especialidad.

8. Interponer el recurso de amparo para la
proteccién de los derechos humanos, de
oficio o a peticion de parte, ante el juez
competente.

9. Rendir informes a la Camara de Re-
presentantes y a la opiniéon publica sobre el
resultado de sus investigaciones.

10. Las demas que determine la ley.

ARTICULO. La infraestructura necesaria
para la debida proteccion de los derechos
humanos y para el ejercicio de las atribu-
ciones del defensor de los derechos hu-
manos, sera fijada por la ley.

Proposicién sustitutiva N° 15
AL NUMERO 8 DEL ARTICULO SOBRE
FUNCIONES GENERALES
DE LA RAMA LEGISLATIVA
VOTO DE AMONESTACION

5°. Como consecuencia de lo anterior,
y al finalizar el debate, presentar y votar, si
es el caso, una mocién de amonestacién en
el dia y hora que se senalen, en relacién con
el ministro compareciente.

La mocién de amonestacién, si hubiere
lugar a ella, sélo podra presentarse por no
menos de tres (3) de los miembros que
componen la respectiva Camara en pleno, y
su aprobacién requerira la mayoria abso-
luta de los miembros de la respectiva
corporacion. Si la mocién no fuera apro-
bada, no podra presentarse otra sobre igual
materia, a menos que la motiven nuevos
hechos. La mocion de amonestacion debera
considerarse y votarse dentro de los cinco
(5) dias siguientes habiles a su presenta-
cion.

Desde la fecha en que el ministro citado
comparezca y hasta la votacién de la
amonestacion o de la declaratoria de sufi-
ciente ilustracion, segun el caso, la Camara
respectiva no podra ocuparse de ninguan
otro asunto.

Presentada por:
Roman.

Proposicién sustitutivaN°® 15-A

EL ARTICULO 26 DEL CAPITULO SO-
BRE COMPOSICION Y FUNCIONES DEL
CONGRESO QUEDARA ASI:

Es prohibido al Congreso y a cada una de
sus Camaras:

1°....

2°. Dar votos de aplauso o censura con
respecto a actos oficiales, sin perjuicio de la
mocién de amonestacion a los ministros.,

Presentada por: Raimundo Emiliani
Roman.

Raimundo Emiliani

SustitutivaN° 16

Art. 25, numeral 8, inciso 2°.
La mocion de censura, si hubiese lugar a

ella de
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he;
décima parte de los miembros

4 nronane
a propione

ponen la respectiva Camara, contra un --

ministro cada vez. La votacién se hara entre

3 y 10 dias, etc. con audiencia del ministro

para quien se propuso la mocién de cen- .

sura, etc. .
Presentada por: Augusto Ramirez
Ocampo.

SustitutivaN° 17

CON LA PROPOSICION SUSTITUTIVA
DEL INCISO 3 DEL NUMERAL 8, DEL
ARTICULO 25 PROPUESTO.

*“‘Una vez aprobado, el presidente podra
destituir al ministro objeto de la mocion. Si
fuere rechazada los dignatarios no podran
presentar sobre la misma materia a menos
que la motiven nuevos hechos’’.

Presentada por el constituyente: d

Guillermo Guerrero.

SustitutivaN° 18

PROPOSICION SUSTITUTIVA DEL
NUMERAL DEL ARTICULO PRESENTADA
POR: JESUS PEREZ GONZALEZ RUBIO

SUPRIMASE EL NUMERAL 18 DEL
ARTICULO 40 SOBRE FUNCION LE-
GISLATIVA, QUE DICE:

“Fomentar las empresas utiles o bené-
ficas dignas de estimulo o apoyo, con es-
tricta sujecion a los planes y programas de
desarrollo econémico y social”.

FUNCIONES DEL CONGRESO
PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO NUEVO

“Ninguna de las ramas del Poder Publico
podra decretar o conceder auxilios o do-
naciones a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.

Sustitutiva N° 19
FUNCIONES DE CONTROL
DE LAS CAMARAS
PREGUNTAS ORALES
PROPUESTA ADITIVA
Presentada por: Jesus Pérez Gon-
zalez-Rubio

Habra una sesion cada dos semanas en
la Camara y otra en el Senado, que no
deberan coincidir, reservadas priorita-
riamente a las preguntas orales formuladas
a los ministros por los miembros de la re-
pectiva Camara. Las preguntas deberan ser
concretas y sucintas al igual que las res-
puestas y no daran lugar a debate ni a in-
terpelaciones. El reglamento sefialard su
tramite.

Sustitutiva N° 20
FUNCION LEGISLATIVA
FORMACION DE LAS LEYES
PROPOSICION SUSTITUTIVA
DEL ARTICULO 92
Presentado por: Jesis Pérez
zalez-Rubio

Gon-

Ningin Proyecto sera Ley sin los si-
guientes requisitos:

1- Haber sido publicado oficialmente por
el Congreso

2- Haber sido estudiado por una Comisién
que presentard a la plenaria de la Camara
de origen informe sobre el Proyecto y re-
comendara un texto para su debate

3- Haber sido aprobada en plenaria de
ambas Camaras o

&
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4- Haber o
5- Haber sido promulgada

btenido la sancién del Gobierno

PROPOSICION ADITIVAN® 21
ADMINISTRACION DEL CONGRESO
Presentada por: Jesias Pérez Gon-
zélez-Rubio

La Administracion del Congreso estara
encomendada a una Unidad Administrativa
Especial, con personeria juridica, a cuya
cabeza estara un Consejo Directivo inte-
grado conforme lo determine la Ley.

El Director de esta Unidad serd elegido
por el Consejo Directivo para periodos de
seis anos.

La Unidad Administrativa Especial
tendra a su cargo la preparacion y ejecucion
del presupuesto del Congreso y el manejo
de su régimen de personal, los servicios
generales y todo lo referente al soporte
administrativo de las Camaras.

SustitutivaN°® 22
PROPOSICION SUSTITUTIVA AL
ARTICULO 25 NUMERAL 8y 7
Presentado por: Jesis Pérez Gon-
zélez-Rubio

Concluido el debate para el cual haya
sido citado un Ministro, un numero de por
lo menos la décima parte de los miembros
de la Camara respectiva, podra proponer
una sancién de amonestacion en su contra,
por asuntos relacionados con funciones
propias de su cargo.

Para su aprobacién se requerird la mitad
mas uno de los miembros del Congreso. La
votacién se hara entre tres y diez dias
después de terminado el debate en Con-
greso pleno con audiencia del Ministro
cuestionado.

El ministro amonestado no quedara
automaticamente separado de su cargo.

En el numeral 7 donde dice ‘“‘mocién de
censura’’ debe decirse ‘‘mocién de amo-
nestacion’’.

PROPOSICION ADITIVA N 23
ADICIONAR EL ARTICULO 40, ASIL:

Revestir, pro tempore, al presidente de la
Republica de precisas facultades extraor-
dinarias cuando la necesidad lo exija a las
conveniencias publicas lo aconsejen.

La ley de facultades consagrard los cri-
terios generales dentro de los cuales se
expediran las nuevas normas.

El Congreso no podra coceder facultades
extroardinarias para la expediciéon de co-
digos. Presentada por: Jests Pérez Gon-
zalez-Rubio.

Sustitutiva N° 24
Proposicién
Presentada por: Ignacio Molina Gi-
raldo

En el Capitulo Il -De la funcién legisla-
tiva- modifiquese el literal b) del numeral
20 del articulo 40, asi:

b) Regular el comercio exterior.

*

El numeral e) se remplazara por el nu-
meral 26 del articulo 76 correspondiente a
la Ponencia de la Comision V *‘Atribuciones
econémicas del Congreso’ que dice:

«(26), Dictar, a iniciativa del gobierno, la
ley organica a la cual debera sujetarse el
Banco de la Republica para el ejercicio de
sus funciones, y las normas con sujecion a

las cuales el gobierno expedira los estatutos
del Banco de la Republica.

Dracantada nar. Ton i,
. Igna
Presentada por: Ignacio Molina.

(Aparece en la “‘Gaceta’ N° 80, Pag. 24).

PROPUESTA SUSTITUTIVA
ARTICULO 86.

. lI:Jumera\l 9 (antiguo articulo 76, numeral
11

Conceder autorizaciones al Gobierno para
celebrar contratos, negociar empréstitos,
enajenar bicnes nacionales y ejercer otras
funciones dentro de la 6rbita constitucional.

Numeral 18 (antiguo articulo 76, numeral
18):

Suprimirlo

Numeral 20

literal c: Modificar los aranceles, tarifas y
demas disposiciones concernientes al ré-
gimen de aduanas.

literal d: Regular las actividades de los
intermediarios financieros, bursatiles y
aseguradoras.
12I;Iumeral 24 (antiguo articulo 76, numeral

Revestir pro-tempore al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraor-
dinarias, cuando la necesidad lo exija o la
conveniencia publica lo aconseije.

-

Tales facultades deberan ser solicitadas
por el Gobierno. Su aprobacién requerira la
mayoria absoluta de los miembros de cada
Camara.

El Congreso podra en todo tiempo. por
iniciativa propia, modificar los decretos
leyes dictadas por el Gobierno en uso de
facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir
para expedir leyes organicas, ni para las
previstas en el numeral 22 de la Consti-
tucion, ni para la excepcion de Cédigos de
modo integral.

Numeral 25 (Nuevo):

Regular el régimen de propiedad indus-
trial, patentes y marcas y las otras formas
de propiedad intelectual y conceder auto-
rizaciones al Gobierno Nacional sobre estas
materias.

Numeral 26 (Nuevo):

Expedir el régimen juridico de los ser-
vicios publicos y establecer los criterios que
guien su prestacion y financiamiento y el
régimen tarifario de los domiciliarios.

ARTICULO NUEVO:

Expedir las leyes generales de inter-
vencion economica que seran aplicadas
mediante decretos de caracter guberna-
mental.

Presentada por los Constituyentes:
Gustavo Zafra Roldan, Guillermo Perry
Rubio, Eduardo Verano de la Rosa, Jaime
Castro, Carlos Holmes Trujillo Garcia y
Horacio Serpa Uribe.

Proposicién sustitutiva N° 26

Articulo 28. El Congreso se reunira en
sesiones ordinarias, por derecho propio,
durante dos periodos en cada afo. El
primer periodo de sesiones comenzara el 16
de marzo y terminara el 15 de junio. El
segundo se iniciard el 20 de julio y se
clausurara el 16 de diciembre.

Si por cualquier causa el Congreso no
pudiere reunirse en las fechas indicadas, lo
hara tan pronto como fuere posible dentro
de los periodos respectivos.

También se reunird el Congreso en se-
siones extraordinarias por convocatoria del
Gobierno y durante el tiempo que éste
senale. En el curso de ellas no podra ocu-
parse sino de los asuntos que el Gobierno
someta a consideracién, sin perjuicio de la
funcién de control politico que le es propia,
la cual podra ejercer en todo tiempo.

(Fdos.) Antonio Galin Sarmiento. Helena
Herran de Montoya, Carlos Fernando Gi-
raldo Angel, Guillermo Guerrero Figueroa,
Horacio Serpa Uribe, Jaime Benitez Tobon.
Gustavo Zafra Roldan, Antonio Yepes Pa-
rra, Arturo Mejia Borda y Carlos Holmes
Trujillo Garcia.

Sobre el Congreso
PROPOQSICIONES SUSTITUTIVAS Y
ADITIVAS

Presentadas por el deiegatario:
Carlos Rodado Ngﬂggg

1. ARTICULO. (Adicién al articulo 25,
numeral 8, sustitutiva de su ultimo inciso).
Dentro de los tres dias siguientes a la
aprobacién de la mocién de censura el
Presidente de la Republica podra decidir si
acepta la renuncia del Ministro o los mi-
nistros censurados, o si los mantiene, caso
en el cual procedera a disolver las Camaras
y a convocar a nueva eleccion de Senadores
y Representantes, que se efectuara el oc-
tavo domingo siguiente a la fecha de la
decision. El mantenimiento del Ministro o
ministros censurados, la disolucién de las
Camaras y la convocatoria a nueva eleccion
se haran simultaneamente en el mismo
decreto.

En tal caso las Camaras quedaran de
inmediato suspendidas en sus funciones.

El Presidente de la Republica no podra
ejercer esta facultad durante los ultimos
doce meses de su mandato ni durante el
Estado de Sitio.

El nuevo Congreso se reunira por derecho
propio a los ocho dias siguientes de haberse
declarado la elecciéon de sus miembros por
el Consejo Nacional Electoral. Dentro de los
quince dias siguientes, el nuevo Congreso.
por mayoria absoluta de los integrantes de
ambas Camaras, decidira si mantiene o
revoca la mocion de censura. Si la man-
tiene, el Ministro o los ministros censurados
quedaran separados de su cargo.

Las Camaras elegidas extraordinaria-
mente completaran el periodo constitu-
cional de los Congresistas cesantes.

El Presidente de la Republica no puede
ejercer la facultad de disolver las camaras
sino una sola vez durante su mandato.

2. ARTICULO. (Numeral adicional al
articulo 25). En ejercicio de su funcion de
control politico, levantar el Estado de Sitio
por mayoria absoluta de los miembros de
una y otra Camara.

3. ARTICULO. (Facultades extraordi-
narias. sustitutivo del numeral 10 del ar-
ticulo 40). Revestir por no mas de seis
meses al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, cuando
la necesidad lo exija o las conveniencias
publicas lo aconsejen. Tales facultades
deberan ser solicitadas por el Gobierno
previa decisién en Consejo de Ministros y su
aprobacion requerird la mayoria absoluta
de los miembros de una y otra Camara. EIl
Congreso podrd, en todo tiempo, modificar
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o derogar los decretos dictados en ejercicio

de estas facultades.

4. ARTICULO. (inciso adicionai ai arti-
culo 44 sobre la formacion de las leyes). Los
proyectos de ley relativos a tributos ini-
ciaran su tramite por la Camara de Re-
presentantes. Los que se refieran a rela-
ciones internacionales lo haran por el Se-
nadao.

5. ARTICULO NUEVO: Para ser elegido

Senadar ga raguiara cnlambize A

SENAGor s€ réquicre scer c<owomoiano ac
nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener
mas de 30 anos en la fecha de la eleccién y,
ademas, haber desempenado alguno de los
cargos de: Presidente de la Republica, Vi-
cepresidente, Miembro del Congreso, Mi-
nistro del despacho, Jefe de Departamento
Administrativo, Jefe de misién Diploma-
tica, Gobernador, Magistrado del Consejo
Superior de la Judicatura, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Es-
tado, del Consejo Nacional Electoral, de
Tribunal Superior o Contencioso Admi-
nistrativo, Contralor General de la Repu-
blica, Procurador General de la Nacién,
Defensor de Derechos, Profesor universi-
tario por diez afos a lo menos, o haber
ejercido por un término no menor de diez
anos, una profesion con titulo universitario.

Ningan ciudadano que haya sido con-
denado por sentencia judicial a pena de
prision puede ser elegido Senador. Se ex-
ceptia de esta prohibicion a los condenados
por delitos politicos.

6. ARTICULO. (Sustitutivo del primer
inciso del articulo 74 del proyecto). La
pérdida de la investidura sera decretada por
el Consejo de Estado en sala plena de lo
Contencioso Administrativo.

7. ARTICULO. (Sustitutivo del numeral
12 del articulo 40, ‘“‘establecer contribu-
ciones fiscales’".

Suprimir *'y para fiscales’".

8. ARTICULO NUEVO. En cada Camara
habra una Comision de Etica para evaluar
sobre los conflictos de interés de los con-
gresistas.

Carlos Rodado Noriega

Proposicién Sustitutiva N° 28
ARTICULO TRANSITORIO. El perio-
do de los senadores y representantes ele-
gidos el 11 de marzo de 1990 no sera
modificado y actuara como Congreso de
Transicion. El Estatuto del Congresista, la
funcion legislativa y el procedimiento de
formacion de la ley y las demas atribu-
ciones del Congreso y de cada una de las
Camaras son de aplicacién inmediata.
Presentada por: Antonio Galian Sar-
miento, Gustavo Zafra Rolddn, Carlos
Holmes Trujillo y Armando Holguin Sarria.

PROPOSICION ADITIVA 1-A
ARTICULO.

La ley reglamentara la elecciéon y fun-
ciones del mediador de derechos humanos
(Ombudsman) como promotor y defensor
de los derechos y libertades, el cual sera
elegido por el Congreso.

DIEGO URIBE VARGAS, delegatario

EXPOSICION DE MOTIVOS

El compromiso de defender y promover
los derechos humanos, no pertenece ex-
clusivamente a la Rama Ejecutiva sino que
vincula a todos los érganos del poder pu-

blico. Es indudable que tanto desde el
angulo de la Procuraduria General de la

iA pes a laao
Nacién, del proyectadc defensor de los

derechos humanos, de la Consejeria ads-
crita a la Presidencia de la Republica, deben
existir otros mecanismos complementarios
que coadyuvan al propésito de defender las
libertades y los derechos.

El Congreso debe tener también meca-
nismo propio de informacién que sirva de
fuente original para los debates.

La institucién del Ombudsman, que en el
caso colombiano podria adoptar el nombre
de Mediador de derechos humanos, co-
rresponde a institucion de origen escan-
dinavo que adquiere contornos precisos que
no permiten confundirla.

Las funciones del Ombudsman podrian
ser las siguientes:

1. Recibir las quejas y reclamos que
cualquier individuo o institucién le hagan
llegar, referentes a la violacion por parte de
funcionarios o agentes de la administracién
de los derechos y libertades.

2. Solicitar las informaciones que al
respecto considere necesarias, para lo cual
tendra acceso tanto a las dependencias del
Gobierno nacional, como de la adminis-
tracién departamental y municipal.

3. Solicitar a los funcionarios de la rama
jurisdiccional los informes que considere
necesarios sobre los hechos investigados
que se relacionen con la violacién de los
derechos humanos y que hubieren sido
cometidos por agentes de la rama admi-
nistrativa, sin que para tales efectos exista
lareserva del sumario.

4. Promover la accién jurisdiccional en
los casos en que exista fundamento para
ello.

5. Poner en conocimiento de las autori-
dades competentes los hechos que a su

- juicio impliquen situaciones irregulares, a

fin de que sean corregidos o sancionados
por la administracion.

6. Derecho de todos los individuos de
acudir al Ombudsman para presentar
quejas sin necesidad de asistencia letrada.

7. Presentar informe anual al Congreso de
sus labores.

‘8. Presentar al estudio del Congreso
proyectos de ley que favorezcan el desen-
volvimiento de los derechos humanos y a
perfeccionar sus mecanismos de garantia.

9. El mediador de los derechos humanos
velara por el respeto de los derechos con-
sagrados en la Carta de Derechos, Deberes,
Garantias y Libertades en el ambito de la
administraciéon militar, sin que ello pueda
entranar una interferencia en el mando de
la defensa nacional.

10. Las demas que le atribuye la ley y la
lista de los infractores a los cuales se les
haya comprobado violaciones.

DIEGO URIBE VARGAS, delegatario.

Proposicién N° 1-B
Informe ponencia primer debate en

Plenaria

Comisién V
Tema: Atribuciones Econoémicas del
Congreso.

ARTICULADO ATRIBUCIONES
ECONOMICAS DEL CONGRESO

ARTICULO 76. “Corresponde al Con-
greso hacer las leyes.

Por medio de ellas ejerce las siguientes
atribuciones™’:

3.— Dictar las normas organicas del
presupuesto nacional.

4.— Aprobar los planes y programas de
desarrollo econémico y social a que debe
someterse la economia nacional y los de las
obras publicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacion de los
recursos € inversiones que se autoricen
para su ejecucion y las medidas necesarias
para impulsar el cumplimiento de los
mismos.

13.— Establecer las rentas nacionales y
fijar los gastos de la administracion.

14.— Decretar impuestos extraordinarios
cuando la necesidad lo exija.

15.— Fijar el nombre y las caracteristicas
generales de la unidad monetaria.

18.— Aprobar o improbar los tratados
que el Gobierno celebre con otros Estados o
entidades de derecho internacional. Por
medio de dichos tratados, aprobados por el
Congreso, podra el Estado, sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia na-
cional transferir parcialmente determinadas
atribuciones a organismos internacionales,
asumiendo la obligacién de hacer cumplir
internamente las decisiones de tales or-
ganismos, en los términos del respectivo
tratado.

20.— Expedir las leyes de intervencion
econémica previstas en el articulo 32 las
cuales debera precisar los limites a la li-
bertad econémica, sus fines y grados, los
casos y las oportunidades de su aplicacion
asi como los destinatarios de dichas nor-
mas.

22.— Dictar las normas a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos: organizar el crédito publico, re-
conocer la deuda nacional y arreglar su
servicio; modificar los aranceles, tarifas y
demds disposiciones concernientes al ré-
gimen de aduanas: regular el comercio
exterior y el ejercicio de las actividades
financiera, bursatil, aseguradora y cual-
quiera otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los re-
cursos provenientes del ahorro.

25.— Dictar las normas a las cuales de-
ben sujetarse las autoridades que deben
ejercer la inspeccién y vigilancia a que se
refiere esta Constitucion.

26.— Dictar, a iniciativa del Gobierno, la
ley organica a la cual debera sujetarse el
Banco de la Republica para el ejercicio de
sus funciones, y las normas con sujecion a
las cuales el Gobierno expedira los estatutos
del Banco de la Republica.

27.— Definir los elementos y criterios
generales que rigaran la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, asi como
su financiamiento y régimen tarifario.

Rodrigo Lloreda, Ignacio Molina, Carlos
Ossa E., Antonio Yepes P., Oscar Hoyos,
Carlos Lemos.

ARTICULADO APROBADOENLA
COMISION PRIMERA

ARTICULO: EL VOTO
El voto es un derecho y un deber ciu-
dadano. La ley podra establecer el voto
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obligatorio y sefialar los casos de excepcioén
al cumplimiento de esa obligacion.

El elegido es responsable politicamente
ante la sociedad y frente a sus electores del
cumplimiento de las obligaciones propias

de su investidura.

En todas las elecciones los ciudadanos
votaran secretamente con tarjetas electo-
rales numeradas y en papel de seguridad.
Se distribuiran oficialmente. La ley podra
implantar mecanismos de votacién que
otorguen mas y mejores garantias para el
libre ejercicio de este derecho a los ciuda-
danos.

ARTICULO: INICIATIVA LEGISLA-

Un veinte por ciento de los concejales del
pais o un veinte por ciento de los diputados
del pais o un numero de ciudadanos no
menos al uno por ciento del ciento electoral,
podran presentar ante el Congreso pro-
yectos de ley o de reforma constitucional,
de ordenanza ante las asambleas o de
acuerdo ante los concejos. Si el proyecto en
cuestion hubiere sido presentado por un

namero de ciudadanos superiores al diez
por ciento del censo electoral, y no fuera
acogido favorablemente por el Congreso,
asamblea o concejo, sera sometido a con-
sulta popular y se entendera adoptado si es
aprobado por la mayoria de los votantes,
siempre y cuando hubieren participado en
]a votacién por lo menos la cuarta parte de
los ciudadanos inscritos en el respectivo
censo electoral. En estos casos el Gobierno
nacional, departamental o municipal, de-
bera convocar la consulta para decidir sobre
lo pertinente dentro de los seis meses si-
guientes.

ARTICULO:

El treinta por ciento de los concejales del
pais o el treinta por ciento de los diputados
del pais o el cuarenta por ciento de los
congresistas 0 un namero no menor del
diez por ciento de los ciudadanos que
conforman el censo electoral, podran so-
licitar que una ley, ordenanza o acuerdo
dentro del ano siguiente a su promulgacion
se someta al referéndum del pueblo. En
estos casos el Gobierno nacional, depar-
tamental o municipal, debera convocarlo
para decidir sobre lo pertinente dentro de
los seis meses siguientes.

La decision se tomara por la mayoria de
votos, siempre y cuando hubieren parti-
cipado en la votacion, por lo menos, la
cuarta parte de los ciudadanos inscritos en
el censo electoral.

ARTICULO: (ELECCION POPULAR
DE GOBERNADORES)

(Los gobernadores de los departamentos
seran elegidos por voto popular).

ARTICULO: JUNTAS ADMINIS-
TRADORAS REGIONALES Y LOCALES

Las asambleas departamentales y los
concejos municipales podran crear juntas
administradoras regionales y locales ad
honorem, para sectores del “territorio de-
partamental, distrital o municipal. La ley
establecera sus funciones y senalara su
organizacion.

Los diputados y concejales tienen pro-
hibicién absoluta de pertenecer a ellas.

ARTICULO: ACCION DE PRIORI-

DAD ANTE EL GOBIERNO i

Las juntas administradoras locales y
regionales podran acudir ante cualquier
autoridad del orden Nacional, departa-
mental o municipal, que tenga como atri-
bucién ejecutar gastos publicos, realizar
obras o prestar servicios, para solicitar
prioridad en la realizacion de aquellas o en
la prestacion de estos. Tal solicitud debera
ser motivada, con demostracién de la ur-
gencia y el caracter social o publico de tales
obras o servicios.

La autoridad respectiva contara con un
plazo de treinta dias (30) para resolver la
solicitud presentada, mediante acto ad-
ministrativo que debe ser motivado. El
incumplimiento de este término es causal
de mala conducia que puede llevar a la
aplicacién de las sanciones previstas en la
Constitucion y en la Ley.

PARAGRAFO: En todo presupuesto
anual y en todo plan de desarrollo, se deben
incluir las partidas y acoger las solicitudes
de prioridad ya aceptadas.

MECANISMOS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

DE LA BUENA FE: ARTICULO. Las
actuaciones de los particulares

Adicional a propuesta de Plazas Alcid

El presidente de la Republica en ejerci-
cio al entrar en vigencia esta reforma
constitucional, designara, con nombra-
miento motivado, cinco senadores vitali-
cios, con voz, escogidos entre destacadas
personalidades de los estamentos sociales,
culturales y cientificos cuya trayectoria de
amplios servicios a la patria asi lo merezca
de acuerdo al juicio reconocido de la opi-
nién publica. En caso de fallecimiento de
alguno de estos cinco senadores vitalicios,
el presidente de la Republica en ejercicio en
ese momento, remplazara el ilustre faltante
siguiendo las mismas normas aqui esti-
puladas. Constituyente (Fdo.). Alberto Za-
lamea Costa.

Asi mismo, el honorable Constituyente
Fernando Carrillo Flérez deja la siguiente
constancia:

“En relacién con una constancia pre-
sentada a instancias del constituyente Villa,
cuyo propodsito no quiero calificar porque
finalmente fue suscrita tan solo por tres
periodistas que cubren esta asamblea, me
permito presentar la siguiente constancia
firmada por mas de veinte periodistas que
clarifica, de una vez por todas, la intencién
que tuve al presentar las conclusiones de
un foro realizado en la Universidad de los
Andes.

Fernando Carrillo Flérez

CONSTANCIA DEJADA
POR FERNANDO CARRILLO
MAYO 31 DE 1991

CONSTANCIA

Queremos aclarar que la declaracion
leida en la sesion plenaria a nombre de los
periodistas que cubrimos la asamblea
constituyente no consulta un criterio ma-

yoritario.

Por lo tanto, dicha declaracién hace
responsables, unica y exclusivamente, a
quienes la suscribieron.

El conjunto de periodistas ante la
asamblea constituyente nunca ha discutido
aspectos relacionados con el cubrimiento
informativo de sus sesiones.

Entendemos, con absoluta claridad, que
¢l constituyente Fernando Carrillo Florez se
limit6 a presentar apreciaciones de un foro
universitario, que no comprometen en nada
las buenas relaciones entre la asamblea
constituyente y la prensa.

SIGUEN FIRMAS.

Por su parte, el senor Constituyente
Jaime Castro anuncia que entregard a la
secretaria una proposicion sustitutiva.

—Es que el Congreso actuai no es sufi-
cientemente representativo, ni desde el
punto de vista politico, ni desde el punto de
vista social, ni desde el punto de vista re-
gional. Por una razén muy sencilla: porque
después del debate electoral que permitio
integrarlo y que tuvo lugar en marzo del
afio pasado; surgieron a la vida publica
nacional nuevas fuerzas y organizaciones,
como dijo el decreto que empez6 a darle
vida juridica a este proceso, politicas, so-
ciales y regionales. Y esas fuerzas y esas
organizaciones no tienen representacion ni
en el Senado de la Republica ni en la Ca-
mara de Representantes; y con todo de-
recho deberian estar alli, con mayor razon
cuando son participes del proceso de
cambio institucional y tienen el compro-
miso y la obligacién politicos y morales de
asegurar la ejecucion de ese proceso €n
todas sus etapas. Pero esa aspiracion, que
yo no cuestiono, por el contrario que en-
cuentro legitima y valida, bien puede lo-
grarse sin necesidad de comprometer en
alguna manera el éxito de la Reforma que
estamos poniendo en marcha; sin com-
prometer la validez politica ni la legitimidad
democratica de la nueva Constitucion,
asegurando que ella sea, como s¢ ha dicho,
un tratado de paz entre los colombianos;
que no de lugar a cuestionamientos ni a
reservas de sectores de la opinion que bien
pudiéramos evitarle si procediésemos con
audacia, si, con vision de futuro, con toda la
profundidad que demandan nuestras de-
cisiones, pero sin causar sobresaltos en la
estabilidad institucional del pais. Yo por €so
creo, senor presidente y seinores delegata-
rios que, como lo he consignado en una
propuesta que entregué en la secretaria y
que me he permitido duplicar para que mis
colegas la conozcan, €s factible juridica y
politicamente adicionar el nimero actual de
miembros del Congreso de la Republica, de
senadores y de representantes, por lo que
resta del actual periodo constitucional, en
un namero igual al numero de curules que
tengan en esta Asamblea esas nuevas
fuerzas politicas, sociales y regionales, para
que ellas puedan acceder a las Camaras
Legislativas a través de sus voceros legi-
timos en una proporcion exactamente igual
al numero de delegatarios que tengan aqui,
numero que es caprichoso, que e€s el re-
sultado de las ultimas elecciones efectuadas
en el pais cuya validez y legitimidad nadie
ha cuestionado. Y si estamos €n plan de
institucionalizar las organizaciones poli-
ticas, ¢pues por qué no establecemos, como
lo propongo, que la eleccion de esos nuevos
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congresistas, que serian diecisiete sena-

dores y veintidés representantes, se haga
por los adherentes v militantes de cada una

_________________ Yy muianics a¢ cada una

de esas organizaciones, conforme a la re-
glamentacion que expida el Consejo Na-
cional Electoral y al procedimiento que
verifique y realice la misma Registraduria
del Estado civil.

(Al texto de las mencionadas interven-
ciones ¢ interpelaciones se le dara publi-
cacién en la relaciéon de debates).

En mocién de orden, hace uso de la pa-

labra el sefor constituyente Alfonso Palacio
Rudas para entregar y dejar como cons-
tancia un memorando sobre parafiscalidad:

ALGUNOS COMENTARIOS BREVES EN

TORNO DE LA PARAFISCALIDAD

Aifonso Paiacio Rudas.

Constituiria un positivo avance en
nuestra legislacion hacendistica introducir
el concepto de la parafiscalidad. Cierta-
mente aunque de tiempo atras se han es-
tablecido en Colombia cuotas o tasas pa-
rafiscales, nunca se incorporé el vocablo al
articulado de los estatutos que las rigen ni
a las exposiciones y ponencias que im-
puisan el proceso legislativo. (Ejemplos
claros son la retencién cafetera, las cuotas
para los seguros sociales, la cuota de fo-
mento arrocero, etc.).

Francia fue el primer pais donde se hablé
de parafiscalidad con el objeto de separar
ciertos recursos financieros del encasillado
tradicional de la Hacienda Publica. La pa-
.labra la originé Robert Schuman, quien en
1946 public6 una relacién de todos los
ingresos publicos del estado francés, en
documento muy divulgado que en los cir-
culos politicos y financieros es conocido
como el Inventario Schuman. El erudito
ministro que en los anos cincuenta lograra
gran fama por sus aportes a la creacion de
la Comunidad Econémica Europea, bautizé
como parafiscales a algunos de los ingresos
por €l inventariados, no obstante que
provenian de la soberania fiscal del Estado.

El concepto se extendié y tomé cuerpo ju-
ridico en los paises europeos —los latinos—
que se caracterizan por el sistema de de-
recho codificado. Por ejemplo, en Espana la
ordenacién juridica de la parafiscalidad
comenzo con el estatuto de 26 de diciembre
de 1958, denominado Ley de tasas y
exacciones parafiscales. En Colombia,
arriba se apuntd, estin en pleno vigor
exacciones parafiscales de las mas variadas
especies y mas diversas formas sin que
obedezcan a normas ni regulaciéon genérica
fundamental de ninguna clase.

Maurice Duverger en su tratado de Ha-
cienda Publica califica de parafiscales las
exacciones efectuadas sobre sus usuarios
por ciertos organismos publicos o semi-
publicos, economicos o sociales, para
asegurar una financiacién auténoma. “En
sintesis —agrega— la parafiscalidad esta
constituida por una serie de ‘“‘impuestos
corporativos” que se perciben en provecho
de instituciones publicas o privadas, que
tienen el caracter de colectividades'. Para
Duverger las cuotas pagadas a la seguridad
social constituyen el ejemplo mas impor-
tante de esa clase de recursos. De otro lado
el profesor Lucien Mehl en sus lecciones de
Finanzas Publicas de la Universidad de

Burdeos, configura la siguiente definicion
de la parafiscalidad: ‘‘las tasas parafiscales

son exacciones obligatorias, oneradas en
son  €xacciones obpligatorias, operadas en

provecho de organismos publicos (distintos
de las colectividades territoriales) o de
asociaciones de interés general, sobre sus
usuarios o aforados, por medio de los
mismos organismos o de la administracién
¥y que no integradas en el presupuesto
general del Estado, se destinan a financiar
ciertos gastos de dichos organismos. Las

tasas narafigscales han tenido un gran de.
tasas paraliscai€s nan eniaGo un gran ae-

sarrollo, particularmente en Francia desde
1940. La extension de la parafiscalidad ha
sido tan considerable que el legislador ha
debido proceder a su ordenamiento. Pero a
decir verdad, las definiciones legales no
engloban totalmente el concepto de para-
fiscalidad™.

Los expositores y tratadistas de la ciencia
de la Hacienda Publica (en estas fechas la
bibliograiia sobre la maiteria es copiosa),
consideran como causas fundamentales del
nacimiento y amplio desarrollo de la pa-

rafiscalidad, las siguientes:

A) Causas de caracter politico, originadas
a su vez, por el crecimiento y extensiéon de
las actividades y funciones del Estado
moderno,

B) Causas administrativas derivadas de la
descentralizacion y el florecimiento de
organismos auténomos dentro del Estado,
con funciones y actividades cada vez ma-
yores y mas semejantes a los del sector
privado,

C) Causas que cabria denominar politi-
co-administrativas, alimentadas por la idea
del Estado —empresa que configura nuevos
perfiles de actividad politico-administrativa,

D) Causas de indole financiera como el
agotamiento de las fuentes tradicionales de
imposicién, y la insuficiencia de asigna-
ciones presupuestales frente al crecimiento
desmesurado del gasto publico, lo cual
obliga a buscar recursos al margen de los
ortodoxos ingresos de tipo tradicional. In-
cluso podrian citarse causas sociolégicas y
sicologicas como las relacionadas con la
predisposiciéon del contribuyente a pagar el
costo de un servicio que se le presta de
modo directo y especifico.

Ese crecimiento y extensiéon de las fun-
ciones del Estado obligan a separar ciertas
exacciones fiscales, —que la financian—,
del marco tradicional en que se clasificaban
las tres categorias de contribuciones: el
impuesto propiamente dicho, la tasa y la
contribucion de caracter especial, o Special
Assessment para emplear la mas precisa
pero intraducible expresion inglesa. Desde
luego, el término parafiscalidad es un tanto
ambiguo y, por consiguiente, ha sido mo-
tivo de muchas discusiones y aclaraciones
en las catedras, las academias y los tri-
bunales. Inicialmente, se utilizé con sen-
tidos muy diferentes por los especialistas en
asuntos hacendarios. Como su propia
etimologia (al lado de) no es suficiente para
fijar su significacion de manera inequivoca,
es natural que se hayan presentado con-
fusiones entre parafiscalidad y las nociones
conexas. Por ejemplo, se ha confundido con
lo que podria llamarse extra-fiscalidad, es
decir los recursos distintos de las contri-
buciones, como son los ingresos prove-
nientes de empréstitos, o del dominio
eminente, o del poder de policia, o de las

empresas comerciales e industriales del
Estado, etc. Empero, transcurridos 30 afnos
del inventario Schuman y examinado ei
fenémeno a través del lente de notables
especialistas y, ademads, sometido al rigu-
roso proceso legislativo en varios paises de
Europa y América Latina, aparece muy
apropiada la definicion del profesor J.E.
Merigot: “‘La parafiscalidad es una técnica,
en régimen estatal de intervencionismo
econdémico y social, tendiente a poner en
marcha y hacerios viabies, una serie de
recursos de afectaciéon (destinacién espe-
cial), fuera del presupuesto, exigidos con
autoridad, por cuenta de oérganos de la
economia dirigida, de organizacién profe-
sional o de previsiéon social y que se des-
tinan a defender y estimular los intereses de
tales entidades. Los recaudos pueden ve-
rificarse directamente por las entidades
beneficiadas o por las administraciones
fiscales’.

Esta definicién permite superar la opo-
sicién entre parafiscalidad propiamente
dicha y fiscalidad para-presupuestal, y
permite también diferenciar la parafisca-
lidad de otras contribuciones como la tasa,
con las cuales no es extrano confundirlas.
En efecto, la parafiscalidad es un fenémeno
intermedio entre la tasa y el impuesto, mas
cercano a €ste que a aquella, sin embargo,
un notabilisimo profesor de la Universidad
de Ferrara, Manuele Marselli, ha venido
sosteniendo que existe una manifiesta
disparidad entre el impuesto y la parafis-
calidad, ya que segun su criterio el primero
tiene un caracter fundamentalmente poli-
tico mientras que la segunda tiene una
naturaleza primariamente econdmica y
social. *“Hay que convencerse —escribi6 en
un muy controvertido ensayo— que es
imposible injertar la parafiscalidad en el
viejo tronco del impuesto politico. Es ne-
cesario renovar radicalmente las ideas y los
principios cientificos si se quiere explicar
con éxito la moderna materia financiera.

La parafiscalidad y lo novedoso del
concepto, es decir, su caracter de imposi-
cion social y econémica radican en la ne-
cesidad de hacer participar en ciertas
funciones a los organismos a los cuales son
confiadas esas funciones, a los miembros
que poseen intereses comunes econémicos,
morales y espirituales, excluyendo otros
miembros de la sociedad politica general,
para quienes el peso de la tributacion tra-
dicional seria insoportable. Dado lo ante-
rior, la imposiciéon parafiscal exhibe una
imagen de originalidad que no se involucra
con la del impuesto ni con la de la tasa’.

Para finalizar estos comentarios conviene
senalar los tres dominios mayores en cuyos
linderos actia la parafiscalidad, o mejor,
presta servicios esenciales.

A) La parafiscalidad al servicio de la
economia dirigida.

B) La parafiscalidad al servicio de las
organizaciones profesionales,

C) La parafiscalidad al servicio de la
Seguridad Social.

El fenomeno de la parafiscalidad ya ha
sido planteado en grandes debates juridicos
por profesores de gran renombre y auto-
ridad, como los doctores Carlos Restrepo
Piedrahita y Rodrido Noguera Laborde,
quienes en septiembre de 1977, en un
alegato ante la Corte Suprema de Justicia
(oposicién a la demanda presentada por el
doctor César Castro Perdomo para solicitar
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la declaratoria de inexequibilidad de la ley
35 de 1936, sefialaban:

“La ciencia de las finanzas pubiicas ha
acogido la nociéon de parafiscalidad como
una de las manifestaciones del moderno
concepto dindmico de presupuesto na-
cional, denominaciéon esta que la doctrina
emplea para distinguirlo del concepto de-
cimononico segun el cual el presupuesto no
podia ser otra cosa que un instrumento
mecanico de contabilizacién, expresion
cuantificada de los ingresos y gastos es-
trictamente oficiales del Estado, que el
Parlamento deberia aprobar.

“Las tendencias nuevas que amplian la
nocién clasica de presupuesto hacia un
presupuesto nacional, que da cuenta de las
actividades econdmicas v sociales del Es-
tado, han conducido a asegurar ciertas
actividades sea por el procedimiento dei
tipo subvencién, es decir, por la via de
gastos publicos cubiertos por los recursos
generales del presupuesto, sea por la via de
una financiacién directa que ha sido es-
cogida por fuera del presupuesto. Es esta
segunda férmula la que ha dado nacimiento
a la parafiscalidad’” (Trotabas y Cotteret,

op. cit. pag. 472)... S

“De origen francés la expresion parafis-
calidad, ha sido objeto de innumerables
estudios y de aplicacién -en diversos re-
gimenes financieros de otros paises. El
Consejo de Estado francés, en muy célebre
decision del 11 de mayo de 1954 define las
tasas parafiscales como: *...las exacciones
obligatorias, afectadas a un fin determi-
nado, instituidas autoritariamente, gene-
ralmente con un objetivo de orden eco-
némico, social o profesional, y que eésca-
pan total o parcialmente a las reglas de la
legislacion presupuestaria y fiscal por lo
que respecta a las condiciones de creacion
del ingreso, de determinacién de su base y
tipo del procedimiento de recaudacion y de
control de su empleo”. (Cit. por Maurice
Duverger, en Instituciones Financieras,
Bosch. Barcelona, 1960, pag. 90).

“Esta definicién es acogida por nuestros
autores nacionales. Ramirez Cardona
identifica algunas manifestaciones de la
parafiscalidad en el régimen colombiano:

“La tasa parafiscal -escribe- se ha de
tener como el medio financiero de los ser-
vicios de seguridad social: los seguros so-
ciales, las cajas de prevision, los seguros de
paro y desempleo, las bolsas publicas de
empleo y las entidades de capacitaciéon
laboral y profesional. El valor de las cuotas
pagadas por los trabajadores publicos o
privados y por los patronos, con destino al
sostenimiento y prestacién de estos ser-
vicios en beneficio de los trabajadores,
configura dicha tasa especial. Las cuotas
del presupuesto publico general con idén-
tica finalidad, constituyen transferencia a
modo de subvenciones, o aportes de la co-
lectividad a la seguridad social y redistri-
bucién de la renta nacional con fines so-
ciales”. (Sistema de Hacienda Publica,
Bogota, 1970, Editorial Temis, pag. 334).

_ *“A proposito de la ultima observacion del
autor que acabamos de invocar, relativa a
las transferencias presupuestales es ‘‘a
modo de subvenciones™ para los fines so-
ciales indicados, es procedente recordar que
aunque las tasas parafiscales tienen como

caracteristica sobresaliente el ser extra-

presupuestales {al lado del presupuesto,
etimologicamente), puede haber algunas
que son ‘“‘presupuestadas’ a las cuales hace
referencia Duverger como recursos finan-
cieros de destinacion especifica o afectada
*‘que han sido integradas en el presu-
puesto”. (Op. cit. pag. 87).

“También el tratadista Isaac Lopez Freyle
amplia en forma sé6lo enunciativa -no ex-
haustiva- el espectro de la parafiscalidad en
derecho colombiano —porque ei concepto
es igualmente operante en el campo eco-
nomico— en estos términos:

“Ejemplos tipicos de gastos parafiscales
son los aportes que hacen los patrones al
Sena, al Fondo de Transporte, a las Cajas
de Compensacion Familiar, a las Cajas de
Previsién Social, a ios Seguros Sociaies, al
IFA, etc., e igual cosa sucede cuando el
aporte lo hace el empleado. Todos estos
gastos constituyen expensas necesarias
para quienes los pagan, pues son gastos
coactivos impuestos por el Estado’.
(Principios de Derecho Tributario, 2* Ed.,
Bogota, 1962, Lerner, pag. 301).

“La doctrina general reconoce que la
llamada tasa parafiscal —pero que acaso
seria mas apropiado dencminar recurso
parafiscal, ya que la especifica expresion
tasa no se acomoda con precision al fe-
némeno en comento— no solo tiene exis-
tencia con relacion a entes publicos o se-
mipublicos, sino también a personas de
derecho privado. Como lo anota André de
Laubadére.”

“Las tasas parafiscales pueden ser per-
cibidas ya sea en provecho de ciertos or-
ganismos publicos, ya en provecho de
ciertos organismos privados'. (Traité
élémentaire de Droit Administratif, tomo III,
1966, pag. 87).

“El profesor Jean Rivero indica cémo el
recurso o tasa parafiscal es una de las va-
riadas ventajas ‘‘de orden juridico” que el
Estado pone a disposicion de los particu-
lares dentro del concepto general de ayuda
de la administracién a las actividades
privadas de interés publico:

“‘El Estado puede, por un lado, asegurarle
a un grupo un estatuto de derecho privado
que’le permite extender al maximo su ac-
tividad y sus recursos (como en el caso de
las asociaciones reconocidas de utilidad
publica...); y por otra parte puede hacerlo
beneficiario de prerrogativas de poder
publico: la expropiacién puede jugar en
provecho de los concesionarios de minas,
de ciertas asociaciones de prevision...; el
organismo privado puede ser autorizado a
recibir sobre sus adherentes contribuciones
obligatorias de caracter parafiscal, etc.”.
(Droit Administratif, 5. Ed., Dalloz, pag.
409).

A su vez, la Corte Suprema de Justicia,
en Sentencia del 10 de noviembre de 1977,
con ponencia del Magistrado Luis Gui-
llermo Gonzalez Charry, que resolvié la
demanda, dijo:

“Cierto es que estos recursos, ofrecen la
particularidad de que, precisamente por los
fines que cumplen, se recaudan unos, se
recibe del Estado el ultimo y se invierten
directamente todos por la Federacién de
Cafeteros, entidad con la cual el Gobierno

viene contratando desde 1927 los servicios

de fomento y proteccion de la industria

cafetera, que, siendo base por ahora in-

sustituible de la economia nacional, el
propio Estado podria cumpilir directamente.

Por tal peculiaridad los oposijtores piden
que se tengan como recursos ‘‘parafisca-
les”, que segun la doctrina fiscal pueden
existir y subsistir por fuera-del manejo del
presupuesto nacional. Ello, sin embargo, no

ae nngihl m mbhi
es posible legalmente en Colombia, porque

cualesquiera que sea la contribucién de que
se trate, o como sea su naturaleza o se le

Nama lag nrocent i i
llame, los preceptos constitucicnales (206 y

210-1°) y la ley orgénica del presupuesto no
lo permiten’’.

Se incluyen a continuacién las diversas
propuestas sustitutivas, al igual que las
respectivas constancias dejadas por los
Constituyentes Carlos Ossa Escobar,
German Rojas Nifto y Fernando Carrillo

[ ot PN

CONSTANCIA
DE CARLOS OSSA ESCOBAR

Como liberal, integrante de la Alianza
Democratica M-19, quiero expresar mi
desazén por la actitud asumida por el
Partido Liberal en el debate sobre la con-
vocatoria a elecciones para elegir un nuevo
Congreso. Es triste constatar la posicion de
un partido que siempre ha sido abanderado
del cambio, cuando hoy, sin argumentos
solidos, se opone a unas nuevas elecciones
solo para mantener una mayoria en un
Congreso que no refleja la realidad politica
actual del pais. El Partido Liberal ya no es
el partido aguerrido de antes. Le tiene
miedo a la competencia y al libre juego
democratico. Se aferra al pasado para
impedir la transformacion que anhela el
pais. Por boca de su jefe maximo, el doctor
Loépez Michelsen, amenaza con violencia si
hay elecciones para el Congreso en este
afno. ;A donde esta llegando el liberalismo
en medio de su desesperacion? Creo que los
constituyentes liberales, a quienes admiro
y respeto, han tenido que meditar sobre la
suerte de su partido. No me cabe duda de
que solo aceptando el reto del futuro y sa-
liendo a competir libremente, en igualdad
de condiciones, con los demas sectores
politicos, podra el Partido Liberal mantener
su vigencia historica. Refugiarse en el
clientelismo y defender los privilegios de
quienes sustentan el viejo orden institu-
cional, es ir en contravia de las aspiraciones
del pueblo colombiano. Por eso yo espero
que el liberalismo nos acompane €n un
gran acuerdo para disolver el actual Con-
greso tan pronto como sea posible.

(Fdo.) Carlos Ossa Escobar.

CONSTANCIA

Hemos presentado nuestra propuesta
de reforma legislativa serena y claramente
haciendo uso de legitimo derecho como
ciudadanos delegados por nuestro pueblo,
movidos por nuestra confianza en la de-
mocracia que en medio de dificultades y a
veces de mezquindades trata de abrir
rendijas de luz que iluminen el amanecer
colombiano luego de la noche de horror
desatada por la hegemonia y la exclusion
politica. ’

Sostenemos que es necesario y urgente
dar pasos para proteger y consolidar para
todos los colombianos la Carta Constitu-
cional que habra de emanar de esta Magna
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debe tener efectos inmediatos por cuanto
los problemas nacionales son de caracter
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Consideramos legitimamente como
muchos conciudadanos que para tales
efectos es necesario contar con un nuevo
Congreso; respetamos a los que piensan
que es necesario mantener el actual Con-

greso y lo defienden, pero no podemos
apoyarios ni disculparios, o encubrirlos.

La ira demostrada al interior de esta
Asamblea por algunos Constituyentes
contra nuestra bancada y contra nuestra
propuesta, como las coincidentes amenazas
contra la Presidencia de la Reptiblica por
algunos Senadores, me mueven a reafirmar
la certeza en la paz y la democracia y a

oavnragar irragtrinta anava ante agtos hanh o

VAPI Lol ivouiviwv GPU’U AlIlU LOLUD 1ICLUilud
al senor Presidente Gaviria, lo mismo que
convocar a la ciudadania a manifestarle su
apoyo.

(Fdo.) German Rojas Niiio.

CONSTANCIA

Presentada por FERNANDO CARRILLO
FLOREZ

La siguiente carta fue presentada el dia
de ayer, 25 de abril de 1990 en horas de la
noche al seiior CARLOS PIZARRO
LEONGOMEZ en reunion sostenida en su
Despacho con miembros del Movimiento
Estudiantil “TODAVIA PODEMOS SALVAR
A COLOMBIA”. Su firma representa para
nosotros un testimonio de apoyo a la
Asamblea Nacional Constituyente que el
Movimiento promueve, de quien en aras de
la reconciliacién nacional, decidiera
abandonar los caminos de la subversion
armada y someter sus ideas a la Nacién por
medios democraticos.

Bogota, abril 25 de 1990
Senor
CARLOS PIZARRO LEONGOMEZ
Presente.
Apreciado sefior

El Movimiento Estudiantil “TODAVIA
PODEMOS SALVAR A COLOMBIA™, al
entrar en contacto con los cuatro candi-
datos a la Presidencia de la Republica,
llamados por el Ministro de Gobierno,
doctor Horacio Serpa Uribe para realizar el
“Pacto Politico”” respecto del voto por la
Asamblea Nacional Constituyente, sélo
pretende hacerles conocer la filosofia que
respalda la idea presentada por nosotros a
la opinion publica colombiana desde oc-
tubre de 1989 en un aviso de prensa,
producto de mesas de trabajo realizadas
durante dos meses en las aulas universi-
tarias.

Para que el contenido ideolégico de la
séptima papeleta, promovida por el Mo-
vimiento en las elecciones del 11 de marzo
pasado y respaldado con mas de tres mi-
llones de votos sea tenido en cuenta por
ustedes por el bien de una democracia
participativa en Colombia, proponemos los
siguientes puntos a incluir en el Tarjeton
Electoral:

—Convocada por el Presidente de la
Republica.

—Término de ciento veinte (120) dias,
para su convocatoria.

—Conformacién de la Asamblea por las
fuerzas politicas y sociales del pais.

—Refrendada por el pueblo colombiano.

MOVIMIENTO ESTUDIANTIL
“TODAVIA PODEMOS SALVAR

AJAAVAA DULLNUS SALV OaN

A COLOMBIA”

El sefior Constituyente Héctor Pineda
Salazar entrega a la Secretaria como
constancia el libro *Penumbra en el Capi-
tolio”, del que son autores Olga Behar y
Ricardo Villa S.

(Se determina archivar este libro en la
Secretaria General de ia Asambiea, junto
con el Acta correspondiente a la sesién de
esta fecha —mayo 31 de 1991—.

A su turno, el Constituyente Luis Gui-
llermo Nieto Roa hace referencia al VI
Encuentro de Concejales que se reunié
durante los dias 29 y 30 de mayo en la
ciudad de Bogota.

La Presidencia declara cerrado el primer

dehate en relacidan con laggs Canitiilas T v IT
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del tema DE LA RAMA LEGISLATIVA DEL
PODER PUBLICO. Con el encargo de que
concilie los textos para presentarlos a la
votacién, la Presidencia designa una Co-
misién Accidental integrada por los ho-
norables Constituyentes Rodrigo Lloreda
Caicedo, Carlos Rodado Noriega, Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, Alvaro
Echeverri Uruburu, Alfonso Palacio Rudas
—como Coordinador— y Guillermo Perry
Rubio.

Asi mismo, para estudiar lo relativo a las
normas transitorias para incorporar al Acto
Constituyente por el cual se expide la re-
forma de la Constitucion Politica, son
comisionados los senores Constituyentes
Luis Guillermo Nieto Roa, Jaime Castro,
Jaime Benitez Tobén, Augusto Ramirez
Ocampo y Abel Rodriguez Céspedes. El
ultimo de los mencionados actuara como
Coordinador.

La Presidencia senala como fecha de
votacién para todos los Capitulos referentes
a la Rama Legislativa la del jueves 6 de
junio.

A\
Tema: ADMINISTRACION DE JUS-
TICIA Y MINISTERIO PUBLICO
A) PRINCIPIOS RECTORES DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Lectura del articulado y exposicién
del ponente.

En desarrollo de este punto del orden del
dia, por la Secretaria se procede a la lectura
del articulado que ha sido propuesto por la
Comision Cuarta Permanente y que tiene
como ponentes para el primer debate a los
sefiores Constituyentes Alvaro Goémez
Hurtado y Jaime Fajardo Landaeta.

VI
CONSTANCIA
Mensaje de los representantes de
la Coordinadora Nacional Guerrillera
en las negociaciones de paz de Caracas,
leido por el Delegatario Ivian Maru-
landa.

*

Senores

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE

BOGOTA

Los comisionados de la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar, queremos
agradecer a la A.N.C., el envio de sus in-
tegrantes: Ivan Marulanda, Lorenzo Muelas

y Alvaro Leyva Durdn a contribuir con
nuestro traslado hasta la ciudad de Cara-

cas, para dar inicio a la conversaciéon di-

' recta gobierno-Coordinadora Simén Bolivar.

Este gesto, continuacién de su presencia
en Cravo Norte y prefacio de Caracas, ra-
tifica que la conquista de la paz, la sentimos
responsabilidad de todos los colombianos.

Aspiramos a que dentro de este criterio,
sean muchos ios momentos de encuentro
de la A.N.C. con el praceso de negociacién
que estamos empezando. La paz la alcan-
zaremos si somos persistentes en aportarle
a una democracia construida por todos en
donde quepamos la inmensa mayoria de los
colombianos.

Nos dirijimos a Caracas con el mayor de
los optimismos, Alfonso Cano, Ivdn Mdr-
quez, Guiiiermo Z.,

ARTICULADO GENERAL
APROBADO POR LA
COMISION CUARTA

MAYO 21DE 1991

CAPITULO 1.- DE LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA.

ARTICULO. Son principios de la Ad-
ministraciéon de Justicia:

1- PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA:

Las actuaciones judiciales son publicas.
En las investigaciones penales so6lo podra
existir reserva de la instruccién para
quienes no intervienen en el proceso.

2- PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL
DERECHO SUSTANCIAL.

Las normas procesales son instrumentos
para la efectividad del derecho sustancial.
No se declarara la invalidez de un acto
procesal cuando se hubiere cumplido la
finalidad para la cual estaba destinado. El
juez, saneara los vicios de procedimiento
subsanables.

3- PRINCIPIO DE LA SEGURIDAD
JURIDICA.

Las personas podran invocar en su favor
la interpretacion jurisprudencial vigente en

el momento de la ocurrencia del hecho o -

acto que origina la pretension.

PRINCIPIO DE CELERIDAD.

El funcionario judicial velard por la
aplicacién pronta y cumplida de la justicia.
Los términos procesales son improrroga-
bles, salvo la fuerza mayor y el caso fortuito
y obligan tanto a las partes como a los
Jueces. El funcionario que incumpla los
términos procesales sin causa justificada,
incurrird en causal de mala conducta. El
abuso de la utilizacién, de los recursos y
mecanismos procesales, que conduzca a la
dilacion de los tramites jurisdiccionales
contraria este principio.

5- PRINCIPIO DE PERMANENCIA.
La Administracion de Justicia es un
servicio publico de caracter permanente.

Los funcionarios judiciales seran de dedi-

cacion exclusiva.

6- PRINCIPIO DE GRATUIDAD.
La Administracion de Justicia es un

servicio publico gratuito a cargo del Estado, .

pero la Ley podra establecer excepciones.

7- PRINCIPIO DE RESPONSABILI-
DAD.

El Estado es responsable por los perjui-
cios ocasionados por el error judicial o por
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falla en la prestacién del servicio publico de
la Administracién de Justicia, 'sin perjuicio
de que el Estado pueda repetir contra el
funcionario, en los casos pertinentes.

8- PRINCIPIO DE EQUIDAD:
Las decisiones de los Jueces consultaran
el principio de equidad.

10- PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL.

La Rama Jurisdiccional administrara sus

propios recursos a través del Consejo Su-
perior de la Judicatura. Su asignacion
presupuestal se establecera de acuerdo con
el Consejo Nacional de la Planeacion.

11- PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA.
Los Jueces ejercen sus funciones sin
interferencia de los otros érganos del Estado

y seran sometidos inicamente al imperio de

laLey.

12- PRINCIPIO DE LA DESCEN-
TRALIZACION.

La Administracion de Justicia se orga-
nizara de manera descentralizada.

13- PRINCIPIO DEL DEBIDO PRO-

oRraenNn

El debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a las
Leyes preexistentes al acto que se imputa o
controvierte, ante autoridad competente y
observando las formas propias de cada
proceso.

En materia penal la Ley permisiva o fa-
vorable, aun cuando sea posterior se apli-
cara de preferencia a la restrictiva o des-
favorable.

14- PRINCIPIO DE LAS DOS INS-
TANCIAS.

Toda providencia judicial podra ser
apelada o consultada. Salvo en materia
penal, la Ley podra establecer excepciones.

15- PRINCIPIO DE CONTRADICCION
DE LA PRUEBA.

Para la validez de toda prueba es nece-
sario que la parte contra quien se aduce
haya tenido la oportunidad procesal de
contradecirla. ‘

16— PRINCIPIO DE MOTIVACION.
Los auto interlocutorios y las sentencias
deberan ser motivados.

17— DERECHO DE DEFENSA.

Se garantiza el derecho de defensa. Nadie
podra ser condenado sin haber sido oido y
vencido en juicio.

18— PRINCIPIO DE LA LIBERTAD
PERSONAL.

Nadie podra ser molestado en su persona
o familia, ni reducido a prision o arresto, ni
detenido, desterrado, ni su domicilio re-
gistrado, sino en virtud del mandamiento
escrito de autoridad competente, con’las
formalidades legales y por motivo pre-
viamente definidoenlaley.

En ningun caso podra haber detencion, .

prisién o arresto por deudas. '
19— CAPTURA EN FLAGRANCIA.

Quien sea sorprendido in flagranti ‘podra

ser aprehendido-y llevado ante la autoridad
..por cualquier persona. Si los agentes de la

autoridad lo persiguieren, y se refugiare en -

su propio domicilio, podran penetrar en él
para el acto de la aprehension; y si se
acogiere a domicilio ajeno, debera proceder
requerimiento al dueiio o morador. .

Quien esté o creyere estar privado ile:
galmente de su libertad, tiene derecho a
invocar. ante cualquier autoridad compe:
tente y en todo tiempo, por si o por inter-
puesta persona el recurso de Habeas Cor-
pus, el cual no podra ser suspendido ni
limitado en ninguna circunstancia. El re-
curso debe resoiverse en el término de
treinta y seis horas.

e e v ween T EAWR RAEES TRENRT A

PRINCIPIOS DE DERECHO PENAL.
1— FORMAS PROPIAS DEL JUICIO.

Dentro del proceso penal estaran ga-
rantizados los principios de precisién en la
imputacion de cargos, correlacion entre
acusacion y sentencia e invalidez de las
pruebas obtenidas ilegalmente.

2.— DERECHO DE DEFENSA.

A— La inocencia se presume mientras no
se declare la culpabilidad mediante sen-
tencia ejecutoriada.

B— Se garantiza el derecho a la defensa,
durante la investigacién y juzgamiento.

C— Todo sindicado tiene, por lo menos,
los siguientes derechos:

* A ser informado en el mas breve plazo
de la naturaleza y de la causa de la acu-
sacién formulada contra €l;

* A disponer del tiempo y las facilidades
necesarias para la preparacion de su de-
fensa.

* Nadie podra ser obligado en asunto
criminal, correccional o de policia a de-
clarar contra si mismo, su cényuge, su
pareja permanente o contra sus parientes
dentro del cuarto grado civil de consan-
guinidad, segundo de afinidad y cuarto
civil.

* A no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho, aun cuando a éste se le de una de-
nominacion distinta;

* A que se comunique inmediatamente a
la defensoria del pueblo que ha sido cap-
turado y el lugar de reclusiéon. El servidor
publico que incumpla esta obligacion, in-
currira en causal de mala conducta.

* A no ser incomunicado y a entrevistarse
y ser asistido por un abogado escogido por
¢l desde el momento de la captura. Cuando
carece de recursos econémicos, a ser asis-
tido por un defensor publico remunerado
por el Estado.

3— PRINCIPIO DE LA NO AGRA-
VACION.

La sentencia condenatoria que no fuere
apelada sera consultada. El superior no
podra modificarla en perjuicio del conde-
nado. Cuando el procesado fuere el apelante
no estara obligado a sustentar el recurso.

PRINCIPIOS MINIMOS DE DERE-
CHO PENAL. '

1— Nadie podra ser condénado por: dis-
posiciones ‘que no tengan el caracter formal
de -leyes penales. prévias, ni ser sometido a

" penas ni medidas de seguridad que no estén

‘previamente determinadas y limitada.

temporalmente en laley.
2- Las .leyes penales deben describir

. conductas punibles de manera precisa e

inequivoca, sin dejar duda sobre la pro-
hibici6n y el deber de actuar.

20— PRINCIPIO DE HABEAS COR-
PUS. .

3— Para que una conducta tipica y an-
tijuridica sea punible debe realizarse con
culpabilidad. Queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva.

4— La ejecucion de las penas privativas
de la libertad y las medidas de seguridad
tienen como objetivo primordial la reedu-
cacion, rehabilitacién y reinserciéon social.

5— Las penas y medidas de seguridad
guadaran proporcion con la gravedad de la
lesion o el peligro al que se expuso el bien
juridico protegido.

6— No habra pena de muerte, prision o
sancion perpetuas, prisién por cbligaciones
civiles, acciones, penas ni medidas de se-
guridad imprescriptibles, ni tratos crueles,
degradantes e inhumanos.

7. La libertad es un derecho que no
puede limitarse sino en casos de especial
gravedad previstos en la ley.

EXTENSION E INVIOLABILIDAD
DE LOS PRINCIPIOS

1. Los principios consagrados en los ar-
ticulos anteriores se extenderan en lo per-
tinente, a todos los casos en que el Estado
ejerza el poder punitivo.

2. Las garantias establecidas en la
Constitucion, sélo podran ser suspendidas
o limitadas en los casos expresamente
senalados en ella.

FUNCIONARIOS QUE ADMINIS-
TRAN JUSTICIA

La Justicia es un servicio publico a cargo
de la Nacién, que se administra en forma
permanente, por el Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte Suprema de Justicia,
la Corte Constitucional, el Consejo de Es-
tado, la Fiscalia General de la Nacion, los
Tribunales y Jueces.

La Fiscalia General de la Nacion es un
Organo Auténomo integrado funcional-
mente al Poder Judicial.

Las autoridades administrativas podran
ejercer funcion jurisdiccional sin que les sea
permitido juzgar y sancionar delitos.

Los particulares podran intervenir en la
Administracion de Justicia en los casos que
determine la Ley y proferir fallos en equi-
dad.

El Congreso ejerce determinadas fun-
ciones jurisdiccionales.

(Queda pendiente la inclusién de las
autoridades étnicas).

A las ocho de la noche, la Presidencia
levanta la sesién y convoca para manana
sabado 1° de junio alas 9:00a.m.

Los presidentes,

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF
ALVARO GOMEZ HURTADO
HORACIO SERPA URIBE

El secretario general,
Jacobo Pérez Escobar.

Elrelator, -
Fernando.Galvis Gaitadn.

. ~Jairo E. Bonilla Marroquin,

Asesor (Ad-honorem).

Mario Ramirez Arbeldez,
Subsecretario.

Gustavo Orozco Londorio,
Relator Auxiliar.

A\, + TEW Y
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Foro en Santafé de Bogota -
CENTRO DE CONVENCIONES GONZALO JIMENEZ DE QUESADA
Septiembre 10y 11 de 1991

Promulgad
tica, el pai
de i
marcaran

Hay optimismo y expectativa por conocer
el contenido y desarrollo de la nueva
Constitucion, principalmente en lo con-
cerniente al impacto sobre los diferentes
sectores y aspectos de la vida nacional y las
formas de participacion ciudadana.

El Foro la Nacion Constituyente pretende
aportar el proceso de conocimiento y
apropiacion ciudadana de la nueva Cons-
titucién, acercando asi la sociedad civil a la
participacion activa en el desarrollo del
nuevo marco institucional del pais.

Participaran constituyentes, expertos y la
ciudadania.

OBJETIVOS

1. Fortalecer la democracia participativa
mediante el conocimiento y andlisis del
contenido de la nueva constitucion.

2. Reflexionar sobre los cambios mas
importantes introducidos en la nueva
Constitucion y los nuevos temas consa-
grados en ella.

3. Clarificar la interpretacion del mandato
conferido por la Constituyente a los dife-
rentes poderes.

4. Promover la deliberacion de la sociedad
civil sobre los desarrollos futuros de las
normas constitucionales que han de tra-
ducirse en leyes.

METODOLOGIA

1. Tres plenarias para el desarrollo de los
temas centrales y nueve mesas de trabajo
para el desarrollo de los subtemas.

2. En cada tema y subtema intervendran
como ponentes los constituyentes invitados
y como comentaristas expertos en las di-
versas materias.

3. En las mesas de trabajo los partici-
pantes podran presentar propuestas es-
critas.

4. Habra una comisién relatora para la
elaboracion de las memorias del evento.

PROGRAMA
Lunes 9 de septiembre:

1:00 a 8.00 p.m. Inscripciones y Entrega
de Credenciales Centro de Convenciones.

8:00 a.m. Instalacién a cargo del ministr:
de Gobierno doctor Humberto De la Calle
Lombana.

[+]

9:00 a.m. Intervencién de los presidentes
de la. Asamblea Nacional Constituyente:
doctor Alvaro Gémez Hurtado, doctor An-
tonio Navarro Wolff, doctor Horacio Serpa
Uribe.

10:30 a.m. Café.

11:00 a.m. Analisis comentaristas

1:00 p.m. Almuerzo.

2:00 p.m. El Nuevo Modelo de Estado,
Plenaria.

3:15 p.m. Café.

3:30 p.m. Debate en mesas de trabajo.
Subtemas:

—Reordenamiento Territorial y Finanzas
Locales

—La Justicia.

—El Nuevo Régimen Politico Electoral.

6:00 p.m. Fin de la sesion.

Miércoles 11 de septiembre:

8:00 a.m. La Sociedad y el Estado.
9:00 a.m. Debate en mesas de trabajo.
Subtemas:

—La Carta de Derechos.

—Democracia y Participacion.

—Sector Solidario.

10:30 a.m. Café.

11:00 a.m. Continuacién debate mesas de
trabajo.

1:00 p.m. Almuerzo.

2:00 p.m. Planeacién, Economia y Sector
Social.

3:15 p.m. Café.

3:30 p.m. Debate en mesas de trabajo.
Subtemas:

—Propiedad

—Servicios Publicos y Sociales.

—Ecologia.

6:00 p.m. Clausura y entrega de certifi-
cados.

Valor de la inscripcion: $45.000 por
persona. Este valor incluye materiales y
refrigerios. Debera ser cancelado en efectivo
o en cheque a nombre del Instituto FES de
Liderazgo anexando ficha de inscripcion.
(Favor no hacer retencién en la fuente
Resol. 0282 Feb. 26/90).

ENTIDADES QUE CONVOCAN

Instituto FES de Liderazgo
PROCOMUN
Asociacion Colombiana para la Moder-
nizacion del Estado
Confederacion ONG

Viva la Ohiidadania
viva ia viuGaGainia

Instituto de Ciencia Politica
Fundacién Simén Bolivar

Sociedad Econémica de Amigos del Pais
CINEP

Foro por Colombia

Fundacién Restrepo Barco

FES

Asociacion Politica para el Avance de la
Ciencia

Instituto SER de Investigaciones

Fedesarrollo

CIDER

CIDE

Instituto de Estudios Liberales

C.E.C.

Futuro Colombiano

Comité Gremial

C.U.T.

C.LL.D.

F.E.L

Fundacién Natura

FESCOL

Fundacioén Santillana

C.IL.J.US.

CONFERENCISTAS INVITADOS
Humberto de la Calle Lombana

CONSTITUYENTES:

Alvaro Gémez Hurtado,

Antonio Navarro Wolff.

Horacio Serpa Uribe -
Jaime Castro Castro

Juan Carlos Esguerra
Augusto Ramirez Ocampo
Juan Gémez Martinez
Gustavo Zafra Roldan
Orlando Fals Borda
Hernando Yepes.

Maria Teresa Garcés Lloreda
Alvaro Echeverri Uruburu
Ivan Marulanda Gomez
Rodrigo Lloreda Caicedo.
Aida Abella

Jaime Benitez Tobon
Antonio Galan Sarmiento
Angelino Garzén

Francisco Rojas Birry

Maria Mercedes Carranza
Guillermo Perry Rubio
Carlos Rodado Noriega
Jesus Pérez Gonzalez-Rubio
Rodrigo Llorente Martinez
Abel Rodriguez

Carlos Lemos Simmons
Antonio Yepes Parra

EXPERTOS INVITADOS:

Alvaro Tirado Mejia
Luis Carlos Sachica
Jaime Vidal Perdomo
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Jacobo Pérez Escobar
Edgar Reveiz Roldan
Fernando Londoio Hoyos
Victor Renan Barco
Rodrigo Escobar Navia
Edgar Gonzalez Salas
Jaime Giraldo Angel
Luis Cérdoba Marifio
Hernando Gémez Buendia
Jaime Arias Ramirez
Pedro Santana Rodriguez
Juan Diego Jaramillo
Francisco De Roux Rengifo
Eulalia Cisneros de Rauch

Carmenza Arana de Ramirez
Alvaro Valencia Tovar
Javier Sanin

Gabriel Murillo

Harold Zangen Janek
Mario Calderén Rivera
Ernesto Parra

Salomén Kalmanovitz
Eduardo Sarmiento Rubio
Antonio Urdinola Uribe
Fabio Echeverry Correa
Javier Fernandez Rivas
Néstor Hernando Parra
Eduardo Aldana Valdés
Ulpiano Ayala

+
24922

Fabio Giraldo Isaza

Manuel Ramirez

Enrique Arias Jiménez
Jorge Carrillo

Julio Carrizosa

Margarita Marino de Botero

Tito Libio Caldas.
INFORMES E INSCRIPCIONES
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17 - 2488365/8239.
Procomun, Tels: 2821746 -2811384.
1

Viva ania Telc: 24R41Q

Viva la Ciudadania, Tels: 2484105/4764.
e ca

Instituto de Ciencia Politi
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6111281.
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- Relacion de Ia Gaceta Con:

. COMISION CUARTA

4 INFORMES GENERALES

tucional sobre la Fiscal

Antonio José Cancino Moreno 73

[
N
.

- CONSTANCIA

2- Ideas adicionales a la ponencia de Extradicidn

de nacionales colombianos

1- Responsabilidad Jurisdiccional.

Jaime Fajardo Landaeta. 74 Jaime Fajardo Landaeta. 106
3- Aplicacidn de los principios fundamentales del - _ACTAS DE LA COMISION CUARTA
derecho penal en toda actividad punitiva del
Estado. 1- Actas 1 a 10 64
Hernando Londofio Jiménez 84 2- Actas 11 a 19 65
4- Adicidn al principio de celeridad 3- Actas 20 y 21 70
Maria Teresa Garcés Ll?reda. 88 4- Actas 22 a 25 72
- 5- Fiscalia General. 5- Actas 26 a 27 74
Carlos Daniel Abello Roca 93 6= Actas 28 a 30 (diltima) 118
6- El control constitucional ante el Estado de de- -
recho. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Hernando Londofio Jiménez. 97
1- De la adminsitracidén de Justicia
7- Diferencias entre el estatuto para la defensa de Marfa Teresa Garcés Lloreda 115
la justicia y el sistema acusatorio.
Hernando Londofio Jimenez - 98 INFORMES DE LA SECRETARIA DE LA COMISION CUARTA
8- Aclaraciones sobre Fiscalia General.
< - i 74
Fernando Carrillo Fldrez 99 1- Informes nimeros 1,2, y 3
- - i 7
9- Conferencia sobre extradicidn. 2- Informes nimeros 2 (II parte) y 4 5
José Maria Velasco Guerrero. 99 3- Informe ndmero S 120.
’ 4- Informe nimero 6 120

10- Jubilacidn especial para el poder judicial y Mi-

nisterio Piblico.

Armando Holguin Sarria ‘ 110
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