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Constituyente: ANTONIO GALAN SARMIENTO

CONSIDERACIONES GENERALES

La Constitucién vigente no contempla la
figura de la revocatoria del mandato para
quienes son elegidos popularmente. Su
articulo 179 senala que ‘‘el que sugrafa o -
elige no impone obligaciones al candidato,
ni confiere mandato ai funcionario eiecto’.
Por lo tanto, en la actualidad no existen
mandatarios y por consiguiente, es com-
pletamente inadecuado utilizar el término -
de la revocatoria del mandato de congre-
sistas o de cualquier otro funcionario ele-
gido popularmente.

En la presente ponencia se recoge el in-
terés existente en Colombia por incorporar
en la nueva Constitucion, la figura de la
revocatoria del mandato para los miembros
del Congreso, los diputados, concejales,
gobernadores y alcaldes y demdas manda-
tarios elegidos por votacién popular.

Para asegurar en una Constitucién la
expresion, ya consagrada, de Soberania
Popular en sus Principios Fundamentales
es necesario asegurar en los procesos
democraticos la existencia de normas que
consagren, en forma sencilla, clara y pre-
cisa, las posibilidades de opinar, elegir,
mandar, juzgar, revocar y sancionar. Tales
acciones son las que en su conjunto de-
terminan la existencia del poder soberano
del pueblo. Si el elector carece de cual-
quiera de estas facultades, la democracia se
va debilitando hasta desaparecer en la
practica.

En nuestra democracia no ha existido el
mandato y por lo tanto, tampoco existe la
posibilidad de ejercer un control sobre el
mandatario o elegido. La anterior situacion
se espera corregir en la nueva constitucion
de los colombianos, pues ninguna decisién
tomada por el Estado, en lo externo y en lo
interno, debe escapar al control del elector.

DEFINICION DEL CONCEPTO DE
REVOCATORIA DEL MANDATO

Es necesario diferenciar la pérdida de la
investidura de la revocatoria del mandato.
La primera figura es el control y la sancién
que se estableceria para los congresistas
que incurrieran en infraccién al régimen de
incompatibilidades e inhabilidades y otras,
que conllevarian a que se declarara la
pérdida de la investidura mediante votacion
de los miembros de la corporacién.

La Revocatoria es el mecanismo directo
de participaciéon ejercido por el pueblo,
cuando el elegido incumple con el pro-
grama politico presentado a su conside-
racion.

El Diccionario de Derecho Usual define el

término de revocacidén senalando que
proviene del latin ‘‘revocatio, nuevo
llamamiento. Es dejar sin efecto una de-
cisién. Anulacioén, sustituciéon de una orden
o fallo por autoridad superior. Acto con el
cual el otorgante dispone en contra del
anterior. Retractacién eficaz. Derogacién™.

Bl Ninninnari A 1a i
El Diccionario de la Real Academia de la

Lengua Espaiola define Mandato como ‘5.
encargo o representacion que por la elec-
cién se confiere a los diputados, concejales,
etc.”

Durante todos los tiempos, el concepto de
mandato ha sufrido cambios apreciables.
Del concepto de mandato imperativo
entendido como ‘‘aquel en que las personas
designadas para ocupar cargos €n Cuerpos
deliberativos estaban obligadas a ceiirse a
instrucciones dadas por sus electores”
(Concepto de Revidatti), se pas6é al de
mandato representativo o libre, ‘‘en el
que no hay materias vedadas para los
funcionarios, quienes siguen nada mas que
los dictados de sus conciencias’”, hasta
llegar al concepto actual de mandato
programético —tal como lo hemos de-
nominado— en donde los elegidos confieren
al elector un mandato a través del pro-
grama que ha presentado en las elecciones,
asi como el espacio politico que ha pro-
metido defender.

PROPUESTAS RECIBIDAS PORLA
ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITU YENTE .

Se recibieron de los Constituyentes
Carlos Holmes T., Ivan Marulanda, Juan B.
Fernandez, Eduardo Espinosa, Alfredo
Vazquez, Aida Abella, Guillermo Plazas,
Guillermo Perry, Horacio Serpa, Eduardo
Verano, Fernando Carrillo, Arturo Mejia,
Jaime Arias, Francisco Rojas, Antonio
Navarro, Maria Teresa Garcés y Antonio
Galdn, asi como el Gobierno Nacional
propuestas en las cuales se busca consagrar
en la nueva Constitucion, la revocatoria del
mandato, asi como también lo hizo la
comisién preparatoria encargada del es-
tudio sobre el Congreso.

ASPECTOS GENERALESDE LA
REVOCATORIA DEL MANDATO

Consideramos obligante hacer el mejor
esfuerzo para lograr clarificar los diferentes
aspectos en conflicto que encierra el tema y
concebir un articulado que permita lograr el
acuerdo o por lo menos un gran cONsSenso.

Lo anterior, debido a que después de leer
detenidamente cada una de las propuestas
presentadas a la Asamblea Nacional

Constituyente sobre Ia revocatoria del
mandato y de sentir el clamor popular,
reflejado en las mesas de trabajo, porque se
establezca en la Constitucion el articulado
que permita a los electores pedir cuentas a
sus elegidos y sancionar cuando les fallan,
se encontraron preocupaciones manifes-
tadas en otros sectores en las que sefalan
las posibles perturbaciones institucionales
que podrian introducir esta nueva opcién
democratica.

Adicionalmente, se pudo observar en el
estudio hecho sobre las Constituciones de
otros paises, que la revocatoria del mandato
es una figura con muy poco desarrollo y su
existencia exige una cultura politica
avanzada, no sélo en el electorado sino en
los partidos, movimientos y grupos politi-
cos.

Lo que permite afirmar que en este sen-
tido se esta desarrollando aun la demo-
cracia y por ello no podemos trasladar, ni
copiar las formulas adoptadas en otros
paises, debemos efectuar una reflexién
profunda que nos permita concebir una
norma constitucional que establezca la
revocatoria del mandato acorde con la
cultura politica actual del pueblo Colom-
biano, pero que tenga la suficiente dina-
mica como para poder evolucionar al ritmo
del enriquecimiento politico del pais.

Antes de definir la figura constitucional
es necesario responder los siguientes in-
terrogantes:

(Qué mandatarios serian suscepti-
bles de revocatoria del mandato?

Se encontré conveniente consagrar esta
figura en la nueva Constitucién, para todos
aquellos mandatarios elegidos popular-
mente, a excepcion del Presidente y Vi-
cepresidente de la Republica, por las ra-
zones de orden publico que podria originar
tal situacién.

Lo anterior hace necesario distinguir, al
momento de definir la revocatoria del
mandato, entre mandatarios elegidos
uninominalmente y mandatarios de pos-

tulacién y eleccién plurinominal. Es decir, "

mandatarios que gobiernan a los ciuda-
danos de la respectiva circunscripciéon
electoral, Alcaldes y Gobernadores en el
primer caso y los mandatarios que repre-
sentan a una fracciéon del electorado; en el
segundo caso, es decir, los Concejales,
Diputados, Representantes y Senadores.

Se hace imprescindible por lo tanto, la
existencia de organizaciones politicas
permanentes, que mantengan un contacto
politico entre mandatarios y electores, que
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introduzcan un nivel de racionalidad en el
comportamiento politico de los colombia-
nos, que generen un creciente compromiso
con las instituciones y con el pais, que se
obliguen al establecimiento de mecanismos
que permitan una permanente informaciéon
y educacion politica, indispensables en la
creacion de una conciencia colectiva acorde
con la nueva Constitucion.

(Por qué motivos se revoca el man-
dato?

Al residir la soberania en el pueblo, tal
como se aprobé en la primera vuelta de la
plenaria, éste otorga un mandato a sus
elegidos, cuya claridad dependera de ha-
berse hecho explicito antes de las elec-
ciones un programa por parte del manda-

tario. el cnal se comnromete a defender y

ane, €l cual s€ compromele a Qelenger

por cuyo incumplimiento sus electores
pueden llamarlo a cuentas y revocarle el
mandato. Es decir, el pueblo podra revocar
el mandato por promesas electorales no
cumplidas por el mandatario.

¢Cuéndo se podria ejercer la revo-
catoria del mandato?

Para disminuir el riesgo de inestabilidad
politica y permitirle al mandatario tener un
tiempo suficiente para actuar, sobre el cual
se pueda efectuar una evaluacién objetiva,
se considera indispensable que sélo se
pueda solicitar la revocatoria del mandato
un afio después de la posesion del elegido.

¢Cudles serian los mecanismos a ser
utilizados en su aplicacién?

Se proponen dos mecanismos a saber:

Para las elecciones uninominales con
base local, es decir, para alcaldes y go-
bernadores. La revocatoria podria ser so-
licitada por un numero de ciudadanos no
inferior al 30% del total de votos deposi-
tados en la respectiva eleccion y aprobada
por la mayoria absoluta, no menor al total
de votos con los cuales fue elegido el
mandatario.

Para elecciones plurinominales, en los
niveles nacional, departamental y muni-
cipal, es decir senadores elegidos por cir-
cunscripcién nacional, representantes y
diputados de origen regional y concejales de
origen municipal. La organizacién, partido
o movimiento, debidamente registrados
ante la rama electoral, ejercerian el derecho
de revocatoria del mandato al funcionario
electo, mediante la solicitud de un nimero
de miembros determinados por su regla-
mento interno, asi como los procedimientos
y siendo aprobada en comicios especiales
internos por voto secreto de una mayoria de
ellos.

-Si el mandatario es elegido a titulo per-
sonal, se consagra la posibilidad de que la
revocatoria sea efectuada a través del
mecanismo establecido para los casos
uninominales.

Consideramos el anterior mecanismo
como el apropiado para la revocatoria del
mandato ejercida por los movimientos

. . politicos a quienes salieron elegidos en su
nombre y representaciéon y como conse-

cuencia del incumnlimiento al nrograma
cuencia del incumplimient 0 al programa

politico presentado por la colectividad.

Este mecanismo conduciria a que los
partidos o las organizaciones politicas se
estructuraran debidamente y presentaran
publicamente sus propuestas; avanzando y
procurando asi compromisos de caracter
programatico, caracteristico de los sistemas
politicos mas avanzados.

(Como se definiria quiénes son
miemhbros de tal colectividad?

Para garantizar que, en un proceso de
revocatoria a mandatarios de circuns-
cripciones plurinominales, un ciudadano no
tenga influencia en otras organizaciones

politicas, se encuentra conveniente que la
Registraduria del Estado Civil lo sea

~egisiracuna 48iace Livi, s€a

también del estado politico de los ciuda-
danos, considerando este ultimo registro de

caracter voluntario. Adicionalmente, las
organizaciones politicas tendrian a su mi-
litancia debidamente carnetizada y el
proceso seria efectuado bajo la supervision
de la Registraduria y los tribunales de ga-
rantias de cada colectividad.

(Qué organo decretaria la revoca-
toria?

Proponemos que sea el Consejo Nacional
Electoral, el érgano que conoceria sobre los
procesos de revocatoria del mandato.

(Cémo se remplazaria al mandata-
rio?

De acuerdo con los mecanismos pro-
puestos, en el primer caso se convocaria a
nuevas elecciones y en el segundo seria
reemplazado por la persona que le siga en
la lista.

Es importante que la nueva Constitucion
establezca como sancién al mandatario que
le haya sido revocado el mandato, la im-
posibilidad de ser elegido nuevamente, al
menos en el periodo inmediatamente si-
guiente.

INFORME DEL TRAMITE
ENLAS COMISIONES

En la Comisién I fue aprobado por una-
nimidad el articulo referente a los meca-
nismos directos de participacion del pueblo
entre los cuales se consagré6 como uno de
ellos: la revocatoria del mandato.

En la comision 1l se definioé el alcance de
la revocatoria del mandato y los meca-
nismos para su aplicacion con los si-
guientes resultados:

El primer articulo, sobre los mandatarios
objeto de la revocatoria del mandato, fue
aprobado por mayoria de los presentes
(nueve constituyentes), con 5 votos afir-
mativos.

El segundo articulo, referente a los me-
canismos para ejercer la revocatoria del
mandato fue votado por partes, a solicitud
del constituyente Navarro Wolff.

El primer numeral, relativo al mecanismo
para la revocatoria del mandato en los casos
uninominales, fue aprobado por mayoria de
los presentes, con seis votos afirmativos.

El segundo numeral, mediante el cual se
define la forma como se revoca el mandato

an las soana srimarmin
i

0s Casos P}'ululuuuua}'c‘s. asi como ei
paragrafo, relacionado con los mandatarios
que actiian a titulo personal, obtuvo una
votacion de dos votos a favor. Los consti-
tuyentes de la alianza democratica M-19 se
abstuvieron de votar manifestando estar de
acuerdo en establecer la revocatoria para
estos mandatarios, pero no estar de acuerdo
con la formula presentada, expresaron que
dejarian el debate sobre dicho numeral para

la plenaria.

ARTICULADO PARA
CONSIDERACION DE LA PLENARIA

El siguiente es el articulado que se so-
mete a consideracion de la plenaria para su

nrirmar dahata.
Pprimer aGéoaie:

vocatoria del mandato, a excepcién del
Presidente y vicepresidente de la Republica.
La solicitud de revocaciéon sélo podra
hacerse un ano después de haberse pose-
sionado el funcionario y de acuerdo al
procedimiento establecido por la Ley.

Articulo: MECANISMOS. La revocatoria
del mandato se ejercera a través de los si-
guientes mecanismos:

1) La revocatoria del mandato de los
gobernadores y alcaldes podra ser solicitada
por un numero de ciudadanos no inferior al
30% del total de votos depositados sera
aprobada en consulta popular por una
mayoria absoluta, no menor en numero al
total de votos con los cuales fue elegido el
funcionario y decretada por el Consejo
Nacional Electoral, convocando a nuevas
elecciones.

2) La revocatoria del mandato de los
demas mandatarios elegidos a nombre y en
representacion de una organizacion, partido
o movimiento podra ser solicitada por un
numero de miembros determinados por
reglamento interno de la respectiva orga-
nizaciéon y aprobada por la misma en co-
micios especiales internos por voto secreto
de una mayoria de ellos.

Si es aprobada la revocatoria del mandato
y decretada por el Consejo Nacional Elec-
toral, el funcionario sera remplazado por la
persona que le siga en la lista por la cual fue
elegido.

PARAGRAFO. Cuando el mandatario se
hubiere inscrito a titulo personal, la re-
vocatoria del mandato se hara conforme a
lo dispuesto por el numeral 1.

Nos permitimos someter a consideracién
de la Asamblea la siguiente propuesta
aditiva:

Articulo: No podra ser elegido en cargos
de eleccion popular para el siguiente pe-
riodo, el mandatario que hubiere sido objeto
de la revocatoria del mandato.

7. PROPOSICION
Me permito solicitar se publique este in-
forme y se sirva proceder a examinar en
primer debate el articulado propuesto.
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MECANISMOS DE REFORMA
DE LA CONSTITUCION
Dentro de la divisi6n acogida por la

Acnrmmhlan Nani 1 ro
Asamblea Nacional Constituyente, para el

estudio tematico, la Comisién I conformoé
cuatro subcomisiones, correspondiéndole a
la tercera, junto con los temas de los me-
canismos de proteccion y reforma de la
Constitucién, el de mecanismos de parti-
cipacién democratica, resorte impulsor de
los cambios que se estan proyectando en
esta nueva Constitucién. Dicha subcomi-
sién estuvo integrada por los delegatarios
DARIO MEJIA, JUAN CARLOS ESGUERRA
y JAIME ARIAS LOPEZ.

Inicialmente, creemos conveniente pre-
sentar unos conceptos histdéricos que nos
permitan visualizar las necesidades que
llevaron a plantear una real apertura de-
mocréatica, para, posteriormente, exponer el
estudio hecho por la comisién y subcomi-
sion, antes senaladas, de manera reflexiva
y exhaustiva, de todos los proyectos refe-
ridos al tema, para terminar con el articu-
lado concreto.

Como todas las categorias politicas, la de
democracia ha tenido toda una gama de
utilizaciones. Desde diferentes puntos de
vista se pretende darle significado; cada
corriente o, aun, todo grupusculo que la
utilice, cree tener su verdadera razén. Tal
vez ésto suceda dadas las caracteristicas de
ideal, de esperanzas, de creencia que en-
cierra, todo ello dentro de recorridos me-
tafisicos. Bien lo dice Jean-Jacques Che-
vallier al referirse a una de las propuestas
de democracia del S. XVIII, la de Rousseau:
*Todo esto esta coronado, iluminado —y a
veces oscurecido— por una verdadera
metafisica, por no decir una teologia, de la
voluntad general, esas dos palabras mis-
teriosas que se han leido en la féormula del
pacto social” (“Los Grandes Textos Poli-
ticos, desde Maquiavelo a nuestros dias’.
Edit. Aguilar, Madrid, 1972, pag. 149).

Dentro de esa gran confusién que existe y
sin pretender resolverla, es conveniente,
desde ya, advertir que en ningan momento
nos referimos a la llamada democracia
griega. Consideramos que alli no se conoci6
nada, por fortuna, de la “‘voluntad general’’,
de la ‘“‘representacién nacional”, de la
“Naci6n’’, de *‘persona’’, ni mucho menos
de ‘‘sujeto juridico”. No vivieron la hoy
llamada representacion. Esto es tema de
gran interés y necesidad de investigacion.

En relacién con el problema de los ha-
bitantes rurales griegos, que abandonaron

k2 YR

sus siembras para asistir a la gran ciudad,
el estudioso del helenismo Jacob Buck-
hardt, nos explica la no acogida de la re-
presentacién por aquéllos: *'sPor qué razén
no se dejaron subsistentes esas ciudades
como simples localidades rurales, que
tendrian representacion elegida en el
consejo de la polis? Por la sencilla de que,
como ciudades, nunca se hubieran some-
tido, sino que habrian realizado los es-
fuerzos mas inauditos para independizarse
y concentrarse a su vez en polis; ademas,
porque, como veremos mdas tarde, a los
griegos nunca les satisfizo una simple de-
legacion representativa, pues al griego le
resulta insoportable un tipo de relaciones
en las que él no puede intervenir a cada
momento desde la Asamblea Popular’.

(Buckhardt, Jacob. ‘‘Historia de la Cul-
tura Griega™. Edit. Iberia. Barcelona, 1974,
pag. 93. Subrayado nuestro).

Si, sefores, para los griegos, simple re-
presentacién es, nada mas ni nada menos,
que sometimiento. Para ellos, la vida era el
4gora, no entendido como lugar de mer-
cado, sino en uno mas amplio: “... mas el
centro de la ciudad lo constituia el 4gora, la
plaza’.

“En ciudades pequeiias, antiquisimas,
el agora lo era todo; en ella se hallaba, en
efecto, el pritaneo, el buleuterio, los tri-
bunales, los templos; ademas, servian para
las Asambleas del pueblo y para los juegos.
Pero aun en los casos en que esos centros
estuvieran esparcidos, el agora constituia el
auténtico é6rgano vital de la ciudad. Seria
una traduccién deficiente la de ‘plaza de
mercado’ y en todas las ciudades existian
seguramente estas plazas. Pero d&gora
proviene de reunir, y significa muy a me-
nudo la Asamblea, sin referencia alguna al
lugar. Aristételes nos suministra sobre el
particular una distincion importante
cuando reclama un dgora de libres.

“En las ciudades maritimas, la plaza se
halla cerca del puerto, por lo menos ocurre
asi entre los focences, cuya polis debi6 de
estar ordenada de modo excelente. A la
vista de los navios rodeados de templos,
centros oficiales, monumentos, tiendas, y la
banca del cambista, los griegos deambu-
laban por el 4gora.

“Los diccionarios traducen este verbo
‘circular, comprar, conversar, consultar,
etcétera, en el mercado’, pero no repro-
ducen con exactitud aquellos paseos en que
se negocian, se conversa, o se mata el

rimer Debate en Plenaria

tiempo. La manana recibié su nombre mas
conocido de este acontecimiento cotidiano:
el tiempo en que el Agora esta llena de
gente. Donde se goza de la vida que pasa es
en la plaza de la propia ciudad, y asi, las
personas que salen en persecucion del
huido Demoquedes y le siguen hasta Cro-
tona, le sorprenden alli. En los paises
barbaros se reconocia a los griegos por lo
mismo; el sabio Silosén se paseaba con su
manto escarlata de menfis, y también los
barbaros, cuando se aficionaban a las
costumbres griegas, acudian a gusto al
agora de una ciudad griega. El rey de los
escitas, Esquiles, cuantas veces llegaba con
su ejército delante de la ciudad de los Bo-
risténitos (Olbia), dejaba sus tropas en los
arrabales, se vestia a usanza griega y
marchaba al agora sin ninguna clase de
séquito, y asi, hasta que su excesiva He-
lenizacién acabé por serle funesta”. (Idem,
pag. 102).

El agora, tal como se ha explicado, era
importante, pues alli se ejercia la capacidad
de decisi6én del griego fundido e identificado
con su polis. Asi se dio la experiencia
permanente de la libertad griega, sin la cual
no tenia autonomia el territorio de la polis.
Al respecto, nos sigue ensefiando el He-
lenista citado: “‘Si en alguna parte el
hombre es algo mas que aquello que pisa,
es en Grecia sin duda alguna. La polis viva,
los ciudadanos en su ciudadania, consti-
tuyen un producto mucho mas potente que
todas las murallas, puertas y edificios”
(ibidem, pag. 103).

La ciudad, el agora, la participacién en las
decisiones, el caracter de ciudadano en el
sentido griego, todo ello aunado, daba como
consecuencia, entonces, la libertad, sin
necesidad de declaraciéon de derechos: “En
la antiguedad no se conocen los derechos
del hombre, y tampoco los conoce Arist6-
teles; la polis es para €l una comunidad de
hombres libres... Las obligaciones im-

puestas al ciudadano estdn, como veremos, .. ..

al alcance de cualquiera; el que vive fuera
de la ciudad, caso de que consiga soste-
nerse, vivira como los ciclopes, sin 4gora y
sin leyes, mandando cada cual en su fa-
milia; pero dentro de la ciudad la cosa va-
(Ibidem, pag. 102)

Hemos querido hacer esta breve sinte-
sis de la situacion griega para recordarla
con admiracion y evitar engaiios.

Podemos, ahora, acercanos a las demo-
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cracias que llevaron a la realidad que hoy
vivimos. ' )

1 ac demanranine a 1

Las democracias a las 1

cuales nos vami
a referir aqui, son las que aparecen como
oposicién a la monarquia, principalmente
en el siglo XVIIL

Durante aproximadamente 5 siglos —S.
XII - S, XVIII— se da en el mundo occi-
dental todo un reflujo que replantea los
medios que legitimaron e€i poder de los
monarcas: desde la Carta Magna (1215)
hasta la revoluciéon francesa (1789), pa-
sando por los movimientos ingleses, entre
ellos el de 1688, por las obras de Bodino,
Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau y
otros, hasta reflejarse en las propuestas del
Abate Sieyés y lo dicho por Alexis de
Tocqueville en su “Democracia en Amé-
rica™.
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Como si se quisiera recoger inconscien-
temente el misterio de la Santisima Tri-
nidad, a partir del S. XVIII aparecen un
sinnimero de Trinidades, como base de
explicacion de lo que iba a llamarse Estado
desde ese momento: Los tres elementos
necesarios de todo gobierno republicano y,
division de poderes, derechos civiles y ga-
rantias sociales); los tres fines del Estado
(seguridad, tranquilidad y salubridad); los
tres elementos del Estado (territorio, po-
blacion y poder publico); las tres nociones
necesarias para una concepcion juridica
(voluntad, libertad y capacidad); las tres
definiciones abstractas, transcendentes del
hombre (individuo, sujeto y persona, bases
del concepto de ciudadano y también del
desarrollo del saber juridico).

Un mundo explicado desde una con-
cepcion eminentemente teolégica, co-
mienza a ser tratado con la supremacia de
lo juridico, en una pugna entre el iusna-
turalismo y el positivismo, pugna que es
aparente, pues aquel determina la estruc-
tura de éste.

Ahora bien: hablar de Estado y Demo-
cracia, es hablar de poder. Tenemos en-
tonces otra triada: poder, legitimacion,
creencia.

En los cinco siglos atras sefalados, las
das escrituras sobre las cuales se
sentaba la legitimacion del origen divino de
los reyes, son leidas e interpretadas de
manera diferente a como lo venian ha-
ciendo los monjes, exclusivos poseedores de
la hermenéutica en ese entonces. Las obras
de Hobbes (ver carta a Francis de Go-
dolphin); de Locke (Cfr. su primera parte
del Tratado sobre el gobierno civil: ‘‘Sobre
algunas falsas consideraciones de Sir Ro-
bert Filmer’'); de Montesquieu (remitirse a
sus estudios sobre la religion y la republica,
presentados en el “Espiritu de las leyes”) y
Rousseau tienen que referirse a ese medio
de legitimacion —las sagradas escrituras—,
para de esa forma resquebrajar el poder
monarquico; es decir, se plantea un cambio

- de actitud de creencia de los suibditos.

“Nada he dicho del rey Adan ni del em-
perador Noé, padre de tres grandes mo-
- narcas que se repartieron el Universo, como
hicieron los hijos de Saturno, a quienes se
ha creido reconocer en ellos. Espero se me
agradezca esta moderacién: pues si des-
ciendo directamente de uno de estos
principes, y tal vez del primogénito, ¢quién
sabe si, mediante la comprobacién de ti-
tulos, no vendria yo a ser rey legitimo del

género humano? De todos modos, no puede
negarse que Adian no fuese soberano del
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calidad de unico habitante; y lo que habia
de cémodo en este imperio era que el
monarca afianzado en su trono, no tenia
que temer rebeliones, ni guerras, ni
conspiraciones” (Rousseau, Contrato So-

rinl TAE  Alfagesnsn A~ At
Cidr. LAl nua.gua.la, vl 19

403 y 404).

Por lo tanto, hay que proponer una nueva
forma de legitimacién, de creencia. El
mismo Rousseau lo dice al comenzar su
libro primero del Contrato. (Idem, pag.
401).

Esa nueva forma es la democracia, pero
no se presenta en una sola vertiente. Por
eso es mejor hablar de democracias.

A e
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Todos los autores citados tienen sus di-

ferencias, pero también plantean cosas
comunes. Una de ellas es que pretenden la
polaridad gobernantes y gobernados.

De acuerdo a como se dé la relaciéon de
determinabilidad, asi mismo se hablara de
democracia popular o directa, y democracia
representativa o nacional, propuesta por
Sieyés con base en la teorizacion hecha por
Montesquieu.

Pensamos que el término pueblo no lo
dice todo en Rousseau. Existe una abs-
traccién mayor y mas importante en su
discurso: La de voluntad general. Sin
embargo, podemos sostener que en la
democracia directa popular, los gober-
nantes estin supeditados a los gobernados.

En Montesquieu no sucede eso, su teoria
le sirvi6 a Sieyés para plantear la unidad
nacional de Francia, con base en la repre-
sentacion nacional.

Quisiéramos recordar algo traido en
nuestra propuesta inicial. (Cfr. Democracia
Participativa, del delegatario Jaime Arias
Loépez). En las primeras lineas del “Espiritu
de las leyes”, sostiene Montesquieu: *El
pueblo es admirable cuando realiza la
eleccion de aquellos a quienes debe confiar
parte de su autoridad porque no tiene que
tomar decisiones méas que a propdsito de
cosas que no puede ignorar y de hechos que
caen bajo el dominio de los sentidos. Sabe
perfectamente cudndo un hombre ha es-
tado a menudo en la guerra o ha tenido
tales o cuales triunfos; por ello esta capa-
citado para elegir un general. Sabe cuiando
un juez es asiduo y la gente se retira con-
tenta de su tribunal porque no ha sido
posible sobornarle: cosas suficientes para
que elija un pretor. Le impresiona la
maghnificencia’ o las riquezas de un ciuda-
dano: basta para que pueda elegir un edil.
Son estos hechos de los que el pueblo se
entera mejor en la plaza publica que el
monarca en su palacio. Pero, en cambio, no
sabria llevar los negocios ni conocer los
lugares, ocasiones 0 momentos para
aprovecharse debidamente de ellos™ (El
Espiritu de las Leyes. Edit. Tecnos. Madrid
1972. Pag. 56).

Casi que por corolario de lo anterior se
afirma: el pueblo necesita ser representado
por los capaces, por los que pueden tomar
decisiones, y asi lo plantea Montesquieu.

Repetimos, su discurso le sirvié a Sieyés
para impulsar la democracia representa-
tiva. JPero acaso tenemos claro qué es
pueblo? (Es algo anénimo? 4Es la masa?
Consideramos que los términos ‘‘voluntad
general” y “‘representaciéon nacional” gozan

del mismo caricter abstracto metafisico,
pero dentro de €l, se dan sus diferencias. No
olvidemos que trabajamos en ei campo de
los ideales, de las esperanzas, del deber ser.

Occidente ha recogido la teoria de la
democracia representativa, siguiendo va-
rios postulados de los romanos, después de
Constantino, principalmente en muchas
instituciones del derecho.

Una de. ellas es la representacidi
contrato de mandato cumple una gran
funcién hasta la actualidad. Este no podria
desarrollarse sin las presunciones de li-
bertad, voluntad, capacidad, persona y
sujeto. Sabemos que si el representante no
cumple aquéllo para lo cual fue designado,
el representado puede revocarle el mandato
respondiendo aquél por todo ante éste.

Ban aa ln 1&Axian ~1a viana fianani A
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la teoria de la representacion en Occidente,
desde los romanos hasta la actualidad.

No podemos, por falta de tiempo, estudiar
la pregunta de si en la teoria de Rousseau
cabe la representacion o no. Lo cierto es que
en la de Montesquieu si. La democracia en
éste va unida a ese concepto. Ademas, no
podria darse sin el de igualdad: “El amor a
la republica es amor a la democracia, y éste
es amor a la igualdad”. (Montesquieu, Ob.
Cit. pag. 77).

En cuanto a los ideales de todos, las es-
peranzas de todos, dentro de ese mundo
metafisico del deber ser, sigue Montes-
quieu: “Es ademas amor a la frugalidad.
Cada cual debe gozar de la misma felicidad
y de las mismas ventajas, disfrutar de los
mismos placeres y tener las mismas es-
peranzas, lo cual s6lo puede conseguirse
mediante la frugalidad general” (Ob. cit.,
pag. 77).

Muchas cosas no se pueden tratar aqui,
como el problema de la educacién en la
republica democratica. Lastima que el
tiempo no lo permita. (Cfr. Espiritu de las
Leyes).

EL CASO COLOMBIANO

Desde la llamada Acta de Independen-
cia de 1810, se acoge la democracia re-
presentativa, a pesar de la hibridez entre el
reconocimiento al rey, la soberania del
pueblo y la entidad de la nacion.

Las Constituciones provinciales y las que
cursan la historia del S. XIX, también lo
demuestran. El reconocimiento al Liber-
tador Simén Bolivar en las de Angostura y
Cuicuta, la ruptura de 1830, una supuesta
nueva estructura en la de 1832, lo con-
servador de 1843 y el proceso de nueva
forma de estado de 1856, pasando por la de
1858, hasta de 1863, sigue dicha demo-
cracia, llegando a la de 1886, junto con sus
reformas.

Intentos como el de aplicar la dictadura
—necesaria para algunos— presentada por
la Constitucién Boliviana de 1826, fracasan.

Esa representacion va impulsando el
Régimen Presidencialista. Con fortaleci-
miento o debilitamiento del ejecutivo, la
representacion termina, como dijimos, con
las formulas de 1886, recordando que tal
representacion va acompafada por los in-
tentos de las diferentes formas de Estado:
Centralismo, Centro-Federalismo, Fede-
ralismo para llegar a un centralismo politico
descentralizacion administrativa, segun se
dice.

Ahora se busca superar la simple re-
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presentacion y, avanzando en la partici-
pacién democratica crear a traveés de ella un
medio, enire otros, eficaz para superar ei
clientelismo y corrupcién en que ha caido
gran parte de la administracioén.

“Esta exposicién se hace dentro de la si-
tuacion que vive Colombia. Se habla de una
Reforma Constitucional como salida, que
plantee nuevos ideales, nuevas esperanzas,
nuevas creencias, pues parece quc las gque
se han venido deseando son imposibles de
realizar.

Lo dicho toca, de una u otra forma con el
Preambulo, el articulo segundo, ‘el art. 105.
El art. 114, el art. 116, el art. 179, el art.
185, el art. 196, el art. 218, de la actual

Constitucién Politica de Colombia. Prac-
ticamente toca con una parte vital del sis-
tema politico.

Pero bien: el articulo segundo ya acepta la
teoria de la representacion. Eso se confirma
con el articulo 105, pero... ;cé6mo quedar
frente al Preambulo y al articulo 179?

Todo es una mezcla de teorias y giros
metafisicos, que no presentan erudicién
sino bambalinas politicas.

El articulo 179 desconoce toda la teoria
de la representacion venida desde los ro-
manos como ya se dijo, y recogida por el
mundo occidental. Presenta contradiccion
y absurdos con el art. 2 y el art. 105. No
tiene una clara definicion de un instru-
mento de legitimaciéon: El sufragio; pero
afortunadamente no lo presenta como
obligatoriedad, dado el término discutible
de funcion.

Todo ello no lleva sino a la irresponsa-
bilidad de los gobernantes, a no saber qué
hacer, quién responde.

Se quieren mecanismos de mayor par-
ticipacién y que permitan establecer res-
ponsabilidades a los gobernantes.

Propuestas como las del Plebiscito y
Referéndum se discutieron y aprobaron.
Sin embargo, estos son medios que, por si
solos, no necesariamente garantizan de-
mocracia, como lo entendieron en el S.
XVIII; pueden ser utilizados al estilo de
Napole6n o como los ejercié Pinochet, que
en cada momento acudian a esos meca-
nismos para legitimar la dictadura. La
pregunta no es unicamente instrumental,
sino de fondo.

Hay que mirar quién, cémo, en qué
momento, para qué se utilizan. No hemos
podido entender cémo se supera la repre-

. sentacién en el Referéndum. La propuesta

“la Soberania Nacional radica en el pueblo”
es un galimatias mayor de lo que actual-
mente existe. Creemos que €s mas con-
veniente dejarle al pueblo esa caracteristica
del poder, al menos para facilitar la de-
terminacién de responsabilidades. La re-
daccién de los articulos que presenta la
Comisién nos parece correcta, junto con los
mecanismos que se proponen.

Ya en nuestro primer discurso de pre-
sentaci6én ante esta honorable Plenaria,
amplidbamos los planteamientos anterio-
res. Durante las discusiones, se dieron re-
flexiones interesantes. Algunas, como las
del Delegatario ALVARO LEYVA, acogen el
término nacién para justificar la posibilidad
de representaciéon sin mandato. Recono-
cemos el gran esfuerzo nacional hecho, todo
para bien de lo que buscamos.

Pero est4 la pregunta: ¢Existe salida?
Consideremos que si. De ahi que for-

memos parte de esta gran tarea que es la
nueva democracia participativa, la que nos
abre ias puertas a una nueva concepcién
politica y a unas nuevas relaciones sociales
y econémicas en Colombia y en ésta frente
al mundo; sin violencia, sino bajo el imperio
de la reflexion y el resultado del entendi-
miento.

LAS PROPUESTAS

Con relacién al tema estudiado de los
mecanismos de participaciéon, un gran
numero de propuestas inscritas, treinta y
dos en concreto, hablan de él.

Los titulos IX y X del Proyecto del Go-
bierno, proponen medios para la posibilidad
de la participacion. Asi encontramos el

referéndum legislative, la consulta popular

nacional, el referéndum departamental y
municipal, asi como la consulta departa-
mental y municipal, aspectos que fueron
tenidos muy en cuenta, para el desarrollo
del articulado estructurado. Es necesario
recalcar el interés del gobierno por una
gran apertura democréatica de participacién,
mas alla del simple voto, aspecto que fue

ratificnad
ratificadoc por el jefe del Estadoc en su dis-

curso pronunciado en este recinto el dia 17
de abril: ** No me reflero a un consenso
sobre todo y para todo. Sino a uno sobre las
rffgllas de juego basicas para tramitar pa-
cificamente nuestros desacuerdos. Y sobre
todo, a un consenso fruto de una amplia
participacién en la cual se respete el plu-
ralismo y se escuche a las minorias”. Y
termina su exposicién, con gran optimismo:
“Millones de colombianos, los mismos que
echaron abajo las murallas que se oponian
a la renovacion, esperan que las grandes
avenidas de la democracia y de la partici-
pacion se abran para siempre, para que por
ellas pase la revolucién pacifica que habra
de conducirnos hacia un futuro de justicia,
solidaridad y paz. La revolucion pacifica
que habra de cambiar para siempre el
destino de Colombia’".

El Delegatario CARLOS LEMOS SI-
MMONDS nos indica que ‘*‘la democracia
participativa implica el concurso activo de
los ciudadanos en las decisiones adminis-
trativas requeridas para el manejo de los
servicios publicos”. Este aspecto lo he-
mos tenido en cuenta, para desarrollarlo,
principalmente en lo que llamamos “‘Accién
de prioridad”’.

En su propuesta de articulo 1, el doctor
ALBERTO ZALAMEA COSTA caracteriza a
la Republica, entre otros aspectos, como
participativa, desarrollando posteriormente
los referendums populares para ‘‘abrogar o
modificar leyes o decretos gubernamenta-
les”, junto con la iniciativa legislativa de los
ciudadanos. Como se podra observar, €ésto
es acogido por los articulos que aqui pro-
ponemos.

Asi mismo, CARLOS HOLMES TRUJI-
LLO GARCIA, también habla de un ‘“‘estado
de participacién democratica y social”
llegando hasta la “‘defensoria de la parti-
cipacién social”, que se acogeria en los
mecanismos de la accién de prioridad y en
la de ejecuciéon y cumplimiento, tratada
dentro de los mecanismos de proteccion.
Ademas, en esta propuesta se da el man-
dato y su revocatoria, sobre la base del voto
programatico.

El Honorable Consejo de Estado seiala la
‘“‘participacién comunitaria’’, concepto
tenido en cuenta por la subcomision.

“El Estado garantiza la libertad de or-
ganizacién y participacion en la vida poli-
tica...”, dice el proyecto de la Camara de
Representantes, ampliado con el esquema
de partidos y oposicién, hasta llegar a la
iniciativa legislativa al expresar que ‘“‘todo
proyecto de ley puede ser propuesto por un
numero de ciudadanos no inferior a

El movimiento Alianza Democratica

M-19, desde su preambule, pasandc por los

articulos 1, 18 N° 7, 21, 34, 35, 97, 183,
141, 185 N°s 7 y 8 150, 158, 161, 165, 169,
176, 187, 188, 189, 190, 191, desarrolla el
referéndum, la iniciativa legislativa, el
plebiscito, la Asamblea Constituyente y un

gran numerc de elementos de participacién

que no solamente influyen en el articulado
propuesto por esta comisién, sino que se-

guramenta na - a
guramente en otros, de acuerdc a los temas

tratados. El articulo 178 fue estudiado y
tenido en cuenta, para la participacién a
través de las juntas administradoras locales
y/oregionales.

El Proyecto del Delegatario JUAN GO-
MEZ MARTINEZ, nos influyé desde sus

medlnealone D0 (Aa Vo Qe 2  ~ SR = Y
articulos 2° {de la Soberaniaj, 3° {fines de la

republica), 28° (participacién comunitaria),
37° (origen de las leyes), 99° (funciones de
las Asambleas), 103° (funciones de los
concejos); en cuanto a los temas que les
vamos a presentar en el articulado, pues en
otros aspectos, de igual manera habla con
brillante profundidad y razén, lo que sera
seguramente tenido en cuenta por las
comisiones respectivas.

El doctor GUILLERMO PERRY expone las
‘“‘acciones populares”, que acogemos en las
desarrolladas por la subcomisién III de la
Comision. Asi mismo, extiende la partici-
pacion a los consumidores, estudiado por la
comision V.

Dentro del proyecto N° 67, los Consti-
tuyentes MISAEL PASTRANA y AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO, presentan la posibi-
lidad dé que los ciudadanos participen ‘‘en
los referendums y consultas populares”,
para diferentes fines, entre ellos la creacién
de 4areas metropolitanas; agregando la
iniciativa legislativa. Gran parte de sus
inquietudes se desarrollan por la subco-
misién.

El Delegatario DIEGO URIBE VARGAS
(proyecto N° 6), expone la prohibicién a los
concejales de pertenecer a las juntas ad-
ministradoras locales, lo que se tuvo en
cuenta para el articulado correspondiente a
esas instituciones. Ademas, expresa en su
articulo 82 que ‘“la ley delimitara los res-
pectivos distritos con criterio que consulte
la adecuada participacién ciudadana’.

El maestro ALFREDO VAZQUEZ CA-
RRIZOSA, y la Constituyente AIDA ABE-
LLA (proyecto N° 113), comienzan a
plantear la soberania popular, agregando
los plebiscitos, referendums y consultas,
concretando el desarrollo de la **democracia
municipal’ (articulo 182) y la posibilidad de” -
reforma constitucional por plebiscitos y
Asamblea Constituyente. Seguramente
sobre este tltimo tema, se expondran ideas
interesantes.

El escrito del representante de los indi-
genas FRANCISCO ROJAS BIRRY, fue
analizado y se observo principalmente la
posibilidad de considerar el pueblo la vi-
gencia de una Ordenanza o Acuerdo, aun
una ley o reforma Constitucional, para lo
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cual la Comisi6n I limité a un ano después
de su promulgacion, tal posibilidad.

El nrovecto N© 13 de 13 doctora MARIA
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TERESA GARCES LLOREDA, se adhiere al
consenso casi general de la soberania po-
pular, iniciativa legislativa, responsabilidad
de los gobernantes, la revocatoria del
mandato y consulta popular. También fue

un gran aporte al estudio.

Nuevamente la ssberania booular como
Sucvamenie :a sgocrania popular, CoImo

la revocatoria del mandato, el referéndum y
plebiscito, vienen planteados por el doctor
GUILLERMO PLAZAS ALCID, en su pro-
yecto N° 57, rico en ideas.

Consulta popular, revocatoria del man-
dato, iniciativa popular, son expuestas

hedllambncmsnedan e Al cmsvawcranda Aal Moo
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tuyente ANTONIO GALAN SARMIENTO.

A su vez, el doctor IVAN MARULANDA
GOMEZ, en su proyecto 128, presenta el
“Derecho a la democracia representativa y
participativa”, acogiendo también, la re-
vocatoria del mandato, la consulta popular
“para decidir asuntos que interesen a la
colectividad”, el referéndum y el plebiscito.

En una gama amplia de participacién
ciudadana, el proyecto del doctor FER-
NANDO CARRILLO enriqueci6 la reflexion
e influye sobre lo decidido por la Comisién.

El EP.L., a través de sus Delegatarios
DARIO MEJIA y JAIME FAJARDO, tam-
bién desarrolla el plebiscito, referéndum e
iniciativa legislativa y de reforma consti-
tucional.

El Constituyente CARLOS DANIEL

.- ABELLO ROCA (proyecto N° 51), lleva la

eleccion popular a toda la rama jurisdic-

cional. Sobre esto presentara su estudio, de
acuerdo al tema, la Comisién Cuarta.

Un gran numero de Delegatarios se
reunen con los anteriores, para lograr la
democracia participativa: JESUS PEREZ
GONZALEZ, LORENZO MUELAS HUR-
TADO, en defensa de los indigenas; AR-
TURO MEJIA BORDA, es exponente del
“parlamento ciudadano’” y otros notables
conceptos: JOSE MATIAS ORTIZ, defensor
de las minorias y del sufragio como deber y
derecho ciudadanos; HERNANDO HE-
RRERA VERGARA con su soberania po-
pular, referéndum y otros mecanismos, y
CARLOS ESPINOZA FACIO-LINCE, tam-
bién exponente de diferentes medios para
una participacién; cada uno como gran
exponente de su estilo, fortalecen las ini-
ciativas comentadas anteriormente y
forman con ellas las bases fuertes del ar-
ticulado aqui presentado, dentro del con-
senso sobre la busqueda de fijar meca-
nismos de participacién y de responsabilidad
de los gobernantes, para lo cual conside-
ramos necesario tener en cuenta la pro-
puesta del doctor ANTONIO GALAN
SARMIENTO, diferenciando investidura de
mandato.

Debemos aclarar que este tema tiene
estrecha relacién con otros, como el de los
partidos politicos, el sistema electoral, la

- participacién econémica, reformas de la
Constitucién, principios, y otros mas que
son tratados por las demas subcomisiones
y comisiones de esta Honorable Asamblea.

Asi, nos vimos en la necesidad de frenar
nuestros deseos de avanzar mas alld y
tratar de limitarnos a la tarea encomen-
dada, la cual nos interesaba desde nuestras
propuestas inscritas inicialmente. Por ello,
confiamos que esos puntos serdn plan-
teados y discutidos en estas plenarias.

acuerdo al caracter de soberania, al tra-
tamiento del sufragio, de los mecanismos
de proteccién, de la organizaciéon de los
partidos, de la extensién de la eleccién de
funcionarios entre ellos los Personeros y
Gobernadores, estos ultimos dependiendo
de la estructura departamental que se
apruebe, junto con algunas inhabilidades e
incompatibilidades que expusimos, se da o
no una verdadera democracia participativa.

Precisamente, por tener esa conviccion de
relacién, se presenté un articulado que
comenzaba por proponer el ejercicio de la
soberania por el pueblo, considerando que
aquella es caracteristica del ejercicio del
poder politico. Como consecuencia de ello,
los congresistas consultaran el mandato del
electer. el cual se establece como sustituto
del articulo 179, junto con la imposicién de
obligaciones al candidato. Pero, para re-
vocar mandato, hay que primero otorgarlo:
de ahi el voto obligatorio.

Ademas, la iniciativa legislativa, en el
sentido original la llevamos del nivel na-
cional ante el Congreso, al departamento
ante Asambleas y Municipal ante los
Concejos con la posibilidad, ademas, de ser
considerada por el pueblo una ley, una
ordenanza, un acuerdo, o, aun, una reforma
constitucional que esté€ vigente.

Pensamos también que prohibir simulta-
neidad de cargos a funcionarios como los
Congresistas es necesario, agregando otras
limitaciones.

La eleccién popular del Personero, ga-
rantiza la independencia de éste, logrando
la labor del verdadero veedor civico y de-
fensor de los intereses de los habitantes
municipales.

Todo ello se ve fortalecido por acciones
practicas como la de prioridad, para par-
ticipar en las proyecciones de las obras
publicas y de prestacion de servicios; y la de
ejecucién y cumplimiento que impedirian
que todo se quede en la simple norma.

Afortunamente, ya tenemos alguna cla-
ridad sobre estos puntos. Esta Asamblea ha
aprobado en primer debate el preambulo y
otros articulos inherentes al tema. Asi te-
nemos los articulos 1 y 2 que hasta el
momento dicen:

*‘Colombia es un Estado social de derecho
constituido como republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de las enti-
dades descentralizadas, democrdtica,
participativa y pluralista y esta fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de todas las per-
sonas que la integran y en la prevalencia
del interés general™.

“La soberania reside exclusivamente en
el pueblo, del cual emanan los poderes
publicos. El pueblo lo ejerce directamente o
por medio de sus representantes en los
términos que la Constitucién establece’.

Por su parte, el preambulo acoge la
democracia participativa, como proyeccién
que cobijara todas las normas de la nueva
carta politica y del sistema colombiano.

Para terminar el sustento del articulado
que ustedes, Honorables Delegatarios,
consideraran, vamos a referirnos al tema de
la Reforma de la Constitucion. Aqui, en
verdad, se amplia también la democracia
participativa, pues, como ya dijimos, la
iniciativa puede venir de los ciudadanos,
con la alternativa de ser convocada una
Asamblea Constituyente, de acuerdo al

procedimiento que se sefala en las normas,
dejandose, como es obvio, la conocida
competencia del Congreso, con algunas
reformas en cuanto a la votacion se refiere.
Asi mismo el 20% de los consejales o de los
diputados del pais, pueden presentar
proyectos de acto legislativo, junto con el
Gobierno Nacional.

Cuando se traten ciertos temas, como
derechos y principios fundamentales, ga-
rantias, mecanismos de proteccion y de
participacion democratica, formas de or-
ganizacion del Estado y régimen politico,
‘‘seran sometidos a ratificacion popular
cuando un numero de ciudadanos no
menor al 1% del censo electoral lo soliciten
dentro de los seis meses siguientes a su
promuigacion’’.

Dos casos acompaian lo novedoso de este
articulado: la pedagogia que debe desa- .
rroilarse para el conocimiento de todos de ia
nueva carta politica y la disposicién tran-
sitoria que prohibe la reforma de la Cons-
titucién dentro de los ocho anos siguientes
a la fecha en que entre a regir, para asi
garantizar la nueva experiencia en el
tiempo prudente. .

Nos resta invitarlos a recordar las pro-
puestas que hicimos sobre lo que consi-
deramos importante para la nueva demo-
cracia participativa que junto con todos sus
planteamientos, seguramente hara en-
tendible la expresiéon del seiior Presidente
César Gaviria Trujillo, quien en su discurso
de posesion nos dijo ‘“‘bienvenidos al futu-
ro”. El futuro para nosotros es una parti-
cipacién pluralista de los ciudadanos, a
todo nivel: econémico, politico, social, el
futuro es rescatar la capacidad popular para
la toma de decisiones; el futuro es una
planeacion participativa, desarrollada desde
abajo: de la base municipal para llegar,
pasando por lo departamental, al campo
nacional; el futuro es una propiedad que
desarrolla la funcion social; el futuro es la
soberania ejercida por el pueblo; el futuro es
la libertad practicada en todos los campos.

Asi, ponemos a la consideraciéon de esta
Magna Asamblea, para que se de el primer
debate, el siguiente articulado producto de
la reflexion, discusiéon y consenso, en la
Comision Primera, todo desarrollado sobre
las necesidades actuales de la sociedad
colombiana.

ARTICULOS SOBRE MECANISMOS
DE PARTICIPACION DEMOCRATICA,
REFORMA YPEDAGOGIA DE LA
CONSTITUCION

. COMISION PRIMERA
PONENCIA: SUBCOMISION TERCERA

SOBERANIA

ARTICULO: Son mecanismos directos de
participacién del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el refe-
réendum, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la revo-
catoria del mandato. La ley lo reglamen-
tara.

REPRESENTACION

ARTICULO: Los miembros de los
cuerpos colegiados de elecciéon directa re-
presentan al pueblo, y deberan actuar
consultando la justicia y el bien comun.

EL VOTO

ARTICULO: El voto es un derecho y un
deber ciudadanos. La ley podra establecer
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el voto obligatorio y senalar los cas 3
excepciéon al cumplimiento de esa obliga-
cién.

El elegido es responsable politicamente
ante la sociedad y frente a sus electores del
cumplimiento de las obligaciones propias
de su investidura.

En todas las elecciones los ciudadanos
votaran secretamente con tarjetas electo-

rales numeradas y en papel de seguridad.

Se distribuiran oficialmente. La ley podra
implantar mecanismos de votacién que
otorguen mas y mejores garantias para el
libre ejercicio de este derecho a los ciuda-
danos.

INICIATIVA LEGISLATIVA
ARTICULO: Un 20% de los concejales

Aal mnfo o~ saen a i
aci pais o uin 20% de los diputados del pais

o un numero de ciudadanos no menor al
1% del censo electoral podran presentar
ante el Congreso proyectos de ley o de re-
forma constitucional, de ordenanza ante las
asambleas o de acuerdos ante los concejos.
Si el proyecto en cuestion hubiere sido
presentado por un numero de ciudadanos
superior al 10% del censo electoral y no
fuera acogido favorablemente por el Con-
greso, Asamblea o Concejo sera sometido a
consulta popular y se entendera adoptado si
es aprobado por la mayoria de los votantes,
siempre y cuando hubieren participado en
la votaciéon por lo menos la cuarta parte de
los ciudadanos inscritos en el respectivo
censo electoral. En estos casos el Gobierno
nacional, departamental o municipal de-
bera convocar la consulta para decidir sobre
lo pertinente dentro de los seis meses si-
guientes.

ARTICULO: El 30% de los concejales
del pais o el 30% de los diputados del pais o
el 40% de los congresistas 0 un nimero no
menor del 10% de los ciudadanos que
conforman el censo electoral, podra solicitar
que una ley, ordenanza o acuerdo, dentro
del ano siguiente a su promulgacién, se
someta al referéendum del pueblo. En estos
casos el Gobierno nacional, departamental
o municipal, debera convocarlo para decidir
sobre lo pertinente durante los seis meses
siguientes.

La decisién se tomara por la mayoria de
votos, siempre y cuando hubieren parti-
cipado en la votacién, por lo menos, la
cuarta parte de ciudadanos inscritos en el
censo electoral.

ELECCION POPULAR DE
GOBERNADORES

ARTICULO: (Los gobernadores de los
departamentos seran elegidos por voto
popular).

JUNTAS ADMINISTRADORAS
REGIONALES Y LOCALES

ARTICULO: Las asambleas departa-
mentales y los concejos municipales podran
crear juntas administradoras regionales y
locales ad honorem, para sectores del te-
rritorio departamental, distrital o muni-
cipal. La ley establecera sus funciones y
sefnalara su organizacion.

Los diputados y concejales tienen pro-
hibicién absoluta de pertenecer a elias.

ACCION DE PRIORIDAD ANTE EL
GOBIERNO

ARTICULO: Las juntas administradoras
locales y regionales podran recurrir ante

cualquier en n nac
partamental o municipal que tenga como
atribucién ejecutar gastos publicos, realizar
obras o prestar servicios, para solicitar
prioridad en la realizaciéon de aquellas o en
la prestacion de éstos. Tal solicitud debera
ser motivada con demostracion de la ur-
gencia y el caracter social o publico de tales
obras o servicios.

La autoridad respectiva contara con un

plazo d i i i
plazo de treinta dias para resolver la soli-

citud presentada, mediante acto adminis-
trativo que debe ser motivado. El incum-
plimiento de este término es causal de mala
conducta que puede llevar a la aplicacion
de las sanciones previstas en la Constitu-
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TITULO
MECANISMOS DE REFORMA
DE LA CONSTITUCION

ARTICULO: La Constitucion colom-
biana s6lo podra ser reformada por el
Congreso, por una Asamblea Constituyente
o por referendum, en los términos que
senale esta Constituciéon.

DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

ARTICULO: En virtud de una ley,
aprobada por la mayoria de miembros de
cada camara, se consultara a los ciuda-
danos su voluntad de convocar una
Asamblea Constituyente de elecciéon po-
pular. En el texto de aquella se definira su
competencia, su periodo y el namero de
delegatarios.

Si la iniciativa legislativa de convocatoria
a la Asamblea Constituyente proviene del
pueblo y ha sido aprobada por éste en
consulta conforme al Art... (sobre iniciativa
legislativa), no se requiere consulta popular.

Si la consulta fuere favorable, el presi-
dente de la Republica estara obligado a
convocarla, cuando una tercera parte del
censo electoral la hubiere votado afirma-
tivamente.

Efectuada la convocatoria, simulta-
neamente con la eleccién popular de de-
legatarios, podra someterse a referéndum
las decisiones relacionadas con la Asamblea
Constituyente y en todo caso, las razones de
inconstitucionalidad de los actos que €sta
expida. La Asamblea adoptara auténo-
mamente su reglamento.

La convocatoria de una Asamblea
Constituyente suspende durante el periodo
de sus sesiones, la atribuciéon que tiene el
Congreso para reformar la Constitucion.

DE LOS ACTOS LEGISLATIVOS

ARTICULO: Podran presentar proyec-
tos de Acto Legislativo el Gobierno nacio-
nal, diez miembros del Congreso, el 20% de
los concejales o de los diputados del pais o
los ciudadanos en un numero equivalente, al
menos, al 1% del censo electoral vigente.

El tramite y la aprobacién del proyecto
sera la mayoria de los asistentes, en el
primer periodo y la mayoria absoluta de los
individuos que componen cada camara, en
el segundo periodo.

Bl nravantn de Anta T o i
El proyecto de Acto Legislativo aprobado

en la primera legislatura podrd ser par-
cialmente modificado o negado, siempre
que las iniciativas hayan sido presentadas
en el primer periodo legislativo.

DEL REFERENDUM

ARTICULO: Un proyecto de Acto Le-
gislativo aprobado en un periodo legislativo
conforme ai tramiie previsio en esia
Constitucién, podra ser sometido a refe-
réndum, convocado por el presidente de la
Republica, siempre que haya dado aviso a
las camaras antes de su aprobacién.

Una reforma sera adoptada cuando en el
referéndum participe al menos una cuarta
parie del censo electoral vigente y la ma-
yoria lo apruebe.

ARTICULO: Los proyectos de acto le-
gislativo que se refieran a principios fun-
damentales, derechos, garantias, meca-
nismos de proteccion y de participacién
democratica, formas de organizacion del
Estado y régimen politico, seran sometidos
a ratificacion popular cuando un ntmero de
ciudadanos no menor al 1% del censo

alantaral 1A anlisnitan antrn i
electoral lo soliciten dentro de los seis

meses siguientes a su promulgacién.

Una reforma sera abrogada cuando en el
referéndum participe al menos una cuarta
parte del censo electoral vigente y sea ne-
gado por mayoria.

ARTICULO: Los actos legislativos, la
convocatoria a referéndum, la consulta
popular o el acto de convocacién de la
Asamblea Constituyente, s6lo podran ser
declarados inconstitucionales cuando se
violen los requisitos establecidos en este
articulo.

La accién publica contra estos actos sélo
procedera dentro del afo siguiente a su
promulgacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

ARTICULO: Esta Constitucion no po-
dra ser reformada dentro de los ocho anos
siguientes a la fecha en que entre a regir.

PEDAGOGIA DE LA CONSTITUCION

ARTICULO: Esta Constitucién es de
obligatorio estudio en todas las escuelas y
planteles de ensefianza primaria y se-
cundaria del pais, a partir del afo lectivo de
1992,

ANEXO

A continuacién transcribimos los arti-
culos que fueron acogidos por la Comision
y la votacién que arrojaron. Asi mismo
transcribimos los articulos o los apartes de
los mismos propuestos por Subcomision
Tercera de la Comisiéon Primera que no
fueron acogidos:

Soberania.
Articulo. “‘Son mecanismos directos de
participacién del pueblo en ejercicio de su

soberania: el voto, el plebiscito, el refe- ..

réndum, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la revo-
catoria del mandato. La ley los reglamen-

tara’’. -

La redaccién de este articulo fue apro-
bada por unanimidad.

La Subcomisién Tercera traia en su re-
daccién: “el pueblo, directamente o por
medio de sus representantes, ejerce la
soberania’’.

La anterior sintaxis como podemos ver,
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fue cambiada en el debate que se le dio en
la Plenaria de la Comisién Primera.
Representacion.

Articulo. ‘‘Los miembros de'los cuerpos
colegiados de eleccion soberania’.

La anterior sintaxis como podemos ver,
fue cambiada en el debate que se le dio en
la plenaria de la Comision Primera.

Representacién.

Articulo. ‘“‘Los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccién directa representan
al pueblo, y deberdan actuar consultando la
justicia y el bien comtan™.

La redacciéon de este articulo fue acogida
por unanimidad.

La Subcomisién Tercera traia: “los in-
dividuos de una y otra camara representan
al pueblo...”.

Notese como la anterior frase que traia la
Subcomision Tercera fue sintetizada en el
debate que se efectué en la Plenaria de la

Comisién Primera.
El voto.
Este tema fue debatido por partes, asi:

Articulo. “El voto es un derecho y un
deber ciudadanos...”.

Esta féormula que la traia también la
Subcomisiéon Tercera, fue aprobada por
unanimidad.

Articulo. “... la ley podra establecer el
voto obligatorio y senalar los casos de ex-
cepcion al cumplimiento de esa obliga-
cion’’.

Esta propuesta que también la traia la
Subcomisiéon Tercera, fue aprobada en el
debate que se le dio en la plenaria de la
Comision Primera de la siguiente votacion:
seis votos a favor y dos en contra.

Hay que recordar sin embargo, que hubo
una propuesta sustitutiva del Delegatario
Misael Pastrana Borrero, asi: ‘‘la ley esta-
blecera el voto obligatorio y sefnalara los
casos de excepcion al cumplimiento de esa
obligacion™.

No fue aprobada y arrojoé una votacién de
siete votos en contra y dos a favor.

Articulo. ... el elegido es responsable
politicamente ante la sociedad y antes sus
electores del cumplimiento de las obliga-
ciones propias de su investidura.

En todas las elecciones los ciudadanos
votaran secretamente con tarjetas electo-
rales numeradas y en papel de seguridad.
Se distribuiran oficialmente. La ley podra
implantar mecanismos de votaciéon que
otorguen mas y mejores garantias para el
libre ejercicio de este derecho a los ciuda-
danos”.

La anterior redaccion fue aprobada por
unanimidad. Hay que aclarar que la pri-
mera parte de la misma, es propuesta de la
Subcomisién Tercera y a partir de *... en
todas las elecciones....”” es propuesta de los
delegatarios German Toro y Aida Abella.

Iniciativa Legislativa

Este tema al igual que el anterior, fue
votado por partes, asi:

Articulo. "'Un 20% de los concejales del
pais o un 20% de los diputados del pais o
un numero de ciudadanos no menor al 1%
del censo electoral, podran presentar ante el
Congreso proyectos del ley o de reforma
constitucional, de ordenanza ante las

asambleas o de acuerdo ante los conce-
jos...".

w1 Kl ssa o 1 A +
El blogque general de esta primera parte

fue propuesto por la Subcomision Tercera y
acogido por unanimidad.

*“... Si el proyecto en cuestién hubiere
sido presentado por un namero de ciuda-
danos superior al 10% del censo electoral y

na firavra anadgida foauvara ey
no fuera acogido favorablemente por el

Congreso, Asamblea o Concejo, sera so-
metido a consulta popular y se entendera

adantadn i ae anral A 1 m 1
adoptado si es aprobado por la mayoria de

los votantes, siempre y cuando hubieren
participado en la votacién por lo menos la
cuarta parte de los ciudadanos inscritos en
el respectivo censo electoral. En estos casos
el Gobierno Nacional, departamental o

mrinininal AaharA ranuvanar 1o nnnn‘ilO

municipal, deberd convocar la consulta
para decidir sobre lo pertinente dentro de
los seis meses siguientes’.

iLa anterior propuesta traida por Iia
Subcomision Tercera sufri6 una modifi-
cacion dentro del debate de la plenaria de la
Comisién Primera, la cual fue: la Subco-

misién Tercera traia el 5% y en debate se

aumento al 10% del censo electoral.
Teniendo en cuenta la aclaracién hecha,

la anterior redaccién fue acogida y votada

favorablemente asi: once votos a favor y
uno en contra.

Articulo. “El 30% de los concejales del
pais o el 30% de los diputados del pais o el
40% de los congresistas 0 un numero no
menor al 10% de los ciudadanos que con-
forman el censo electoral, podra solicitar
que una ley, ordenanza o acuerdo, dentro
del afno siguiente a su promulgacién, se
someta al referéndum del pueblo. En estos
casos el Gobierno Nacional, departamental
o municipal debera convocarlo para decidir
sobre lo pertinente dentro de los seis meses
siguientes *’.

Este articulo fue aprobado por unani-
midad. No obstante hay que aclarar que la
propuesta traida por la Subcomisién Ter-
cera en este articulo también sufri6 modi-
ficaciones asi: la subcomision traia sélo un
5%, en debate se aumentoé al 10%.

Eleccién popular de Personero Muni-
cipal

Articulo. 'En cada municipio existira un
personero, elegido por voto popular. Su
periodo y calidades seran sefialados por la
ley. Tal funcionario cumplira labores de
veedor, tanto en lo fiscal como en lo politico
y en todo caso defenderi los derechos de los
habitantes del municipio respectivo’.

Ante la anterior redaccion que traia la
Subcomision Tercera, se sugiridé que se
debia dejar pendiente su estudio hasta
tanto no decidieran las otras comisiones.

Eleccién popular de Gobernadores

Articulo. ‘‘Los gobernadores de los
departamentos seran elegidos por voto
popular’.

Este articulo fue propuesto por la Sub-
comision Tercera, votado en plenaria de la
Comisién Primera y acogido por unani-
midad.

Juntas Administradoras Regionales y
Locales

La Subcomisién expuso el siguiente ar-
ticulado:

“Los concejos municipales podran crear
Juntas Administradoras Locales para
sectores del territorio municipal, las cuales
ejerceran funciones de veeduria -civica,
coordinacién, vigilancia y ejecucion de los
planes y programas de desarrollo sectorial,
obras publicas y prestacién de los servicios
publicos. Ellas formularan, asi mismo,
propucstas ante las instituciones naciona-
les, departamentales y municipales en-
cargadas de la elaboracién de dichos pla-
ncs, a fin de guc cstos tengan en cuenta las
necesidades y las politicas de desarrollo
requeridas por las regiones. Los concejales
tiﬁnen prohibicién absoluta de pertenecer a
ellas™.

ARTICULO: ‘‘Las Asambleas Depar-
tamentales podran crear Juntas Adminis-
tradoras Regionales para sectores dei te-
rritorio departamental. en las mismas -
condiciones y con las mismas funciones
sefialadas en el articulo anterior. Los di-
putados tienen prohibicion absoluta de
pertenecer a ellas™.

Frente a lo anterior, el delegatario
Augusto Ramirez Ocampo plante6 una
redaccion unificadora, asi:

ARTICULO: ‘‘Las Asambleas Depar-
tamentales y los Concejos Municipales
podran crear Juntas Administradoras
Regionales y Locales ad horem, para sec-
tores del territorio departamental, distrital
o municipal. La ley establecera sus fun-
ciones y senalara su organizacion.

Los diputados y concejales tienen pro-
hibicién absoluta de pertenecer a ellas’.

Este, fue acogido de manera sustitutiva
por la comision.

Accién de prioridad ante el Gobierno

Articulo. ‘“‘Las juntas administradoras
locales y regionales podran acudir ante
cualquier autoridad del orden nacional,
departamental o municipal que tenga como
atribucién ejecutar gastos publicos, realizar
obras o prestar servicios, para solicitar
prioridad en-la realizacién de aquellas o en
la prestacion de éstos. Tal solicitud debera
ser motivada, con la demostraciéon de la
urgencia y el caracter social o publico de
tales obras o servicios.

La autoridad respectiva contara con un
plazo de treinta dias para resolver la soli-
citud presentada, mediante acto adminis-
trativo que debe ser motivado. El incum-
plimiento de este término es causal de mala
conducta que pueden llevar a la aplicacion
de las sanciones previstas en la Constitu-
ciény enlaley.

Paragrafo: En todo presupuesto anual y
en todo plan de desarrollo, se deben incluir
las partidas y acoger las solicitudes de
prioridad ya aceptadas’’.

La redaccién de este articulo fue pro-
pussta por la Subcomisién Tercera. y
acogida textualmente.

En cuanto al tema “MECANISMOS DE
REFORMA Y PEDAGOGIA DE LA CONS-
TITUCION"', los articulos relacionados
anteriormente, no tuvieron iniciativas
sustitutivas.

JUAN CARLOS ESGUERRA PORTO-
CARRERO, constituyente. JAIME ARIAS
LOPEZ, constituyente.
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Informe -Ponencia para Primer Debate en Plenaria

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Diferentes proyectos de reforma consti-
tucional presentados a consideracién de la
Asamblea se refieren a la necesidad de
crear la Fiscalia General, tendientes todos a

manantne la Tiiotinia an ais ramn inuvagticdativn

reésCatar 1d vusiiCia € Su raia invesugauva
penal.

Es sin embargo importante destacar la
diferencia esencial que marca la propuesta
del Gobierno con respecto a las demas. El
marco de referencia puede encontrarse en
la exposicion de motivos del proyecto ofi-
cial, en el discurso pronunciado por el sefior
presidente de la Republica durante la sesion
plenaria del pasado 17 de abril y en las
intervenciones de los seiiores ministros de
Gobierno y de Justicia ante la Comisién IV.

Estos hitos pueden resumirse con el si-
guiente silogismo:

Premisa Mayor: La investigacion (una
de las etapas del proceso penal) ha fraca-
sado totalmente en Colombia.

Premisa Menor: Es asi que sélo el Eje-
cutivo tiene capacidad para realizar in-
vestigaciones eficientes.

Conclusién: Luego debe trasladarse al
Ejecutivo esta funcion.

La Premisa Mayor (el fracaso del apa-
rato instructor) debe aceptarse como un
hecho lamentable, pero notorio y publico.
En efecto, segun estadisticas de la ultima
década el 90% de las denuncias por hurto y
por lesiones personales terminaron en
prescripcion; y so6lo el 2% en sentencia
definitoria. Durante el ano 1987 el 80% de
las providencias dictadas en la etapa ins-
tructiva fueron de cesacién de procedi-
miento y archivo. La estadistica adquiere
carcteristicas alarmantes al conocer datos
segun los cuales apenas el 20% de los de-
litos reportados por el DANE fueron de-
nunciados ante autoridades competentes.
El resto constituye una ‘‘criminalidad
oculta”, producto de la falta de confianza en
la organizacion judicial o por lo menos de
los obstaculos y costos.que entraiia acceder
a ella. Pero que de cualquier manera con-
forman el gran espectro de la IMPUNIDAD
reinante.

Sobre la Premisa Menor debemos hacer
los siguientes distingos, para negarla:

a) El érgano Ejecutivo no tiene la com-
petencia juridica para realizar investiga-
ciones de caracter penal. En efecto, no se
requiere estar casado con la teoria de
Montesquieu sobre separacién de los po-
deres publicos para aceptar que la ins-

truccién y acusacién de los delitos implica
la realizacion de actividades tipicamente
jurisdiccionales. De tal naturaleza son las

. medidas de aseguramiento (detencion, li-

bertad provisional), y las cautelares (em-
bargos, secuestros), el decreto y practica de
pruebas contradichas, la calificacion del
sumario, la resolucién de acusacion (que
implica de alguna manera un prejuzga-
miento) y la cesacion de procedimiento (que
lo precluye con autoridad de cosa juzgada).

Seria ilogico aceptar que esas actividades
cambiaran de naturaleza juridica segun
fueren protagonizadas por un organismo
Ejecutivo o Jurisdiccional.

O peor aun: Aceptar que la.funcién ju-
dicial resulte siendo una simple derivacion
o un mero aspecto de la funcién Ejecutiva.
Por ello la fase instructiva del proceso penal
es y debe ser jurisdiccional por las distintas
relaciones de derecho y por las situaciones
juridicas que en ella se presentan.

El profesor espaiiol Miguel Pastor Lopez
sostiene que ‘‘el sumario es parte de un
todo (el proceso penal) y carece por ello de
autonomia dogmatica. El sumario es de
indole procesal, o por lo menos preprocesal,
y debe realizarlo un érgano judicial bajo
formas procesales establecidas’’.

b) El organo Ejecutivo no es el unico
con capacidad econdmica y operativa para
realizar las investigaciones. Pudo haberlo
sido hasta ahora, pero ha constituido
preocupacion primordial de la Asamblea
Constituyente reestructurar la justicia. Ya
se aprobo en la Comision IV la creacion de
un Consejo Superior de la rama a cuyo
cargo estara no solo la planificacién y el
manejo de su propio presupuesto, sino la
capacitacion de los funcionarios, su control
disciplinario y la dotacién de la operacion
judicial, incluyendo desde luego la inves-
tigacion penal, con instrumentos técnicos y
logisticos de los que ha venido careciendo.

¢) No resulta recomendable importar
sistemas acusatorios extranjeros ajenos a
nuestra idosincrasia y cultura. Otorgar al
Ejcutivo la competencia investigativa,
ademas de recargar y exponer al despres-
tigio las tareas de la administracion, nos
acarrearia los riesgos de politizar la justicia
tornandola arbitraria y dependiente de los
gobiernos de turno.

Ademas, donde existe el sistema, la
acusaciéon no la formula un fiscal subor-
dinado directamente al Poder Ejecutivo,
sino bajo la forma de ‘‘Ministerio Puablico™.
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Sin embargo, si existe actualmente una
figura ambigua en el proceso penal es la de
Ministerio Publico que pretende ser si-
multaneamente PARTE (sujeto procesal) e
IMPARCIAL (juez acusador).

El tratadista mexicane Héctor Fix Sa-

i ratadisia mexicang meclor

mudio anota que debe ponerse fin a esta
confusion de atribuciones, separando la
representacion de la sociedad de la titula-
ridad de la accion penal.

El profesor Francesco Carnelutti tuvo la
oportunidad de exponer hace poco durante
conferencia internacional realizada en
Costa Rica que ‘‘ha llegado la hora de poner
en su puesto al Ministerio Publico’”’. Cons-
tituye segun €l un error encomendarle la
instruccion sumaria, donde opera como
parte, y erigirlo en acusador al culminar la
etapa.

La verdad es que el sisterna acusatorio asi
concebido viene ya de regreso en América
Latina, especialmente en México. La Co-
misiéon Interamericana de Derechos Hu-
manos ha recomendado por ello la creacion
de sistemas procesales con autonomia
frente al Ejecutivo para evitar la politiza-
cién de la justicia. (Informe final, Buenos
Aires 1956, Raul Eugenio Zaffaroni).

El modelo norteamericano, de cuya efi-
cacia mucho se predica, tiene también su
cara criticable. Al rendir informe de su viaje
por Washington y Carolina del Norte, el
senor rector del Colegio Mayor de Nuestra
Senora del Rosario (marzo 8 de 1991)
concluyé que ‘‘en el sector académico se
critica el Sistemna Acusatorio porque ha
servido para que los fiscales lo utilicen para
hacer carrera politica, tratando de obtener
condenas a toda costa valiéndose de su
capacidad de obtener pruebas, muchas de
ellas tendenciosas, o fundadas en delitos
provocados por sus mismos agentes, O
confesiones negociadas...”.

Para aterrizar en el campo colombiano
recordemos coémo han fracasado los in-
tentos de administrativizar la investigacion.
Primero con los jueces de Instruccion de-
signados por el Ministerio de Justicia. Y
luego con los fiscales Instructores creados
por el decreto 1698 de 1964 que la Corte
Suprema de Justicia declaré inexequible.

La frustrada Reforma Constitucional de
1979 instituyé la figura de la Fiscalia Ge-
neral para la persecucion de los delitos y
contravenciones y la acusacién de los in-
fractores ante las autoridades competentes.
Sin embargo, no ubicé expresamente esta
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Fiscalia ni en el Poder Ejecutivo, ni en el
Ministerio Publico, ni entre los organismos
encargados de administrar justicia. La
decisién de la Corte Suprema de Justicia
contra el Acto Legislativo N° 1 de 1979 dej6
en el terreno meramente especulativo la
polémica sobre la naturaleza de la Fiscalia
General; que en el proyecto de Reforma
Constitucional discutido por ei Congreso en
1988 quiso revivirse con un Ministerio
Publico bicéfalo, del cual también hacia
parie ia Procuraduria Generai, encargada
de vigilar la legalidad de los procesos.

La Constitucion vigente (Arts. 142 y si-
guientes) dispone que el Ministerio Publico
se ejerza por un procurador general, por los
fiscales de tribunales v los demas que de-
signe la Ley, a quienes corresponde de-
fender los intereses de Ila Nacién, promover
la ejecucién de las leyes, sentencias judi-
ciales y disposiciones administrativas,
supervigilar la conducta oficial de los
empleados publicos y perseguir los delitos
y contravenciones que turben el orden
social. Sobre esta ultima atribucion es
pertinente senalar que sentencia de la Corte
Suprema de Justicia proferida en febrero de
1971 clarific6 que el Ministerio Publico
pertenece a la rama Ejecutiva. Y que si
ciertamente entre sus funciones esta la de
‘‘perseguir’”’ los delitos, ello no autoriza
para ejercer actos jurisdiccionales.

Por su parte los fiscales destacados ante
la Justicia Penal (Arts. 121 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Penal), cumplen
actividades mas teéricas que reales en
procura de sancionar los infractores pero
también de defender a los injustamente
acusados. Sus conceptos no son obligato-
rios y mas que agilizar los tramites, en la
practica, los dilatan.

Por ultimo la decisién inicial de la Co-
misién IV de la Asamblea Constituyente al
crear la Defensoria del Pueblo como Mi-
nisterio Publico, lo aparta por completo de
la persecucion, investigacién y acusacién
de los delitos circunscribiendo su impor-
tante tarea de velar, en las actuaciones
judiciales, por los Derechos Humanos y el
debido proceso.

Asi, los actuales fiscales ante la Justicia
Penal, deberan ser desplazados por unos
“delegados” con las funciones especificas
determinadas en el referido proyecto.

CONCLUSION

De todo lo anterior podemos colegir que
se impone un Sistema Acusatorio “a la
Colombiana”, vale decir, ajustado a nues-
tras condiciones y capacidades.

Tomando la idea de la Constitucién Es-
panola (1978) y especialmente de la Ley
Organica del Ministerio Fiscal (articulo 2°
de la Ley 50/81) he propuesto que la Fis-
calia General de la Nacién sea un érgano
auténomo integrado funcionalmente al
Poder Judicial.

Esta autonomia implica desde luego un
origen, una estructura, una organizacion y
una libre designacién de subalternos (por lo
menos mientras se desarrolla la carrera del
fiscal investigador), completamente dis-
tintos y separados de los que ya tienen los
jueces falladores.

Debo anadir que la separacién de las
funciones basicas de investigacion y juz-
gamiento, debe predicarse de todos los

delitos, y no sélo de los que. con criterio
selectivo y de avance gradual vaya sena-
iando ia Ley, como io presenta ei proyecto
del Gobierno.

En la exposiciéon de motivos respectiva se
dice: “‘Hoy por ejemplo el legislador, en
desarrollo de la disposicién que se comenta,
podria concentrar los esfuerzos de la Fis-
calia en la persecucion del terrorismo y de
ia delincuencia organizada...”.

tructuras en nada beneficiaria la pronta y
cumplida misiéon de la justicia ya que
propiciaria, por las vias del experimento y
la improvisacién caprichosa del legislador,

confusién general en materia tan grave
como la pprepn“r\ién investigacidén y acu-

....... creccucion, nvesiigacior

sacién de los delitos. No se entiende cémo

se sugiera excluir inicialmente de los be-
neficios del sistema (investigaciéon eficaz) a

una serie de delitos considerados ‘‘de
menor gravedad” como las lesiones per-
sonales y los que atentan contra el patri-
monio econémico, los cuales afectan la vida
cotidiana de la poblacién tanto como el
terrorismo eventual. Y cuya impunidad ha
hecho perder, en campos, veredas y su-
burbios, la necesaria credibilidad en la
justicia.

Menos se comprende cémo en la propia
Carta Fundamental del pais, que aspira a
ser un Tratado de Paz por muchisimos
afos, se institucionalice el tratamiento de
crimenes propios de estados de emergencia
y guerra.

El monopolio de la investigacién debe
estar, indudablemente, en cabeza de la
Fiscalia. Por ello no compartimos las dis-
posiciones del llamado ‘‘Proyecto Gaviria™
que someten al ‘“‘control judicial”’, con en-
trabamiento y dilacién de la investigacién,
la toma de medidas cautelares y de ase-
guramiento y la revocatoria de la acusacién.
Por supuesto que si la Fiscalia esta inte-
grada, como lo sugerimos, al Poder Judi-
cial, sobraran estos “‘controles’.

La Policia Judicial, cualquiera que sea la
institucién especializada que cumpla
permanente o temporalmente estas in-
vestigaciones preliminares, deberd estar
siempre sometida a la direccién y coordi-
nacién de la Fiscalia, bajo su absoluta
responsabilidad. Cuando esas funciones las
cumpla la Policia Nacional, un fiscal de
altisimo rango y origen estarad en mejor
disposiciéon para exigir y mantener un
control operativo eficaz sobre dicho cuerpo
armado.

Costo de la Fiscalia:

Un recientisimo estudio realizado por la
ANDI sobre el impacto econémico de los
Proyectos de Reforma que tramita esta
Asamblea Constituyente estima que la
implantacién de la Fiscalia General signi-
ficaria un costo anual aproximado de Siete
Mil Quinientos Millones de Pesos
($7.500.000.000).

La verdad es que ya existe una Policia
Judicial eficiente, con cargo al presupuesto
de las Fuerzas Armadas; y unos procur-
dores delegados, unos fiscales de la rama
penal, una Direccion de Instruccién Cri-
minal y unos jueces especializados (de
Instruccién, de Orden Publico) cuya ex-
periencia podra ser utilizada al ponerse en
vigencia la enmienda constitucional, sin
mayores traumtismos burocraticos ni va-
lores econémicos tan altos como los
cuantificados por la ANDIL.

1. PDOADNCICINN,

Cumplido el encargo hecho por la pre-
sidencia de la Comisién Cuarta (IV) respe-
tuosamente propongo que, previa publi-
cacién de este informe, se dé primer debate
al siguiente articulado reglamentariamente
aprobado:

ARTICULO. INTEGRACION DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

La Fiscalia General de la Nacion estara

fmtagenda nae al fAondl gacaca 1 lan fionnlas
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delegados, la policia judicial y los demas
funcionarios que determine la Ley Orga-
nica.

El fiscal general de la Nacion sera esco-
gido por el presidente de la Republica de
terna enviada por el Consejo Superior de la
Judicatura, para periodo de cinco (5) afos,
sin posibilidad de reeleccién para el periodo
inmediato.

ARTICULO. FUNCIONES DE LA FIS-
CALIA GENERAL DE LA NACION.

Corresponde a la Fiscalia General de la
Nacién, de oficio o mediante denuncia o
querella, la investigacion de todos los de-
litos y la acusacién de todos los autores
ante ios jueces encargados dei juzgamiento.

La Constitucién sélo podra establecer
excepciones en los delitos cometidos por
miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo y en relaciéon con el mismo servicio.

Para el cumplimiento de sus obligaciones
la Fiscalia General tendra las siguientes
funciones especificas:

1. Asegurar la comparecencia de los
presuntos infractores de la Ley penal,
adoptando las medidas de aseguramiento
necesarias, incluso la captura y la detencién
preventiva.

2. Proferir medidas para garantizar el
restablecimiento del derecho y la indem-
nizacién de los perjudicios ocasionados con
el delito.

3. Calificar y precluir las investigaciones
realizadas.

4. Dirigir y coordinar las funciones de
Policia Judicial que en forma permanente
cumplen la Policia Nacional y los demas
organismos que sefale la Ley.

5. Velar por la proteccién de las victimas
y testigos intervinientes en el proceso.

6. Las demas que establezca la Ley.

PARAGRAFO I El fiscal general de la
Nacion, sus delegados y la Policia Judicial
tienen Jurisdiccién y Competencia en todo
el territorio nacional.

PARAGRAFO II: En cumplimiento de
sus funciones la Fiscalia General esta
obligada a respetar-de-manera estricta los
derechos fundamentales y en particular las
garantias procesales que asisten a todo
sindicado.

ARTICULO. ATRIBUCIONES ESPE-
CIALES DEL FISCAL GENERAL DE LA
NACION.

Son atribuciones especiales del fiscal
general de la Nacion:

1. Investigar y acusar ante la Corte Su-
prema de Justicia a los altos funcionarios
que gocen de fuero constitucional.

2. Nombrar y remover de conformidad
con la Ley Organica a los empleados de su
dependencia.

3. Concurrir en el disenio de la Politica
Criminal del Estado y presentar proyectos
de Ley sobre esas materias.

4. Otorgar atribuciones transitorias a
otros entes oficiales que puedan cumplir
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funciones de Policia Judicial bajo la res-
ponsabilidad y dependencia funcional de la

Ficoalia Goneral de 1a Nacidn

1 1SCduia uCliCla: GT ia ivalalii.

CARTICULO. ESTADOS DE EXCEP-
ION.

Aun durante los estados de excepcién de
que trata la Constitucion en sus articulos...
el Gobierno no podra suprimir ni modificar

1ag ord: iqrny i1 i
los organismos ni las funciones bésicas de

acusacién y juzgamiento.

ARTICULO. LEY ORGANICA DE LA’

TOTQINAT YA MTRRITAN A nT A AT

FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
La Ley Orgénica de la Fiscalia General de
la Nacién determinara lo relativo a su es-

ANALISIS COMPARATIVO ENTR

tructura y funcionamiento, al ingreso por

carrera y al retiro del servicio, a las inha-
hilidadee e incomnatihilidadecs

C1iGaGeS & iNllpaudiaiaGls, denomi-

Genoi-

nacién, calidades, periodo, remuneracién,
prestaciones sociales y régimen discipli-
nario de los funcionarios y empleados de su
dependencia.

_ARTICULO. FUNCIONARIOS QUE
ADMINISTRAN JUSTICIA.

La Justicia es un servicio publico a cargo
de la Nacién, que se administra en forma
permanente por ei Consejo Superior de ia
Judicatura, la Corte Suprema de Justicia,
la Corte Constitucional, el Consejo de

Estado, la Fiscalia General de la Nacién, los
tribunales y jueces.

La Fiscalia General de la Nacién es un
o6rgano auténomo integrado funcional-
mente al Poder Judicial.

Las autoridades administrativas podran
ejercer funcion jurisdiccional, sin que les
sea permitido juzgar y sancionar delitos.

Los particulares podran intervenir en la
administracién de justicia en los casos que
determine la Ley y proferir fallos en equi-
dad.

El Congreso ejerce determinadas fun-
ciones jurisdiccionales.

ARTICULADO
DE LA PONENCIA
Art. Funcionarios que
administran justicia:
La justicia es un servicio

nithllan A Anean~ a 1n
PuUnIICo a cargo de la Nacién, en

concurrencia eventual con los
municipios, que se administra
en forma permanente por el
Consejo Superior de la Judica-
tura, la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, los Tribu-
nales y jueces.

La fiscalia general de la Na-
cién es un 6rgano constitucional
integrado, con autonomia fun-
cional, en el Poder Judicial.

La ley determinara cuando
pueden ejercer funcién juris-
diccional las autoridades ad-
ministrativas, las que en ningun
caso investigaran y juzgaran
delitos.

Toda providencia debera ser
motivada en derecho.— Sin
embargo, los particulares po-
dran intervenir en la adminis-
tracion de justicia a través de
los jurados de conciencia y de
los tribunales de conciliacion o
arbitramento; estos ultimos y
los jueces de paz pueden pro-
ferir fallos en equidad.

El Congreso ejerce determi-
nadas funciones judiciales.

Art. Integracién de la
Fiscalia General de la Na-
cién: :

1. La Fiscalia General de la
Nacioén estara integrada por el
fiscal general, los fiscales de-
legados ante la Sala Penal de la
Corte Suprema, los fiscales de-
legados ante las salas penales de
los tribunales superioes, los
fiscales delegados ante los
juzgados penales y promiscuos,
la policia judicial y los demas
funcionarios que determine la
ley.

2. El fiscal general de la Na-
cion sera escogido por el Senado
de la Republica de terna en-
viada por el Consejo Superior de
la Judicatura y debe llenar las
mismas calidades exigidas a los

E EL ARTICULADO INICTALMENTE

PROPUESTO Y EL APROBADO POR LA COMISION

ARTICULADO APROBADO

Art. Funcionarios que
administran justicia:

La justicia es un servicio
publico a cargo de la Nacion,
que se administra en forma
permanente por el Consejo
Superior de la Judicatura, la
Corte Suprema de Justicia, la
Corte Constitucional, el Consejo
de Estado, la Fiscalia General de
la Nacién, los tribunales y jue-
ces.

La Fiscalia General de la
Nacién es un érgano auténomo
integrado funcionalmente al
Poder Judicial.

Las autoridades administra-
tivas podran ejercer funcién
jurisdiccional, sin que les sea
permitido juzgar y sancionar
delitos.

Los particulares podrdn in-
tervenir en la administracién de
justicia en los casos que de-
termine la ley y proferir fallos en
equidad.

El Congreso ejerce determi-
nadas funciones jurisdicciona-
les.

Art. Integracién de la
Fiscalia General de la Na-
cién:

1. La Fiscalia General de la
Nacién estara integrada por el
fiscal general, los fiscales de-
legados, la Policia Judicial y los
demas funcionarios que de-
termine la ley organica.

2. El fiscal general de la Na-
cién sera escogido por el pre-
sidente de la Republica de terna
enviada por el Consejo Superior
de la Judicatura, para periodo
de cinco (5) afios, sin posibilidad

magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia.

Su periodo sera de cinco (5)
anos y no sera reelegible.

3. Los fiscales delegados ante
la Corte Suprema de Justicia y
ante los Tribunales seran
nombrados por el fiscal general,
con base en listas enviadas por
el Consejo Superior de la Ju-
dicatura, e integradas de
acuerdo a la carrera judicial.

4. Los fiscales delegados ante
los juzgados serdan nombradcs
por los fiscales de los Tribuanles
de sus respectivos distritos, con
base en listas enviadas por el
Consejo Superior de la Judica-
tura, e integradas de acuerdo a
la carrera judicial.

Art. Funciones de la Fis-
calia General de l1a Nacién:

Corresponde a la Fiscalia
General de la Nacién de oficio o
mediante denuncia o querella,
la persecucion de todos los de-
litos, la direccién de la investi-
gacion y la acusacién de los
autores ante los jueces encar-
gados del juzgamiento.— La ley
sb6lo podra establecer excep-
ciones frente a la jurisdiccién de
menores y en la Justicia Penal
Militar por delitos cometidos en
o por razén del servicio.

Para el cumplimiento de sus
obligaciones la Fiscalia General
tendra las siguientes funciones
especificas:

1. Asegurar la comparecencia
de los presuntos infractores de
la ley penal, adoptando las
medidas de aseguramento ne-
cesarias, incluso la captura y la
detencién preventiva.

2. Proferir medidas para ga-
rantizar el restablecimiento del
derecho y la indemnizacién de
los perjuicios ocasionados con el
delito. .

3. Instruir, calificar y precluir
las investigaciones realizadas.

4. Dirigir la Policia Judicial.

5. Las demas que establezca
laley.

de reeleccion para el periodo
inmediato. (Propuesta sustitu-
tiva presentada por el Dr. Abello
Roca).

(Estos numerales fueron re-
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Daniel Abello Roca).

Art. Funciones de la Fis-
calia General de la Nacién:

Corresponde a la Fiscalia
General de la Nacién, de oficio o
mediante denuncia o querella,
la investigacién de todos los
delitos y la acusacién de todos
los autores ante los jueces en-
cargados del juzgamiento.

La Constitucién sélo podra
establecer excepciones en los
delitos cometidos por miembros
de la Fuerza Publica en servicio
activo y en relacion con el
mismo servicio.

Para el cumplimiento de sus
obligaciones la Fiscalia tendra-
las siguientes funciones espe-
cificas:

1. Asegurar la comparecencia
de los presuntos infractores de
la ley penal, adoptando las
medidas de aseguramiento
necesarias incluso la captura y
la detencién preventiva. .

2. Proferir medidas para ga-
rantizar el restablecimiento del
derecho y la indemnizacién de
los perjuicios ocasionados con el -
delito.

3. Calificar y precluir las in-
vestigaciones realizadas. (Se
suprime por el ponente la pa-.
labra instruir).

4. Dirigir y coordinar las
funciones de Policia Judicial
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PARAGRAFO. El fiscal ge-
neral de la Nacién, sus delega-
dos y la Policia Judicial tendran
competencia en todo el territorio
nacional.

Art. Atribuciones indele-
gables del fiscal general de
1a Nacién: -

Son atribuciones indelegables
del fiscal general de la Nacion:

1. Investigar y acusar ante la
Corte Suprema de Justicia a los
altos funcionarios que gocen de
fuero constitucional.

2. Nombrar y remover de
conformidad con la ley a los

--empleados de su inmediata
dependencia, distintos a los
fiscales delegados.

3. Presentar proyectos de ley
sobre materias relativas a su
competencia.

4. Senalar los casos en los

que en forma permanente
cumplen la Policia Nacional y
los demdas organismos que se-
nalela ley.

5. Velar por la proteccion de
las victimas y testigos intervi-
nientes en el proceso.

6. Las demas que establezca

1
laley.

PARAGRAFO 1. El fiscal
general de la Nacion, sus dele-
gados y la Policia Judicial tie-
nen jurisdiccién y competencia
en todo el territorio nacional.

PARAGRAFO NI. En cum-

plimiento de sus funciones la
Fiscalia General esta obligada a

respetar de manera estricta los
derechos fundamentales y en
particular las garantias proce-
sales que asisten a todo sindi-

cado.

Art. Atribuciones espe-
ciales del fiscal general de la
Nacién:

Son atribuciones especiales
del fiscal general de la Nacion:

1. Investigar y acusar ante la
Corte Suprema de Justicia a los
altos funcionarios que gocen de
fuero constitucional.

2. Nombrar y remover de
conformidad con la ley organica
los empleados de su depen-
dencia. (Propuesta sustitutiva
presentada por el ponente Dr.
Abello Roca).

3. Concurrir en el disefio de la
Politica Criminal del Estado y
presentar proyectos de ley sobre
esas materias. (Propuesta sus-

cuales otros organismos oficia-
les que no pertenezcan a ia
Fiscalia puedan asumir transi-
toria 0 permanentemente y bajo
su direcciéon y responsabilidad,

funciones de Policia Judicial.

o _u_ PRPRpES T PNy o Prsnpapepy Py

ciales de ia Fiscalia Generai:

En el cumplimiento de sus
funciones la Fiscalia General
estd obligada a respetar de
manera estricta los derechos
fundamentales y en particular
las garantias procesales que
asisten a todo sindicado.

Art. Estados de Excep-
cién:

Aun durante los estados de
excepcién de que trata la
Constitucién en sus articulos ...
el Gobierno no podra suprimir
ni modificar los organismos ni
las funciones basicas de acu-
sacion y juzgamienio.

Articulos Transitorios:

La ponencia contemplaba dos
diferentes formas de eleccion
para el fiscal general de la Na-
cién, radicando en cabeza de la
Asamblea Nacional Constitu-
yente dicha decision, para el
primer fiscal. Y la reglamenta-
cion y adecuacion del Codigo de
Procedimiento Penal al Sistema
Acusatorio, expidiendo el Es-
tatuto Organico de la Fiscalia
por medio de una ley constitu-
cional o concediendo facultades
extraordinarias, a diferentes
organismos para el mismo fin.

Art. Obligaciones espe-

titutiva presentada por el po-
nente Dr. Abeiio Roca).

4. Otorgar atribuciones
transitorias a -otros entes ofi-
ciales que puedan cumplir
funciones de Policia Judicial
bajo la responsabilidad y de-
pendencia funcional de la Fis-
calia General de la Nacidén.

NOTA:

Pas6 a ser paragraio iI dei
articulo sobre ‘“Funciones de la
Fiscalia General de la Nacién''.

_Art. Estados de excep-
ciém:

Aun durante los estados de
excepcion de que trata la
Constitucion en sus articulos ...
el Gobierno no podra suprimir
ni modificar los organismos ni
las funciones basicas de acu-

mmndiAes ur J1am
sacidén y juzgamiento.

Art. Ley Orgénica de la
Fiscalia General de la Na-
cién:

La Ley Organica de la Fiscalia
General de la Nacién determi-
nara lo relativo a su estructura y
funcionamiento, al ingreso por
carrera, y al retiro del servicio, a
las inhabilidades e incompati-
bilidades, denominacion, cali-
dades, periodo, remuneracion,
prestaciones sociales y régimen
disciplinario de los funcionarios
y empleados de su dependencia.

INFORME DE MINORIA

De manera breve me permito presentar
ante la honorable Asamblea Constitucional,
el informe que manifiesta mi desentimiento
sobre algunas materias relativas a la Fis-
calia General de la Nacion y a la investi-
gacion y acusacion de los delitos.

1°. Situacién organica:

El tema central del debate en torno a la
Fiscalia fue la situacién organica dentro de
los poderes publicos. Dicha controversia
proyectaba la discusién hacia el campo de
las funciones del fiscal, de tal manera que la
decision sobre uno y otro aspecto se volvio
inescindible.

En resumen las tesis que al respecto
fueron discutidas son las siguientes:

1. La Fiscalia debe tener ascendencia
organica en el Ejecutivo, entre otras ra-
zones, porque la lucha contra la impunidad
es mas responsabilidad del presidente y sus
organismos de policia y seguridad que de

. los jueces que actiian solamente cuando se
comete un delito. En efecto el desarrollo de
labores de inteligencia, para la prevencion
de los hechos punibles, exige que la Fiscalia

« goce de la confianza del Ejecutivo para que
realice una eficaz labor frente a las diversas
y especializadas facetas del delito.

Consecuente con ello las funciones del
fiscal deben tener mucho mas énfasis
administrativo u operativo y no jurisdic-
cional; su actividad debe circunscribirse a
la recopilacién de las pruebas, al perfec-

cionamiento del sumario y, cuando las
funciones impliquen en algun grado afec-
tacion de derechos y garantias, se debe
acudir necesariamente al funcionario ju-
dicial para que asi lo autorice. En este en-
foque la atribucion del fiscal es requirente
(de jurisdiccién y no decisoria). No se tra-
taba de un nuevo Ministerio o una de-
pendencia subalterna del presidente sino de
una entidad de origen Ejecutivo pero
auténoma en el ejercicio de sus atribu-
ciones, con un régimen especial de carrera
para sus funcionarios sobre cuya desig-
nacién el Ejecutivo no tendria injerencia
alguna, los cuales actuarian en condiciones
de imparcialidad e independencia (discurso
presidencial ante esta Asamblea, abril 17 de
1991).

2. La pertenencia al Poder Judicial es otra
alternativa. La Comision IV en modificacion
del articulo 58 de la Constitucién sobre la
composicion de la Administracion de
Justicia, propone *... la Fiscalia General de
la Nacién es un érgano constitucional in-
tegrado, con autonomia funcional, en el
Poder Judicial’’.

Quienes opinan que el fiscal es un fun-
cionario judicial expresan un argumento de
eficacia que va en contra de la proteccion de
las garantias, con evidente eliminacién de
controles. Para la mayoria de los miembros
de la citada comision, el proceso penal es
uno solo y por consiguiente todo lo que en
él se efectie implica administrar justicia
dandole el mismo caracter (judicial) de la

decision de fondo, ésto es la sentencia, a
todos los actos del proceso.

3. Quien suscribe este informe, considera -
que para discernir la pertenencia organica
de la Fiscalia General, es necesario partir de
una especifica concepciéon del Poder Pu-
blico.

El Estado de hoy no sélo tiene como
fundamento para el control de sus actos los
pesos y contrapesos provenientes de la
tridivision del poder. Fenémenos como los
partidos politicos, los grupos de presién, la
configuracion de la funcion fiscalizadora de
la sociedad por medio de la creacién de
otras ramas o poderes, han cuestionado la
teoria tradicional del poder, con un ele-
mento adicional: la eficiencia de los érganos
estatales en la satisfaccion de las necesi-
dades colectivas. :

Actualmente la teoria y la praxis del
Estado deben concebir el Poder Publico a
partir de la independencia organica si pero
ademds, y en aras de los fines del Estado, de
la colaboraciéon arménica y de la concu-
rrencia. La estricta separacion funcional ha
sido cuestionada por la insatisfaccién de los
prioritarios servicios publicos.

En efecto, las decisiones del Estado que
mas afectan a los ciudadanos, individual o
socialmente considerados, suponen una
actuacién concurrente, tal es el caso de la
reglamentacion de las leyes o de la conce-
sién y ejercicio de las facultades extraor-
dinarias (concurrencia entre el Legislativo
y el Ejecutivo para regular una materia); o
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la colaboracién arménica, que se exprese
mejor en los distintos coniroies interor-
ganicos (por ejemplo, el Control Constitu-
cional sobre los decretos de estado de sitio,
colaboracién entre Ejecutivo y Judicial con
la produccién de los actos dirigidos a dos
objetivos diferentes).

De otra parte y contra el criterio de la
absoluta separacién funcional, el del
cumplimiento de los fines del Estado como
objetivo prioritario permite concluir —y asi
lo demuestra la capacidad operativa del
Ejecutivo, del Judicial, del Electoral y del
Ministerio Publico—, que un poder o rama
puede estar en condicién de ejercitar en
atribucién, que por principio general esta
adscrita a otro, el establecimiento de efec-
tivos comntroles,

La funci
ajena a dicha concepcién; para la perse-
cucion de los delitos, es indispensabie di-
vidir (especializar) las tareas del Estado,
hacer concurrente la accion del Ejecutivo y
del Judicial; establecer efectivos controles
intraorgéanicos (del fiscal vr. gr. sobre sus
agentes) e intraorganicos (de los jueces
sobre las actuaciones en la investigacién y
“acusacion; v del Condreso frente al fiscal

general).

El Ejecutivo siempre tendra a su cargo la
preservacién del orden publico. Por con-
siguiente, es absurdo pretender sustraer de
su seno o de su control operativo los or-
ganismos encargados de luchar contra la
impunidad, bien previniendo el delito o
bien ejerciendo la accion penal ante la ju-
risdccién y asi mismo, dejar con tal res-
ponsabilidad a un ente auténomo integrado
al Poder Judicial con la potestad de afectar
derechos (libertad, intimidad, propiedad
etc), sin controles externos de otros pode-
res, como lo pretende la férmula propuesta
por la comisién.

El fiscal tiene su apoyo operativo en el
Ejecutivo y como finalidad de sus atribu-
ciones debe provocar activa (si acusa) o
pasivamente (si no acusa) la accién del
judicial. Su situacién organica debe con-
sultar este aspecto.

La creacién de la Fiscalia no debe su-
‘poner como se colige de lo aprobado por la
comisién, un simple cambio de denomi-
nacion para los jueces de instruccién. Esa
integracién con autonomia funcional es una
féormula de la ley 50 de 1981 que es el Es-
tatuto Organico del Ministerio Fiscal Es-
pariol. .

En su articulo 2° dice: ... El Ministerio
Fiscal, integrado con autonomia funcional
en el Poder Judicial...”. Seria lo primero
sostener que en Espaiia la investigacion y
acusacién se hace a través de jueces de
instruccién que pertenecen al Ministerio
Fiscal. Precisamente y como critica a tal
sistema muchos sectores de la juridicidad
espaiiola se han rebelado contra dicha si-
tuacion.

Rodriguez Ramos en su obra JUSTICIA
PENAL. Comentarios de sentencias del
Tribunal Constitucional y del Tribunal
Supremo (Alial/ jure Madrid Espafia. pag.
23 1986) expresa:

“La implantacion plena del principio
acusatorio en la fase preparatoria de los
procedimientos penales exige conferir al
Ministerio Fiscal todas las actuaciones
instructoras, interviniendo solamente el
juez cuando la practica de alguna de ellas
afecte los derechos fundamentales de la

UIC
6n de administrar

i
adarministrar justicia no es

ugticia no es

persona. Se trataria, pues, de invertir la
siutacién actual y en vez de ser el juez

quien instruye bajo la vigilancia del fiscal,

sea éste quien lo haga supervisado por
aquel. Algunos consideran que tal funcién
instructora asumida por el Ministerio Fiscal
es incompatible con la vigencia del prin-

cipio de jerarquia que tan expresa y ro-
tundamente consagra el estatuito dsl Mi

LLrsssia O CSialllC Ger  ivil-

nisterio Fiscal, por lo que habria de revisar

tai aspecto al menos en lo tocante en la
actividad de los fiscales en dicha fase,
pero no debe olvidarse que, por ejemplo,
también en la Republica Federal Alemana
rige el principio de jerarquia y, sin em-
bargo, consideran suficiente con sobre-
poner al mismo que el Ministerio Fiscal

tenga como niltimo obietive un maveor grads

oii10 R0 0DjELIVOo un mayor graao

de independencia e imparcialidad’".

De otra parte conviene sefialar que la
férmula del Articulo 2° citado, obedecio a
una transaccién de los grupos politicos
cuando se aprob6 la ley, precisamente por
la imposibilidad de ubicar organicamente al
Ministerio Fiscal en una u otra rama,
siempre con el sesgo de la vision tradicional
ya superada sobre el Poder Publico.

Con la creacién de la Fiscalia debe con-
cebirse una accién conjunta de los fun-
cionarios de instruccién de Policia Judicial,
del Ministerio Publico, y desde luego, de los
jueces, en la actividad de perseguir los de-
litos. Dicha accion arménica y recipro-
camente controlada permitira que el Estado
y la sociedad actien con instrumentas
efectivos contra la delincuencia. Pero esta
concepcién se opone a la férmula adoptada
en la comisiéon, en cuanto no produce un
efecto distinto al de cambiar la denomi-
nacién a los actuales jueces de instruccién,
los nuevos fiscales al estar adscritos al
Poder Judicial deben actuar aisladamente,
sin interferencia alguna, sin que pueda
preverse su accién conjunta o colectiva en
desarrollo del principio de independencia.

2° Naturaleza de sus atribuciones

Quienes insistieron en la naturaleza ju-
dicial, no se detuvieron en precisar el al-
cance de las atribuciones del fiscal. En
efecto. aunque la norma adolece de garra-
fales errores de técnica, se pretende crear
un “Frankenstein’ que a su arbitrio podria
detener, allanar, interceptar y en fin de
manera auténoma, afectar cualquier de-
recho involucrado en la investigacién; asi
mismo podria proferir resolucién acusatoria
y precluir el proceso con fuerza de cosa
juzgada sin que cuente para ello la repo-
sicion que intenten las victimas de los de-
litos, todo lo cual con el prurito nominal de
que la Fiscalia esta integrada al Poder
Judicial, como si bastara ‘‘vestir al mono de
seda’” para cambiarle su fisonomia. De
llegarse a aprobar la propuesta de la ma-
yoria de la Comisién tendriamos una pe-
ligrosa concentracién de poder en un solo
funcionario: la dictadura del fiscal, quien
por demas estaria habilitado para investigar
y acusar a los altos funcionarios —activi-
dades que para ellos hoy ejercen 6rganos
colegiados— incluso al presidente de la
Republica. En fin, la Comisién ingenua-
mente consider6 que con su adscripcion al
mas independiente de sus poderes, no era
necesario el control. Sobre este aspecto
consideré que en la fase de investigacion
adicionalmente a los controles del Minis-
terio Publico y de la Defensa, el juez debe
estar en condicion de dirigir el proceso.

3° Origen

En relacion con el origen, conviene®

afirmar que si bien el suscrito, apoy6 e
impulsé la férmula adoptada por la Co-
misién, no debe desaprovecharse esta R
instancia plenaria para examinar otras al-
ternativas a luz de las consideraciones que
me he permitido hacer en torno a la con-
currencia y colaboracion de los poderes.

Lo que evidentemente queda muy claro
€s gue para su designacién deben intervenir
el Ejecutivo y el Judicial. Ahora bien,
considero que dentro de las formas apli-
cables la mas conveniente es la relativa a la
terna que el presidente presentaria a la
Corte Suprema de Justicia. Esta alterna-
tiva, en primer término, evita cualquier
riesgo de politizacién. En segundo, garan-
tiza que el Tribunal de Casacién Penal se
pronuncie en la nominacién del funcionario
encargado de la investivacién; y, por ultimo
vale decir que de tiempo atras el procurador
se viene eligiendo de terna presidencial y
ello no ha incidido de modo alguno en la
independencia e imparcialidad de dicho

funcionario. .

AO Naemmamntalle
= wml'vul\'lvn

En relacién con la composicién, considero
como una imprecision establecer que la
Policia Judicial pertenece a la Fiscalia
General.

Sobre este aspecto, conviene sefalar que
la comisién incurrié6 en una contradiccién
porque primero fue del criterio que la Po-
licia Judicial organicamente perteneciera al -
Ejecutivo, pero con dependencia funcional
y directiva de la Fiscalia General, sin em-
bargo la norma sobre composicién sugiere
su pertenencia organica a la misma. Esto
plantea varios interrogantes que me per-
mito referir por los absurdos a los cuales
podria conducir un desarrollo legislativo de
tales normas. La Dijin, el DAS, la Aduana
en lo que a la Policia Judicial se refiere,
Jorganicamente an a formar parte de
la Fiscalia? ¢El régimen disciplinario de sus
miembros se regiria por sus estatutos in-
ternos o por los de los Fiscales? Considero
que no, y para mayor precision en este
sentido creo que debe suprimirse la ex-
presién Policia Judicial de la norma co-
mentada, porque ello es tanto como judi-
cializar funciones eminentemente ejecu-
tivas, lo cual seria fuente de incontenibles e
incontrolables abusos.

5° Actuacién del Ministerio Puablico

En relacién con la Actuacién del Minis-
terio Publico creo —y ello bien puede ob-
servarse en las actas de la Comisién— que
existe una confusién en torno a los fun-
cionarios que actualmente existen y su
situacién frente a lo que seria el nuevo
proceso penal.

Algunos distinguidos delegatarios con-
sideran que los actuales fiscales ante lo
penal serian los funcionarios de la Fiscalia

General. Este es un absurdo, porque dichos -

fiscales deben seguir formando parte del
Ministerio Publico, con atribuciones activas
frente a la plena vigencia de las garantias
procesales y de los derechos en el Proceso
Penal, de tal forma que puedan oponerse a
la practica de una prueba a una decision
que afecte un derecho.

Los jueces de instruccién si entrarian a
formar parte de la Fiscalia, pero mi pro-
puesta es que se establezca la accién con-

i
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junta de éstos en los procesos, para sunerar
“el concepto de funcionario instructo- in-
dividual, e! cual! hoy nc se enfrenia al
~crimen aislado sino al organizado; esta es
una condicién previa para la modernizacion

- -de la investigacion.

no S Chilithiva <«

6° Implementacién del nuevo sistema
de investigacidén

La revision de la llamada parte organica
de la Constitucién, debe estar inspirada en
criterios de eficacia y por consiguiente de
flexibilidad. Nuestro celo por que el legis-
lador no desarrolle adecuamente la nueva
Carta Politica, no nos debe enceguecer
hasta el punto de aprobar normas extre-
madamente rigidas.

La flexibilidad en el desarrollo legislativo
es la mejor garantia para la vigencia cen-
tenaria de lo ane aoui anrobemaos.

tenaria de lo que aqui aprobemo

Pues bien, el tema de la investigacion
penal no se sustrae a esta condicion.
Considero que la redaccion antitécnica de
algunos articulos en el caso de la Fiscalia no
cumplen el sefialado proposito.

Mencionar la captura y la detencién como
medidas adicionales a las de asegurariiento
crea una situacion de incertidumbre, en
primer término sobre lo que significa
“medidas de aseguramiento’” y natural-
mente su alcance; y en segundo lugar, se

cierra la puerta para la afectacion de otros
derechos distintos a la libertad personal.

Egto resulta muv curioso y desconcertante

Esto resulta muy curioso y desconcertante
frente al pensamiento de quienes quisieron
adscribir la Fiscalia al Poder Judicial
porque no se observa finalmente cual
autoridad podria adoptar decisiones que
afectasen derechos o garantias, sin violar la

Olangtitiinian Bl Aace:
Constitucion. El desenfoque conceptual de

la propuesta, dara lugar a un entraba-
miento de los procesos penales. Hubiese

aidn fori i
sido preferible establecer la necesaria in-

tervencion del juez en tales casos. Y su
control sobre las determinaciones que para
ejecutar dichas medidas tome el Fiscal.

Otro aspecto que choca con el eficaz
desarrollo legislativo, tiene que ver con el
Ambito del Nuevo Sistema de Investigacion.
Expresa la formula de la Comisién que éste
se extiende a todos los delitos. Aqui debo

mdisnio smammsmnn Ao Annrania t
aducir razones dec conveniencia, tales como

el alto costo de su implementaciéon; el
desgaste de los organos estatales que debe
intervenir en la investigaciéon penal, en la
persecucién de delitos menores de facil
control; la ingenuidad de pensar que el capo
duefio de una gran organizacién criminal
debe recibir igual tratamiento, en la per-
secuciéon de su conducta punible, que el
ladronzuelo de San Victorino; la situacion
de violencia excepcional que vive nuestro
pais, etcétera. Por estas v otras muchas

razones considero mas adecuado adoptar la
precisiéon que ha hecho carrera desde 1979

v Mo dafiare a 1a lavy 1 Aatarmi iA
y que defiere a la ley, la determinacion de

aquellos delitos que debe perseguir el fiscal.
Este precepto le otorga papel protagénico al
Legislador en la fijacion de la politica
criminal de Estado conforme a las exi
gencias de la sociedad.

Por ultimo, dentro del propdsito de la
flexibilidad de la actividad estatal en de-
sarrolio de su Constitucion, creo que ia
Comisién inopinadamente aprobé una
disposicion relativa a los Estados de Ex-
cepcion. Estoy de acuerdo en que durante
dichos Estados, no pueden crearse delitos
ni penas, pero no podemos amarrar al
Ejecutivo, unico responsabie de la pre-
servacién y restablecimiento del orden
publico para que no pueda modificar los
organismos involucrados en ia acusacion y
juzgamiento de los delitos. No se ve como
podria el Gobierno adecuar su aparato de
seguridad y la Policia Judicial (que orga-
nicamente le pertenece) para prevenir y
atacar formas muy sofisticadas de delin-
cuencia y de hechos que llegan a amenazar
la propia estabilidad del Estado. Creo, por
consiguiente, que el término *‘Organismo”
debe suprimirse de la norma sub-examine.

FERNANDO CARRILLO FLOREZ

Informe-Ponencia para Primer Debate en Plenaria

Eleccion Popular de Jueces Municipales

Ponente: ALVARO GOMEZ HURTADO

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
DECRETA:

Articulo.- La ley podra establecer que
los jueces municipales seran elegidos po-
pularmente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a la ilustrada consideracion de
la Plenaria de la Asamblea, el informe co-
rrespondiente al proyecto N° 51 del cons-
~tituyente Carlos Daniel Abello, sobre
eleccion popular de jueces municipales y de
paz. Esta iniciativa tiene como proposito, en
desarrollo del principio de inmediacion,
dejar abierta la posibilidad de extender a los
jueces municipales el proceso que se ha
abierto paso en el pais con la eleccion po-
pular de los alcaldes municipales y, muy

probablemente, con la de los gobernadores
de departamento.

Como tenemos el encargo de acabar con
el escepticismo reinante sobre la adminis-
tracion de justicia, creemos que una ma-
nera de hacerlo es darle oportunidad a los
ciudadanos de ejercer una especie de es-
crutinio moral al poder examinar la con-
ducta y las calidades personales de los
eventuales aspirantes a ocupar el cargo de
juez municipal.

Los argumentos que se esgrimen en
contra de la participacién del pueblo en la
designacion de funcionarios con capacidad
decisoria, debo decir que son los mismos
que se adujeron cuando propuse, por
primera vez, que se eligieran los alcaldes
municipales: que aumentaria la politi-

queria, que habria presiones o sobornos
sobre los electores, que creceria la inmo-
ralidad, y nada de esto ocurri6. Su manera
de evitarlo se podria garantizar con la fi-
nanciacién, por parte del Estado, del costo
que implique la convocacién de elecciones
para elegir dichos funcionarios en aquellas
zonas del pais (ciudades o departamentos)
que asi lo deseen, y con la prohibicion de
que los aspirantes se postulen en nombre
de partido o de movimiento politico alguno
o de ideologias o creencias particulares.

Como se puede apreciar, con el articulo
aprobado en la Comisién Cuarta, y que
espero sea ratificado por la Plenaria, lo que
se persigue, naturalmente, es dejar abierta
la posibilidad para que el legislador, en el
futuro o cuando asi lo considere, pueda
establecer la eleccion popular de los jueces
municipales.




“ Control Jurisdiccional
- lidad y sobre la posible creacién de una
. Corte Constitucional, a la cual, en el in-
" mediato futuro, se le confiaria la guarda y
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Creacion de una Corte Constitucional

Constituyentes:

JOSE MARIA VELASCO GUERRERO

W o A IY'?

LOs dociores Maria Teresa Garcés y José
Maria Velasco Guerrero, fueron encargados
por la Comisién Cuarta de la Asamblea
Nacional Constituyente para presentar
ponencia en lo concerniente al origen,

"~ composicion y funciones de la Corte Su-

prema de Justicia, Consejo de Estado y

supremacia de la Carta Politica de la Na-
cién, funcién que ha venido cumpliendo
satisfactoriamente la Corte Suprema de
Justicia y en forma integral desde 1886 en
un proceso continuo de perfeccionamiento
al favor de sucesivas renovaciones.

Los doctores Garcés y Velasco, suscri-
bieron, los dos, conjuntamente, los por-
menores relativos al origen y composiciéon
de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado, con algunas variaciones
en el articulado, pero el segundo ofrecié por
separado, al examen de la Comision Cuarta,
el estudio que sobre Corte Constitucional
y Control Jurisdiccional fue publicado en la
Gaceta numero 36.

La Comisién resolvidé por unanimidad
acometer el andlisis del articulado co-
rrespondiente al origen, composicién y
funciones de la Corte Suprema de Justicia,
Consejo de Estado y Control Jurisdiccional
de Constitucionalidad, y dejar, para deci-
dirlo, como punto final, lo atinente a la
adopcion de la Corte Constitucional.

El articulado fue aprobado con los re-
sultados que aparecen en los anexos a este
informe.

El dia 3 de mayo ultimo, la mayoria de los
integrantes de la Comisién Cuarta, voté
favorablemente la creacion de la Corte
Constitucional.

Su argumento principal, esgrimido por la
doctora Garcés Lloreda, fue el de la nece-
sidad, segun ella imprescindible, de que el
Control Jurisdiccional de Constituciona-
lidad estuviere a cargo de especialistas en
derecho publico, en busca de la unificacion
de la jurisprudencia sobre todas y cada una
de las normas de nuestro Estatuto Superior.
Pero, no cabe duda, la razon preponderante
se hizo consistir en que, la Corte, en mas de
una ocasiéon, habia frustrado, con sus
providencias, mas de una reforma consti-
tucional, habiéndose mencionado, con
particularidad, las de 1977 y 1979. Las dos
por defectos de procedimiento en su for-
macioén.

Se dijo también, con razén, que en el

JAIME FAJARDO LANDAETA

ejercicio de la funcién de control se debe
tener en cuenta tanto aspectos politicos
como juridicos, pues la Constituciéon y la
Ley trascienden al ordenamiento juridico de
un mismo origen politico.

1.EL ARGUMENTODELA
ESPECIALIDAD

En el juicio de confrontacion de la Ley
con el texto Constitucional, la ‘‘accién
ciudadana’ se encamina en la casi totalidad
de los casos a obtener la declaratoria de
inexequibilidad de normas ordinarias. Y en
muy contadas ocasiones la demanda de
inconstitucionalidad tiene por objeto la
declaratoria de inexequibilidad de un Acto
Legislativo. En esta hipétesis, sblo por vi-
cios de procedimiento en su formacién.

Tal vez por esto ha dicho el Gobierno en

su proyecto de Acto Reformatorio de la

Constitucion de Colombia:

“Con la propuesta de crear una juris-
diccion dedicada a defender la integridad y
supremacia de la Constitucién, no se pre-
tende que el control constitucional se
convierta en monopolio de especialistas en
derecho publico, ni impedir que los jueces
contribuyan a la defensa de la Constitucion,
ni concentrar en un solo érgano el poder
exclusivo de revisar la constitucionalidad
de todas las leyes y actos administrativos,
ni trasladar dicha atribucion a 6rganos que
no tienen la independencia necesaria para
el cumplimiento de tan elevada mision”.

El Gobierno enumera a continuacién
ocho objetivos que orientan su propuesta.

Ninguna de las cuales esta ausente de las
que en la hora de hoy son de la compe-
tencia de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado. Y como es apenas na-
tural, cumplen sus funciones en forma
separada, pero unificada por materia. Este
control ejercido por la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado —no sobra
repetirlo ahora— con vista en la jurisdiccion
constitucional, conociendo la primera de la
inexequibilidad de las leyes y decretos que
con el mismo caracter expiden el Congreso
y el Gobierno, y el segundo, o sea el Consejo
de Estado, del control constitucional legal
de los actos administrativos, en concepto de
iuspublicistas colombianos y extranjeros de
merecido renombre, tales como los profe-
sores Leopoldo Uprimny, Manuel Gaona
Cruz, Ricardo Medina Moyano, Hernando
Gomez Otalora, Jaime Vidal Perdomo,
George Vedel, tratadista insigne de Derecho
Publico de la Universidad de Paris, entre
otros, ha facilitado, a la vez, su ejercicio

concentrado por materia y no simplemente
unificado por é6rgano pero difuso por ma-
terias, practicado por los tribunales euro-
peos de ultiha hora, que entre otros de-
fectos acusan el de su evidente morosidad
por el inatajable recargo de trabajo perio-
dico, asi reconocido con franqueza por el
sefior ministro de Justicia de Espana,
doctor Francisco Ledezma, y por todos y
cada uno de los conferenciantes espaiioles
que nos han visitado en los ultimos dias,
afines en la afirmacién de que el retardo
promedio del Tribunal Constitucional en la
decision de una demanda de inconstitu-
cionalidad es de 48 meses.

Excesivo si se le compara con el de cuatro
meses que, sin ninguna excepcion, es ef -
término maximo permitido legalmente en
Colombia, jamas superado por la Corte
Suprema de Justicia.

Este argumento bastaria, para descartar,
de tajo, la creacién de una tal Corte Cons-
titucional. Agréguese a lo anterior que no
son ocho sino diez las funciones que en la
actualidad cumplen la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado en ejercicio
del control de constitucionalidad.

Ha dicho bien por ello George Vedel re-
firiéndose al sistema de control colombiano:
—*“Es un monumento a la sabiduria juri-
dica”. Por lo cual, ciertamente, ‘‘seria una
lastima cambiar lo inmejorable, s6lo por ser
nuestro, por lo imperfecto y todavia ru-
dimentario, s6lo porque es foraneo’’.

Recuérdese que los modelos europeos que
se nos proponen, son derivados del modelo
austriaco, a su vez derivado del sistema
colombo-venezolano, originado entre no-
sotros en 1811. O sea que los elementos
esenciales del control concentrado son de
origen colombo-venezolano y no austriaco,
fuera de que ademas se cualifica nuestro
sisterna con la ‘acciéon ciudadana de in-
constitucionalidad’ y se complementa cor
la via incidental o de inaplicaciéon nor
teamericana y con el fuero de amparc
mexicano”, lo que bien vale la pena re
cordar, si esta es la novedad que sugestion: -
a los partidarios de una Corte Constitu
cional a la manera morosa y ya numero
samente fracasada como practica de control
jurisdiccional de constitucionalidad.

Decia, con razoén, en el ano de 1910 el
tratadista argentino José Nicolas Matienzo,
profesor de Derecho Constitucional en la
Universidad de la Plata:

“La Constitucién tendra, pues. que ser
estudiada sobre todo en su practica, en sus
antecedentes histéricos y en su funcién

— -
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politica. Las constituciones se hacen para

~“los pueblos y no los pueblos para Ias

hablando

2a0:anao,

cada pueblo elabora gradualmente su
constitucion peculiar, formandola con sus

~hechos, con su conducta, con su vida real,

ajustdndose o no a sus textos escritos. Sera
necesario investigar como se cumple la

o +1 i
Constitucién argentina, y si hay cldusulas

escritas que no se cumplen, serd menester
averiguar la causa del fenémeno. En estas
indagaciones habremos de salir con fre-
cuencia de las fronteras territoriales de
nuestro pais. Pero, naturalmente, no son los
textos los unicos objetos de comparacion:
mas que los textos hay que comparar los
hechos, las practicas, los resultados y las
costumbres constitucionales’”. (Cita de

Leopoldo Uprinmy, Foro Colombiano).

2.EL ARGUMENTO POLITICO

Notables juristas colombianos han con-
ceptuado que una de las razones funda-
mentales para la creacion de la Corte
Constitucional se origina en ‘‘rencores
politicos” por determinadas decisiones de
tipo constitucional que histéricamente ha
tomado la Corte Suprema de Justicia.

Paralela a esta nociva interpretacion se
percibe en ciertos honorables constitu-
yentes, una marcada inclinacién a otorgarle
a la Corte Suprema de Justicia la ingrata
propiedad de ser gestora de todos los males
politicos, econémicos, sociales e institu-
cionales que agobian hoy a nuestra patria.

.~ De contera, coinciden en calificar a la Corte

" Suprema de Justicia como organismo eli-

tista, enemigo de los cambios estructurales
que reclama con urgencia la Nacion co-
lombiana.

De ser cierta esta reflexion, la urgencia de
crear una Corte Constitucional para aliviar
el pais de esta modalidad de tutores cons-
titucionales, mas que una salida al desa-
juste institucional resultaria una sana y
urgente medida que deberia ser asumida
sin discusion alguna.

Un tema de trascendencia histérica no
deberia ser abocado a la sombra de impetus
emocionales. La historia nacional abona a
la Corte en su objetividad fallos de tras-
cendencia histérica, tales como la decla-
ratoria de inexequibilidad del Acto Legis-
lativo N° 2 de 1977, que abri6 las puertas
constitucionales a esta Asamblea, y que en
su hora, desaté las mas apasionadas cri-
ticas; hoy, después de una década, han sido
reconocidos como justas y acertadas de-
cisiones.

Dentro de las reformas sugeridas por
honorables constituyentes en relacion con
el control constitucional, varios de ellos
sustentan la importancia de crear la Corte
Constitucional, como un mecanismo de
control politico. Afirman que el juicio que
confronta dos normas politicas, necesa-
riamente tiene que ser politico por cuanto la

. Constitucién y la Ley son expedidos por el

i/

Constituyente y el Legislador, y estos textos
—la Constitucién y la Ley— al igual que los
érganos que lo promueven son también de
contenido politico.

Esta sustentacion para dar nacimiento a
la Corte Constitucional y convertir a la
Corte Suprema en Tribunal de casacion,
proyecta suprimir el control de constitu-
cionalidad imperante y llevar a la Nacién a
un Gobierno Legislativo, sin mas frenos que
las mayorias electorales.

Si algo es importante para la consolida-
cién de ia democracia, es ia seguridad de
que las reglas de juego estahlecidas para la
rotacion de élites en el poder, acompanada
del debido proceso de legitimidad, sean
confiables, transparentes y no modificables
al vaivén de mayorias coyunturales. Una

Corte Constitucional que legitime este

modo pierde el soporte constitucional de
permanencia.

La Corte Suprema de Justicia en ejercicio
del control de constitucionalidad, ha ga-
rantizado dentro de los restringidos marcos
de la democracia formal vigente, unas re-
glas de juego constitucionales sdlidas y
transparentes.

Muestra indiscutible de este espiritu de
imparcialidad refleja el fallo dado por la
Corte en relaciéon con el decreto 1926 de

1990.

Otro habia sido el resultado de las deli-
beraciones constitucionales si a la Magna
Corporacion encargada del control juris-
diccional la orientara en su tarea la tesis del
control politico constitucional.

3.INNOVACIONES EN EL CONTROL
CONSTITUCIONAL

La Comisién IV de la Asamblea Nacional
Constituyente acogié las vias de Control
Integral de constitucionalidad existentes en
el actual ordenamiento constitucional,
enumeradas en importante estudio reali-
zado por el constitucionalista Manuel
Gaona Cruz, a saber:

1. Control por via de accién publica.

2. Control automatico o forzoso.

3. Control por via de objecion presiden-
cial.

4. Control por via de inmediaciéon jerar-
quica y de tutela administrativa.

5. Control simultaneo de constituciona-
lidad legalidad de los actos administrativos
por via de accion publica de nulidad.

6. Control incidental paralelo por via de
excepcion tanto de inconstitucionalidad
como de ilegalidad.

7. Control por via de accién contencioso
subjetiva de restablecimiento.

8. El recurso de habeas corpus.

9. El derecho a peticiéon en interés ge-
neral, en interés particular y en interés de
la administracion.

10. Las acciones publicas precautelativas
de tipo policivo.

Sin lugar a dudas, las ultimas acciones
enumeradas (8-9-10) han sido estudiadas,
aumentadas y complementadas por la
Comisioén Primera. En lo que se refiere a la
Comisién Cuarta, es importante destacar
las siguientes innovaciones aportadas a
nuestro arménico y completo sistema de
control constitucional. Podriamos enu-
merar las siguientes:

1. La facultad de decidir definitivamente
sobre la constitucionalidad de la convoca-
toria de plebiscito, referéndum o de una
Asamblea Constituyente para reformar la
Constitucion pero sélo por vicios de pro-
cedimiento en su formacion.

2. Decidir sobre la Constitucionalidad de
los referendos, leyes y consultas populares
de orden nacional, sélo por vicios de pro-
cedimiento en su convocatoria y realiza-
cién.

3. El control previo de constitucionalidad

ejercido por la Corte en relacién con la
aprobacion de tratados internacionales.

4. La obligacién de todos los jueces para
declarar de oficio o a peticiéon de parte la
excepcion de inconstitucionalidad en los

casos pertinentes.
5. El establecimiento de la cosa juzgada Constitucional.
6. La posibilidad de enmendar vicios de

procedimienio en la formacién de actos
sujetos a control constitucional, para pro-
ceder luego la Corte a decidir sobre la
exequibilidad del acto demandado.
4. METODOLOGIADE LA
DISCUSION

1. Dos fueron las propuestas que sirvieron
de eje de discusion sobre el tema de Control
Constitucional. Los contenidos en la pro-
puesta de la doctora Maria Teresa Garcés

LV A o Vn NNannda nor b ife s T,
publicados en la Gaceta Constitucicnal N°

36 del 4 de abril de 1991 y la propuesta
elaborada por el doctor José Maria Velasco
Guerrero que aparece publicada en la
misma gaceta, ampliada y armonizada con
la presentada por la Corte Suprema de
Justicia.

92 Qe nrepicd i i i
2. Se precisé que la accién de inconsti-

tucionalidad se ejerce a través de las de-
mandas de inconstitucionalidad, por cuanto
la inexequibilidad se refiere a la imposibi-
lidad de ejecuciéon de determinado acto
legislativo, es decir, se relaciona mas al
efecto que a la contradiccion del acto en su
forma o contenido cuando es demandado.
Por tal motivo lo correcto es hablar de
demanda de inconstitucionalidad y no de
demanda de inexequibilidad.

3. Los conceptos de guarda de la Inte-
gridad y Supremacia de la Constitucion se
acogen como elementos rectores de la
funcién jurisdicciéon del control de consti-
tucionalidad que debe ser ejercido por la
Corte Constitucional.

Teniendo en cuenta que temas concor-
dantes y afines estaban siendo tratados en
la Comisién Primera, varios de ellos no
fueron cbjeto de amplios debates en espera
del pronunciamiento de la Comisiéon ya
mencionada, que al parecer se encontraba -
en puntos de mayor avanzada en la dis-.
cusion de los mismos temas.

4. En el transcurso de las deliberaciones
de la Comisién IV, se hablé siempre utili-
zando el término genérico de ‘“‘Corte”, y
una vez aprobada por mayoria la deno-
minaciéon ‘‘Corte Constitucional”, la mi-
noria solicité expresamente que el califi-
cativo ‘‘constitucional”, figurara entre
corchetes a la espera de la decisién final que
acoja la Asamblea Constituyente.

Si las funciones que eventualmente
cumpliria la Corte Constitucional apro-
badas como articulado en la Comision
Cuarta son las mismas que en la actualidad
desempena la Corte Suprema de Justicia
con las adiciones propuestas por este or-
ganismo y el doctor José Maria Velasco
Guerrero, menos se justifica la creacion de
una Corte Constitucional puesto que, en el
fondo, dicha posibilidad significaria por
modo exclusivo un simple cambio de
nombre, injustificado, a no ser por la
afirmacion de alguno de los integrantes de
la Comisién, a cuyo tenor: ‘‘Sobre los es-
combros de la Corte Suprema de Justicia,
edificaremos un Tribunal de Casacion".

5. El constituyente Jaime Fajardo Lan-
daeta enfatiz6 a lo largo de la discusion
sobre los temas correspondientes a la
Comisién IV, en la importancia de adoptar
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la carrera judicial para el correcto funcio-
namiento de ia administracion de justicia,
acoger 1a eleccidon de funcionaring inecec v

CECCIOnN CC Tuncionanes, jueces y

magistrados, mediante listas enviadas por
el Consejo Superior de la Judicatura y
~l

eliminar la paridad en la rama Judici

solidar una Administracion de Justicia:-

como elementos indispensables para con-

5. CUADRO COMPARATIVO DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS
COMO PONENCIAS DE SUBCOMISION

CONTROL CONSTITUCIONAL
PROPUESTA PRESENTADA PROPUESTA PRESENTADA Sars meforoo s 1o (o ik s
POR LA DOCTORA POR LA CORTE SUPREMA x:n:‘;\’saml "mi)lleda E‘S’.;Z‘éltlﬁﬁ%'ﬁﬁ
MARIA TERESA GARCES c OWE%MJSI?‘}“IA% !Y'OR EL antes de su realizacion, pero tan
DOCTOR JOSE MARIA solo en los mismos casos y por
los mismos motivos contem-
VELASCO GUERRERO

~ Articulo i. La Corte Cons
titucional tendrd el numerc
impar de magistrados que de
termine la Ley.
PARAGRAFO TRANSI-
TORIO. Inicialmente se inte-
. grara con los seis magistrados
que conforman la Sala Consti-
.tucional de la Corte Suprema de
Justicia, quienes nombraran
"otro magistrado de filiacién
: politica diferente a la de ellos.

Articulo 2. A la Corte
Constitucional se le confia la
guarda de la integridad de la
Constitucion y en consecuencia
tendra las siguientes atribu-
ciones:

1. Decidir definitivamente
sobre las demandas de inexe-
quibilidad que presenten los
ciudadanos, contra las reformas
constitucionales, cualquiera que
sea su origen, pero sélo por vi-
cios de forma.

Artiounlen

Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y los
consejeros de Estado perma-
neceran en sus cargos por un
periodo de ocho (8) afios y no
seran reelegidos.

Las vacantes seran llenadas
por la respectiva corporaciéon de

listas de candidatos elaboradas

por el presidente de la Repu-
blica, el presidente de la Corte
Suprema de Justicia, el presi-
dente del Consejo de Estado, el
procurador General de la Na-
cion, la Academia de Derecho y
Jurisprudencia y el Consejo
Superior de la Administracién
de Justicia.

Cada uno de los funcionarios
y entidades mencionados, en-
viara dos candidatos a la cor-
poracién para proveer la va-
cante. El presidente de la Corte
Suprema de Justicia y el pre-
sidente del Consejo de Estado
no postularan candidatos para
sus respectivas Corporaciones.

Los candidatos que escoja el
Consejo Superior de la Admi-
nistracion de Justicia seran
necesariamente magistrados de
carrera judicial.

La ley reglamentara las pre-
sentes disposiciones y organi-
zard la carrera judicial.

Parégrafo transitorio.

Este sistema de elecciéon se
aplicara en la medida en que los
actuales magistrados y conse-
jeros se retiren de sus cargos.

A la Corte Suprema de Jus-
ticia se le confia la guarda de la
integridad y Supremacia de la
Constitucion. En consecuencia,
ademas de las facultades que le
confieren ésta y las leyes, tendra
las siguientes:

1. Decidir definitivamente
sobre la constitucionalidad de
los actos reformatorios de la
Constitucién, pero sélo por vi-
cios de procedimiento en su
formaciéon, cuando al efecto
fueren acusados por cualquier
ciudadano u objetados por el
presidente de la Republica en
los términos previstos en los
articulos...

2. Decidir definitivamente
sobre la constitucionalidad de la
convocatoria de un referéndum

4. Decidir definitivamente
sobre la exequibilidad de los
proyectos de ley que hayan sido
objetados por el Gobierno como
inconstitucionales, tanto por su
contenido material como por
vicios de procedimiento en su
formacion.

2. Decidir definitivamente
sobre las demandas de inexe-
quibilidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, por
su contenido material o por no
haber sido tramitadas o apro-
badas en la forma que prescribe
esta Constitucion.

3. Decidir definitivamente
sobre las demandas de inexe-
quibilidad, que presenten los
ciudadanos contra los decretos
del Gobierno, expedidos con
fundamento en los articulos 32,
76, ordinales 11 y 12 y 80 de la
Constitucion, por su contenido
material o por vicios de proce-
dimiento.

5. Ejercer el control directo de
la constitucionalidad de los
decretos que el Gobierno Na-
cional expida con base en los
estados de Excepcion y de
Emergencia Econémica y So-
cial, en relacion exclusiva con la
norma que le sirvi6 de funda-
mento y conocer de la accién de
inexequibilidad que se pro-
mueva contra los mismos por
otros motivos de constitucio-
nalidad.

plados en el ordinal anterior.

3. Decidir definitivamente
sobre la constitucionalidad de
los referendos de leyes y pro-
yectos de ley y las consultas
populares del orden nacional,
éstas ultimas s6lo por vicios de
procedimiento en su convoca-
toria y realizacion y los prime-
ros por esos mismos motivos y
ademas por el contenido de los
actos refrendables.

4. Decidir definitivamente
sobre la constitucionalidad de
cualquier proyecto de ley
cuando fuere objetado como
inconstitucional por el presi-
dente de la Republica, tanto por
vicios de forma como por su
contenido.

5. Decidir definitivamente
sobre la exequibilidad de las
leyes expedidas por el Congreso
Nacional, asi como de los de-
cretos dictados por el Gobierno
en ejercicio de las atribuciones
de que tratan los articulos... en
virtud de la accién de inconsti-
tucionalidad que podra ser
instaurada por cualquier ciu-
dadano.

Nota: deben ser sometidos al
control constitucional de la
Corte segun este numeral, los
decretos del Gobierno que
tengan fuerza de ley en sentido
material y que no hayan sido
dictados en ejercicio de la mera
potestad reglamentaria de las
leyes, o sea: decretos emanados
de facultades especiales o ex-
traordinarias —actuales ordi-
nales 11 y 12 del articulo 76 si
€s que se mantienen o expedi-
dos en desarrollo de ‘‘leyes
cuadros’” o reglamentos auto6-
nomos en la eventualidad de
que estos subsistan. En cuanto
a decretos emitidos en razon de
estado de excepcién, se con-
templan en el numeral si-
guiente.

6. Decidir definitivamente
sobre la constitucionalidad de
los decretos expedidos con base
en los estados de excepcion
previstos en los articulos... en
cuanto tengan entidad legisla-
tiva. Los decretos que declaren,
modifiquen o levanten tales
estados, asi como los que se
limiten a derogar los ya expe-
didos y restablecer el imperio de
la legislacién ordinaria, sélo
seran objeto de control por el
aspecto de las formalidades.

¢
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6. Decidir directamente sobre

“la exequibilidad de los tratados
internacionaies y de las leyes
que los aprueben; con tal fina-
lidad el Gobierno los remitira a
"Ia Corte Constitucional dentro
de los seis (6) dias siguientes al
de la sancién de la ley. Si la
Corte los declara constitucio-
nales, el Gobiernc podri efec-
tuar el canje de notas; en caso
contrario no seran ratificados.

Articulo 3. En todos los ca-
sos de control de constitucio-
nalidad debera rendir concepto
el procurador general de la
Nacién y cualquier ciudadano
podra intervenir para defender o
impugnar la constitucionalidad
del acto materia de control.

El procurador general de la
Nacién tendra un término de
diez dias para rendir su con-
cepto y la Corte Constitucional
de veinte para proferir el fallo.

Estos términos se restringiran
a la mitad en los Estados de
Excepcion y de Emergencia
Econémica y Social.

El incumplimiento de los
términos es causal de mala
conducta que serd sancionada
conforme alaley.

7. Examinar los actos del
Congreso aprobatorios de tra-
tados publicos, para decidir
definitivamente, si tanto estos
como aquellos se ajustan a la
Constitucion.

Pardéigrafo 1. Cuando la Corte
encuentre demostrada la in-
constitucionalidad de un acto

sujeto a su contrel, por razones

de forma o procedimiento, de-
cretard su inexequibilidad y
ordenara devolverlo a la auto-
ridad que lo profirié para que,
de ser posible, se enmiende el
defecto observado. Si asi se hi-
ciere, el acto regresara a la
Corte para que ésta verifique el

aed e s ammnn e e el
riguroso cumplimiento de las

formalidades omitidas y declare
subsanado, en consecuencia, €l
vicio.

Pardgrafo 2. En los casos
contemplados en las funciones
62 y 72, el Gobierno debera
pasar a la Corte al dia siguiente
a la expedicion del Decreto o la
sancién del acto aprobatorio dei
tratado, el correspondiente
texto oficial para su revision; si
el Gobierno no cumple con este
deber, la Corte aprehendera de
oficio su conocimiento. Cual-
quier ciudadano podra inter-
venir para defender o impugnar
la constitucionalidad de los ac-
tos a que aqui se alude.

Articulo...

La Corte cumplird las fun-
ciones sefaladas en el articulo
anterior en Sala Plena, previo
estudio adelantado por la Sala
Constitucional, compuesta de
magistrados especialistas en
Derecho. Publico. En los casos
de las acciones ciudadanas de
inexequibilidad y de objeciones
presidenciales contra proyectos
de Ley, la decision definitiva
corresponderd a los miembros
de la Sala Constitucional, adi-
cionada en todo caso con un
miembro de cada una de las
otras Salas especializadas de la
Corte. El namero de magistra-
dos de la Sala Constitucional
adicionada para decidir serd
siempre impar.

En los procesos de control de
constitucionalidad sera oido
siempre el procurador general
de la Nacién, quien debera
emitir su concepto en un plazo
de treinta dias habiles. Asi
mismo, cuando se trate de ac-
ciones publicas se comunicara
al presidente de la Republica el
auto admisorio de la demanda
para que, dentro del término
concedido al procurador, pueda
manifestar su opinién. La Sala o
el magistrado sustanciador
podran requerir la opinién de
cualquier persona o entidad en
relacion con la disposicién
acusada y para el requerido sera
obligatorio rendirlo, bajo los
apremios que dispongan las
normas generales.

La Sala Constitucional simple
o adicionada debera elaborar

Articulo 4. La Corte Cons-
titucional se dara su propio
reglamento.

proyecto o resolver, segun el
caso, por mayoria absoluta de
quienes la integren y en un
plazo maximo de sesenta dias
habiles, siguientes a aquel en
que se recibiere el concepto del
procurador. Cuando la decisién
corresponda a la Sala Plena,
ésta dispondri de sesenta dias
hdabiles mas para fallar y tam-
bién debera hacerio por mayoria
absoluta de sus miembros.

Los términos sefnalados se
reduciran a la tercera parte en
los procesos de revision oficiosa
de Decretos originados en es-
tados de excepcion.

El incumplimiento de los
términds es causal de mala
conducta que sera sancionada
conforme a la Ley, la que
igualmente regulara los demas
aspectos procedimentales ati-
nentes a los asuntos de control
de constitucionalidad, teniendo
en cuenta los criterios de cele-
ridad, facilidad para el ejercicio
de las acciones ciudadanas y
necesidad de evitar procesos
superfluos.

La Corte enviara la parte re-
solutiva de cada fallo de ine-
xequibilidad al ‘Diario Oficial’ al
dia siguiente de su ejecutoria,
para que sea publicada a mas
tardar dentro de los tres dias
subsiguientes.

Articulo... A la jurisdicciéon
de lo contencioso administrativo
corresponde conocer de las
acusaciones de inconstitucio-
nalidad contra los actos cuyo
control no esté adscrito por la
Constitucion a la Corte Su-
prema de Justicia. En todo caso
de incompatibilidad entre las
interpretaciones constitucio-
nales de la Corte y del Consejo
de Estado, prevalecera la de la ,
primera. Para estos efectos, la °
Corte de oficio o a peticiéon de -
parte, efectuara el pronuncia- -
miento correspondiente por via
general. Esta funcion no se .
aplicara en ningun proceso o
actuacién.

PROPUESTA DE
ARTICULADO SOBRE
JURISDICCION DE
CONSTITUCIONALIDAD
PRESENTADO POREL
DOCTOR JOSE MARIA
VELASCO GUERRERO

Articulo Nuevo: Excepcio-
nalmente la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia
podra ser integrada por hu-
manistas de reconocido pres-
tigio.

PARAGRAFO NUEVO: Si los
defectos de forma fueren sub-
sanables, la Corte ordenara su
devolucién, y previa enmienda
por el Congreso, procedera si
fuere el caso, a declarar la ine-
xequibilidad.

Articulo: (SUSTITUTIVO
DEL NUMERAL 3)

Cuando la Constitucién or-
dene someter a referéndum
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determinados actos legislativos
reformatorios de la Constitu-
cién, no habra lugar a control
jurisdiccional de constitucio-
nalidad.

PARAGRAFO: (SUSTITU-
TIVO DEL PARAGRAFO 1)

Cuando la Corte encuentre
demostrada la inconstitucio-
nalidad de un acto sujeto a su
control por razones de forma o
procedimiento, ordenara de-
volverlo a la autoridad que lo
profiri6 para que, de ser posible,
se enmiende el defecto obser-
vado. Si asi se hiciere, el acto
regresara a la Corte para que
ésta verifique el riguroso
cumplimiento de las formali-

dades omitidas y deciare sub-

sanado,

vicio.

en consecuencia, el

ARTICULO NUEVO: EN
RELACION CON LA EX-
CEPCION DE INCONSTITU-
CIONALIDAD.

En todo caso de incompati-

6. DISCUSION Y VOTACION SOBRE
LOS ARTICULOS DE CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD, CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA Y

CONSEJO DE ESTADO

ATRIBUCIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL.

1. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de la convocatoria de un
(plebiscito o referéndum) de una Asamblea
Nacional Constituyente para reformar la
Constitucién, soélo por vicios de procedi-
miento en su formacién. Aprobado por
unanimidad.

2. Decidir definitivamente sobre la
constitucional de los referendos de leyes y
las consultas populares del orden nacional,
éstas ultimas sdlo por vicios de procedi-
miento en su convocatoria y realizacion.

Aprobado por unanimidad.

3. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes,
por su contenido material o por vicios de
procedimiento en su formacion.

Aprobado por unanimidad.

4. Decidir definitivamente sobre " las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra los De-
cretos Legislativos dictados por el Gobierno,
expedidos con fundamento en los articulos
(...) de la Constitucién, por su contenido
material o por vicios de procedimiento en
su formacion.

Aprobado por unanimidad.

5. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley
que hayan sido objetados por el Gobierno
com»? inconstitucionales tanto por su con-
tenico material como por vicios de proce-

- dimiento en su formacion.

Aprbado por unanimidad.

6. Ejercer el control directo de la consti-
tucionalidad de los decretos que el Go-
bierno Nacional expida con base en los
Estados de Excepcion y de Emergencia
Econémica y Social, en relacién con la
norma que le sirvio de fundamento. Sin
embargo, si encuentra evidente la violacion
de otra norma constitucional, debe decla-
rarlo asi v conocer de la accién de incons-

titucionalidad que se promueva contra los
mismos decretos por otros motivos.

Votacion: aprobado por unanimidad.

7. Decidir directamente sobre la exe-
quibilidad de los tratados internacionales y
de las leyes que las aprueben: con tal fi-
nalidad el Gobierno los remitira a la Corte,
dentro de las seis (6) dias siguientes al de la
sancion de la ley. Si la Corte los declara
constitucionales, el Gobierno podra efectuar
el canje de notas; en caso contrario no seran
ratificados.

Votacién: aprobado por unanimidad.

ARTICULO

Cuando la Corte encuentre vicios de
procedimiento en la formacion del acto
sujeto a su control, ordenara devolverlo a la
autoridad que lo profirié, para que, de ser
posible se enmiende el defecto observado.
Subsanado el vicio procedera a decidir
sobre la exequibilidad del acto.

Votacién: aprobado por unanimidad.

ARTICULO

Cualquier ciudadano podra intervenir
para defender o impugnar la constitucio-
nalidad del acto materia de control.

El Defensor del Pueblo tendra un término
de treinta (30) dias para rendir su concepto
ly la Corte de cuarenta (40) para proferir el
allo.

Estos términos se restringiran a la cuarta
parte en los Estados de Excepcion y de
Emergencia Econémica y Social.

Votacién: aprobado por mayoria. Cinco
(5) votos por la afirmativa y dos (2) por la
negativa (doctores Londono Jiménez y
Velasco Guerrero).

La Secretaria deja una constancia:

Los doctores Londono Jiménez y Velasco
Guerrero solicitan se deje constancia de que
su criterio negativo depende exclusiva-
mente de los términos adoptados.

ARTICULO CUARTO:

En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la Ley, el Decreto, la Or-
denanza, el Acuerdo o cualquier otro acto
administrativo, se aplicaran de preferencia
las disposiciones Constitucionales.

Todos los jueces estin obligados a de-

bilidad entre la Constitucion y
la Ley, se aplicaran de prefes-
rencia las disposiciones consti-
. tucionales. (Articulo 54 del Acto
Legislativo N° 1 de 1945)

Todos los jueces de la Repu- -
blica estan obligados a declarar
de oficio a peticién de parte la
excepcién de incomstituciona-
lidad en los casos pertinentes.

ARTICULO NUEVO: SOBRE

YA MNNOA TETDMHAATLA  HNARIS
LR WNIODN OVLAITDMINA UVIYTO"

TITUCIONAL

Los fallos que el plenario de la
Corte Suprema de Justicia dicte
en ejercicio de control juris-
diccional hacen transito a cosa
juzgada constitucional.

Ni la Asamblea Legislativa, ni
el Gobierno, podran reproducir
el contenido material del acto
juridico declarado inexequible,
en el fondo, mientras subsistan
en la Carta las disposiciones que
sirvieron para hacer la con-
frontacién entre la norma or-
dinaria y el Estatuto Superior.

clarar de oficio o a peticion de parte la ex-
cepcion de inconstitucionalidad en los casos
pertinentes.

Votacién: aprobado por unanimidad.

ARTICULO NUEVO

Los fallos que la Corte dicte en ejercicio
del control jurisdiccional hacen transito a*
cosa juzgada constitucional.

Ninguna autoridad podra reproducir el
contenido material del acto juridico de-
clarado inexequible en el fondo, mientras
subsistan en la Carta las disposiciones que
sirvieron para hacer la confrontaciéon entre
la norma ordinaria y la Constitucion.

Votacién: aprobado por unanimidad.

ARTICULO
La Corte se dara su propio reglamento.
Votacién: aprobado por unanimidad.

ATRIBUCIONES DEL CONSEJO
DE ESTADO

1. Conocer de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos dic-
tados por el Gobierno Nacional cuya
competencia no corresponda a la Corte
Constitucional.

Votacion: aprobado por unanimidad.

LA CORTE CONSTITUCIONAL

ARTICULO 2

A la Corte Constitucional se le confia la
guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion y en consecuencia tendra las
siguientes atribuciones:...

Votacion: aprobado por mayoria.

Seis (6) votos por la afirmativa (doctores

Garcés Lloreda, Salgado Vasquez, Gomez

Hurtado, Carrillo Flérez, Holguin Sarria y
Abello Roca) tres (3) por la negativa (doc-
tores Velasco Guerrero, Londono Jiménez
y Fajardo Landaeta).

ATRIBUCIONES DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

1. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra los actos
reformatorios de la Constitucién, cualquiera
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que sea su origen, sdlo por vicios de pro-
vedimiento en su formacion.
Aprobado por unanimidad.

CALIDADES PARA DESEMPENAR
CARGOS DE MAGISTRADOS DELA
CORTE CONSTITUCIONAL,DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
Y DEL CONSEJO DE ESTADO.

Los magistrados de ia Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado seran
elegidos por la misma Corporacion de listas
elaboradas por el Consejo Superior de la
Judicatura.

Aprobado por unanimidad.

1. Ser Colombiano de nacimientoy ciudadanoenejercicio.
Aprobado por unanimidad.

2. Ser abogado.

Aprobado por mayoria.

Siete (7) votos por la afirmativa y uno (1)
por la negativa (doctora Garcés Lloreda).

3. Tener los conocimientos y la expe-
riencia exigidos por la ley.

Aprobado por unanimidad.

ARTICULO

Davemamanardn o i i
. Permaneceran en el ejercicic de sus

cargos mientras observen buena conducta,
hayan tenido un rendimiento satisfactorio
y no hayan llegado a la edad de retiro for-
Z0s0.

Aprobado por mayoria.

Cuatro (4) votos por la afirmativa y tres
(3) por la negativa (doctores Holguin Sarria,
Abello Roca y Salgado Vasquez).

-“ ARTICULO
Los magistrados de... no seran reelegidos.
Aprobado por unanimidad.

PERIODO DE LOS MAGISTRADOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL, CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA Y CONSEJO
DE ESTADO.

... Por un periodo de nueve (9) anos.

Aprobado por mayoria.

Cinco (5) votos por la afirmativa y tres (3)
por la negativa (doctores Londofio Jiménez,
Velasco Guerrero y Fajardo Landaeta).

NUMERO DE MAGISTRADOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

ARTICULO

La Corte Constitucional estara integrada
por nueve (9) magistrados elegidos por...

Aprobado por mayoria.

Seis (6) votos por la afirmativa y dos (2)
por la negativa (doctores Fajardo Landaeta
y Londorio Jiménez).

ORIGEN DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

En relacion a este tema no se obtuvo un
articulo aprobado por mayoria, por lo tanto
se transcriben las proposiciones que seran
presentadas con el informe de Minoria a la
Plenaria de la Asamblea.

- 1. De la ponencia de los doctores GAR-
CES LLOREDA y VELASCO GUERRERO.

Los magistrados de la Corte Constitu-
cional seran nombrados por la respectiva
Corporacién de listas enviadas por el
Consejo Superior de la Judicatura.

Negado por mayoria.

Dos (2) votos por la afirmativa (doctores
Salgado Vasquez y Garcés Lloreda) y siete
(7) votos por la negativa.

2. Proposicién del doctor CARLOS DA
NIEL ABELLO ROCA

GACETA CONSTITUCIONAL

1. La Corte Constitucional estard inte-
grada por nueve (9) magistrados elegidos
por un periodo de nueve (9) afios por €
Senado de la Republica, asi:

a. La tercera parte de los candidatos que
presente el presidente de la Republica.

b. Las dos terceras partes de los candi-
datos que presente el Consejo Superior de la

Judicatura.
2. Cada tres {3) afnics el Senade elegira la

tercera parte de los magistrados de la Corte
Constitucional de los candidatos que le
presenten el presidente de la Republica y el
Consejo Superior de la Judicatura. Los
magistrados de la Corte Constitucional no
podran ser reelegidos.

Negado por mayoria.

Cuatro (4) votos por la afirmativa y cinco
{5) por la negativa {(doctores Salgado Vas-
quez, Londofio Jiménez, Velasco Guerrero,
Fajardo Landaeta y Garcés Lloreda).

3. Del doctor Holguin Sarria:

La primera Corte Constitucional estara
conformada por nueve (9) magistrados asi:
dos (2) por la Corte Suprema de Justicia,
dos (2) del Consejo de Estado, dos (2) de la
Presidencia de la Republica, dos de la de-
fensoria del pueblo y uno (1) de la Academia
Colombiana de la Jurisprudencia.

No fue sometido a votacion pero formara
parte del informe de minoria.

ATRIBUCIONES DEL CONSEJO
DE ESTADO

2. Actuar como cuerpo Supremo con-
sultivo del Gobierno en asuntos de Admi-
nistracion, debiendo ser necesariamente
oido en todos aquellos casos que la Cons-
titucion y las Leyes determinen.

En los casos de Estados de Excepcion,
estado de emergencia econémica y social,
de Créditos Extraordinarios, de decretos
expedidos en ejercicio de facultades ex-
traordinarias, de transito de tropas ex-
tranjeras por el Territorio Nacional, de es-
tacion o transito de buques o aeronaves
extranjeras de guerra, en aguas o en te-
rritorio o en espacio aéreo de la naciéon y de
creacion de nuevos departamentales, el
Gobierno debe oir previamente al Consejo
de Estado. Los dictamenes del Consejo de
Estado no son obligatorios para el Gobierno,
salvo en los casos de créditos extraordi-
narios.

Aprobado por unanimidad.

3. Preparar y presentar ante el Congreso
proyectos de Actos Legislativos y de Leyes.

Aprobado por unanimidad.

La siguiente funcion por su importancia
pasa a ser el numeral primero:

1. Desempenar las funciones de Tribunal
Supremo de lo Contencioso Administrativo
conforme a las reglas que seiiale la Ley.

Es aprobado por unanimidad.

6. Las demas funciones que determine la
ley.

Aprobado por unanimidad.

NUMERO DE MAGISTRADOS

El Consejo de Estado tendra el namero de
magistrados que determine la Ley.

El Consejo dividird en salas o secciones
para separar las funciones que le competen
como Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo, de los demas que le asigne
la Constitucién y la Ley.

Aprobado por unanimidad.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
La Corte Suprema de Justicia es el or-
ganismo superior de la jurisdiccién ordi-

naria; actuara como Tribunal de Cesacién y
ejercera las funciones que le senale la Ley.

Aprobado por mayoria. Votos por Ia ne-
gativa: doctores José Maria Velasco Gue-
rrero, Londono y Fajardo Landaeta.

ATRIBUCIONES ESPECIALES DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

T
Son atribuciones esp
Suprema de Justicia:

1. Previa acusaci6n del fiscal general de la
Nacién, juzgar por cualquier hecho punible
que se atribuya al presidente de la Repu-
blica, a los ministros del despacho, al de-
fensor del Pueblo, a los magistrados de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado, a ios
fiscales delegados ante la Corte y los Tri-
bunales, a los jefes de departamentos
administrativos, al contralor general de la
Republica, a los embajadores y jefes de
misiéon diplomatica o consular, a los go-
bernadores, a los magistrados de tribunales
y los comandantes generales.

El fiscal general de la Nacién s6lo podra
iniciar investigacion penal en contra dei
presidente de la Republica, cuando exista
denuncia formulada por el Congreso.

Aprobado por mayoria.

Cinco (5) votos por la afirmativa y un (1)

eciales de la Corte

voto por la negativa (doctora Garcés Llo-

reda).

2. Previa denuncia del Congreso de la
Republica, investigar y juzgar al fiscal
general de la Nacién, por cualquier hecho
punible que se le atribuya.

Aprobado por mayoria.

Cinco (5) votos por la afirmativa y un (1)
por la negativa (doctora Garcés Lloreda).

PARAGRAFO: Cuando los altos fun-
cionarios enumerados anteriormente hu-
bieren terminado el ejercicio del cargo, el
fuero so6lo se mantendra para las conductas
punibles que tengan relacion con la funcién
desempeiiada.

Aprobado por mayoria. :

Cinco (5) votos por la afirmativa y uno (1)
por la negativa (doctora Garcés Lloreda).

4. Conocer de todos los negocios con-
tenciosos de los agentes diplomaticos
acreditados entre el Gobierno de la Nacion,
en los casos previstos por el derecho In-
ternacional.

Aprobado por unanimidad.

5. Las demas que senalen las leyes.

Aprobado por unanimidad.

ARTICULO

La Corte Suprema de Justicia se dara su
propio reglamento.

Aprobado por unanimidad.

ARTICULO

La Corte Suprema de Justicia tendra el
numero de magistrados que determine la
ley.
)I,.a ley dividira la Corte en Salas; senalara
Jos asuntos que en cada una de ellas deba
conocer separadamente y determinara
aquellos que deba conocer la Corte en
pleno.

Aprobado por unanimidad.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
(DE OFICIO)

Cuando el ejercicio del Control de
Constitucionalidad, la Corte... advierta que
un texto diverso de aquel que es materia de
la accién, presenta vicios de inconstitu-
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cionalidad, se pronunciara también sobre
dicho texto.

Aprobado por unanimidad.

nanimi

ACLARACION

Cuando el articulado se refiere a FISCAL
GENERAL DE LA NACION o CONGRESO
DE LA REPUBLICA. estos temas estin
sujetos a su aprobacién tanto en la Comi-
si6n Cuarta como en las demas Comisiones
de la Asamblea Nacional Constituyente.

7. ARTICULOS APROBADOS SOBRE
CORTE CONSTITUCIONAL, CONSEJO
DE ESTADO Y CORTE SUPREMA

DE JUSTICIA. ORIGEN DE LA

CORTE CONSTITUCIONAL

No se obtuvo aprobacién por mayoria de
un articulo, se transcriben los que seran
llevados a pienaria:

1. De la ponencia de los doctores
Garcés Lloreda y Velasco Guerrero:

Los magistrados de la Corte Constitu-
cional serAn nombrados por la respectiva
Corporacién de listas enviadas por el
Consejo Superior de la Judicatura.

2. Del doctor Carlos Daniel Abello

" Roca:

1. La Corte Constitucional estara inte-

grada por nueve (9) magistrados elegidos

para un periodo de nueve (9) afnos por el
Senado de la Republica, asi:

a. La tercera parte de los candidatos que
presente el presidente de la Republica.

b. Las dos terceras partes de los candi-
datos que presente el Consejo Superior de la
Judicatura.

2. Cada tres (3) afos el Senado elegira la
tercera parte de los magistrados de la Corte
Constitucional de los candidatos que el
presente el presidente de la Republica y el
Consejo Superior de la Judicatura.

Los magistrados de la Corte Constitu-
cional no podran ser reelegidos.

3. Del doctor Holguin Sarria:

La primera Corte Constitucional estara
conformada por nueve (9) magistrados, asi:

Dos (2) de la Corte Suprema de Justicia,
dos (2) del Consejo de Estado, dos (2) de la
Presidencia de la Republica, dos (2) de la
Defensoria del Pueblo y uno (1) de la
Academia Colombiana de Jurisprudencia.

4. Del doctor Londoiio Jiménez:

La primera Corte Constitucional sera
designada para un periodo de cuatro (4)
anos por el presidente de la Republica.

La Corte Constitucional estara integrada
por tres (3) magistrados, nombrados por la
Corte Suprema de Justicia, tres (3) por el
Consejo de Estado y tres (3) por el Consejo
Superior de la Judicatura.

CALIDADES PARA DESEMPENAR
CARGOS DE MAGISTRADOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL, DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y DEL
CONSEJO DE ESTADO.

1. Ser colombiano de nacimiento y ciu-
dadano en ejercicio.

2. Ser abogado en ejercicio.

3. Tener los conocimientos y la expe-
riencia exigidos por la ley.

Articulo.- Permaneceran en el ejercicio
de sus cargos mientras observen buena

" conducta, hayan tenido un rendimiento

satisfactorio y no hayan llegado a la edad de
retiro forzoso.

Los magistrados de ...
dos.

no seran reelegi-

PERIODO DE LOS MAGISTRADOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL, CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA Y CONSEJO
DE ESTADO.

... por un periodo de nueve (9) afios.

NUMERO DE MAGISTRADOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL.

La Corte Constitucional estara integrada
por nueve (9) magistrados, elegidos por ...

ATRIBUCIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL.

1. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra los actos
reformatorios de la Constitucién, cualquiera
que sea su origen, sblo por vicios de pro-
cedimiento en su formacion.

Cuando el acto reformatorio acusado
emane del Congreso, si los defectos de
forma fueren subsanables, la Corte orde-
nara su devolucién, previa su enmienda,
procedera a decidir sobre la constitucio-
nalidad de dicho acto.

2. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de la convocatoria de un
plebiscito, referéndum o de una Asamblea
Constituyente para reformar la Constitu-

‘ci6n, sélo por vicios de procedimiento en su

formacion.

Decidir definitivamente sobre la consti-
tucionalidad de los referendos de leyes y las
consultas populares de orden nacional,
estas ultimas solo por vicios de procedi-
miento en su convocatoria y realizacion.

4. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes,
por su contenido material o por vicios de
procedimiento en su formacioén.

5. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que

. presenten los ciudadanos contra los De-

cretos Legislativos dictados por el Gobierno,
expedidos con fundamento en los articulos

. de la Constitucion, por su contenido
material o por vicios de procedimiento en
su formacion.

(Se refiere a los articulos: 32, 76 ordinales
11, 12 y 180 de la actual Carta)

6. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley
que hayan sido objetados por el Gobierno
como inconstitucionales, tanto por su
contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacioén.

7. Ejercer el control directo de la consti-
tucionalidad de los decretos que el Go-
bierno Nacional, expida con base en los
estados de excepcion y de emergencia
econémica y social, en relacion con la
norma que le sirvi6 de fundamento. Sin
embargo, si encuentra evidente la violacién
de otra norma constitucional, debe asi
declararlo y conocer de la acci6n de in-
constitucionalidad que se promueva contra
los mismos decretos por otros motivos.

8. Decidir directamente sobre la exe-
quibilidad de los Tratados Internacionales
y de las leyes que los aprueben; con tal fin,
el Gobierno los remitira a la Corte, dentro
de los seis (6) dias siguientes al de la san-
cion de la ley. Si la Corte los declara cons-
titucionales, el Gobierno podra efectuar el
canje de notas; en caso contrario no seran
ratificados.

Articulo.- Cuando la Corte encuentre

vicios de procedimiento en la formacion del
acto sujeto a su control, ordenara devol-

verlo a Ia autoridad que lo profiri6é para que
de ser posible, se enmiende el defecto ob-
servado. Subsanado el vicio, procedera a
decidir sobre la exequibilidad del acto.

Articulo.- Cualquier ciudadano podra
intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad del acto materia de
control. )

El defensor dei pueblo tendra un término
de veinte (20) dias para rendir su concepto
Yy la Corte de cuarenta (40) para proferir el
faiio.

Estos términos se restringiran a la cuarta
parte en los estados de excepciéon y de
emergencia econémica o social.

Articulo.- En todo caso de incompati-
bilidad entre la Constitucién y la Ley, el
decreto, la ordenanza, el acuerdo o cual-
quier acto administrativo, se aplicaran de
preferencia las disposiciones constitucio-
naies.

Todos los jueces estan obligados a de-
clarar de oficio o a peticion de parte, la
excepcion de inconstitucionalidad en los
casos pertinentes.

Articulo.- Los fallos que la Corte dicte en
ejercicio del Control Jurisdiccional, hacen
transito a cosa juzgada constitucional,

Ninguna autoridad podra reproducir el
contenido material del acto juridico de-
clarado inexequible en el fondo, mientras
subsistan en la Carta las disposiciones que
sirvieron para hacer la confrontacién entre
la norma ordinaria y 1a Constitucion.

Articulo.- Cuando en ejercicio del control
de constitucionalidad, la Corte ... advierta
que un texto diverso de aquel que es ma,
teria de la accion, presenta vicios de in-
constitucionalidad, se pronunciara también
sobre dicho texto.

Articulo.- La Corte ...
reglamento.

CONSEJO DE ESTADO
NUMERO DE MAGISTRADOS
Articulo.- El Consejo de Estado tendra
el namero de magistrados que determine la
ley.

El Consejo se dividira en salas o sesiones
para separar las funciones que le competen
como Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo, de las demas que le asig-
nen la Constitucién y la ley.

ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE
ESTADO

se dara su propio

1. Desempenar las funciones de Tribu-
nal Supremo de lo Contencioso Adminis-
trativo conforme a las reglas que senale la
ley.

2. Actuar como cuerpo supremo con-
sultivo del Gobierno en asuntos de admi-
nistracion, debiendo ser necesariamente
oido en todos aquellos casos que la Cons-
titucion y las leyes determinen.

En los Estados de Excepcion, Estado de
Emergencia Econémica y Social, de Cré-
ditos Extraordinarios, de Decretos expe-
didos en ejercicio de facultades extraor-
dinarias, de transito de tropas extranjeras
por el territorio nacional, de estacion o
transito de buques o aeronaves extranjeras
de guerra, en aguas o en territorio o en
espacio aéreo de la Nacion y de creacion de
nuevos departamentos, el Gobierno debe oir
previamente al Consejo de Estado.

Los dictamenes del Consejo de Estado no
son obligatorios para el Gobierno, salvo en
los casos de créditos extraordinarios.

3. Preparar y presentar ante el Congreso
proyectos de actos legislativos y de leyes.

4. Conocer de las acciones de nulidad por
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‘inconstitucionaiidad de ios decretos dic-
tados por el Gobierno Nacional, cuya

- competencia no corresponda a la Corte
Constitucional.

~{l 5. Las demas funciones que determine la
ey.

Articulo.- La jurisdiccion de lo Con-
tencioso Administrativo podrid suspender
provisionalmente los actos de la adminis-
tracién, cuando encuenire que violan os-
tensiblemente la Constitucién, la ley o
cualquier otra norma de superior categoria,
con los requisitos que establezca la ley.

Articulo.- Si durante el proceso de
simple nulidad ante la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, el respectivo
tribunal encontrare violatorio de una norma
superior un acto administrativo conexo o

relacionado con el acto acusado, podra
asumir su juzgamiento de oficio, para
efectos de su nulidad.

Articulo.- Las Acciones de simple nu-
lidad ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, se resolveran mediante
proceso breve y sumario.

Articulo.- Ningun acto anulado o sus-
pendido podra ser reproducido por quien lo
dict6, si conserva en esencia las mismas
disposiciones anuladas o suspendidas, a
menos que con posterioridad a la sentencia
hayan desaparecido los fundamentos

Nnanoti
constitucionales

suspension.

Quien reproduzca un acto anulado o
suspendido, incurrirda en causal de mala
conducta.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Articulo.- La Corte Suprema de Justi-
cia es el organismo superior de la Juris-

Aianifer Nedimarin. antiinard sanma Tribiinal

QiCCioil vrdiliaina,; aCiuala 00 1 fiduriar
de Casacién y ejercera las funciones que le
senale la ley.

ATRIBUCIONES ESPECIALES DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Articulo.- Son atribuciones especiales
e la Corte Suprema de Justicia:

1. Previa acusacion del fiscal general de la
Nacion, juzgar por cualquier hecho punibie
ue se atribuya al presidente de la Repu-
blica, a los ministros del Despacho, al de-
fensor del pueblo, a los magistrados de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado, a los
fiscales delegados ante la Corte y los Tri-
bunales, a los jefes de los Departamentos
Administrativos, al contralor general de la
Republica, a los embajadores y jefes de
Mision Diplomatica o Consular, a los go-
bernadores, a los magistrados de Tribu-
nales a los comandantes generales.
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iniciar investigacion penal en contra del
presidente de la Republica, cuando exista
denuncia formulada por el Congreso.

2. Previa denuncia del Congreso de la
Republica, investigar y juzgar al fiscal
general de la Nacioén. por cualquier hecho
punible que se le atribuya.

Pardagrafo. Cuando los altos funcionarios

enumerados anteriormente hubieren

terminado el ejercicio del cargo, el fuero
solo se mantendra para las conductas
punibles que tengan relacion con la funcién
desempenada.

3. Conocer de todos los negocios con-
tenciosos de los agentes diplomaticos
acreditados ante el Gobierno de la Nacién,
en los casos previstos por el Derecho In-

j o ﬁga} gnn-ml de la N,

4. Los demas que seiale la Ley.

Articulo.- La Corte Suprema de Justicia
se dara su propio reglamento.

Articulo.- La Corte Suprema de Justicia
tendrd el numero de Magistrados que de-
termine la Ley. La ley dividira la Corte en
Salas, sefnalara los asuntos que en cada una
de ellas deba conocer separadamente y
determinard aquellos que deba conocer la
Corte en pleno.

JOSE MARIA VELASCO GUERRERO
JAIME FAJARDO LANDAETA

. Comentarios a los Estado de Excepcion
Constancia de JAIME CASTRO

1

De la normatividad vigente y de las
propuestas presentadas, se deduce que las
distintas causas de perturbacién del orden
publico dan lugar a estados de excepcion de
tres clases:

— Estado de sitio, en caso de guerra ex-
terior;

— Estado de conmocién, cuando la per-
turbacién, que se origina y manifiesta al
interior del pais, amenaza de manera grave
la estabilidad institucional de la Republica
y la seguridad del Estado; y

— Estado de emergencia, si la causa de la
alteracion es de orden econémico, social o
ecologico.

i ¢

En todos los casos es claro que se debe
dotar a las autoridades —particularmente al
presidente de la Republica— de las facul-
tades que les permitan conservar el orden
publico (o restablecerlo si estuviere tur-
bado), sin perjuicio del respeto debido a los
derechos humanos, las libertades publicas

"y las garantias sociales reconocidas en la
Constitucion y la ley.

En el caso del estado de sitio, es nece-
sario que la regulacion constitucional se
ocupe de estos aspectos basicos:

(Quién declara la guerraa
otra Nacién?
Hoy debe hacerlo el Gobierno, previo

permiso del Senado. También puede
“hacerla sin tal autorizaciéon cuando urgiere
repeler una agresion extranjera’’.

Ninguna de las propuestas traidas a
nuestra consideracién tratan el asunto. La
norma actual parece conveniente.

Atribuciones del Presidente

Una vez hecha la declaratoria del co-
rrespondiente estado de sitio, el presidente
de la Republica quedara investido de estas
precisas facultades:

a. Las que expresamente le otorgue la
Constitucién;

b. Las que le confiera el Derecho Inter-
nacional Humanitario; y

c. Las que le concedan las leyes ordina-
rias.

Atribuciéon especial suya sera la de ex-
pedir los decretos legislativos que le per-
mitan atender las necesidades de la guerra
y procurar el restablecimiento de la nor-
malidad.

Como aparece en algunas de las pro-
puestas, mediante este tipo de facultades no
se pueden desconocer las llamadas ga-
rantias absolutas.

DURACION DEL ESTADO DE SITIO Y
DE LOS CORRESPONDIENTES
DECRETOS LEGISLATIVOS

Conviene distinguir entre esas dos si-
tuaciones: duracién del estado de sitio y
vigencia de las medidas que se adopten con
base en ese mismo estado de sitio.

Lo primero, tal vez no suscite contro-
versia mayor: parece claro que el estado de
sitio debe durar tanto como la guerra.

Cosa bien distinta, en cambio, es la vi-
gencia temporal de las normas juridicas

expedidas, porque al respecto se puede -

escoger entre varias formulas posibles.

Hasta ahora, hemos dispuesto que una .

vez restablecido el orden publico *“‘dejaran
de regir los decretos de caracter extraor-
dinario que haya dictado™ el Gobierno. Esa
es la causa principal para que el estado de
sitio se haya vuelto permanente: el Go-
bierno no lo levanta porque dejan de regir,
automaticamente, todos los decretos ex-
pedidos, con las implicaciones juridicas y
pricticas que tan drastica disposicion
conlleva. De ahi ha surgido, también, la
necesidad de invitar —y presionar— al
Congreso para que convierta en legislacion
permanente las normas excepcionales del
estado de sitio. Si las Camaras no lo hacen,
la opinién las declara responsables de la
vigencia del estado de sitio.

Situaciones distintas se presentarian si se
ordenara —como propongo— que tales
decretos rijan durante el tiempo que ellos
mismos sefalen, v.gr. dos o tres meses, 0

‘un afo. No se puede olvidar que se trata de

disposiciones eminentemente temporales,
pues debe repetirse la norma que le prohibe
al Gobierno derogar las leyes vigentes,
como quiera que sus facultades se limitan a
la ‘“suspension de las que sean incompa-
tibles con el estado de sitio"".

Es de advertir, igualmente, que en
cualquier momento el Congreso puede
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decretos. Si se les quiere dar mayor esta-
bilidad, se puede esiabiecer que para ha-
cerlo, las Camaras requieren el voto favo-

rable de los dos tercios de los asistentes. -

CONTROL POLITICO

Corresponde fundamentalmente al
Congreso de la Repiiblica, que debe per-
manecer reunido durante tiempo igual al
del estado de sitio. Si no le correspondiere
sesionar por derecho propio, debera ser
convocado con ese preciso objeto.

El Gobierno debera entregarle un informe
motivado sobre cada uno de los decretos

que haya dictado y sobre su aplicacién.
v

alterado por situaciones internas debe lo-
grarse, segun iniciativas sometidas a
nuestro estudio, mediante la declaratoria de
estados de excepcién, proporcionales a la
gravedad de la perturbacién (estado de
alarma o estado de conmoci6n).

kEl restablecimiento del orden publico

r lndna ann laoa
Previsicnes comgo las sefaladas son las

que nos han llevado al estado de sitio in-
definido en el tiempo, porque exigen que

: toda alteracion del orden publico —sin
consideraciéon a su gravedad— sea tratada
mediante la declaratoria de un determinado
estado de excepcion. Por ello, en el exterior
tenemos la imagen de pais en permanente
estado de toque de queda.

De ahi necesidad de encontrar una
formula que le permita a las autoridades
afrontar las alteraciones de la paz y la
convivencia ciudadanas, propias de un pais
que vive acelerado proceso de cambio, sin
necesidad de tener que apelar a los recursos
extraordinarios de los estados de excepcion,
a lo que hoy llamamos estado de sitio. En
forma permanente, con caracter ordinario,
las autoridades deben contar con los ins-
trumentos juridicos y materiales suficientes
para garantizar la conservacién del orden
publico, sin necesidad de alterar el fun-
cionamiento de las instituciones previstas
en la Constitucion para apocas de paz.

_Asi sucede en los paises que otorgan a sus

autoridades amplios poderes en materia:

policiva, consiguiendo lo que los especia-
listas llaman un estatuto de alta policia. Asi
debe ocurrir entre nosotros. Tenemos que
otorgarle a quienes deben responder por
la paz publica los poderes que les permitan,
dentro del giro normal de sus atribuciones,
atender las perturbaciones del orden pu-
blico que por sus caracteristicas no exijan la
declaratoria del estado de excepcion.
Cualquier ‘‘bochinche’” o desorden no
puede ni debe conducir a la aplicacion del
actual articulo 121. Este debe reservarse
para casos de verdadera gravedad.

Para conseguirlo, es necesario ampliar
constitucionalmente el llamado poder de
policia, o sea la facultad de expedir normas
de caracter general reguladoras de los de-
rechos humanos, las libertades publicas y
las garantias sociales que la Constitucion
reconoce. Es una funcion del Estado bien
distinta de la puramente operativa o ma-
terial que corresponde a los uniformados y
que no tiene naturaleza juridica.

Ese poder de policia debe corresponder,
esencialmente:

— Al Congreso de la Republica, que con
tal fin debe expedir una ley marco (prin-

i e la Aaaiso
cipios generales que enmarquen la accién

de las autoridades a todos los niveles);

— Al presidente de la Republica, que
dentro del Ejecutivo es la autoridad en-
cargada constitucionalmente de ‘‘conservar
en todo el territorio el orden publico y
restablecerlo donde fuere turbado’’; y

— A las autoridades regionales y locales
(Asambleas, Concejos, gobernadores y al-

id Arrar siem ot
caldes), que también deben tener un poder

de policia ampliado.

Regulaciones comparables a las sugeridas
corresponden a la evolucibn de nuestro
derecho publico, en materia policiva. Hasta
la década del sesenta, asuntos como el
toque de queda, la ley seca y el derecho de
reunion fueron tratados con la expedicion
de decretos legislativos, es decir, mediante

normas de estado de sitio. Hoy en dia son

temas que trata la legislacion ordinaria, el
propio Codigo Nacional de Policia, y que las
autoridades correspondientes deciden sin
necesidad de tener que apelar a los ins-
trumentos juridicos de excepcién. Asi lo
impusieron nuestras circunstancias y ne-
cesidades.

La conclusién es obvia: si no queremos

estado de sitic permanente, tenemos gue

ampliar el poder de policia del Congreso y
de las autoridades encargadas de preservar
la paz y garantizar la convivencia ciuda-
danas.

v

De tal manera, la declaratoria de estado
de excepcién sélo ocurrira cuando de
verdad estén amenazadas, en forma grave
€ inminente, la estabilidad institucional de
la Republica y la seguridad del Estado por
causas y situaciones internas que no se
lograron sofocar ni controlar en sus efectos
mediante el uso de los poderes ordinarios
del llamado poder de policia.

En cuanto a ese estado de conmocion,
conviene definir aspectos comparables a los
tratados cuando se hablé del estado de sitio.

ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE

Mediante la declaratoria respectiva, el
Gobierno debe quedar investido, basica-
mente, de las siguientes: -

a. Las que le otorgue la Constitucion; y

b. Las que le confieran las leyes ordina-
rias o especiales.

Obviamente, también puede dictar los
decretos legislativos (suspensivos y no
derogatorios de las leyes vigentes) que so-
foquen las causas de la perturbaciéon e
impidan la extension de sus efectos.

En este caso, como en el del estado de
sitio, también es necesario establecer que
en virtud de las medidas excepcionales que
se dicten, no se pueden desconocer las
llamadas garantias absolutas.

DURACION DEL ESTADO DE
CONMOCION Y DE LOS
CORRESPONDIENTES DECRETOS
LEGISLATIVOS

La duracion del estado de conmocién
—o sea la época durante la cual se podra
hacer uso de las facultades extraordinarias
de que dispongan la Constituciéon y la ley y
expedir decretos legislativos— debe limi-
tarse en el tiempo. Cualquier término que
se sefnale es subjetivo, porque no puede
responder a apreciaciones cuantificables o
verificables en unidades de medicién
aceptables para todos.

Analizadas las diferentes propuestas .

—con base en los mismos criterios que-
sirvieron para su elaboracion—, propongo
establecer que la declaratoria se haga para
un periodo no mayor de 90 dias, prorro-
gable hasta por tres periodos de 30 dias
cada uno, de modo que el total no sobre-
pase los 180 dias, durante el respectivo afio
calendario.

En cuanto a la vigencia de los decreios
legislativos, creo que la solucién debe ser
igual a la adoptada para los casos de estado
de sitio: debe regir durante el tiempo que
ellos mismos fijen, sin perjuicio de que el
Congreso, por mayoria calificada, los de-
rogue o reforme cuando a bien lo tenga.

CONTROL POLITICO

Cunnbayuude cjcn_cxk‘l de manera pﬁﬁ-
cipal al Congreso. El Gobierno debe in-
formarle motivadamente sobre las razones
de la declaratoria, las prérrogas que hubiere
ordenado y el uso que haga de las facul-
tades extraordinarias.

Si las Camaras no estuvieran reunidas
por derecho propio, el Gobierno debera
convocarlas con motivo de la declaratoria
inicial y de las prérrogas, si las hubiere. En
cada caso, estas sesiones serdn por un
término de ocho dias, prorrogable a vo-
luntad de las mismas Camaras.

VI

Por ultimo, conviene hacer referencia a
algunas de las regulaciones que puedan ser
comunes a los estados de sitio y de con- .
mocién. Eventualmente, también al estado
de emergencia.

a. Las declaratorias, prorrogas y deci-
siones legislativas que se adopten, deben
llevar las firmas del presidente de la Re-
publica y todos sus ministros. No creo que
deban ser decisiones tomadas en Consejo
de Ministros. Por razones que no es del caso
explicar aqui, la primera situacion es propia
del régimen presidencial, la segunda con-
tiene elementos de una especie de gobierno
colegiado. Cosa distinta es que el presidente
—por su propia voluntad— decida tratar el
tema en Consejo de Ministros.

b. El requisito de la llamada conexidad
debe quedar institucionalizado en forma
clara: las medidas que se adopten deben
apuntar, unica y exclusivamente, al res-
tablecimiento de la normalidad.

c. Asi mismo, debe establecerse que los
estados de excepcién no interrumpen el
normal funcionamiento de los poderes
publicos.

d. Deben repetirse las normas sobre
responsabilidad del presidente y los mi-
nistros, por hacer las respectivas declara-
torias sin que hubiesen ocurrido las si-
tuaciones que se alegaron, asi‘como por los
abusos que puedan cometer en el ejercicio
de las facultades especiales de que que-
daron investidos.

e. En cuanto al control jurisdiccional,
deben reducirse los términos para fallar y
establecer que el que se ejerce, automati- ™~
camente se refiere a las formalidades pre-
vistas para la expedicion de los decretos y a
“si las normas que contienen se ajustan a _
las facultades del Gobierno’” durante el
respectivo estado de excepciéon. De esa
manera, con posterioridad, por cualquier
persona, pueden intentarse las acciones de
inconstitucionalidad a que hubiere lugar.
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