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- Actas de Comision
COMISION IT
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Presidente: JUAN GOMEZ MARTINEZ
Vicepresidente: LORENZO MUELAS

Secretaria: MARIA EUGENIA AVENDANO

HORA DE INICIACION: 9:50 A.M.

HORA DE FINALIZACION: 1:30 P.M.

PRESIDENCIA: DELEGATARIO JUAN
GOMEZ MARTINEZ.

VICEPRESIDENCIA: DELEGATAR
LORENZO MUELAS.

SECRETARIA: MARIA EUGENIA
AVENDANO M.

DELEGATARIOS ASISTENTES: JAIME
CASTRO: EDUARDO ESPINOSA FA-
CIO-LINCE, CARLOS FERNANDO GI-
RALDO ANGEL, JUAN GOMEZ MARTI-
NEZ, LORENZO MUELAS HURTADO,
CORNELIO REYES REYES, CARLOS
HOLMES TRUJILLO GARCIA, EDUARDO
VERANO DE LA ROSA, GUSTAVO ZAFRA
ROLDAN, ALFONSO PENA CHEPE.

o

ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista y verificacion del
qudérum.

2. Presentacion de la ponencia sobre el
departamento.

3. Proposiciones y varios.

PRESENTACION DE LA PONENCIA
SOBRE EL DEPARTAMENTO
A CARGO DEL DELEGATARIO
GUSTAVO ZAFRA ROLDAN

Explicé que mas que ponencia le hubiese
gustado llamarlo informe. Una ponencia

ACTAN® 20

sustentada de manera rigida, fija una po-
sicién y ese no era el sentido que €l queria
darle a sus propuestas. Informé que conté
con la colaboracién de distintas personas y
consulté las propuestas que sobre el tema
habian sido sometidas a consideracion de la
Comisiéon. Mencioné, como limitacién al
tema, la escasa literatura existente sobre el
mismo.

Procedi6 a dar lectura del resumen eje-
cutivo (anexo a esta acta), el cual recoge los
argumentos centrales que sustentan su
propuesta para la reforma departamental.
Explicé que el modelo de departamento que
proponia, era coherente con el municipio
concebido por los delegatarios Carlos
Holmes Trujillo y Héctor Pineda.

Explic6 que, en su mayoria, los muni-
cipios colombianos no han logrado el nivel
requerido para definirlos como autoges-
tionarios. Refiriéndose a un estudio ade-
lantado por el experto Jaime Véasquez,
ilustr6 que de los 1000 municipios del pais,
900 registran caracteristicas de rurales y de
muy limitado desempefio administrativo y

fiscal. Dado ese reconocimiento, plante6
que el departamento debe seguir siendo

una entidad coordinadora entre la nacién y .

Jos municipios y concurrir de manera
complementaria o subsidiaria con estos
ultimos aunque: respetando su autonomia.

Por ello, propuso abolir su tutela sobre los
mismos.

Su propuesta establece la autonomia de
los departamentos, definiéndoios a estos
como entes de planificacion, coordinacion,
intermediacién, de apoyo crediticio y
complementariedad de los municipios.
Insisti6 en el cardcter complementario y
subsidiario del departamento frente al
municipio. Manifesté que consideraba
importante se constitucionalizaran nuevos
criterios para la creacién de departamentos,
resaltando los de tipos econémico y po-
blacional.

Propuso que las actuales comisarias se
erigiesen en departamentos especiales, con
gobernador designado por el presidente de
la Republica, mientras que las intendencias
serian departamentos ordinarios.

Después de hacer mencién a las ventajas
y desventajas de la eleccién de goberna-
dores, propuso su eleccién popular para
periodos de cuatro anos, considerando
como fecha de primera eleccion la del 6 de
octubre de 1991. Al gobernador, lo definié
como jefe de la administracién seccional,
pero explicé que tratando de asegurar la
posibilidad y armonia de gobernador ele-
gido con la de agente del presidente, le
posibilita al presidente delegarle funciones
especificas de orden publico y otras que el
Gobierno nacional considere conveniente.
Explic6 detenidamente las atribuciones que

Nacional Electoral.

Constituyente, es el siguiente:

En las Gacetas Constitucionales numeros 114 y 116 el ar-
ticulo 264 de la Constitucion Politica de Colombia fue publicado
sin incluir al Consejo de Estado como nominador del Consejo

El texto oficial y definitivio del articulo 264, segun certifi-
cacién de la Secretaria General de la Asamblea Nacional

ARTICULO 264. El Consejo Nacional Electoral se com-

Aclaracion

pondra del numero de miembros que determine la ley, que no
debe ser menor de siete. Seran elegidos por el Consejo de Estado
para un periodo de cuatro afios, de ternas elaboradas por los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica. El
Consejo debera reflejar la composicion politica del Congreso. Sus
miembros deberan = reunir las mismas calidades que exige la
Constitucién para ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia y no seran reelegibles.
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le define al gobernador, resaltando las de
planeacién y manejo crediticio. Para ase-
gurar el papel coordinador del gobernador
frente a la Naciéon, propuso el que éste
nombrase de las ternas enviadas por el
director nacional, los gerentes o directores
de las entidades nacionales que operen en
el departamento, los cuales debe ser

PRy W PR
ormunaos aci misIimo.

En cuanto al manejo del crédito, haciendo
mencién del trabajo adelantado por el in-
vestigador Edgar Reveiz, en su estudio
Democratizar para sobrevivir, recalcé que
la manera como se ha manejado la politica
monetaria ha contribuido a crear los de-
sequilibrios territoriales existentes. Expresé
que un mecanismo como la Junta Mone-
taria deberia tener, en su concepcién, el
problema de la diversidad territorial y los
efectos que generaban las decisiones de la
politica monetaria en dichas entidades te-
rritoriales. En tal sentido, expresé que su
propuesta apuntaba a que a los gobiernos
seccionales se le confiriese autonomia para
tontratacién de crédito externo en el marco
de lo que determinara la ley en la materia.

En relacion al tema region, expresé que la
creacion de los Corpes no ha contribuido al
manejo de una politica descentralizada de
desarrollo regional, dado que estos son mas'
unos instrumentos de apoyo del depar-
tamento nacional de planeacién. Subrayé
que propuestas como las de la creacién de
las regiones como entidades territoriales,
debian ser consecuentes con el criterio de
flexibilidad, ya que la férmula no podria
imponerse rigidamente a todo el territorio
nacional. Frente a las corporaciones re-
gionales, expres6 que han sido de gran
utilidad para algunos regiones como la del
Valle del Cauca, aunque - planteé que
mientras era considerable el peso en sus
juntas directivas de representantes gre-
I negaban la representacién de
autoridades locales. Propuso su conversion
en entidades descentralizadas departa-
mentales cuando el departamento asi lo
deseara, siempre que su ambito fuese de-

partamental.

i
{

En relacién al numero de entidades te-
rritoriales que deben formar parte del or-
denamiento territorial de un pais, explico
que en la mayoria de los paises, el numero
de las entidades era maximo de tres. Ex-
pres6é que con ello no queria decir que los
distritos indigenas no podrian llegar a ser
entidades territoriales. En este tema, su
propuesta se concreté en definir como en-
tidades territoriales a los departamentos,
los departamentos especiales, municipios y
distritos indigenas, San Andrés como Dis-
trito y Bogota como Distrito Capital.

En relacién con las Asambleas, enfatizo
sobre el desprestigio e inoperancia que las
caracteriza y plante6 que sus reformas
fundamentales apuntaban a otorgarle
unciones normativas y legislativas mas no
administrativas, mejorar los mecanismos
de eleccion de sus miembros posibilitando
que una parte fuera de eleccion directa y
otra de eleccién indirecta, asegurando la
representatividad de las fuerzas de la so-

‘ciedad civil. En materia de recursos, es-

tablecié que los departamentos y rqunici-
pios participaran de las regalias y utilidades
de la explotacion de los recursos del sub-

suelo -y -de “los" de- caracter- territorial- estra-- - -

tégico, como los puertos y las zonas de
frontera. Igualmente, mantiene su parti-

cinanidn en lng recuirene del ai
cipacioén en los recursos del situado fiscal,

para educaciéon y salud, los que deberan
distribuirse dandole prioridad a criterios
como los de necesidades basicas insatis-
fechas de la poblacion y esfuerzo fiscal y
eficiencia administrativa.

En materia del control fiscal, reiter6 que
su -propuesta apuntaba a modernizario,
eliminando el control previo y centrandolo
en el control financiero, de gestion y de
resultados. Reduce entonces toda funcién
coadministradora de la Contraloria. Para
tales efectos, propuso el mecanismo de
auditoria interna, independiente de la
administracion,

tores externos seleccionados por los tri-
bunales administrativos, previo registro

técnico de nersonas Jinn‘din:ae vy naturales

dedicados a la auditoria, posibilitando,
ademas, que los colegios de profesionales,
las universidades y la comunidad organi-
zada, puedan ejercer estos controles so-
ciales. En conclusién, los nuevos meca-
nismos lo llevan a plantear la eliminacién
de las contralorias departamentales a partir
de 1993.

Finalmente, refiriéndose a la carrera
administrativa, plante6 su adopcién en el
término de los préximos cinco anos, con
concursos publicos para las vacantes, a
partir de 1992. Para disminuir cargas es-
tatales, propuso que solo el Congreso es-
tableciera la edad y tiempo para tener de-
recho a la pensién de vejez o jubilacion.

DEBATE

H. C. EDUARDO VERANO DE LA ROSA

Felicito al ponente por la profundidad con
que traté el tema. Sostuvo que toda la ar-
gumentacién del Dr. Zafra confirma que no
todos tenemos similar percepcion de la
realidad aunque compartamos el proposito
de lograr una organizacién que satisfaga
ideales parecidos.

Expres6 que la definiciéon constitucional
de tan solo tres niveles de entidades terri-
toriales, como lo decidi6 la Constitucién de
1886, no era una férmula satisfactoria para
la realidad presente y futura. Argumenté
que el reto era no amarrarse a una féormula
rigida que negara la posibilidad de nuevos
desarrollos como la regién en aquellas
partes del territorio en donde existiese la
voluntad politica para que asi fuese ex-
cluyendo toda posibilidad de imponerla
como una férmula uniforme a todo el pais.
Reitero, que tanto la regién, como la pro-
vincia serian entidades territoriales resul-
tado de un proceso que iria evolucionando
alo largo del tiempo.

Finalmente, planteé que la idea de for-
talecer y mantener a los departamentos no
impedia la futura organizacion de regiones.

H. C. JUAN GOMEZ MARTINEZ

Felicit6 al ponente por el excelente tra-
bajo. Manifesté estar de acuerdo con el
fortalecimiento del departamento antes que
con regresar a figuras politicas adminis-
trativas que antes existieron como las
provincias y los estados soberanos. En re-
lacién con la delegacion de funciones le-
gislativas a los departamentos, manifesté
su preocupacion por las posibles contra-
dicciones que podrian surgir entre éstos al

tegistarsobre una mnisma nraterta. -~ """

Para la creacion de departamentos re-
comendé se explicitara cuales requisitos
serian los aplicables al departamento que
ha sido segregado. Finalmente que en
materia de recursos sugiri6 se pensara en
los que pueden derivarse por los recursos
hidraulicos.

H.C.GUSTAVO Z,

Contesté a las inquietudes del Dr. Verano
enfatizando que le preocupaba el creci-
miento burocratico que podria generarse
con la creacién de regiones o entidades
territoriales alcancia. Expresé estar con-
vencido de que para una buena descen-
tralizacion se requiere de una nacién fuerte.

En relacidn
aCiO!

En rel n a las fu e lodgiglativaa

as funciones legislativas
que propuso para el departamento, explicé
que recogia la propuesta del gobierno y que

alla na A Aartingy 1 b i mandA
ello no desarticularia la unidad de mando

siempre que se establecieran reglas claras
sobre tal delegacion.

H. C. EDUARDO ESPINOSA FACIO-
LINCE.

Senal6é elementos importantes en la de-
finicion de un sistema de ordenamiento
territorial citando textualmente la defini-
cion dada por €l en su ponencia. Manifesto
que en su criterio, la creacién de la regiéon
como entidad territorial no implicaba la
desaparicion de los departamentos, afirmé
no compartir el esquema de tres niveles de
entidades territoriales, como el tnico fac-
tible. Precis6 que la region esta llamada a
facilitar el manejo del desarrollo de manera
mas eficiente que el que ha hecho el nivel
nacional. Aclaré que la creacién de la region
dependera del Constituyente Primario.

En relacion con la propuesta de delegarle
competencias legislativas a los departa-
mentos, expres6 compartir dicho criterio.
En relacion a la composicion de las
Asambleas, le preocup6 el que una parte de
sus miembros fuesen elegidos en forma
indirecta. Finalmente, en cuanto al control
fiscal, plantea la necesidad de disefiar un
sistema unificado en todos los niveles.

H. C. EDUARDO VERANO

Llamé¢ la atencién sobre la importancia de
descentralizar no sélo la inversién publica,
sino la privada. Informé que la Comision
Primera ha definido al Estado como uni-
tario, lo que podria ir en contra de la
autonomia territorial. Sugiri6 se le plan-
teara a dicha Comision, la definicion de
estado unitario regional.

H.C. JAIME CASTRO

Manifest6 que la presentacion hecha por
el doctor Gustavo Zafra, sobre el tema del
departamento, habia estado muy bien
documentada.

Refiriéndose al proceso histérico del de-
sarrollo del departamento colombiano
explico las razones por las que éste desde
hace algunos anos, viene pasando por una
profunda crisis.

Llamé la atencién sobre la necesidad de
repensar al departamento en funcién del
nuevo rol que deba asignarsele para que
pueda fortalecerse dentro del nuevo or-
denamiento territorial.

Plante6 como discrepancias frente a la
propuesta hecha por el ponente las si-
guientes:

Falta de una concepciéon clara sobre el

- - 'ente” territorial.” Bxplicé" gue “la* propuesta
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definia al departamento como una insti-
tucion hibrida, al otorgarles funciones po-
liticas, administrativas y legislativas. En tal
sentido, solicit6 se diera claridad sobre cual
es el tipo de departamento que se queria.

Calific6 de centralista la propuesta de
eleccién de gobernadores, por favorecer a
las grandes ciudades y desfavorecer a los
pequenos municipios retrocediendo asi en
el proceso de descentralizacién en marcha.
Explic6, que en su criterio, la eleccion era
propia de un régimen federal y para nada
resolvia por si sola la actual crisis depar-
tamental. Por lo anterior, propuso su
eleccion indirecta via los alcaldes.

Explicé que el nombramiento de gerentes
nacionales por parte del gobernador de
terna que le presentase los gerentes o di-
rectores de los entes nacionales, no sélo
intervenia en decisiones propias del fuero
de esas entidades sino que traeria efectos
administrativos y laborales complicados.

En materia de recursos expresé que la
propuesta no planteaba nada novedoso sino
que conservaba la actual situacién lo que le
parecia preocupante pues se sabia que era
necesario reformular algunas de sus fuentes
mas importantes como las generadas por la
explotacion de los monopolios rentisticos.

Explicé en detalle el modelo de depar-
tamento por €l concebido enfatizando que
en su opinion éste deberia tener como tarea
fundamental la de promover el desarrollo
municipal ofreciendo asesoria y asistencia
en diversos campos a los gobiernos locales.

Se refiri6 a la propuesta de otorgarles
funciones legislativas a las Asambleas,
discrepando de tal propuesta con el ar-
gumento de que de nuevo ello es propio de
un régimen federal y no de un régimen
unitario y descentralizado.

Finaliz6, afirmando que la propuesta
sobre las contralorias externas, en los
términos planteados, no resolvian los
problemas politicos de que adolecen las
actuales contralorias departamentales.

H.C. GUSTAVO ZAFRA.

Frente a las observaciones del doctor
Castro plante6 tener la impresién de que el
delegatario no habia estudiado con cuidado
la ponencia por €l presentada a conside-
racion de la comision.

Enfatizé en su discrepancia con el rol que
el doctor Castro queria otorgarle al depar-
tamento pues lo reducia a mensajero de los
municipios. Insisti6 que su propuesta
buscaba que el departamento consolidara
su liderazgo en la planeacién del desarrollo
regional y de intermediacion entre la nacién
y los municipios, lo que no le impedia
asumir funciones politicas y administra-
tivas. Explic6 estar en desacuerdo con
copiar el modelo francés para el caso del
departamento colombiano.

Sostuvo que el gobernador elegido por los
alcaldes generaria una formidable desar-
ticulaciéon administrativa. Finalmente ar-
gumento6 que dentro del propésito de darle
autonomia y fortalecer al departamento, la
idea de otorgarle funciones legislativas a la
Asamblea era importante y no necesa-
riamente era propio de un régimen federal.

H. C. CARLOS HOLMES TRUJILLO
Felicité al ponente por el trabaio pre-
sentado manifestando la coherencia entre el
modelo de departamento que €l concibe y el
nuevo municipio.

ERRATEN U ) N R Y% SN LIS IR SR ISR

Defendié la propuesta de eleccién popular
de gobernadores como un paso adelante en
el proceso de descentralizacion y de par-

ticipacidon democrética. Finalmente mani-

festé sus reseryas frente al sistema para la
integracién de los diputados a la Asamblea
sugiriendo se estudiasen otras alternativas.

H.C. GUSTAVO ZAFRA.
Explicé al doctor Holmes Trujillo que su

propuesta sobre integracién de las asam-
bleas buscaba garantizar mayor repre-
sentatividad de las fuerzas sociales. Sin
embargo, estuvo de acuerdo en que se es-

tudiasen otras alternativas.

H. C. JAIME CASTRO.

FYpey Y ardi i eine  aiie

Reiteré los argumentos anteriormente
expresados para sustentar su posicién
frente a la eleccion de gobernadores.

H.C. CARLOS HOLMES TRUJILLO.

Solicité que al inicio de la préoxima sesién
se le otorgara la palabra, con el propésito de
replicar las consideraciones hechas por
delegatario Jaime Castro frente a la pro-
puesta de eleccion de gobernadores.

Siendo la 1.30 p.m. el presidente de la
comision dio por levantada la sesién.

Presidente, Juan Gdémez Martinez; se-
cretario, Maria Eugenia Avendario.

ACTAN" 21

Siendo las 10:30 a.m. del dia 15 de
abril de 1991, en el salén de la Comision
Segunda sobre Ordenamiento Territorial, se
inici6 una Sesién con la Presidencia del
doctor JUAN GOMEZ MARTINEZ, la Vi-
cepresidencia del Delegatario LORENZO
MUELAS y la Secretaria de MARIA
EUGENIA AVENDANO.

A solicitud del Presidente de la Comisién,
la Secretaria confirmé que existia quérum
para sesionar verificando la asistencia de
los constituyentes:

JAIME CASTRO CASTRO

EDUARDO ESPINOSA FACIO-LINCE
ORLANDO FALS BORDA

GOMEZ MARTINEZ JUAN

LORENZO MUELAS HURTADO
AUGUSTO RAMIREZ CARDONA
CORNELIO REYES REYES

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
GUSTAVO ZAFRA ROLDAN

Verificado el quérum, la Secretaria leyo
y puso a consideracién el siguiente Orden
del Dia:

1°- Continuacién del Debate sobre la
Ponencia del Departamento.

2°- Presentacion de las Ponencias sobre
REGION con la intervencion de los dele-
gatarios EDUARDO VERANO DE LA ROSA,
EDUARDO ESPINOSA y JUAN B. FER-
NANDEZ.

3°- Proposiciones y Varios.

DEBATE SOBRE EL DEPARTAMENTO
El doctor CARLOS HOLMES TRUJI-
LLO, quien tenia derecho al uso de la pa-
labra, solicité aplazar su intervencion para
el momento en que se hiciera presente el
doctor JAIME CASTRO, por lo tanto ésta
fue cedida al delegatario CORNELIO RE-
YES.

El doctor REYES felicit6 al ponente por el
excelente trabajo, el que consideré abar-
caba todos los aspectos }qg{axyc;lo'l el(}px"q-

I FESU FECEE I N JC L ERN LU S ¥t Y

posito de replantear un Departamento
distinto, mas auténomo y con importantes
poaeres.

Expresé compartir el que al Departa-
mento se le considerara como el nivel in-
termedio entre la Nacién y los Municipios,
pues a pesar de considerar que existen
problemas en la conformacion geografica de
algunos Departamentos, ello no invalida su
importancia actual y futura.

También expres6 compartir la propuesta
de eleccion de Gobernadores como medida
que permitiera la consolidacién del proceso
descentralista.

Frente a la propuesta de la eleccién de
Diputados a la Asamblea manifesté que
tenia reservas frente al que los Alcaldes
eligieran la mitad de sus miembros y al
contrario, explico que para darie un nuevo
caricter a la Asamblea, le parecia conve-
niente el que en ella estuviesen represen-
tados distintos sectores sociales y econé-
micos como los comerciantes, agricultores,
cooperativas, indigenas, etc. Mas aun,
propuso cambiar el nombre de Asamblea
por el de Consejo Directivo asumiendo
funciones de Junta asesora al Gobernador.

Igualmente, manifesté compartir la
propuesta sobre la eliminacion de auxilios.
En cuanto a la vigilancia fiscal, considers
que la propuesta del doctor ZAFRA, mejor6
la que €l habia propuesto, la que admitia el
que el Contralor fuese elegido de una terna.
La auditoria externa propuesta por el doctor
ZAFRA le parece que ofrece mayores ga-
rantias.

El Delegatario REYES, a diferencia del
doctor ZAFRA, considera que a las Comi-
sarias se les transforme en Departamentos
y no en Departamentos Especiales. Fi-
nalmente, en cuanto a la participacién de
éstos en los Organismos Nacionales de
Planeacion, solicité al Ponente explicase
qué pensaba frente al Articulo 186 de la
actual Constitucién Nacional, que deter-
mina que los Senadores y los Represen-
tantes tengan voz en los organismos De-
partamentales de Planeacién que organice
laley.

Respondiendo a las inquietudes plan-
teadas por el Delegatario REYES, el Ponente
hizo las precisiones siguientes:

a) Reiterdé que la propuesta de eleccion de
los Diputados era una férmula media entre
los diversos proyectos presentados y que
consideraba que debia ser la Ley la que
determinara la participacion de las orga-
nizaciones sociales que podrian estar re-
presentadas.

En cuanto a su namero, senalé que éste
seria mayor al actual toda vez que dejaran.
de existir las suplencias. Sobre el Articulo
186 a que hizo referencia el Delegatario
REYES, manifesté6 que esa participacion la
encuentra sana y sobre la creacion de
Departamentos prefiere que sea la misma
Constitucién la que establezca los requi-
sitos.

A continuacién la palabra fue cedida al
Delegatario CARLOS HOLMES TRUJILLO,
para referirse especificamente a la pro-
puesta sobre la eleccién de Gobernadores,
tema al cual se habia referido el doctor
JAIME CASTRO, en la Sesion anterior.

En tal sentido, defendié la propuesta,
basandose en los siguientes argumentos:
a.) En términos generales comparte con el
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doctor CASTRO el que las autoridades

cercanas a la ciudadania no sigan siendo

nombradas por el poder Central, se forta-
lezca el rol del Departamento para pro-
mover el desarrollo local, se plantee la
eleccion de Gobernador en el marco de una
estrategia global para el nuevo Departa-
mento y no sea ésta una medida que lesione
la reforma Municipal en marcha.

b.) Se aparté de las argumentaciones

dadas por el doctor CASTRO, en el sentido

de que la elecciéon de Gobernadores y el
otorgamiento de facultades legislativas a las
Asdambleas fuesen férmulas exclusivas a un’
régimen federal. :

Descarté la idea de que la eleccion de
Gobernadores es una medida que contri-
buya al centralismo pues éste se rompe

az ceniralismo ues < rompe

dejando en claro cudles seran sus compe-
tencias. Tampoco acepté la interpretacién

de que ello vava en contravia a log nrond-

€l V €n gonravia a 08 propo

sitos de la reforma Municipal pues tal como
lo sugiri6 en su Ponencia, la autonomia
Municipal es un principio que se consti-
tucionalizaria. Por el contrario, argumentoé
que la eleccion de Gobernadores le otor-
garia legitimidad y representatividad a esa
instancia intermedia.

Siguiendo con el uso de la palabra el
Delegatario CARLOS FERNANDO GlI-
RALDO expreso las inquietudes siguientes:

PRIMERO: El Ponente propone el pe-
riodo de cuatro afos para Gobernadores y
en otras propuestas se plantean periodos de
tres afios para Alcaldes y de cinco afos para
Presidente, etcétera. ¢JHasta qué punto
estaremos sometiendo al pais a un desgaste
electoral? ¢(Qué férmula podria evitar tal
fenémeno?

SEGUNDO: ;Por qué no dejar la elecciéon
de todos los Diputados a eleccién popular?

" TERCERO: Le parece confuso el Articulo
10° mediante el cual el Congreso puede
delimitar las apropiaciones Departamen-

" tales destinadas a asignaciones de los Di-

putados cuando ya se ha dicho que la
Asamblea no puede decretar auxilios.

CUARTO: Estando de acuerdo con el
ejercicio de la vigilancia fiscal a través de
auditores externos, le parece importante se
aclare cudl sera el procedimiento para su
escogencia.

El Delegatario ZAFRA, a las inquietudes
planteadas, sefnal6:

a.) Compartir el criterio de evitarle al Pais
el desgaste electoral para lo que es nece-
sario buscar una coordinacién de fechas
para las distintas elecciones.

b.) Reconocer que la férmula que ha
propuesto para eleccién de Diputados:
puede no ser ideal pero tampoco encuentra
aconsejable la que hoy existe.

c.) En relacién a los auditores internos,

- considera que debe ser la misma Entidad la

que los nombre pero los externos serian
seleccionados por los Tribunales Admi-
nistrativos.

El Delegatario EDUARDO VERANO DE

LA ROSA, quien sigui6 en el uso de la pa-_

labra, se permitié hacer entrega del anexo
estadistico que se elaboré para la Ponencia
presentado conjuntamente con el Delega-
tario CARLOS FERNANDO GIRALDO,
sobre RECURSOS.

En relacién a la Ponencia sobre el De-
partamento, basicamente planteé dos in-
quietudes: La conveniencia de que todos los
diputados fuesen elegidos por los Alcaldes
y la posibilidad de que para la redistribu-

cién de recursos de las transferencias, el
criterio de Necesidades Basicas insatisfe-
chas produjese efectos completamente
contrarios al de esfuerzo fiscal.

El Delegatario ORLANDO FALS BORDA
solicité la palabra para plantearle al Po-
nente sus inquietudes. De una parte, ex-
preso, que otorgarle al Gobernador fun-
ciones de Orden Publico, administrativas v
técnicas lo consideraba un hibrido peligroso
para ei buen manejo de ia cosa publica. En
relaciéon a la eleccion de Gobernadores la
consider6 una propuesta que tenderia a
disminuir el poder de los Alcaldes y en
cuanto a la Vigilancia Fiscal expresd ser
amigo se le otorgara a la comunidad dicha
competencia a través de un mecanismo
como las Juntas Administradoras locales.

Refiriéndose a un tema distinto, insistié
en el que la Comision Segunda le aclarase a’
la Comisién Primera, si consideraria en la
definicién del tipo de Estado el criterio de
Autonomia para las Entidades territoriales.
Para tal fin, el Presidente de la Comision,
doctor JUAN GOMEZ MARTINEZ, delegé
en los doctores VERANO Y FALS BORDA,

ponerse en contacto con la Comisién
Primera para tal fin

El Delegatario JAIME CASTRO solicita la
palabra para referirse al tema del Depar-
tamento y mas concretamente a la pro-
puesta de eleccion de Gobernadores.

En tal sentido, reitera su afirmacién de
que ésta no beneficiaria a los Municipios
sefialando que de igual manera lo ha ex-
presado la Federacion Colombiana de
Municipios, criterio que fue apoyado por el
doctor CARLOS HOLMES TRUJILLO
cuando en su calidad de Alcalde de Cali, era

‘miembro de dicha federacién.

En criterio del doctor CASTRO, la elec-
cién de Gobernadores beneficiaria a las
grandes ciudades quienes en ultimas lo
elegirian y ello, no se solucionaria con el
simple reparto de Competencias entre
Departamento y Municipio. Sefalé que é€l
no conoce caso alguno en el mundo en el
que la autoridad del nivel intermedio fuese
de eleccién popular.

Por ello, explic6 ser mas amigo de elec-
cién de Segundo grado, razén por la cual su
propuesta es el que fuese elegido por los
Alcaldes de los Municipios de cada Depar
tamento.

También, expresé compartir con el De-
legatario FALS BORDA, el que al mantener
al Gobernador como agente del Presidente
y Jefe de la Administracién Seccional,
generaba un modelo dual innecesario.

De otra parte, expresé que otorgarle
funciones legislativas a las Asambleas es
propio de un régimen federal pero que de
aceptarse seria deseable se dijera clara-
mente en qué areas o temas, seria aconse-
jable que el Congreso decidiera tal dele-
gacion.

En materia de distribucién de recursos,
sefial6 que el criterio de esfuerzo fiscal fuese
diferenciado para que no se castigara a las
localidades mas pobres y atrasadas, sugi-
riendo el criterio de esfuerzo fiscal ponde-
rado.

En cuando al control fiscal, sefalé que la
Ponencia no estaba haciendo un plan-
teamiento de fondo ya que si bien propone
que los auditores externos sean seleccio-
nados por listas de organismos especiali-
zados, le reserva a la Asamblea el derecho

de veto. En sustituciéon sugiri6 se propu-
siera la creaciéon de la Corte de Cuentas, en

todao el Pais como Jurisdiceidn autdnoma

LOQ0 €1 7ALS COMIMNO SUrnsQICCion autenema.

En respuesta a los comentarios hechos
por el delegatario CASTRO, el doctor
GUSTAVO ZAFRA hizo las observaciones
siguientes:

a.) Considerar que lo unico novedoso de la
Ponencia es proponer la eleccion de Go-

hernadares eg uuna lidaraza
DErnaqoeres, s una iigereza.

b.) Otorgarle funciones legislativas a las
Asambleas no es exclusivo a un régimen
federal.

c.) Aclar6 que la eleccion de auditores
competeria a los Tribunales Administra-
tivos y no a la Asamblea Departamental. La
Asamblea se limitaria a revisar los informes
que presenten los auditores y podra hacer

ohoervaninnac a lac dapiginnas aie snhra las
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externos adopte el Tribunal Administrativo.

d.) Frente a las competencias del Go-
bernador insisti6 se distinguiera entre las
competencias propias y las Nacionales.
Senalé que en su version de Departamento,
eéte le dice a la Naciéon yo planifico mi te-
rritorio, vamos a manejar conjuntamente el
crédito externo, etcétera.

Para finalizar, el Delegatario EDUARDO
ESPINOSA solicit6 la palabra para referirse
al Editorial del Periédico El Espectador en
el dia anterior, en el cual se tergiversan
opiniones de la Comisiéon y en particular de
€l y el doctor JUAN GOMEZ MARTINEZ.

Ante el hecho, informa a la Comisién que
enviara al periédico en mencién, una carta
aclaratoria la cual procede a leer, de la cual
se anexa copia a la presente Acta.

Siendo la 1:05 p.m. el Presidente de la
Comisién solicita declarar en sesién per-
manente citando a continuar a las 3:00
p-m.

Siendo las 3:40 p.m., se dio continua-
cién a la sesion iniciada en las horas de la
manana, verificAndose la presencia de los
siguientes delegatarios:

JAIME CASTRO

EDUARDO ESPINOSAF.
ORLANDO FALS BORDA
JUANB. FERNANDEZ
CARLOS FERNANDO GIRALDO
JUAN GOMEZ MARTINEZ
LORENZO MUELAS H.
HECTOR PINEDA S.
AUGUSTO RAMIREZ C.
CORNELIO REYESR.
CARLOS HOLMES TRUJILLO
EDUARDO VERANO
GUSTAVO ZAFRA ROLDAN
ALFONSO PENA CHEPE

EXPOSICION DEL DR. EDUARDO
VERANO SOBRE EL TEMA DE REGION

El delegatario VERANO explicé que el
tema seria tratado por €l y por los delega-
tarios EDUARDO ESPINOSA Y JUAN B.
FERNANDEZ, quienes habian elaborado
ponencias independientes.

Refiriéndose al tema, formulé las preci-
siones siguientes:

a. Centrar la discusion del Ordenamiento
Territorial en el andlisis sobre la viabilidad
de crear nuevas entidades como la regién
revisando las funciones de Departamentos
sin que ello conlleve a su liquidacién.

b. Las propuestas para la creacién de
nuevas entidades territoriales deben en-
tenderse a la luz de dos consideraciones: el
legitimar realidades que buscan. trans-
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formar el modelo existente hacia uno que
garantice el desarrollo de nuevos polos de

desarrollo y promover la diversidad de la
unidad del Estado.

c. Para la Costa Atlantica, el crear la re-
gién ha sido un deseo expreso que en
ningan momento propende por el desarrollo
de movimientos separatistas. Su propésito

og darla lne i fes s vy s o P
es darle los instrumentos y la capacidad de

participacién y decisién para estimular su
desarrollo econémico y la internacionali-
zacién de la economia. La Costa reclama el
transformarse en un dinamico polo de
desarrollo o lo que ha sido el eje cafetero
para el pais.

d. La creacion de regiones no debe en-
tenderse como la posibilidad de generar una
mayor burocracia. Debe verse como al-
ternativa para iniciar ¢l proceso de des-
monte de la tecnocracia vinculada al in-
menso namero de entidades del gobierno
central Nacional.

e. La regiéon debe considerarse como un
instrumento necesario para transformar el
desigual modelo de desarrollo econémico y
social que caracteriza al pais, como resul-
tado de la excesiva centralizaciéon del Es-
tado y de la actividad econémica en unos
pocos centros del Pais como Bogotad, Me-
dellin y Cali.

f. Refiriéndose al autor chileno Sergio
Boisier, explicé que para que la Region sea
una realidad, es necesario crear las con-
diciones para la conformaciéon y desarrollo
de una sociedad regional.

"' g. La creacién de regiones, se debe con-
cebir como un proceso y no como el re-
sultado de una férmula juridica que pueda
ser impuesta a todo el Pais. Por ello, la
iniciativa para su creaciéon debe partir de
sus comunidades y de las autoridades te-
rritoriales que estén interesadas en aso-
ciarse.

h. La region que se organice debe asumir
competencias que vayan mas alld que las
de planificaciéon y que como entidad terri-
torial tenga atribuciones propias, diferentes
a otras entidades territoriales. En tal sen-
tido, ella deberia asumir competencias que
deban transferirle la Nacion y los Depar-
tamentos.

i. La regién debe contar con sus propios
estatutos y organismos de direccién y
administracién.

Planteadas las precisiones anteriores el
doctor VERANO procedi6é a dar lectura al
articulado que sobre regién sometiéo a
consideracion de la Comision.

EXPOSICION DEL DELEGATARIO
EDUARDO ESPINOSA FACIOLINCE
SOBRE REGION

El Delegatario EDUARDO ESPINOSA
explic6 que la creacién de la Regiéon como
entidad territorial era una necesidad pero
que su propuesta tenia algunas diferencias
con la que presentaba el delegatario VE-
RANO.

Aclar6 que su propuesta partia de las
consideraciones siguientes:

a).— El fenémeno regional no es exclu-
sivamente colombiano. Es un fenémeno
universal.

b).— La regién no debe concebirse ex-
clusivamente como un territorio sino como
el conjunto de relaciones de distinta na-
turaleza que se desarrollan en un ambito
especial.

tamentos.

Explicé que en el pais se han elaborado
diversos analisis orientados a definir las
distintas regiones y refiriéndose en parti-
cular a la regionalizacion elaborada por el
experto ALBERTO MENDOZA, mediante el
criterio de regién natural y la regionaliza-
cién realizada por el DNP con el criterio de
Cuenca Hidrografica, explicoé que existian
notorias similitudes.

d).— Senal6 que en la actual constitucién
se le otorga reconocimiento a la regioén pero
expresada en una figura como los CORPES,
instrumento que debe ser reformado para
darle mayor solidez a la region.

Enfatiz6 en la importancia que puede
llegar a tener la region como medio para
una mayor redistribucion del ingreso de ia
inversiéon puablica y privada, como aspecto
esencial para el logro de mayor equilibrio y
equidad del desarrollo colombiano. .

f).— Subray6é que a la regiéon no deben
asignarle funciones administrativas en
materia de prestacién de servicios publicos
y sus competencias deberan ser aquellas
que le definan sus estatutos.

Resalté como competencia esencial Ia de
planeacion la captacion de recursos, asis-
tencia a municipios, normas sobre orden
publico.

g).— Planteé que como organismos de la
region deberia crearse la Junta Adminis-
tradora Regional mas que una Asamblea.
Dicha junta deberia integrarse con los
gobernadores de los departamentos que la
constituyen y no con miembros de eleccién.

h).— Comparti6 con el doctor VERANO el
que la region no sea impuesta a todo el pais,
sino que se constituya en aquellas que asi
se desee. También subrayé que su creacién
no debe permitir el crecimiento de una
burocracia. y que como tal su funciona-
miento podria garantizarse con el tamarfo
que hoy tienen los CORPES. En cuanto a la
capital, sefal6é que esta seria escogida por la
Junta y podria ser rotatoria. )

i))— En materia de recursos sefalé que
debe partirse del criterio de autonomia
fiscal expresando que sus fuentes esen-
ciales deberian ser: partidas del presu-
puesto nacional, transferencias, recaudo de
impuestos, tasas y contribuciones espe-
ciales de caracter nacional, los rendi-
mientos de su patrimonio o del producto de
operaciones del crédito. En materia de
regalias, propuso que un 30% de éstas se
les distribuya entre las regiones que se
creen.

j).— Para la creaciéon de la region consi-
der6 importante fuese mediante una ley del
Congreso siempre que hubiese sido solici-
tada por un numero de ciudadanos no in-
ferior a la tercera parte del censo electoral.

En relacién con la administracién de la
region plante6 una diferencia esencjal
frente a la propuesta del doctor VERANO, al
considerar que la regién contara con un
coordinador regional designado por el
Presidente de la Republica y no un Go-
bernador de eleccion popular.

Finalmente enfatizé en que la creacién de
la regi6n no tenia prop6sitos burocraticos o
clientelistas y que la sede de la regi6n
puede ser rotativa.

DEBATE:
H.C. JUAN GOMEZ MARTINEZ:
Plante6 estar de acuerdo con el enfoque

Py —

general de las propuestas. Senal6 que en el
desarrolio del pais o puede desconocerse la
contribucién hecha por el sector privado.
Expres6 su desacuerdo de otorgarle pre-
ponderancia al criterio de Necesidades
Basicas instisfechas por el efecto regresivo
que ello puede tener en regiones que han
realizado inmensos esfuerzos por mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. De la
propuesta de la region, le parecié intere-
sante el proceso de integracién que puede
generar.

H.C. EDUARDO ESPINOSA:

Explicé que la propuesta de region no
significaba sujetar toda decisién al acuerdo
de un namero -amplio de gobernadores,
ilustrando con el ejemplo de como decidir
en donde localizar un hospitai, sin desco-
nocer que es mdas riesgoso, el que toda
decision que afecta a una region, esté en
manos de un Ministro o de un Gerente
Nacional.

H.C. GUSTAVO ZAFRA

Se refirié6 a las dificultades que conlleva
llegar a una regionalizacién clara del pais,
senalando como ejemplo, las diferencias
que se evidencian al comparar los mapas de
regionalizacién elaborados por planeacion
Nacional y el Dr. Alberto Mendoza.

H.C. EDUARDO VERANO:

Explico que en la definicién de regiones
no deberia considerarse un anico criterio
como el hidrografico.

H.C. CORNELIO REYES:

Se refiri6 a la définicion de Estado Uni-
tario lo que implica indivisibilidad, lo que
podria ser contradictorio con el criterio de
division territorial. Argumenté que algunas
regiones como las cafeteras, no se han
desarrollado por tener mas asistencia del
Estado, sino por el esfuerzo grandioso de su
gente muy a pesar de no poseer las mejores
tierras.

H.C. ORLANDO FALS BORDA:

Argumenté que justamente por las difi-

cultades técnicas y politicas que tiene la
decisién de definir limites territoriales, era
de importancia la creacion de la Comisién
de Ordenamiento Territorial. Explic6é que el

criterio de futuro cuando se hablaba de
regién no podia interpretarse como una

realidad no factible.

H.C. EDUARDO VERANO:

Refiriéndose a las regiones .cafeteras
explicé que a ellas se referia para ilustrar el
modelo de desarrollo que podrian imitar
otras regiones del pais, mas que para in-
dicar que se les privaria de la distribucién
de recursos. También seinalé que la Costa
Atlantica era una regién rica en recursos
del subsuelo.

H.C. CARLOS HOLMES TRUJILLO:

Felicité a los ponentes por el excelente
trabajo. Llamé la atencién sobre la impor-
tancia de ser mas rigurosos en el uso y
manejo de conceptos como los de auto-
nomia, participacion, etc. En relacién a las
dos ponencias expres6 que EDUARDO
VERANO pone un mayor énfasis en el tema
de la internacionalizacién, aspecto que a
criterio del Dr. HOLMES TRUJILLO es

rucial en el propédsito de un desarrollo
regional autosostenible. Enfatiz6 en la
trascendencia que tenia el que ‘en la
Asamblea Constituyente se tuviera la visiéon

de las tendencias mundiales contempo- -

raneas. En relacion a la regién, sugiri6 no
confundir los mecanismos institucionales
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sibilitarian la internacionalizacién del pais.
~* Senalé que la internacionalizacién de Co-
lombia no depende de su departamentali-
zacién o regionalizacién sino de una deci-
sién politica estable. Finalmente, manifesté
compartir el criterio de flexibilidad en todas
las propuestas de Ordenamiento Territorial

"que plantee la comision.

H.C. EDUARDO VERANO:
Explica que si bien la Internacionaliza-

cién no depende de la regionalizacion del

pais, no le cabia duda de que si contribuiria
a viabilizarlo.

H.C. CARLOS FERNANDO GIRALDO:

Ilustra con una serie de cifras el aporte
que en el desarrollo de la regién cafetera,
han realizado los cafeteros.

H.C. EDUARDO ESPINOSAF.:

Yy I VS PN

Enfatizé en la importancia de fortalecer
un sistema de planeacién que garantice una
mayor participaciéon de las regiones en los

organismos decisorios del Estado.

.. Siendo las 6:50 p.m. la presidencia
anuncié que se levantaba la sesiéon y que en
la siguiente se continuaria con la ponencia
del doctor JUAN B. FERNANDEZ sobre el
tema de Region.

El presidente, la secretaria.

ACTAN® 22
FECHA: ABRIL 16 DE 1991
HORA DE INICIACION: 9:50 A.M.
HORA DE FINALIZACION: 8:30 P.M.
PRESIDENCIA: DELEGATARIO JUAN
GOMEZ MARTINEZ.
VICEPRESIDENCIA: DELEGATARIO
LORENZO MUELAS.
SECRETARIA: MARIA EUGENIA
AVENDANO.

DELEGATARIOS ASISTENTES: JAI-

ME CASTRO

EDUARDO ESPINOSA FACIOLINCE

ORLANDO FALS BORDA

JUAN B. FERNANDEZ

CARLOS FERNANDO GIRALDO

JUAN GOMEZ MARTINEZ

LORENZO MUELAS HURTADO

HECTOR PINEDA SALAZAR

AUGUSTO RAMIREZ CARDONA

CORNELIO REYES REYES

CARLOS HOLMES TRUJILLO

EDUARDO VERANO DE LA ROSA

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN

ALFONSO PENA CHEPE

ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista y verificacion del
quérum

2. Intervencion del ministro de Educa-
cién.

3. Presentacién de ponencias sobre los
temas de region, servicios publicos, areas y
distritos metropolitanos y corporaciones
regionales.

4. Proposiciones y varios.

- INTERVENCION DEL MINISTRO DE
EDUCACION

Agradeci6 a la Comisién la invitacion.
Explicé la tendencia y voluntad por des-
centralizar la educacién para que sea

« “administrada por los municipios senalando
que ya en aproximadamente 500 muni-
cipios del pais, los alcaldes han asumido tal

responsabilidad. Informé que el régimen de

prestaciones del sector, es uno de los pro-
blemas que mas afecta su financiamiento.
Expresé la necesidad de descentralizar los
Tecursos del sector en un proceso graduai.
Se refiri6 a la necesidad de analizar el
problema de costos y distribucién de do-
centes para tener claridad frente a las
responsabilidades que pueden soportar las
entidades territoriales. Sugiri6 no se in-
ciuyese en la asignacion dei situado un
porcentaje fijo constitucional sino que se
definieran los criterios para su asignacion y
distribucion.

) DEBATE

HC. CORNELIO REYES:

Solicit6 explicacion sobre el déficit pre-
supuestal de muchos municipios para
costear los docentes.

MINISTRO DE EDUCACION:

Explicé que el déficit existente es grande
ejempiificando que a nivei primaria puede
ser del orden del 25% y en secundaria del
53%. Informé que para cuantificar con
mayor precisién los costos, el Ministerio
estaba adelantando un censo de maestros
que permitiera saber cuantos costean las
entidades territoriales y cuantos la Nacién.

HC.JUANB. FERNANDEZ:

Expres6é que existe la propuesta sobre la
educacién gratuita en los tres niveles
educativos y pregunté al ministro si con-
sideraba viable tal propuesta.

MINISTRO DE EDUCACION:

Expres6 que la educacion gratuita en esos
términos era un ideal dificil de garantizar
por parte del Estado. Explicé que el objetivo
era ampliar las coberturas en los distintos
niveles. Mencioné la propuesta de inte-
gracion de las escuelas primaria y secun-
daria.

HC. JUAN B. FERNANDEZ.

Interpelé al' ministro sobre qué meca-
nismos de control posibilitarian evitar la
contrataciéon de profesores por parte de los
gobernadores én periodos electorales.

MINISTRO DE EDUCACION:
Expres6 que es precisamente éste el

problema que contribuye al déficit del.

sector y que él no tenia la solucién para
dicho problema distinto a exigir que sélo se
comprometan las plazas autorizadas y que
estan costeadas por los recursos del si-
tuado. El mismo control politico, comento,
podria contribuir a reducir el problema.

HC. GUSTAVO ZAFRA:

Manifest6 como un avance que el Mi-
nisterio estuviese adelantando el registro de
docentes en el pais. Expresé que la Cons-
tituyente debia pensar seriamente en la
formula que permita la prestacién depar-
tamental y municipal del servicio pues ello
contribuiria a recuperar un bien publico.

MINISTRO DE EDUCACION:

Observé que la educacién debe consti-
tuirse en una prioridad para asegurar su
financiacion ante el Ministerio de Hacienda.
Explicé que hasta ahora el sector social en
el pais no ha logrado llegar a niveles de-
seables de desempeiio. Comenté que este
Gobierno le ha otorgado prioridad ajus-
tando el plan sectorial de educacién.

HC. GERMAN TORO:
Celebr6 que el ministro estuviese pre-

sente en este debate. Expresé que la_ na-

&

cionalizacién de la educacién genera con-
secuencias imprpdpoihlgs v senaldé la
preocupacion del manejo clientelista de la
misma a nivel de los departamentos. Ex-
plicé que por determinacion de la Nacién, la
planta estaba congelada y ello estaba lle-
vando a que las administraciones territo-
riales contratasen personal docente. In-
terpel6 al ministro sobre el numero de
maestros que paga el tesoro nacional y su
distribucidn territorial

WEATRITOSNTY A TN TAEiw vy A mToamy

MINISTRO DE EDUCACION:

Senal6 la importancia que tiene el que se
expida una ley marco que revise el estatuto
docente para que se posibilite su verdadera
aplicacion.

HC LORENZOMIEI AS.

LA ANTENEUNLS T SRRk S

Se refiri6 a las modalidades de educacién
tradicional y formal que se han venido

imnartiendn a lae Anmimmidadas indidanas
HLparuciiQsl a aS ComuimnGaacs mdaigenas.

Manifest6é que la preocupacién no era la de
la creacién de mas plazas sino la aceptacion
de la cultura indigena en la ensehanza
educativa y se le otorgase a los mismos
indigenas el impartir su educaciéon. In-
terpel6é al ministro sobre cémo resolver tal
problema.

MINISTRO DE EDUCACION:

Explic6 los esfuerzos que ha realizado el
Ministerio para impulsar la etnoeducacion.
Manifesté la importancia de profundizar
sobre los nuevos conceptos educativos
especialmente cuande se trate de comu-
nidades indigenas. Explicé que en ello era
importante la creaciéon y funcionamiento de
las Juntas Educativas locales.

H. C.JUANB. FERNANDEZ:

Plante6 que la Constituyente debe servir
para introducir un cambio radical a la
concepcion estatal de la educacién en las
comunidades indigenas que por sobre todo,
no continie manteniendo su sujecion.
Plante6 que mientras el Ministerio de
Educacién reconoce el bilinguismo no pa-
rece ser lo mismo para el Ministerio de
Gobierno quien maneja la problematica
indigena del pais, propuso la unificacion de
criterios en las politicas oficiales.

MINISTRO DE EDUCACION:
Manifest6 estar de acuerdo con lo ex-
presado por el constituyente Fernandez.

H.C. HECTOR PINEDA:

Plante6 que el problema de la educacién
no se reducia a un problema de recursos
sino a la concepcién del sistema educativo.
Expres6 que si lo que se quiere es una
democracia participativa en la que todos
podamos tener la capacidad de gobernar y
de ejercer control ciudadano, debe ense-
narse como hacerlo para que no siga siendo
un privilegio para unos pocos. Comenté que
en muchos colegios publicos empezaban a
aparecer problemas con el cdlera e interpeld
al ministro sobre qué estaba haciendo su
ministerio para afrontar dicho problema.

MINISTRO DE EDUCACION:

Expres6 que el planteamiento del cons-
tituyente Pineda .llevaba a repensar la
concepcion de la educacién y comenté que
el ministerio desde hace quince afios viene
trabajando en el desarrollo y contenido
curricular de la ensefanza en el pais. Se
solidarizé con el Dr. Pineda en el sentido de
que el problema no era sélo de recursos
sino de crear condiciones para el desarrollo
de esquemas participativos. Respecto al
colera, comenté que los Ministerios de
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Educacién y Saiud venian realizando un

Le plante6 al ministro la importancia de
descentralizar la informacién hacia los
colegios de provincia, sugiriendo en par-
ticular que la publicacién de la Gaceta fuese
difundida entre los distintos estudiantes del

nais,
pais.

MINISTRO DE EDUCACION:
Expres6 que la sugerencia del Dr. Verano
era una excelente idea para vincular a los

estudiantes al proceso de la Constituyente.

H.C.JUAN B. FERNANDEZ:
Interpelé al ministro sobre el tipo de
educacién que se imparte a las comuni-

dades indigenas

a
GaQes ingieenas,

MINICTRN

Reiter6 en el concepto de la etnoeduca-
cién la que como sistema se nutre de los
métodos formales y tradicionales.

Terminado el debate sobre el tema, los

- delegatarios se refirieron a los siguientes
aspectos.

H.C. CARLOS HOLMES TRUJILLO:

Solicité a la presidencia fijar un itinerario
para la presentacion de las ponencias sobre
los temas asignados a los delegatarios de la
comisién.

H.C. JAIME CASTRO:

Apoy6 la solicitud del Dr. Holmes Trujillo
y manifesté su preocupacién por las limi-
taciones del tiempo con que contaba la
go;nlsién redactora para terminar su tra-
ajo.

H.C. JUAN GOMEZ MARTINEZ:

Informé6 que el Dr. Eduardo Wiesner es-
taba interesado en reunirse con los
miembros de la Comision para expresar sus
comentarios sobre algunas de las ponencias
que los delegatarios presentaron. Se decidié
encargar a la secretaria de coordinar con el
Dr. Wiesner la hora y dia de reunion.

ENTICACINN.

[el
I AT UN LI,

EXPOSICION DEL DELEGATARIO
JUAN B. FERNANDEZ SOBRE
EL TEMA REGIONAL

Explico la correlacion y complementa-
riedad de conceptos como los de planea-
cién, recursos, competencias y entidades
territoriales, retomando analisis hechos por
el experto holandés Helmsing, ilustré el
caracter centralista que han tenido las
diversas reformas adelantadas en el pais.
Propuso modificar el articulo 4 de la
Constitucién vigente sugiriendo que la
propiedad del subsuelo fuese de las re-
giones. Plante6 conservar los distritos es-
peciales de Cartagena y Santa Marta in-
cluyéndolos en la definicion de las enti-
dades territoriales. Frente a la planeacion
propuso reelaborar el mecanismo de la
comisién del plan y crear el Consejo Na-
cional de Planeaciéon. Expres6 que la
autonomia fiscal otorgandole atribucién a
las entidades territoriales para imponer
nuevos tributos, no resolvia el problema
econémico de las mismas. Solicité que en la
materia se armonizaran las propuestas de
las Comisiones Quinta y Segunda. Sugirio
se cambiase el concepto de transferencias
por el de compensacién. Manifesté su so-
lidaridad con las propuestas de creacion de
regiéon y provincia y expuso ampliamente
las razones por las que consideraba que los
departamentos debian desaparecer. Llamoé
la atencion de los delegatarios para que
asumieran una visién de perspectiva frente

al tema del ordenamiento territorial reco-
nociendo que la realidad impone cambios
importantes.

DEBATE
H.C. ORLANDO FALS BORDA.
Agradeci6 al delegatario Fernandez su
reconocimiento al trabajo de provincia y se
solidariz6 con su criterio de gradualidad

sustitutiva comao elemento esencial nara
sustitutiva comge elem €nie esenciai para

posibilitar el desarrollo de nuevas entidades
como las de region y provincia.

.Siendo la 1 p.m. la presidencia solicité
declarar sesién permanente para continuar
en las horas de la tarde después de un re-
ceso.

SESION DE LA TARDE
INICIACION: 3:35 p.m.

MARNMIATITANATARN NED AN T ¥ A
wvvivilinunaviviv VUE/DNLE VUL i)

EXPOSICION DEL DR. JUAN
NANDEZ.

H.C. GUSTAVO ZAFRA

Felicito al ponente y expresé que percibe
que cada vez los miembros de la Comisién
estin mas cerca de una propuesta de
consenso sobre el ordenamiento territorial.

H.C. JUAN GOMEZ MARTINEZ

Expres6 que en matematicas cuando se
llega a una férmula ésta se asume como
una solucién para todos. Explicé que no es
esto lo que sucede cuando escucha las
distintas propuestas sobre region. Expreso
que para solucionar tal diversidad de cri-
terios encuentra de la mayor importancia la
creacion de la comisién de ordenamiento
territorial. Frente a los distritos especiales
reiteré6 su preocupacién por generalizarlos
para todo el pais pues, estos se multipli-
carian por el solo hecho de acceder a re-
cursos del situado fiscal tendencia que
empobreceria a los departamentos.

H.C. EDUARDO VERANO DE LA ROSA

Explicé que la comision de ordenamiento
territorial tendra un papel importante ya
que como comision evaluadora podria de-
finir las distintas posibilidades de region.
En cuanto a la distribucion de recursos,
manifesté no encontrar ningun problema
que se creasen los distritos especiales.

H.C. HECTOR PINEDA

Expres6 que la creacion de los distritos
obedece al fenémeno del crecimiento ur-
bano que vienen registrando muchas
ciudades del pais. Descartarlos seria des-
conocer esa realidad.

H.C. JUAN GOMEZ MARTINEZ

Explic6 que lo que debe ser claro son los
requisitos que deben exigirsele a la creacién
de los distritos para evitar las presiones
sobre el Congreso de la Republica. En
materia de transferencias, reiteré no limitar
su distribucidon al criterio de necesidades
basicas insatisfechas porque estimularia la
pereza fiscal de las entidades territoriales.

H.C. JUAN B. FERNANDEZ

Plante6 que el delegatario Gémez Mar-
tinez ha senalado un punto de fondo y no
meramente procedimental. Reiteré que el
método apropiado para definir las entidades
territoriales debe ser el de la gradualidad
sustitutiva, estando en desacuerdo con las
formulas dogmaticas.

H.C. GUSTAVO ZAFRA
Interpreté la preocupacion que en ma-
teria de distribucion de los recursos expuso
el delegatario Gomez Martinez en el sentido
de que se mantenga el componente po-
blacional.

CASTRO

E
que la distribucidn de recursos

a GaSuioulion G rédursos

numero de entidades territoriales, pobla-
cién, necesidades basicas insatisfechas y
esfuerzo fiscal ponderado. Subray6é que no
es conveniente establecer un porcentaje fijo
en la Constituciéon por las inflexibilidades. -
que ello genera.

REYDPOSICINN NRT TREMA CNADDD
— N T BN BT AN A Bt B & AvivA &N SINJAP ANy

SERVICIOS PUBLICOS A CARGO DEL
DELEGATARIO AUGUSTO RAMIREZ
CARDONA.
Procedi6 a dar lectura a la ponencia por él
elgborada y el articulado correspondiente.
EXPOSICION SOBRE EL TEMA DE

CSTDUTIATNG DITRTITINANG A MNADAN NDY
NFELIEN W ANSENINT K WAIRIANANINT £ AARINNAI  AIKRs

DELEGATARIO EDUARDO VERANO.
Present6 la ponencia por €l elaborada

anhra al tama avnlicands -~ Aifncm

SOoIC €1 €ina EXpicanad Jquc susS aueicii-
cias con la realizada por el doctor Ramirez
Cardona no son mayores. Sugiri6 que el
tema ocupase un capitulo especial en la
nueva Constitucion.

A diferencia del Dr. Cardona, consideré- -
que la distribucion de competencias en
materia de servicios segun niveles de go-
bierno, no deberia incluirse en la Consti-
tucién pues ello crea rigideces. Enfatizé en
la importancia de desarrollar un mayor
control sobre la calidad de los servicios y la
gestion de las empresas responsables,
haciendo alusién a la propuesta de la Su-
perintendencia de Servicios Publicos. Fi-
nalmente llamé la atencién sobre la par-
ticipacién de usuarios en la gestion de las
empresas de servicios para no reducirla a
una representaciéon en las juntas directivas
de las mismas.

DEBATE

H.C. JUAN GOMEZ MARTINEZ.

Felicité a los ponentes. Planteé que hay
servicios que la Nacién no podra delegar
por sus caracteristicas técnicas y econé-
micas. Llamé la atencién sobre la impor
tancia de analizar el manejo burocratico de’
muchas empresas.

" H.C. GUSTAVO ZAFRA.

Expres6 que encuentra coincidencias en
las dos ponencias elaboradas sobre el tema.
Se refirié a los aspectos econémicos de los
servicios y de gestion de las empresas.
Manifest6 que le parece importante que: se
sancione a empresas ineficientes.

H.C. CORNELIO REYES.

Manifesté6 que le parece una utopia ne-
cesaria el plantear que todos los ciudadanos
tengan el derecho a los servicios. Le parecio
importante el que se establezca que los
particulares puedan asumir la prestaciéon de
servicios publicos.

H.C. ORLANDO FALS BORDA.
Manifest6 que a la propuesta de parti-
cipacion de usuarios le falta dientes al re

ducirla a la funcién de vigilancia.

H.C. CARLOS HOLMES TRUJILLO.
Consideré importante la participacion de
los particulares en la gestion de las em-
presas, la entidad de vigilancia y control ™
que debe crearse y criterios mas claros
en la definicion de las tarifas de servicios
publicos. Le parecié importante que sea la
ley la que determine las condiciones de
gratuidad de los servicios. Comparte el _
criterio de consagrar el derecho de los -
ciudadanos a los servicios. Manifesté el
problema de la deuda externa para la fi-
nanciacién de los mismos, y planteé que
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vale la pena ensayar ademas de ia formuia
_ de las tarifas otras posibles fuentes para su
financiacién (valorizacion).

H.C.JUAN B. FERNANDEZ
Interpeld a los exponentes si el problema
de las empresas es sélo el de la deuda ex-
terna o interna.

H.C. EDUARDO VERANO DE LA ROSA

D1 A e 1o A PN PEr g Py P Nk A
Planted que la ubﬂgaiulicddd del Estado

se extiende particularmente a los sectores
poblacionales méas pobres los que dificil-
mente estdn en capacidad de costear el

pago de la tarifa.

EXPOSICION SOBRE EL TEMA AREAS
METROPOLITANAS
Y DISTRITOS METROPOLITANOS A

MATDINNA AT
LA IRy

DELEGATARIO HECTOR PINEDA
Plante6 mantener las dreas metropoli-
tanas como formas de asociacibn munici-
pal, mientras_que los distritos serian en-
tidades territoriales que permitiran ad-
ministrar el crecimiento de las grandes
ciudades y su area de influencia. Expuso lo

~»que seria la propuesta de organizaciéon

politico-administrativa del Distrito. Explicé
que dicho distrito tendria el estatus de
departamento aunque sus rentas seguirian
siendo del departamento.

DEBATE
H.C. JUAN B. FERNANDEZ
Interpel6 si el ponente para su propuesta
consider6 el criterio de gradualidad susti-
tutiva. El doctor Pineda respondié afir-
mativamente.

H.C. JUAN GOMEZ MARTINEZ

Consider6 inconveniente el que exista
alcalde metropolitano paralelamente al
alcalde de la ciudad principal del Distrito.
Explico que es esa una diferencia impor-
tante con las actuales areas metropolitanas.

H.C. JAIME CASTRO
" Registré la concordancia entre la figura
de Distrito metropolitano y la de Distrito
Capital de Bogota. Plante6 la inquietud de
constituir al Distrito metropolitano como
entidad territorial segregada al departa-
mento. Informé que la Federacion Co-
lombiana de Areas Metropolitanas no esta
de acuerdo con dicha propuesta.

H.C. GUSTAVO ZAFRA

Plante6 sus inquietudes sobre la eleccién
de las autoridades metropolitanas, la se-
gregacion del distrito metropolitano del
territorial departamental, y el régimen
fiscal para estos distritos.

El doctor Pineda reiteré6 que el Distrito
metropolitano tendria similar estatus al
departamento.

H.C. JAIME CASTRO

Interpelé al ponente sobre si le otorgaba
autonomia tributaria a los distritos. El
ponente expresdé que sus recursos estarfan
en funcién de los planes de desarrollo.

EXPOSICION SOBRE LAS CORPORA-
CIONES REGIONALES

A CARGO DEL DELEGATARIO OR-

LANDO FALS BORDA

Leyé el informe sobre el tema desarro-
llando una critica al funcionamiento de
—dichas entidades como instrumentos del
Gobierno nacional que duplica las fun-
ciones de los departamentos. Propuso su
regionalizacion.

DEBATE

H.C. CORNELIO REYES"

Ilustré ampliamente el papel decisivo que
en el proceso de desarrollo de las regiones
vienen cumpliendo las corporaciones re-
gionales, enfatizando que éstas no deben
ser suprimidas. Recomendé que su des-
centralizacion se estudiara caso por caso.

TTY N O ITTART D ENNIOIAT 122t nlrd

H.C. JUAN B. FERNANDEZ

Subrayé que las corporaciones fueron un
intento descentralista que se convirtié en
centralista. Pianted que han coniribuido ai
deterioro de los gobiernos departamentales
alos que han tenido que sustituir.

H.C. EDUARDO VERANO
Compartié el criterio de que las corpo-
raciones no deben duplicar funciones de las

ontidndsaa tarritarinlag BwnraoA miia =
LiUUAQULS WUiiiuniaiils. . wapitsu yuc no

todas han tenido un comportamiento de
eficiencia.

H.C.JAIME CASTRO

Aclar6 que las corporaciones son enti-
dades nacionales creadas por ley para el
cumplimiento de funciones nacionales pero
financiadas_en buena medida con recursos
de ia provincia. Expresé que a partir de ia
experiencia exitosa de la CVC y la CAR, se
generalizé la figura asumiendo cada vez
mas funciones departamentales y muni-
cipales. En tal sentido se les constituy6 en
el instrumento para llenar el vacio insti-
tucional departamental pues prueba de ello
es que 11 de las 18 existentes son depar-
tamentales. Explicé que a pesar de que por
mandato de la ley 12 de 1986, éstas debe-
rian cederle a los municipios algunas
funciones, hasta ahora tal mandato no esta
siendo cumplido ‘a cabalidad. Finalmente
propuso que con el propésito de mejorar los
ingresos municipales, se le concediera a
esos el derecho exclusivo a gravar la pro-
piedad inmueble y se desmontaran las
sobretasas que sobre este impuesto se le
han autorizado a entidades como las cor-
poraciones regionales.

H.C. GUSTAVO ZAFRA

Argument6é que las corporaciones cier-
tamente no han operado de igual manera en
todo el pais mas no por ello debe genera-
lizarse el que no hayan jugado importante
papel en el desarrollo de algunas regiones y
cité el caso de la CVC. Explicé que éstas se
caracterizan por su estabilidad adminis-
trativa y que el mayor problema que en-
frenta es su limitada autonomia frente al
departamento nacional de planeacion.
Expresé que la propuesta de desmontarle la
sobretasa al predial debe evaluarse con
cuidado pues con tales recursos, €stas
adelantan importantes obras de inversion
en los mismos municipios.

H.C. ORLANDO FALS BORDA

Expresé que encontraba contradictorio
que quienes quieren preservar a los de-
partamentos a su vez quieran mantener a
las corporaciones regionales tal y como han
venido operando.

Siendo las 8:30 p.m. el presidente de la
comisién, Dr. Juan Gémez Martinez declaré
levantada la sesién recordando los nombres
de los delegatarios nombrados para integrar
la comision redactora del articulado sobre el
ordenamiento territorial.

El presidente. La secretaria.

Hora de iniciacién: 10:45 a.m.

Hora de finalizacién: 12:35 p.m.

Presidencia: Delegatario Juan Gomez
Martinez.

Vicepresidencia: Delegatario Lorenzo
Muelas.

Secretaria: Maria Eugenia Avendario.

Delegatarios asistentes: Jaime Castro,
Eduardo Espinosa Faciolince, Orlando Fals
Borda, Juan B. Ferndndez, Carlos Fernando
Giraldo, Juan Gomez Martinez, Lorenzo.
Muelas Hurtado, Héctor Pineda Salazar,’
Augusto Ramirez Cardona, Cornelio Reyes
Reyes, Carlos Holmes Trujillo, Eduardo
Verano de la Rosa, Gustavo Zafra Roldin,
Alfonso Penia Chepe.

ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista y verificaciéon del
quérum. -

2. Intervencion de los presidentes de las
Asambleas Departamentales y de los
Consejos Intendenciales y Comisariales.

3. Informe de la Comisiéon Redactora.

4. Proposiciones y varios.

Intervencién del Dr. Jestis Suédrez Pre-

.sidente de la Asociacién de Diputados de los
‘departamentos y consejeros de intenden-

cias y comisarias.

En nombre de la asociacién, presentd y
explicé en detalle las recomendaciones al
articulado sobre departamento que someti6é
a consideracion de la comision el delega-
tario Gustavo Zafra. Se anexa a la presente
acta el informe presentado por dicha aso-
ciacién.

Intervinieron con igual propésito, los.
presidentes de las Asambleas del Tolima,
Casanare, Valle del Cauca, Cundinamarca,
Atlantico, y de los consejos intendenciales
y comisariales de Amazonas, Arauca y
Casanare.

INTERVENCIONES DE LOS DELE-
GATARIOS DE LA COMISION

H.C. GUSTAVO ZAFRA:

Explicé su propuesta sobre el tema y
agradeci6 a los miembros de la Asociacién
las sugerencias presentadas sobre el
mismo, aclarando que serian consideradas
durante el trabajo de la comisién redactora.

H.C. CORNELIO REYES:

Inform6 a los diputados sus propuestas
para erigir a las intendencias y comisarias
en departamentos y para reformar a las
asambleas departamentales como orga-
nismos con funciones asesoras al gober-
nador, cambiando la forma de eleccién de
sus miembros. También explicé su pro-
puesta para la reforma de las contralorias
departamentales.

H.C. CARLOS FERNANDO GIRALDO:

Explico las propuestas que sobre recursos
para las entidades territoriales venia es-
tudiando la Comisién Segunda, en especial
las relativas a la financiacion de los servi-
cios de educacion y salud mediante el si-
tuado fiscal.

H.C. EDUARDO ESPINOSA:

Informé que la Comisién Segunda estaba
trabajando en la formulacion de propuestas
sobre la creacion de las regiones y pro-
vincias y sugirié se le dieran a conocer a los
diputados y consejeros.

H.C. JUAN GOMEZ MARTINEZ:

Agradeci6 a los diputados su iniciativa de
presentarle a la comisién sus sugerencias.
Sugirié unificar criterios para elecciéon de
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diputados con ios que se adopten para otros
oérganos legislativos, fortalecer a las
asambleas; redistribuir de regalias regio-
nales y de otros recursos generados en las
regiones y conservar los monopolios de-
partamentales.

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DEL
VALLE:

Expresé a nombre de la Asociacién el
apoyo de los diputados a la iniciativa de la
eleccion de gobernadores. Dio lectura a un
documento que expresa la posicién de la

Asociacién frente a los monopolios depar-
tamentales el que se anexa a esta acta.

H.C. CARLOS HOLMES TRUJILLO:

Expres6 que los comentarios y pro-
puestas de los diputados enriquecen el
trabajo que sobre el tema ha realizado el

doctor Zafra, Solicité a los miembros de la

Asociaciéon- su opinion en relaciéon con la
eleccién de gobernadores y sobre su pe-
riodo.

RESPUESTA DE LOS DIPUTADOS

Expresaron su apoyo a la elecciéon de
gobernadores, pero manifiestan no. haber
analizado el aspecto del periodo.

H.C CARILOS HOLMES TRUJILLO:

Dej6 constancia de que esta de acuerdo
con la elecciéon de gobernadores y que tanto
para gobernador como para concejos,
asambleas y alcaldes propondria el periodo
de cuatro anos.

H.C. JUAN GOMEZ MARTINEZ:

Agradeci6 a los diputados y consejeros su
asistencia a la comision y solicité cerrar el
debate sobre el tema para permitirle a la
comision redactora seguir realizando su
‘trabajo de integrar el articulado que pre-
sentaria a la Comision para votacion.

INFORME DE LA COMISION REDAC-
TORA

H.C. EDUARDO VERANO

Informo6 a la Presidencia sobre el avance
del trabajo adelantado por la Comisiéon
redactora explicando que el tema de mu-
nicipio ya habia sido terminado para pro-
ceder inmediatamente al del departamento
y continuar con los de distritos, territorios
indigenas y region. también informé que en
las reuniones de trabajo de la comision
venian asistiendo casi la totalidad de los
delegatarios de la Comision Segunda. Fi-
nalmente expresa que en los temas de
servicios de planeacién y recursos venian
realizando reuniones conjuntas con la
Comision Quinta. Sobre el tema de recursos
informé que habia solicitado reunién con
funcionarios de la Junta Nacional de Ta-
rifas.

Siendo las 12:35 p.m. la Presidencia le-
vanto la sesion.

Dr. Juan Gomez Martinez, Presidente.
Dra. Maria Eugenia Avendano, Secretaria.

ACTAN"® 24
FECHA: MAYO 14 de 1991
INICIACION: 10:00 a.m.
FINALIZACION: 10:00 p.m.
RECESO: 12:30 p.m.
INICIACION: 3:20 p.m. :
SESION PERMANENTE: 4:20 p.m.
PRESIDENCIA: DELEGATARIO: JUAN
GOMEZ MARTINEZ
VICEPRESIDENCIA: DELEGATARIO
LORENZO MUELAS HURTADO ]
SECRETARIA: MARIA EUGENIA
AVENDANO

ORDEN DEL DIA: VOTACION DE AR-
TICULADO

L2 03 D75 ¥ P 0N

DELEGATARIOS ASISTENTES:

JAIME CASTRO

EDUARDO ESPINOSA F.

ORLANDO FALS BORDA

JUAN B. FERNANDEZ R.

CARLOS FERNANDO GIRALDO ANGEL
JUAN GOMEZ MARTINEZ

LORENZO MUELAS HURTADO

HECTOR PINEDA SALAZAR

AUGUSTO RAMIREZ CARDONA
CORNELIO REYES REYES

CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA
EDUARDO VERANO DE LA ROSA
GUSTAVO ZAFRA ROLDAN
ALFONSO PENA CHEPE

INICIACION DE LA VOTACION

Dencidamta A 1 o d o d A e aeean A

El Presidente de la Comisién informd
que para proceder a la votacion del arti-
culado, se aplicarian estrictamente las
reglas definidas por el reglamento adoptado
por la Asamblea Nacional Constituyente.

Explico que el articulado que se some-
teria a votacién era el que habia sido pre-
parado por la comision redactora integrada
por los Delegatarios EDUARDO ESPINOSA,

TATMET MNACTRN NTICTAUN
JAalviL, Ao 1 nNU, Tuoi1nAvw ZAFP\A Y

CORNELIO REYES, y que habia sido re-
partido en documento organizado por un
grupo de asesores.

Aclaré que para darle orden a la votacion
del Articulado, se seguiria el siguiente or-
den de temas:

Entidades Territoriales

Municipio

Departamento

Territorios Indigenas

Provincia

Region

Recursos

Planeacién

Servicios Publicos

Disposiciones generales

ARTICULO 1°. LIMITES DE CO-
LOMBIA

La Secretaria leyé y sometié a votacion
el texto redactado por la Comisién Redac-
tora, el cual fue aprobado con 13 votos
afirmativos, cero negativos y cero absten-
ciones (Articulado aprobado anexo).

ARTICULO 2°. ENTIDADES TE-
RRITORIALES.

La Secretaria leyo el texto redactado por
la versién simplificada de la Comision co-
dificadora que decia:

Son entidades territoriales los depar-
tamentos y los municipios y distritos en que
se dividen aquellos, asi como los territorios
indigenas.

PRIMERA ALTERNATIVA AL INCISO
SEGUNDO: También tienen caracter de
entidades territoriales las regiones y las
provincias que se organicen conforme a
esta constitucion.

SEGUNDA ALTERNATIVA AL INCISO
SEGUNDO: Las entidades territoriales
podran asociarse libremente en regiones y
provincias, con arreglo a la ley.

Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus asuntos,
segun lo establezca la constitucion.

Los delegatarios JUAN B. FERNANDEZ,
EDUARDO VERANO DE LA ROSA,
EDUARDO ESPINOSA FACIO-LINCE,

ORLANDO FALS BORDA y
NEDA,K exnresaron gue el arti

LA, €xXpresaren que € art

era el que se habia aprobado por la Com
sion redactora.

Presentaron sustitutivas los doctores
HOLMES TRUJILLO, JAIME CASTRO Y
ORLANDO FALS, las que no fueron apro-
badas.

Ante la imposibilidad de un acuerdo
frente a las sustitutivas leidas, la presi-
dencia nombré una Comisién especial in-

tegrada naor las delegatariog
tegrada por 108 delegatarios CARLGS

HOLMES TRUJILLO y ORLANDO FALS
BORDA, la que después de un receso de 15
minutos presenté para votacion el texto que
fue aprobado. Su votaciéon para los dos
primeros incisos fue de 10 votos afirmati-
vos, uno negativo y dos abstenciones. El
inciso tercero se aprobdé con trece votos
afirmativos, ninguno negativo y ninguna

ahotamaildan O ADTO O ATnAY,

abstencion. (Articulado aprobado anexo).

El delegatario JUAN B. FERNANDEZ dej6
constancia verbal de su voto negativo por
considerar que el articulo aprobado no

garantiza el que el ordenamiento territorial
sea modificado.

El delegatario JAIME CASTRO, dejo
constancia verbal sobre su abstencion en
los dos primeros incisos, porque aungque
comparte la intencién del texto, no estuvo
de acuerdo con su forma.

El delegatario HECTOR PINEDA, dejo
constancia verbal sobre su abstencién en
los dos primeros incisos porque consideré
que los Distritos no deben ser parte de los
Departamentos.

El delegatario JUAN B. FERNANDEZ,
dejo constancia verbal por no haberse in-
cluido en el articulado para citacién, su
propuesta de modificacién del articulo 4°
de la actual constitucién.

El delegatario EDUARDO ESPINOSA
solicité6 cambiar el orden de votacion de los
temas para lo cual propusieron el siguiente
orden: Regién, Provincia, Departamento,
Distritos, Territorios indigenas, Municipios,
Recursos y Planeacion. (Se anexa cons-
tancia escrita).

Apoyan tal solicitud los delegatarios
JUAN B. FERNANDEZ, ORLANDO FALS
BORDA, HECTOR PINEDA Y EDUARDO
VERANO DE LA ROSA.

La Presidencia consider6 improcedente
cambiar el orden de votacién acordado a
inicio de la Sesion.

ARTICULO 3°. DIVISION GENERAL
DEL TERRITORIO

El Delegatario ORLANDO FALS BORDA,
presenté a consideracion un articulo sus-
titutivo (Anexo) el que fue negado por
contar con seis votos afirmativos, siete
negativos y ninguna abstencion.

La secretaria leyé el articulo presentado
por la Comision redactora el que fue
aprobado con nueve votos afirmativos,
cuatro negativos y una abstencién.

ARTICULO 4°. COMISION DE OR-
DENAMIENTO TERRITORIAL. :
La Secretaria ley6 y sometié a votacion
el articulo aprobado por la Comision re-
dactora, excluyendo el Paragrafo, el que fue
aprobado con diez votos afirmativos, dos
negativos y dos abstenciones. (Anexo ar-
ticulo aprobado). -

El delegatario CORNELIO REYES, dej6
constancia verbal de su voto negativo, por
considerar que, con la aprobacién de dicha
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Comisién, se crearan conflictos entre las — Ordinal 3: Nueve votos afirmativos, dactora, al que se le acepté la aditiva que
entidades territoriales. ningune negativo v nindiina ahstencidn

El delegatario JAIME CASTRO, expreso
que se abstenia por no encontrar claridad
sobre el caracter de dicha comisién.

PARAGRATOQ ARTICULO 4°.

El delegatario ORLANDO FALS BORDA,
sometio a votacién un sustitutivo (anexo) el
cual fue negado al obtener cinco votos
afirmativos, seis negativos y una absten-

Al
Ci01i.

La secretaria ley6 el paragrafo presentado
por la Comisién redactora el que fue
aprobado con 8 votos afirmativos, 3 votos
negativos y 2 abstenciones. (Anexo arti-
culado aprobado).

ARTICULO 5° EL MUNICIPIO

La secretaria ley6 el articulo incluido en
el texto de la version simplificada de la
codificadora {sustitutivo anexo}, ¢l cual no
fue sometido a votacion por considerar, los
miembros de la Comisién, que era mejor el
texto original que habia discutido la Co-
misién Codificadora. Este ultimo fue

aprobado con 13 votos afirmativos, ninguno

negativo y ninguna abstencién.

ARTICULO 6°

La secretaria ley6é el texto original pre-
sentado por el delegatario CARLOS
HOLMES TRUJILLO, (articulado sustitutivo
anexo), el cual fue puesto a votacién des-
pués de una serie de modificaciones y
adiciones, (articulado aprobado anexo)
habiendo sido aprobado con 11 votos
afirmativos, uno negativo y una abstencion.

El delegatario JAIME CASTRO, dej6
constancia verbal de su voto negativo por
no estar de acuerdo con el periodo de cuatro
afios y con la no reeleccion de concejales.

ARTICULO 7°. ATRIBUCIONES
CONCEJOS MUNICIPALES

La secretaria leyé y someti6 a votacion el
articulo de la Comisién Redactora, al cual el
delegatario GUSTAVO ZAFRA ROLDAN,
propuso como aditivo el ordinal 3° (arti-
culado sustitutivo anexo).

Habiendo sido aceptada la aditiva, el
articulo fue aprobado por 10 votos afir-
mativos, ninguno negativo y ninguna
abstencion. (Articulado aprobado anexo).

El delegatario EDUARDO ESPINOSA dejo
constancia verbal en no estar de acuerdo en
que el concejo faculte al alcalde para ejercer
pro-témpore precisas funciones que éste le
delegue.

El delegatario PINEDA. explico que a
diferencia de la decisién de esta comision la
Primera habia aprobado el que el Personero
fuese de eleccién popular.

ARTICULO 8° ALCALDE
La secretaria ley6 y sometié a votacién el

articulo presentado por la Comision Codi- -

ficadora el cual fue aprobado con 11 votos
afirmativos, ningun voto negativo y nin-
guna abstencion.

El delegatario EDUARDO ESPINOSA
dejo constancia verbal de su propuesta de
que en caso de que se aprobare la eleccién
de gobernadores, también se considerara la
figura de gobernador suplente.

ARTICULO 9.- ATRIBUCIONES DE
LOS ALCALDES

La Secretaria ley6 y sometié a votacion el
articulo presentado por la Comisién codi-
ficadora el cual fue votado y aprobado en la

forma siguiente.

— Ordinal 1: 10 votos afirmatives, nin-
guno negativo y ninguna abstencion.

— Ordinal 2: votos afirmatives,

ninguno negative y ninguna abstencion.

ALVE/UALIV U y illiguUlIa ausLuIItiv.

— Ordinal 4: Nueve votos afirmativos,
ninguno negativo y ninguna abstencién.

— Ordinal 5: Diez votos  afirmativos,
ninguno negativo y ninguna abstencion.

— Ordinal 6 al 10: Diez votos afirmativos,
ninguno negativo y ninguna abstencién.

ATMMYMNTIY o~

ANKLIIVULUY
MATICO

La secretaria ley6é y someti6 a votacion el
articulo original dei delegatario CARLOS
HOLMES TRUJILLO (ver articulado sus-
titutivo anexo) el cual fue modificado por la
comision redactora cambiando ‘‘el que
sufraga o elige al alcalde” por ‘‘quienes
eligen al alcalde’.

El articulo fue aprobado con doce votos

A mEaw a
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i1VU.- VU1V FrRUUKA-

abstencion.

ARTICULO 11.- JUNTAS COMUNE-
S.
La secretaria ley6 y someti6 a votacion el

articulo presentado por la Comisiéon Re-

dactora, el cual fue aprobado con nueve

votos afirmativos, ninguno negativo y

ninguna abstencién. (Articulado aprobado

anexo).

El delegatario JAIME CASTRO presento
una sustitutiva (anexo) la que no fue
aprobada.

El delegatario GUSTAVO ZAFRA ROL-
DAN presentd sustitutiva al inciso primero:

la cual no fue aprobada (Articulado susti-

tutivo anexo).

ARTICULO 12.- ZONAS FRONTERI-
ZAS

La secretaria ley6 y sometoé a conside-
racion el articulo aprobado por la Comision
Redactora, (articulado sustitutivo anexo), la
cual fue remplazada por la presentada por
el Delegatario CORNELIO REYES (articu-
lado aprobado anexo), habiendo sido
aprobada por diez votos afirmativos, nin-

. guno negativo y ninguna abstencion.

ARTICULO 13.-
MUEBLE

La secretaria leyé y sometié a votacion el
articulo presentado por la Comision Codi-
ficadora, al que el delegatario CARLOS
FERNANDO GIRALDO, present6 como
propuesta aditiva, el inciso segundo del
paragrafo transitorio, proposiciéon que fue
aceptada.

El articulo fue aprobado con 10 votos
afirmativos, ninguno negativo y ninguna
abstencién.

ARTICULO 14.- CREACION DE MU-
NICIPIOS

La secretaria ley6 el articulo presentado
por la Comision Redactora, el cual fue
aprobado con nueve votos afirmativos, uno
negativo y ninguna abstencion.

ARTICULO 15.- REVOCATORIA DEL
MANDATO

La secretaria leyé y someti6 a votacion el
articulo presentado por la Comisién Re-
dactora, al cual los delegatarios de la Co-
misién presentaron la aditiva de: ‘‘excep-
thiase de esta disposicion al presidente de la
Republica’.

El articulo fue aprobado con doce votos
afirmativos, ninguno negativo y ninguna
abstencién.

ARTICULO 16.- BOGOTA DISTRITO
CAPITAL :

La secretaria ley6 y sometié a votacién el
articulo presentado por la Comisién Re-

PROPIEDAD IN-

cambiaba el nombre de Rogoti por el de
Santa Fe de Bogota, habiendo sido apro-
bado con diez votos afirmativos; ninguno
negativo y ninguna abstencion.

Los delegatarios EDUARDO ESPINOSA,
LORENZO MUELAS Y ORLANDO FALS
BORDA, dejaron constancia verbal de estar
en contra con la adopcién del nuevo
nombre por considerar que tiene una

connotacidn colonialista

ADTINTIIY N
AN LAVVMY

TRITAL

La secretaria leyo el articulo presentado
por la Comision redactora habiendo sido
aprobado con exclusién del inciso segundo
que decia: ‘“‘Los presidentes de los concejos
"""""" Distrital”.
(anexo articulado aprobado).

El articulo fue aprobado con diez votos
afirmativos, ninguno negativo y ninguna
abstencién.

ARTICULOS 18, 19, 20, 21, Y 22.-
(Transitorio)

La secretaria leyé los articulos presen-
tados por la Comision Redactora habiendo
sido aprobados por diez votos afirmativos,
ninguno negativo, y ninguna abstencion.

1" =
17.- EL CONCEJC Dis-

Fue excluido de la votacion el articulo
que establecia que *El Distrito Capital
constituye una circunscripcion para la
eleccion de congresistas y sus alcaldes y
concejales no participaran en la eleccién de
diputados ni de Gobernador’'.

ARTICULO 23.-
TROPOLITANOS

La secretaria ley6 y sometié a conside-
racién el articulo presentado por la Comi-
sion Redactora (articulado sustitutivo
anexo), el cual NO fue puesto a votacion,
por haber sido aprobado el sustitutivo
presentado por el delegatario HECTOR
PINEDA, con siete votos afirmativos, seis
negativos y ninguna abstencion.

EL PARAGRAFO PRIMERO aprobado fue
el sustitutivo presentado por el delegatario
EDUARDO ESPINOSA FACIOLINCE (Ar-
ticulo aprobado anexo).

DISTRITOS ME-

También sometieron a consideracion los
delegatarios ORLANDO FALS BORDA Y
GUSTAVO ZAFRA ROLDAN. CARLOS
HOLMES TRUJILLO. JUAN GOMEZ
MARTINEZ Y JAIME CASTRO, en razon a
que los delegatarios HOLMES TRUJILLO Y
GOMES MARTINEZ retiraron sus pro-
puestas se puso a votacion la del delegatario
CASTRO, la que no fue aprobada.

ARTICULO 24.- PROVINCIAS

La secretaria ley6 y sometié a conside-
racion el articulo presentado por el dele-
gatario ORLANDO FALS BORDA, el cual
fue aprobado, con once votos afirmativos.
ninguno negativo y una abstencion.

ARTICULO 25.- LOS DEPARTA-
MENTOS

La secretaria ley6 y someti6 a votacion el
articulo propuesto por el delegatario
GUSTAVO ZAFRA ROLDAN, en sustitucion
al que presentaba el texto de la Comision
Redactora.

El articulo propuesto por el Dr. ZAFRA
fue aprobado con ocho votos afirmativos:

uno neguvo y ninguna abstencién.
Siendo las 10:30 p.m. el Presidente de-
claré levantada la sesién.
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ANEXO administrativa. Las conclusiones seran A o a e . e
agmint Siraliva. Las Coonc:usicnes séran 4. LJCICEr i1as 1unciones que ie aeleguen
ARTICULADO SUSTITUTIVO Y sometidas a consulta popular entre los  los Concejos y otras autoridades locales,y
ADITIVO ciudadanos pertenecientes a los territorios " dema f a ley.
ARTICULO 2° interesados pE} Gobierng Naciocna!  dis > Las demds que senale la ley. (Dr.

ENTIDADES TERRITORIALES

Son entidades territoriales los Depar-
tamentos y los Municipios y Distritos en
que se dividen aquellos, asi como los te-
rritorios indigenas, los cuales podran
asociarse o integrarse y constituirse en
provincias o regiones segun lo establezcan
esta Constitucion y la Ley. (Dr. CARLOS
HOLMES TRUJILLQ).

Son entidades territoriales los Depar-
tamentos y los Municipios y Distritos en
que se dividen aquellos, asi como los te-
rritorios indigenas, los cuales podran

asociarse o integrarse y constituirse en
Provincias o Regiones segun lo establezcan
esta Constituciéon y la ley. (Dr. ORLANDO
FALS BORDA - CARLOS HOLMES TRU-
JILLO).

Son entidades territoriales los depar-
tamentos y los municipios y distritos en que
se dividen aquellos. También tienen el
caracter de entidades territoriales las re-
giones y provincias que surjan de la aso-
ciacion o integracion de las anteriores. Los

rri i i i entidadaog toesi
territorios indigenas son entidades terri-

toriales para los efectos previstos en esta
Constitucién. (Dr. JAIME CASTRO).

Son entidades territoriales los Depar-
tamentos y los Municipios y Distritos en
que se dividen aquellos. También tienen
caracter de entidades territoriales las re-
giones, las dareas metropolitanas y las
provincias que se organicen conforme a
esta Constitucion. Las entidades territo-
riales gozan de autonomia para la gestion
de sus propios asuntos, en el grado que
establezca la Constitucion. (Comisiéon Re-
dactora).

ARTICULO 3°
DIVISION GENERAL DEL
TERRITORIO

A partir de las revisiones periédicas de
limites de entidades territoriales, las divi-
siones o circunscripciones relativas a lo
electoral, lo censal. lo judicial, lo adminis-
trative y fiscal. lo eclesiastico. lo militar y
policivo, la ‘instruccion y salud publica, la
planificacion del desarrollo econdémico y
social y otras actividades de interés general
deberan coincidir con los limites de las
entidades territoriales de la Republica o
referirse especificamente a ellos.

PARAGRAFO: Mientras se reordena el
territorio de la Republica, se mantendra la
actual division politico-administrativa, pero
ésta ira dando paso a las entidades terri-
toriales nuevas o revisadas segun lo esta-
blecido por esta Constitucién o la ley. (Dr.
ORLANDO FALS BORDA).

ARTICULO 4°
COMISION DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

PARAGRAFO TRANSITORIO. Créase
una comisién de Ordenamiento Territorial,
para que. por un periodo de cinco arios.
revise, evaltie y proponga modificaciones a
los actuales limites de las entidades terri-
toriales, asi como para que proponga la
creacion de nuevas entidades territoriales,
de conformidad con criterios de viabilidad,
gobernabilidad y conveniencia social y

B N R R Iy N

HITITSaGos. UOUICIU  ivalilriar Qis-

pondra su conformacion y funcionamiento.
(Dr. ORLANDO FALS BORDA).

ARTICULO5°

RI MIINIOTDIN

EL MUNICIPIO
Corresponde a los municipios garantizar
la prestacién de los servicios publicos ba-

sicng ocongtrizir la  infraacteiiotiirs  ficisa

SiCOS, CONSUUiIr ia uunracsSuauluura 1isico-
local, ordenar el desarrollo de su territorio,
propiciar la participaciéon comunitaria y
cumplir las demas funciones que les asigne
la Constitucion y las leyes. (COMISION
REDACTORA). :

ARTICULO8°

NARTATN YA mrwrare e

CONCEJO MUNICIFAL

En cada municipio habra una corpora-
cién administrativa de eleccion popular que
se denominara concejo municipal y estara
integrada por no menos de siete ni mas de
veinte miembros segin lo determine la ley,
atendida la poblacion respectiva. Los

concejales seran elegidos por un periodo de
cuatro anos y no podran ser reelegidos para
el periodo siguiente. (Dr. CARLOS HOLMES

TRUJILLO).
ADITIVA

... Y no podran ser reelegidos para el pe-
riodo siguiente. (Dr. EDUARDO ESPINOSA
FACIOLINCE).

ARTICUO 7°
ATRIBUCIONES CONCEJO
(ADITIVA)

INCISO 3°.- Autorizar al Alcalde para
celebrar contratos, negociar empréstitos,
enajenar bienes municipales y ejercer
pro-témpore precisas funciones de las que
corresponden a los concejos. (Dr. GUS-
TAVO ZAFRA ROLDAN).

ARTICULO 10°

El que sufraga o elige al alcalde... (CO-
MISION REDACTORA).

ARTICULO 11°
CONCEJO COMUNERO

Con el fin de mejorar la prestacion de los
servicios y de asegurar la participacion de
la ciudadania en el manejo de los asuntos
publicos de caracter local, los Concejos
podran dividir el territorio de sus munici-
pios en Comunas, cuando se trate de areas
urbanas, y Corregimientos, en el caso de las
‘zonas rurales. i

En cada una de las Comunas o Corre-
gimientos habra un Concejo Comunero de
eleccion popular, integrado por el numero
de miembros que determine la ley, que
tendra las siguientes atribuciones:

1. Participar en la elaboracién de los
planes y programas municipales de desa-
rrollo econémico y social y de obras pu-
blicas;

2. Vigilar y controlar el ejercicio de las
funciones y la prestacién de los servicios a
cargo de las entidades publicas en el drea de
su jurisdiccion;

3. Apropiar las partidas globales que se le
asignen en el presupuesto municipal de
gastos; )

[

JAIME CASTRO).
ARTICULO 11°
(ADITIVA)
CONCEJO COMUNERO

Con el fin de mejorar la prestacioén de los
servicios y de asegurar la participacion de
ia ciudadania en el manejo de los asuntos
publicos de caracter local, los Concejos,
segun clasificacion que haga la ley, divi-
diran el territorio de sus municipios en
comunas, cuando se trate de areas urbanas,
y en corregimientos, en el caso de las zonas

rurales. (Dr. GUSTAVO ZAFRA).

ARTICULO 12°
ZONAS FRONTERIZAS

La Ley podra establecer zonas fronteri-
zas en las que los municipios que las in-
tegren no estaran sujetos al régimen mu-
nicipal ordinario, especialmente en materia
cambiaria, de cooperaciéon internacional, de
servicios publicos compartidos y demas
materias afines.
((‘ﬂMIQIﬂN REDACTORA)

LAUNASIUVIN RELDOACL L URA)

ARTICULO 13°
(ADITIVA)

Las entidades territoriales que a la fe-
cha de vigencia de esta Constitucién tengan
pignorados ingresos provenientes de so-
bretasas ordenadas por la ley, las conti-
nuaran cobrando por un término no mayor
al del vencimiento del respectivo contrato.

ARTICULO 15
(ADITIVA)

Exceptiuase de esta disposicién el Pre-
sidente de la Republica.
(Todos los Delegatarios de la Comisién II).

ARTICULO 16 B

Erigese a Santa Fe de Bogota.
(Aditiva Miembros de la Comisién Se-
gunda).

ARTICULO 23
DISTRITOS METROPOLITANOS

Podran crearse Distritos Metropolitanos
entre las ciudades mayores de quinientos
mil habitantes y los municipios circunve-
cinos unidos espacial y econémicamente.
Su régimen politico, administrativo y fiscal
sera determinado por la ley.

La creacién de Distritos Metropolitanos
corresponde a las asambleas, previa con-
sulta popular en los Municipios respectivos.
Con todo, por razones de conveniencia, las
asambleas podran crear y hacer obligatorio
un Distrito Metropolitano.

En el Distrito Metropolitano habra un
Concejo Metropolitano, elegido por los
concejales de los municipios que lo inte-
gran, el cual, con exclusion de los concejos
municipales correspondientes, expedira las
normas de planeacion y decretara los tri-
butos necesarios para el ejercicio de sus
funciones. La ley establecera el namero de
sus miembros, su periodo y forma de
eleccién.

PARAGRAFO: El Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y el Distrito
Turistico Cultural e Histérico de Santa
Marta tendran la categoria de Distritos
Metropolitanos.
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PARAGRAFO TRANSITORIO: Las
areas metropolitanas organizadas ac-

tualmente nuasarian a ser distritos metro-
........... € pdsaran a ser distritos metro

politanos, con arreglo a la ley.
(DR. JUAN GOMEZ MARTINEZ).

Los Distritos Metropolitanos son enti-
dades Territoriales conformados por uno o
mas Municipios pertenecientes o no al
mismo Departamento. En lo de sus com-
petencias mumnicinales estaran suietos al
régimen ordinario. El Distrito como tal
tendra por ley sus respectivos estatutos, sus
competencias, su régimen fiscal, admi-
nistrativo, de planificacion y fomento
econdémico, social y cultural.

DISTRITOS METROPOLITANOS
Los Distritos tendran participacion en

el situado fiscal y en otras rentas especiaies
que disponga la ley.

Las Areas Metropolitanas actuales seran,
a partir de la presente Constitucion, Dis-
tritos Metropolitanos, asi como el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
y el Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta.

(ORLANDO FALS BORDA-
GUSTAVO ZAFRA)

La ley podra exigir en Distritos las ciu-
dades que por sus caracteristicas especiales
requieren un régimen de autonomia fiscal y
administrativa, mayor del que las leyes
reconozcan a los demas municipios del
pais.

Los Concejos respectivos podran crear los
tributos necesarios para el cumplimiento de
las funciones que correspondan a los Dis-
tritos, con las limitaciones que para el
efecto establezcan las leyes.

PARAGRAFO.- Las ciudades de Car-
tagena de Indias y Santa Marta, conser-
varan el caracter de Distrito Turistico y
Cultural y de Distrito Turistico, Cultural e
Histérico que en su orden les otorgaron los
actos legislativos 1 de 1987 vy 3 de 1989.

(COMISION REDACTORA)

DISTRITOS METROPOLITANOS

La ley podra erigir en Distritos Metropo-
litanos, previa consulta popular, las ciu-
dades que por el fenémeno de la conur-
bacién u otras caracteristicas territoriales,
sociales o econdémicas requieren un tra-
tamiento especial.

Su régimen politico, fiscal y adminis-
trativo, sera el que dicten las leyes sobre la
materia y las normas vigentes para los
municipios.

PARAGRAFO.- Las ciudades de Car-
tagena de Indias y Santa Marta, tendran el
caracter de Distrito Turistico y Cultural y
de Distrito Turistico, Cultural e Histérico.

(Doctor CARLOS HOLMES TRUJILLO)

PARAGRATFO. (SUSTANTIVO).- El
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena y
el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta, conservaran su régimen y el
caracter de tales. Podran adquirir la cate-
goria de Distritos Metropolitanos, previa
aprobacién por consulta popular en los
municipios que lo integren.

{Doctor EDUARDO ESPINOSA FACIO-
LINCE)

Corresponde a los Distritos Metropoli-
tanos, que se constituyan entre una ciudad
mayor de trescientos mil habitantes y
municipios circunvecinos, programar el
desarrollo arménico del territorio colocado
bajo su autoridad, organizar la prestacién
en comun de servicios publicos a cargo de
quienes los integren y cumplir las demas
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Los respectivos Concejos Municipales
definiran la conformacion del Distrito, sus
atribuciones, financiacién y oérganos de
Gobierno. Los actos de los Concejos que
autoricen o nieguen la participacién de un
municipio en un Distrito, deberan ser
sometidos a referendo en aquellas entidades
territoriales en que asi lo solicite el diez por

cients al menos de los ciudadangs ins-
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critos en el respectivo censo electoral.

Los municipios que se asocien conforme
a las prescripciones de este articulo, pier-
den competencia en los asuntos de que se
ocupe el Distrito y adquieren la obligacién
de cumplir y ejecutar las decisiones que
éste tome con sujecién a las limitaciones
que establezca la ley, los Concejos podran
crear los tributos necesarios para el cum-
plimiento de sus funciones y las del Distrito
Metropolitano que integren.

PARAGRAFO.- Las Areas Metropoli-
tanas actualmente organizadas, conti-
nuaran operando conforme a las disposi-
ciones vigentes para ellas. Dentro del plazo
de un afio, deberan acomodar sus estatutos
y funcionamiento a las normas constitu-
cionales y legales que regulen los Distritos
Metropolitanos.

PARAGRAFO.- Las ciudades de Car-
tagena de Indias y Santa Marta, conser-
varan el caracter de Distrito Turistico y
Cultural y de Distrito Turistico, Cultural e
Histérico y se someteran al régimen para
ellas prescrito. Podran convertirse en Dis-
tritos Metropolitanos, conforme a las dis-
posiciones de este articulo.

(Doctor JAIME CASTRO).

PARAGRAFO. (SUSTITUTIVO).- EL
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena y
el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta, conservaran su régimen y el
caracter de tales.

(Doctor EDUARDO ESPINOSA FACIO-
LINCE)

ARTICULO 25
EL DEPARTAMENTO

Corresponde a los Departamentos pro-
mover el desarrollo econémico de sus te-
rritorios y el bienestar social de sus habi-
tantes, realizar la articulacién entre la
Nacién y los Municipios, prestar a los
municipios la asistencia técnica, adminis-
trativa y financiera que requieran para el
cumplimiento de sus funciones, conservar
el medio ambiente y los recursos naturales
del area bajo su jurisdiccion y ejecutar las
demas funciones y prestar los servicios que
le asignen la Constitucion y la ley, o que les
delegue el presidente de la Republica.

(COMISION REDACTORA)

ACTAN® 25

FECHA MAYO 15 DE 1991
INICIACION 10:30 a.m.
FINALIZACION 12:00 p.m.
SESION PERMANENTE 2:30 p.m.
PRESIDENCIA H.C. JUAN GOMEZ
MARTINEZ
VICEPRESIDENCIA

MUELAS HURTADO
SECRETARIA

SN 2 saanis

AVENDANO

ORDEN DEL DIA VOTACION DE AR-
TICULADO

DELEGATARIOS

ASISTENTES

JAIME CASTRO

EDUARDO ESPINOSA F.

ORLANDO FALS BORDA
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CARLOS FERNANDO GIRALDO ANGEL
JUAN GOMEZ MARTINEZ

LORENZO MUELAS HURTADO
HECTOR PINEDA SALAZAR
AUGUSTO RAMIREZ CARDONA
CORNELIO REYES REYES

CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA
EDUARDO VERANO DE LA ROSA
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Continuacién de la votacién.

El Presidente de la Comisién informé que
para continuar con el Orden de temas que
se habia acordado en la sesién del dia an-
terior, se proseguiria con la votacién del
Articulado sobre el Departamento para
luego continuar con los temas de territorios
Indigenas Provincia, regiéon, recursos,
planeacién, servicios publicos y demas
disposiciones generales.

Dadas las limitaciones de tiempo, y la
necesidad de anotar los temas, solicité a los
Honorables Delegatarios minimizar el de-
bate y referirse exclusivamente a aspectos
relacionados con la votacién.

Impartidas las anteriores aclaraciones, se
procedi6 a iniciar la votacion.

ARTICULO 26.- FORMACION DE
NUEVOS DEPARTAMENTOS

La secretaria leyé y sometié a votacion el
articulo presentado por la comisién re-
dactora, al cual se le incluyeron algunas
modificaciones de forma sugeridas por el -
delegatario JAIME CASTRO.

El articulo aprobado fue votado de la
manera siguiente:

-Inciso primero y ordinales 1° al 4°: 10
votos afirmativos, ninguno negativo y una
abstencion.

-Inciso pemiltimo: nueve votos afirma-
tivos, ninguno negativo y dos abstenciones.

-Inciso ultimo: Siete votos afirmativos,
tres negativos y ninguna abstencién.

ARTICULO 27.- CONSEJO DEPAR-
TAMENTAL

La secretaria leyé y puso a consideracion
el articulo presentado por la Comisién
Redactora, el que fue rechazado.

Presentaron sustitutivas los delegatarios
CARLOS HOLMES TRUJILLO y JAIME
CASTRO, las que habiendo sido sometidas
a votacién también fueron rechazadas.

La Presidencia nombré una comision
especial integrada por los delegatarios
CARLOS HOLMES TRUJILLO Y GUSTAVO
ZAFRA, quienes redactaron el articulo que
fue aprobado (anexo) con seis votos afir-
mativos, uno negativo y dos abstenciones.
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El delegataric ZAFRA

Asx Cilgalasiv dsina A deié constancia

A, dej6é constancia
verbal, afirmando que la votacién sobre el
tema, reflejaba la falta de credibilidad en las

Acamhleac Nenartam +al
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El delegatario JUAN B. FERNANDEZ,
dejo constancia verbal de su voto negativo.

ARTICULO 28.- ATRIBUCIONES DEL
CONSEJO DEPARTAMENTAL

La secretaria leyd y puso a consideracion
el articulo presentado por la Comision re-
dactora (anexo articulado sustitutivo), el
cual fue modificado con algunas sugeren-
cias planteadas por el delegatario JAIME
CASTRO.

El articulo sometido a votacién y apro-
bado cont6 con siete votos afirmativos, uno
negativo y una abstencion.

ARTICULO 28.- GOBERNADOR

Al Articulo presentado por la Comisién
redactora present6é sustituviva el delega-
tario JAIME CASTRO, ia que fue rechazada.

El articulado aprobado fue el presentado
por la Comisiéon redactora habiendo con-
tado con seis votos afirmativos, uno nega-
tivo, y cuatro abstenciones.

El delegatario CARLOS HOLMES TRU-
JILLO dejé constancia verbal a favor de la
eleccién de Gobernadores.

El delegatario LORENZO MUELAS dej6 la
constancia que se anexa a esta Acta.

ARTICULO 30.- ATRIBUCIONES DEL
GOBERNADOR

La secretaria leyé y sometié a conside-
racién el articulo presentado por la Comi-
si6én redactora, el que fue aprobado con
siete votos afirmativos, ninguno negativo y
dos abstenciones.

El delegatario EDUARDO ESPINOSA F.
dejé constancia de que el ordinal tercero
omitio6 los planes regionales.

ARTICULO 31.- REQUISITOS PARA
EL CONSEJERO DEPARTAMENTAL

La secretaria leyé y sometié a conside-
racién el articulo presentado por la Comi-
sion redactora el que fue aprobado con ocho
votos afirmativos, ninguno negativo y una
abstencion.

ARTICULO 33.- INTENDENCIAS Y
COMISARIAS

La secretaria ley6 y sometié a conside-
racién el articulo presentado por la Comi-
sion redactora, habiendo sido aprobado el
primer inciso y rechazado el segundo in-
ciso.

El inciso aprobado conté con la votacién
de once votos afirmativos, ninguno nega-
tivo y ninguna abstencion.

ARTICULO 33.- DEPARTAMENTO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

La secretaria ley6 y someti6é a votacion el
articulo presentado por la Comision re-
dactora el que fue aprobado con once votos
positivos, ninguno negativo y ninguna
abstencion.

ARTICULO 34.- CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES

La secretaria ley6 el articulo presentado
por la Comisién redactora €l que no fue
sometido a votaciéon por haber sido apro-
bado el presentado ~por el delegatario
CARLOS HOLMES TRUJILLO.

El Articulo aprobado conté con siete votos
afirmativos, uno negativo y una abstencion.

El delegatario JAIME CASTRO dejé
constancia verbal de su voto negativo por
no estar de acuerdo con ocuparse de la
organizacién administrativa de la Nacion.

ATDMAMTAYIT N o=
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DIGENAS

El delegatario CORNELIO REYES, so-
metié a votacién un articulo sustitutivo el
que fue rechazado.
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@ La secretaria ley6 y sometié a votacién el

articulo presentado por la Comisién re-
dactora, incluyendo unas correcciones de
forma que fueron sugeridas por el delega-
tario EDUARDO ESPINOSA FACIO-LINCE.

El Articuio fue votado y aprobado en la
forma siguiente:

-INCISO PRIMERO, PRIMERA PARTE:
Los territorios indigenas estan conformados
por les resguardos y los territorios tradi-
cionalmente habitados por los pueblos
indigenas. Nueve votos afirmativos, nin-
guno negativo y una abstencion.

—INCISO PRIMERO, SEGUNDA PAR-
TE: Podrén asociarse a las diferentes en-
tidades territoriales o directamente a la
Nacién y en ningun caso podran ser frac-
cionados por otras entidades territoriales.
Seis votos afirmativos, ninguno negativo y '
cuatro abstenciones.

—INCISO PRIMERO, TERCERA PARTE:

1,2 nroniedad de esps territorios sera co-
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lectiva y no enajenable. Diez votos afir-
mativos, ninguno negativo y ninguna
abstencion.

PARAGRAFO: Siete votos afirmativos,
ninguno negativo y tres abstenciones.

El delegatario JAIME CASTRO presenté
sustitutiva al paragrafo la cual fue recha-
zada.

ARTICULO 36: CONSEJOS INDIGE-
NAS

Fue sometido a votaciéon y aprobada la
sustitutiva presentada por el delegatario
EDUARDO ESPINOSA FACIO-LINCE con
siete votos afirmativos, ninguno negativo y
tres abstenciones.

ARTICULO 37: FUNCIONES DE LOS
CONSEJOS INDIGENAS:

La secretaria ley6 y sometié a votacién el
articulo presentado por la comision re-
dactora, el que fue votado de la manera
siguiente.

Ordinal 1°. 6 afirmativos, ninguno ne-
gativo y 5 abstenciones.

Ordinal 2°. 7 afirmativos, ninguno ne-
gativo 8 abstenciones.

Ordinal 3°. 6 afirmativos, ninguno ne-
gativo, 3 abstenciones.

Ordinal 4°. 7 afirmativos, ninguno ne-
gativo, 3 abstenciones.

Ordinal 5°. 9 votos afirmativos, ninguno
negativo, 2 abstenciones.

Ordinal 6°. 7 votos afirmativos, ninguno
negativo y 4 abstenciones.

Ordinal 7°. 7 votos afirmativos, ninguno
negativo y 2 abstenciones. -

El delegatario JAIME CASTRO dejé
constancia verbal de su voto negativo por
respecto a la autonomia de las comuni-
dades indigenas.

ARTICULO 38: PLAN DE RECONS-
TRUCCION DE LOS PUEBLOS INDI-
GENAS -

La secretaria leyo y sometié a votacion
el articulo presentado por la comision re-
dactora el que fue aprobado con 7 votos
afirmativos, ninguno negativo y 2 abs-
tenciones.

ADTIOITT N 20. DERATNARN
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Presentaron sustitutivas los delegata-
rios JUAN GOMEZ MARTINEZ Y JAIME

MNACTDN f P 1\ meafaemama Vo P
Aol nwv |allCAU) quncuca 1ad I1CLludiornl
para votacion.

El articulo aprobado fue el presentado por
los delegatarios EDUARDO VERANO vy
EDUARDO ESPINOSA FACIO-LINCE, el
cual fue votado asi:

Todo el articulo sin el ordine
afirmativos, ninguno negativo y dos abs-
tenciones.

Ordinal 2° con 6 vot
negativos y 2 abstenciones.
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. ARTICULO 40: RENTAS NACIONA-
LES Y REGALIAS PARA LA REGION.

Se sometié a votaciéon el articulado pre-
sentado por los delegatarios VERANO Y

ESPINOSA el e fiza anrahada can 8 vatas
Looruvooan 81 QUi Ul aprooaas ot © Vowos

afirmativos, 4 negativos y una abstencioén.
Los delegatarios GUSTAVO ZAFRA Y

CARLOS HOLMES TRUJILLO dejaron

constancia verbal de su voto negativo.

ARTICULO 41: FONDO DE REGA-
LIAS PARA LA REGION

Fue sometido a votacién el articulo pre-
sentado por los delegatarios VERANO Y
ESPINOSA, habiendo sido aprobado con 7
votos afirmativos, ninguno negativo y 4
abstenciones.

Los delegatarios HOLMES TRUJILLO Y
GUSTAVO ZAFRA dejaron constancia
verbal de su abstencion por considerar que
esto era materia de la ley.

ARTICULO 42: REPRESENTACION
DE LAS REGIONES EN LOS ORGA-
NISMOS DEL ESTADO

La secretaria leyé y sometié a votacion el
articulo presentado por los delegatarios
VERANO Y ESPINOSA habiendo sido
aprobado con 8 votos afirmativos, ninguno
negativo y dos abstenciones.

El delegatario GUSTAVO ZAFRA dej6 .
constancia verbal de su abstencién por
considerar que el articulo atentaba con la
unidad del Estado.

ARTICULO 43: REQUISITOS DE LA
REGION

La secretaria sometié a votacion el arti-
culo presentado por los delegatarios VE-
RANO Y ESPINOSA el que fue aprobado
con 9 votos afirmativos, ninguno negativo
y 2 abstenciones.

ARTICULO 44: EXPEDICION DE LA
LEY O DECRETOS REGLAMENTANDO
LOS ARTICULOS DE REGION.

La secretaria leyé y sometié a votacion el
articulo presentado por los delegatarios
VERANO Y ESPINOSA habiendo sido
aprobado por 6 votos afirmativos, 3 votos
negativos y 2 abstenciones.

ARTICULO 45: ORGANIZACION
INSTITUCIONAL DE LA REGION

El delegatario EDUARDO VERANO
present6 una sustitutiva (anexo) la que fue
rechazada por la Comision.

Fue aprobada la presentada por el dele-

gatario EDUARDO ESPINOSA, con 6 votos
afirmativos, dos negativos y 3 abstenciones.

ARTICULO 46: CAMARA REGIO-
NAL

La secretaria ley6 el articulo presentado
por los delegatarios VERANO Y ESPINOSA
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ninguno negativo y 2 abstenciones. poracién administrativa que se denominara as
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LAS REGIONES

Se sometié a votacion el articulo pre-
sentado por el delegatario GUSTAVO
ZAFRA el que fue aprobado por 7 votos
afirmativos, ninguno negativo y 2 abs-
tenciones.

Siendo las 12:00 p.m. la presidencia en
cumplimiento del tiempo reglamentario
para votacién del articulado, dio por le-
vantada la sesion.

Como constancia verbal de que de los 70
constituyentes que integran la Asamblea
Nacional Constituyente, 42 residen en
Bogota, 6 en Medellin, 3 en Cali. 4 en Ba-
rranquilla, 2 en Cartagena y 2 en Maniza-
ies, o que demuestra una verdadera re-
presentatividad regional.

El delegatario PINEDA dej6é constancia
verbal de su reconocimiento al trabajo de la
Comisioén redactora.

El delegatario LORENZO MUELAS dejo
constancia verbal por el animo positivo de
los delegatarios de la Comisién Segunda en
relacion a las propuestas de las comuni-
dades indigenas.

Finalmente, el delegatario EDUARDO
VERANO insistié en la importancia que los
articulos que no alcanzaron a ser aprobados
por la Comisién sobre disposiciones gene-
rales, recursos, planeacién, servicios pu-
blicos y Vigilancia Fiscal, fuesen llevados
en caracter de sustitutivos a la plenaria.

El presidente. La secretaria.

ARTICULO 27
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

En cada Departamento habra una cor-
poracién administrativa de elecciéon popular
que se denominard asamblea departa-
mental, sus integrantes seran elegidos para
un periodo de cuatro afos y no podran ser
reelegidos para el periodo siguiente.

El niimero de miembros de la asamblea
departamental sera impar, no menor de
once ni mayor de treinta y uno, segun lo
determine la ley, atendida su poblacién
respectiva.

Los miembros que compongan cada
asamblea seran elegidos por voto popular y
directo de los ciudadanos de cada depar-
tamento, para lo cual éste se dividird en
circunscripciones electorales que establezca
la ley en proporcion a la poblacién.

Para ser elegido diputado, se requiere ser
ciudadano en ejercicio, tener méas de
veintiin afos . de edad, no haber sido
condenado por delitos con pena privativa de
la libertad, excepto por delitos politicos, y
haber residido en la circunscripcion elec-
toral por la cual se inscribe, por un tiempo
no menor a los dos afos inmediatamente
anteriores a la fecha de eleccién.

(COMISION REDACTORA)

En cada departamento habra una cor-
poracién administrativa de eleccién popular
para periodos de cuatro afios que se de-
nominaria Asamblea Departamental, la cual
ser4 integrada por el nimero de miembros
que determine la ley, teniendo en cuenta la
poblacién respectiva. No se elegiran Di-
putados Suplentes.

En caso de falta absoluta de un diputado
sera remplazado por el siguiente candidato
no elegido en la misma lista.

(DR. CARLOS HOLMES TRUJILLO)

Asamblea Departamental, integrada por no
menos de quince ni mas de treinta
miembros, segun lo determine la ley,
atendida la poblacién respectiva.

Los diputados a las asambleas seran
elegidos para periodos de tres afos por los
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concejales en ejercicio de los municipios del
respectivo departamento, mediante el sis-
tema de cuociente electoral.

La ley determinara las calidades, requi-
sitos, inhabilidades o incompatibilidades de
los candidatos a las asambleas y de los
diputados: reglamentara su eleccion y
dispondra que sus faltas absolutas sean
llenadas segun el orden de colocacion en ias
listas que hubieren sido inscritas; fijara su
remuneracion; y determinara las funciones
de las Asambileas, fecha de posesion y pe-
riodo de sesiones.

(DR. JAIME CASTRO).

ARTICULO 28
ATRIBUCIONES DE LAS ASAMBLEAS

Corresponde a las asambleas por medio
de ordenanzas:

1° Reglamentar de acuerdo con los
preceptos constitucionales y legales, la
prestacion de los servicios a cargo del de-
partamento;

2° Expedir las disposiciones relacionadas
con la planeacién departamental, el desa-
rrollo econémico y social, el apoyo finan-
ciero y crediticio a los municipios, el tu-
rismo, el transporte departamental, el
medio ambiente, las obras publicas de-
partamentales, las vias de comunicacién y
el desarrollo de sus zonas de fronteras;

3° Decretar, de conformidad con la ley,
los tributos y contribuciones necesarios
para el cumplimiento de funciones depar-
tamentales;

4° Expedir el presupuesto de rentas y
gastos del departamento con base en el
proyecto presentado por el gobernador y
autorizarlo para la contrataciéon de crédito
externo e interno, lo cual puede ordenarse
en el mismo acto de aprobacion del pre-
supuesto;

5° Expedir las disposiciones que se de-
riven de las atribuciones especiales que le
otorgue la ley;

6° Expedir normas de acuerdo con la
constitucién y la ley que permitan el fo-
mento de las empresas, industrias y acti-
vidades convenientes al desarrollo cultural,
social y economico del departamento y que
no correspondan a la Nacion o al Municipio.

7° Aprobar, a iniciativa del gobernador,
los planes sectoriales de inversién depar-
tamental;

8° A iniciativa del gobernador, deter-
minar la estructura de la administracion
departamental y las funciones de sus de-
pendencias; las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias
de empleos; crear establecimientos publicos
y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constituciéon de empresas de
economia mixta;

9° Autorizar ai gobernador para ceiebrar
contratos, negociar emprésticos, enajenar
bienes departamentales y ejercer pro
témpore precisas funciones de las que co-
rresponden a las asambleas, aun para
asuntos tributarios;

10° Regular en concurrencia con el
Municipio el departe, la educacién y la sa-

lud en los términos definidos por la ley;

11° Crear o suprimir provincias o mu-
nicipios; segregar o agregar territorio a los
mismos y fijar limites entre ellos;

12° Revisar los informes que presenten
las entidades de vigilancia fiscal; Y

13°. Las demas que senalen la consti-
tucién y las leyes.

En todo caso, las ordenanzas que de-
creten inversiones y participacion de fondos
departamentales, las que decreten cesiones
de bienes y rentas del departamento vy las
que creen servicios a cargo del mismo o los
traspasen a él, s6lo podran ser dictadas o
reformadas a iniciativa del Gobierno.

Las ordenanzas de las asambleas son
obligatorias mientras no sean suspendidas
o anuladas por la jurisdicciéon de lo con-
tencioso administrativo.

(COMISION REDACTORA)

ARTICULO 29
GOBERNADOR

Los Gobernadores seran elegidos para
periodos de tres afios por los alcaldes del
respectivo departamento.

La elecciéon tendra lugar dentro de los
primeros quince dias del periodo de los
alcaldes y si en una primera votacién
ninguno de los candidatos obtuviere la
mayoria absoluta, se realizara una segunda
entre los dos que hubieren obtenido las
votaciones mas altas en la primera.

La ley fijara las calidades, requisitos,
inhabilidades e incompatibilidades de los
candidatos y de los gobernadores en ejer-
cicio; reglamentara su eleccién; determi-
nara como llenar sus faltas absolutas y
temporales; y dictara las demas disposi-
ciones necesarias para el normal desem-
peno de sus cargos.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Quienes
sean elegidos gobernadores en 1992 ejer-
ceran sus funciones hasta el 31 de di-
ciembre de 1994. )
(JAIME CASTRO)

Los gobernadores seran elegidos por
votacién popular y se les aplicardn las
normas aprobadas por esta constituciéon
para los departamentos.

(DR. ORLANDO FALS BORDA - DR.
HECTOR PINEDA).
‘ ARTICULO 34
CORPORACIONES AUTONOMAS RE-
GIONALES

Las corporaciones auténomas regiona-
les se convertirdn, en el plazo improrro-
gable de un afo, en entidades desceritra-
lizadas  departamentales, con excepcién de
aquellos casos, en que por la competencia
geografica sea recomendable que continien
como entidades descentralizadas de ca-
racter nacional. En este ultimo caso se
requiere el concepto favorable de los go-
bernadores de los Departamentos intere-
sados. Las corporaciones del orden nacional
seguiran recibiendo los recursos presu-
puestales nacionales para su funciona-
miento. Si los gobernadores de los depar-
tamentos acceden a convertirlas en enti-
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dades descentralizadas de caracter depar-

tamental, el patrimonio de dichas corpo-

raciones serd transferido a dichos depar-
tamentos.

En todo cagn lag cornoracinnes se agna.
i1 OGO CaSC iaS Corporaciones s &spe-

cializardan en el manejo y conservacién del
medio ambiente, conforme a las disposi-
ciones legales.

ARTICULO 35

TERRITCRICS INDIGENAS

ARTICULO.- El Estado garantiza a las
comunidades indigenas el derecho a
adoptar autémomamente sus formas de
organizacioén interna, de utilizar las tierras
de los resguardos y reservas de acuerdo con
sus costumbres e instituciones tradicio-
nales y de preservar su lenguaje, su iden-
tidad cultural y sus lugares sagrados.

Es también deber del Estado promover el
desarrollo econémico y social de las co-
munidades indigenas. Para tal fin se dara
participaciéon a dichas comunidades en la
transferencia de recursos que la Nacion
haga a las entidades territoriales.

ARTICULO.- La ley podra establecer un
régimen especial para otros grupos étnicos
en el pais.

(DR. CORNELIO REYES)

ARTICULO 35
TERRITORIOS INDIGENAS
PARAGRAFO.- La delimitacién de los
territorios indigenas se hara por el Gobierno
con participaciéon de representantes de los
pueblos indigenas.
(DR. JAIME CASTRO)

ARTICULO 39
REGION

Las regiones se constituiven nar dos o
AFAT  AVURIVIILO OU LuiioutuyLl pul uud v

mas Departamentos limitrofes con carac-
teristicas comynes en lo econémico, social,
histérico y cultural. Las Regiones tienen
como fin promover y administrar los
asuntos relacionados con el desarrollo
econémico y social de su territorio que los
Departamentos o la Nacién le deleguen.

s funciones y recursos seran deter-
minados por la Ley.

(DR. JUAN GOMEZ MARTINEZ)

La ley sefnalara los requisitos y condi-
ciones bajo los cuales dos o mas Depar-
tamentos puedan conformar regiones en-
cargadas de planear, promover y financiar
el desarroiio econémico y sociai de ios ie-
rritorios colocados bajo su autoridad.

T ag ragnep tivoa NAonmniana Nanaosiéa
L.aS Trespeliivas ASsamniivicas wvcparia-

mentales definirdn la constitucion de la
region, sus atribuciones, financiaciéon y
organos de gobierno. Los actos de las
Asambleas que autoricen o nieguen la
participacion de un Departamento en una
region, deberan ser sometidos a referendo
en aquellos Departamentos en los que asi lo
solicite el diez por ciento al menos de los
ciudadanos inscritos en los respectivos
censos electorales.

La ley distribuira los recursos del fondo
nacional de regalias, conforme a los crite-
rios que ella misma determine, entre las

regiones que se organicen de acuerdo con
las prescripciones de este articulo.

MBP TATME NAQTDN
QEraN, VLaaiVEEY D 1 NU)

ARTICULO 45
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
DE LA REGION
La organizacién institucional de la Re-
gion se basara en:
1.— Una Camara Regional.

2.— Un Consejo de Gobierno.
3.— El Ggbernador Regional

Avi AUV LIauVl WwEiiviial.

La Camara Regionai es ei drgano con
potestad legislativa de la Regién, sus
miembros seran elegidos por sufragio
universal y directo con arreglo a un sistema
que asegure la representaciéon proporcional
de las entidades territoriales que integran la
Region.

El Consejo de Gobierno es el 6rgano con
funciones administrativas Vv ejecutivas,
conformado por los Gobernadores de los
Departamentos que integran la Region.

Al Gobernador Regional le corresponde la
direccion del Consejo de Gobierno, y la
representacion y guarda de los intereses

regionales. El Gobernador regional es
elegido por votacién popular gue sefalen

............... pepuiar que senaien

sus Estatutos.

ARTICULO.- El legislador reglamentara
las atribuciones de la Camara Regional, lo
relativo a su conformacioén y el control po-
litico y fiscal.

(DR. EDUARDO VERANO DE LA ROSA)
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Presidente: FERNANDO CARRILLO FLOREZ
Vicepresidente: JAIME FAJARDO LANDAETA
Secretaria: MARTA LUCIA ZAMORA AVILA

ACTANP® 28
SESION MAYO 10DE 1991

. COMISION CUARTA DE JUSTICIA

En Bogotd D.E., a los diez dias del mes
de mayo de 1991, siendo las 10 a.m. se
reunieron los miembros de la Comision
Cuarta de Justicia en su saléon de sesiones
del Centro de Convenciones Gonzalo Ji-

. .ménez de Quesada, estando presidida por

" los honorables constituyentes Fernando

Carrillo Flérez y Jaime Fajardo Landaeta,
presidente y vicepresidente, respectiva-
mente y la doctora Martha Lucia Avila
como secretaria.

Seguidamente el sefior presidente ordena
dar lectura al siguiente orden del dia:

1. Llamado a lista y verificacién de
quorum.

2. Lectura del acta N° 27, correspon-
diente a la sesion del 9 de mayo de 1991.

3. Iniciacién del debate sobre la ponencia
presentada por el doctor Carlos Daniel
Abello Roca, sobre fiscalia general de la
Nacién.

4. Propuestas de los honorables consti-
tuyentes.

En cumplimiento del primer punto del
orden del dia, contestaron los siguientes

--- constituyentes: Armando Holguin Sarria,
dernando Londoiio Jiménez, José Maria
Velasco Guerrero, Julio Simén Salgado
Vasquez, Maria Teresa Garcés Lloreda y
Carlos Daniel Abello Roca, el doctor Alvaro
Gomez Hurtado se excusd por la no asis-
tencia.

En desarrollo del segundo punto del or-
den del dia el doctor Velasco solicita que se
aclare su explicacién sobre la Corte de
Casacion, pues ante ella se interponen re-
cursos cuando actia como tribunal de
instancia y_que casacién y revisiéon no son
una tercera instancia.

La secretaria toma nota de la aclaraciéon y
es aprobada por unanimidad, el acta leida.

El seiior presidente informa que queda
pendiente de aprobacién el articulo del
doctor Salgado Vasquez. Este solicita el uso
de la palabra y explica que la intervencién
oficiosa no es universal sino que se cir-
cunscribe a ciertas normas sobre las que
esté conociendo, pues de lo contrario
quedaria la iniciativa postergada a la vo-
luntad de la Corte.

No entra a resolver sobre la inconstitu-
cionalidad sino que la pasa para que se
inicie el proceso. La doctora Garcés inter-
pela para explicar que ésto evitaria fallos

" inhibitorios.

El doctor Londoiio considera que deberia

_ser aplicado para la casacién en la que la
~ “Corte se declara inhibida aun viendo la
causal pero no resuelve porque fue mal
alegada.

El doctor Fernando Carrillo solicita que se
explique qué sucedera con la cosa juzgada
constitucional, podria presentarse el falio
prema de Justicia decide sobre articulos de
otra ley, lo cual haria transito a cosa juz-
gada material.

El doctor Salgado aclara que también es
importante para evitar la proposicion ju-
ridica incompleta, en la cual la Corte no
entra a conocer sino que se declara inhi-
bida. La Corte de Casacion se ha dedicado a
no casar, no a defender el derecho, por estar
recurriendo al inciso, a la argucia y se
naufraga.

La sentencia que declara la inconstitu-
cionalidad obliga a todos. Cuando se de-
clara la constitucionalidad puede revisarse
en relacién con otros.

El doctor Velasco aclara que la aproba-
cién de este articulo salvaria el que no fue
aprobado en el dia anterior. En casacién el
recurso es muy técnico, estricto, su pro-
puesta es sobre la casacién con causales
taxativas y si del escrito aparece clara-
mente una violacién proceda de oficio a
casar.

El doctor Carrillo propone que la funcién
oficiosa aprobada para la Corte se haga
extensiva al Consejo de Estado.

La doctora Garcés manifiesta que tiene
mas sentido que se le atribuya tnicamente
a la Corte Suprema de Justicia que tiene un
control abstracto y el del Consejo de Estado
es concreto, no podria extenderse a los de
plena jurisdiccion. El doctor Carrillo la in-
terpela para manifestarle que en el numeral
primero se aprobé un accién publica y para
éste es que quiere que se haga extensivo.

La doctora Garcés sugiere que se apruebe
este articulo solo para la Corte y que ella se
compromete a redactar uno para aplicarlo
al Consejo de Estado.

Se lee el articulo propuesto por el doctor
Salgado: cuando durante el curso de un
proceso sobre control de constitucionalidad,
la Corte advierta que un texto legal, diverso
del que es materia de la accién que se esta
tramitando, pudiera adolecer del vicio de
inconstitucionalidad, ordenara oficiosa-
mente adelantar el respectivo juicio.

Una vez leida el doctor Fernando Carrillo
presenta una propuesta sustitutiva.

Cuando en ejercicio del control de cons-
titucionalidad, la Corte ... advierta que un
texto diverso de aquel que es materia de la
accién, presenta vicios de inconstitucio-
nalidad, se pronunciard también sobre
dicho texto.

Se somete a votacién siendo APROBADO
POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES,
ausente el doctor Gémez.

El doctor Abello presenta una propuesta

para la creacién de la Corte Suprema de
Justicia para juzgar a los altos funcionarios.
Esta Corte la integrarian ia Corte Consti-
tucional y la corte de Casacion. Se somete a
votacion siendo NEGADA POR MAYORIA.
El resultado de la votacién fueron dos votos
por la afirmativa (Dres. Garcés y Abello) y
cuatro por la negativa, ausentes Dres. Ca-
rrillo, Salgado y Gémez.

El texto negado es el siguiente: la Corte
Constitucional y la Corte de Casacién se
reuniran en un soio cuerpo para constituir
la Corte Suprema de Justicia, con el fin de
ejercer las siguientes atribuciones...

Se inicia el debate sobre la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién.

El doctor Abello explica brevemente su
ponencia. Aclara que es necesario hacer
una comparacion entre ésta y la propuesta
del Gobiern nacional.

Sobre la capacidad juridica del Ejecutivo
para hacer la investigacion, considera que
ésta debe ser jurisdiccional y debe reali-
zarse bajo formas de procedimiento esta-
blecidas.

La capacidad econémica que en el pro-
yecto del Gobierno se ubica en el ministro
de Justicia, debe quedar en cabeza de la
rama jurisdiccional ya que se esta haciendo
es esfuerzo para independizarla presu-
puestalmente.

Comparando el sistema acusatorio de los _
Estados Unidos al cual se hace referencia en
muchos proyectos, por carta del sefor
Gustavo de Greiff al procurador Gustavo
Arrieta se concluye que en este pais se -
critica la actuacién de los fiscales quienes
utilizan su posicién para hacer carrera
politica y tienen de investigaciéon como el
delito provocado que es uno de los mas
aberrantes sistemas.

Se debe establecer un sistema acusatorio
a la colombiana con fiscalia general inte-
grada con autonomia funcional en el poder
judicial, lo que salvaria el prurito de los
juristas de que el Ejecutivo pase a cumplir
roles del poder jurisdiccional y permitiria
autonomia e independencia de la etapa de
investigacion y juzgamiento al ser entre-
gada a personas distintas de los jueces
quienes también tendrian una carrera di-
ferente.

La investigacion se surtira para todos los
delitos. El Gobierno dice que la Fiscalia
General y el Sistema Acusatorio se inicia
con la delincuencia organizada, delitos de
terrorismo, obligandonos a legislar para un
estado de guerra, constituiria un desprecio
a los delitos que afectan la pobreza abso-
luta, no habria para éstos investigacién
eficiente. De esta Fiscalia dependera la
Policia Judicial.

La integracion de este organismo no
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producira el impacto presupuestal y bu-
rocratico del Estado ya que podra incor-
porarse a la Fiscalia cargos y entidades que
con ia reforma no tendrian razon de existir.
Se anexa al acta un resumen de la expo-
sicién de motivos y se entrega a todos los
miembros de la Comision.

Los doctores Holguin y Londono entregan
a la Secretaria un estudio sobre Fiscalia
General de ia Nacién para que se proceda a
su publicacién en la Gaceta Constitucional.
Estudio elaborado por el doctor ANTONIO
CANCINO MORENO. Se levanta Ia sesion a
la una de la tarde y se cita para el martes 14
de mayo a las 8:00 a.m.

FERNANDO CARRILLO FLOREZ, pre-
sidente.  JAIME FAJARDO LANDAETA,
vicepresidente. MARTHA LUCIA ZAMORA
AVILA, secretaria.

ACTA NUMERO 29

QMOTAN NP ArATN 14 ND 1001
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COMISION CUARTA DE JUSTICIA

En Bogota D.E., a los catorce dias del mes
de mayo de 1991 siendo las 10 a.m. se
reunieron los miembros de la Comisién
Cuarta de Justicia en su salén de sesiones
del Centro de Convenciones Gonzalo Ji-
ménez de Quesada, estando presidida por
los Honorables constituyentes FERNANDO
CARRILLO FLOREZ Y JAIME FAJARDO
LANDAETA, Presidente y Vicepresidente
respectivamente y MARTHA LUCIA ZA-
MORA AVILA, como Secretaria.

Seguidamente el Sr. Presidente ordena
dar lectura al siguiente orden del dia:

1— Llamamiento a lista y verificacion de
quérum.

2— Lectura del Acta numero 28, co-
rrespondiente a la sesion de mayo 10 de
1991.

3— Intervencion del Sr. Ministro de
Gobierno Dr. HUMBERTO DE LA CALLE
LOMBANA.

4— Intervencion del Dr. JAIME OSSA
ARBELAEZ fiscal 3 del Consejo de Estado.

5— Intervenciéon de la Dra. INES HUR-
TADO fiscal 9 del Consejo de Estado.

6— Continuacién del debate sobre FIS-
CALIA GENERAL DE LA NACION.

7— Propuestas de los Honorables Cons-
tituyentes.

En cumplimiento del primer punto del
orden del dia, contestaron los siguientes
Constituyentes: Armando Holguin Sarria,
Hernando Londofio Jiménez, José Maria
Velasco Guerrero, Julio Simén Salgado
Vasquez, Maria Teresa Garcés Lloreda y
Carlos Daniel Abello Roca. El Dr. Alvaro
Gomez se hizo presente en el transcurso de
la sesion.

En cumplimiento del segundo punto del
orden del dia el acta es aprobada por
UNANIMIDAD.

En desarrollo del tercer punto del orden
del dia, el Sr. Presidente le concede el uso
de la palabra al Sr. Ministro de Gobierno Dr.
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA,
quien después del saludo y el agradeci-
miento por permitir a los Honorables
miembros de la Comisién la intervencion
para referirse a la Fiscalia General de la
Nacién.

El Sr. Ministro entrega a la Secretaria
copia de su intervencion para que forme
parte del Acta y para conocimiento de todos
los miembros de la Comisién Cuarta.
Concluida la intervencion del Sr. Ministro,
el Sr. Presidente agradece sus palabras.

Continuando con el orden del dia, el Sr.
Presidente concede el uso de la palabra al

TaETS Ao A YT AT

Dr. JAIME OSSA ARBELAEZ quien ma-
nifiesta de antemano que su intervencion
serd muy breve y girara en torno a los ar-
ticulos 142 y 146 de ia Constitucion Na-
cional. B}

Después de un serio estudio considera
que los planteamientos hechos por la Dra.
MARIA TERESA GARCES en su proyecto
de reforma Constitucional es el mas acer-
tado ya que conserva las calidades y fun-

PRESRIRI P 1 e PRI St DI - PRPIRE iy
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madas por la Comisién han sido erréneas
ya que esto generara en un futuro graves
problemas de estabilidad, rompe el equi-
librio y desaparece la actual independencia
funcional. .

Se refiere a los casos en que ei Fiscai deba
pronunciarse en contra de los intereses del
Procurador o Defensor del pueblo, como a
su juicio el Fiscal seria desvinculado de su
trabajo.

Es asi como reitera su posicién sobre la
probidad de las Agencias Fiscales que es
una manera de preservar la autonomia.

Concluye solicitando a los miembros de la
Comision se conserve la estructura de los
i42 inciso 3 y 146 para iograr ia inde-
pendencia jerarquica y se asegure su
adecuado funcionamiento.

El Sr. Presidente agradece al Sr. Fiscal y
continuando con el orden del dia concede el
uso de la palabra a la Dra. INES HURTADO.

La Dra. Hurtado se refiere esencialmente
a la nueva funcién del Defensor del Pueblo
aprobada por la Comisién consistente en:
intervenir cuando lo considere necesario en
defensa del orden juridico, en las actua-
ciones y procesos judiciales y administra-
tivos.

Manifiesta que la intervencién no debe
ser cuando se considere necesaria sino en
todos los casos sin excepcién alguna.

Se refiere a la Ley 23 de 1991, sobre la
desjudializacién en la que se consideré a los
Fiscales conciliadores ante la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa.

Agradece la invitacion y entrega copia de
la intervencion y del estudio realizado por
los H. Fiscales del Consejo de Estado para
su publicacion en la Gaceta Constitucional.

En desarrolo del sexto punto del orden del
dia el Dr. Carlos Daniel Abello Roca con-
tinhia con su exposicion sobre el tema
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Solicita el uso de la palabra el Dr. Salgado
Vasquez para referirse a su ponencia pre-
sentada y publicada que se centra en que
no es necesaria la creacién de una Fiscalia
General de la Naci6én. La impunidad no
surge de la falta de investigacién sino por el
Gobierno, por el Ejecutivo. Manifiesta como
tuvo oportuniad de conocer las depen-
dencias de la DIJIN y percatarse como alli
se realizan trabajos de investigacién muy
técnicos para los Juzgados que asi lo soli-
citen. Incluso cree que algunos despachos
judiciales no saben de la existencia de ese
servicio. Se lamenta que sélo funciones en
Bogota, Medellin y Cali y el proyecto es
extenderlo a otras ciudades.

El extraer de la Administracion de Jus-
ticia la practica de las pruebas es atentar
contra los derechos Humanos, contra los
derechos ciudadanos.

Propone a los miembros de la Comision
continuar con el actual sistema, que viene
funcionando desde la Reforma del Cédigo
de Procedimiento Penal y fortalecer la Po-
licia técnica. )

Ei acoger el sistema ACUSATORIO como
el gran salvador de todos los problemas d
la Justicia es el mas grande error y lo ca- -
lifica como de “‘enamorarse” de ia palabra
que no va a llevar a ninguna solucién.

Se refiere a la labor de coordinacion de la
Direcciéon General de Instrucciéon Criminal
y las Seccionales en las Ciudades.

Finalmente da lectura a los articulos
contenidos en su ponencia.

Solicita el uso de la palabra el doctor
HERNANDO LONDONOQ JIMENEZ, quien
manifiesta que el Sistema Acusatorio es
casi universal y que obedece a una ver-
dadera democracia participativa que co-
rresponde a los lineamientos de la Consti-

tucién Nacional que se va a expedir.

En el sistema de acusatorio se encuentran
en pie de igualdad la acusacién y la defensa,
si se restablece el jurado de conciencia, que
€s rescatar la tradicién juridica de Co-
lombia, se inserta la presuncién de ino-
cencia que es un principio universal que
debe ingresar a los canones constitucio-
nales.

Ante lo dicho por el doctor Londorio, ef
sefior ministro de Gobierno considera que

giemnre v an tada momenta ge dehen
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respetar los derechos de todo sindicado,
pero en este momento es necesario la lucha
contra la delincuencia organizada.

El doctor Londofio Jiménez critica del
proyecto del Gobierno lo que €l ha llamado
“la autorizaciéon judicial” en los casos en
que el fiscal deba dictar una providencia.
;Como se va a llevar a cabo esa autoriza-
cién?

Y si es el juez el encargado de autorizar,
;como lo va a hacer sin conocer las dili-
gencias practicadas por el fiscal? Considera
como son éstos algunos de los interrogantes
en cuanto a la autorizacién, por lo tanto no
concibe la figura del fiscal que tenga su
autonomia restringida a lo determinado por
el juez. .

Se refiere al estudio presentado y pu=—
blicado por el doctor Antonio José Cancino
Moreno. Manifiesta que le preocupa que la
Fiscalia vaya a depender del Ejecutivo por
la experiencia dolorosa que se ha tenido de
los Gobiernos represivos.

Se refiere a la desapariciéon de la juris-
diccién de orden publico y considera que la
Asamblea Nacional Constituyente. no
producird ninguna impunidad, este sera un
costo que tendra que pagar el pais por el
abuso de la legislacion de estado de sitio.

Culmina su intervencion el doctor Lon-
dono, leyendo su columna del periédico El
Colombiano sobre el ‘‘Sistema Acusatorio”,
documento que se anexa al acta.

Solicita el uso de la palabra el doctor
Armando Holguin Sarria y entrega a la
Secretaria un documento con cuatro pre-
guntas para que éstas sean absueltas por el
sefior ministro de Gobierno o por cual-
quiera de los miembros de la Comision.

Se transcribe:

Serior presidente:

En busca de precisiones del sefior mi-
nistro de Gobierno, de los ponentes Abello~
Roca y Salgado Vasquez, lo mismo que al
doctor Londofio Jiménez, quien también
presentd ponencia sobre el sistema acu-
satorio que implica una Fiscalia. presento
estas cuatro cuestiones basicas:

1— ¢La Fiscalia General administr&
justicia o no? )

2— ¢Existe estricto sensu defensa en la
etapa de la investigacion?
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3— JEn la etapa de investigaciéon se Tl cafior ministr i i
2 Jum A elapa de Invesugacion se El sefior ministiro considera que es evi- sobre la ubicacién de la Fiscalia, bien en la
pueden Pedlr pruebaS? &Y existe recurso dente que el derecho de efensa se ejerza en Rama Ejecuﬁva o en la Jurisdiccional.

-mobre negacion de las mismas?
4— égné acontece cuando el hecho nu-

. nible (y la criminalidad en general) se
atribuyen a las Fuerzas Armadas? N
ARMANDO HOLGUIN SARRIA

'~ En relacién con la primera pregunta, el

doctor I A imé
doctor Londefic Jiménez le responde que

naturalmente debe estar adscrita a la
administraciéon de justicia, es la funda-

mantal Aif i
menia: Gilierencia

bierno.

El doctor Carrillo Flérez, manifiesta que
es éste el tema mas algido, ya que no existe
claridad sobre la ubicacién de la Fiscalia
General de la Nacion. Se refiere a lo apro-
bado por la Comisién III sobre la divisién de
poderes y la creacién de un érgano fisca-
lizador.

Inclusive en otros paises como en Espaiia,
ha sido imposible la ubicacién de la Fiscalia
General.

Considera como primordial la defensa de
los derechos del ciudadano. Interroga a los

.smiembros de la comision sobre el problema
mundial de la desaparicion del fiscal ins-
tructor para dar paso al fiscal acusador.

En relacién con la primera pregunta
formulada por el doctor Holguin, el sefior
minitro le responde que el fiscal general
produce las pruebas y las valora, y en re-
lacion a que este organismo tiene un fuerte
acento administrativo.

El doctor Abello le responde, en relacion
con la misma cuestién, que ese es preci-
samente el punto de diferencia con el
proyecto del Gobierno. Se refiere a cémo en
otros paises el Ministerio Fiscal ejerce un
doble papel: vigila el debido proceso, in-
vestiga y acusa. Es un juez, un acusador y
un defensor del inocente.

En relaciéon con el proyecto del Gobierno,
existen dos entrabamientos: el primero, en
la etapa de instruccion en relacién con la

~=~onsulta obligatoria al juez de la causa, y el
wsegundo, en la etapa del juzgamiento que le
otorga al juez practicar nuevas pruebas. No
habria separacién, sino un doble entra-
bamiento y dilacién.

El sefor ministro solicita una interpe-
lacién para aclarar que, actualmente, en la
etapa de jucio, se solicitan y practican
pruebas.

El doctor Alvaro Gémez Hurtado, expresa
al sefior ministro su preocupacion por la
impunidad, que tiene su origen en la falta
de investigacion. Disiente del proyecto del
Gobierno en que se debe implantar el sis-
tema acusatorio para cierto tipo de delitos y
considera que debe ser para todos, ya que la
parcialidad no soluciona ningin problema,
por el contrario éste se acrecienta.

El doctor Carrillo insiste e invita a los
miembros de la Comisiéon para que le
demuestren un sistema constitucional en
donde las funciones de instruccion e in-
vestigacién no estén en cabeza de la Rama
Ejecutiva. El doctor Londofio aconseja a los
miembros de la Comision adoptar un sis-
“tema acusatorio a la ‘‘colombiana’’, sin
entrar a adoptar legislaciones extranjeras.

o ol I0-
con el proyecto del Go-

En relaciéon con la segunda pregunta, el
“ doctor Londono responde que es funda-
mental la defensa en la etapa de instruc-
cion. Si al procesado no se le da la opor-
#unidad de controvertir la prueba, se esta
en la antesala de la condena y reitera que la
defensa debe existir desde el mismo mo-
mento de la captura.

todas las etapas, de mil formas como la

PO i 3 S o2 o2 nan A

interposiciéon de recursos, exigiendo la
precisién de los cargos, etcétera...

La controversia, la valoracion de las
pruebas, la realiza el juez en la etapa de
juicio.

En la etapa investigativa, tanto el fiscal
como e} incriminado proveen. La comtro-
versia ocurre publicamente ante el juez.

El doctor Londofio explica su inquietud
con un caso de homicidio, en donde el fiscal
recibe las declaraciones de testigos que
determinan la falta de responsabilidad del
incriminado. No seria justo que la contro-
versia fuera deferida a la etapa de juicio,
sabiendo el funcionario que desde el inicio
ie puede otorgar ia libertad.

El sefor Ministro le contesta que el fiscal.
con fundamento en las declaraciones de los
testigos, solicite ai Juez que se ievante ia
orden de detencion. Es universal que frente
a ciertos delitos un primer impulso pro-
batorio esté a cargo del Estado.

En relacién con la tercera pregunta, el
sefior ministro responde que en la etapa de
investigacion no ocurre la controversia sin

impedir el derecho de pedir pruebas.

El doctor Londoio solicita el uso de la
palabra para dar respuesta a la cuarta
pregunta, e informa a los miembros de la
Comisién que en su proyecto sobre reforma
integral de la Constitucién, los delitos
cometidos por las Fuerzas Armadas son de
competencia de la justicia ordinaria y el
fuero sélo subsistira para los delitos ex-
clusivos de las Fuerzas Armadas y seran
juzgados, en primera instancia, por el
Tribunal Superior y en segunda instancia,
por la Corte suprema de Justicia.

El doctor Abello se refiere a este tema en
relaciéon con su ponencia, ya que €l espe-
cificamente considera que la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion no debe hacer excep-
ciones y éstas se limitaran exclusivamente
a las contravenciones o conductas des-
viadas de los menores y a los militares por
violacién de la disciplina militar.

El sefior ministro aconseja mantener el
texto del actual articulo 170 de la Consti-
tucion. '

Nuevamente, el doctor Carrillo interroga
sobre la ubicacion del fiscal general, ya que
si se logra definir este punto se podrd
avanzar en las Funciones y atribuciones
indelegables.

Sobre este punto, el doctor Velasco
manifiesta encontrarse desorientado, ya
que su concepcion del proceso es en forma
total, no por compartimientos o estancos.
Debe ser una unidad y no separada en dos
etapas de investigaciéon y juzgamiento.
Comparte la posicion del doctor Carrillo,
sobre la necesidad de determinar la natu-
raleza juridica de la Fiscalia.

El doctor Abello Roca, considera que la
preocupacion se centra en el cambio de una
funcion que tradicionalmente ha venido
estando ubicada en la Rama Jurisdiccional
para pertenecer a otra que asegura su po-
litizacion. En Espana, el Ministerio Fiscal se
ubica en el Poder Jurisdiccional, con
autonomia funcional pero adscrito teori-
camente a ese poder. Si da resultado o no,
es otro problema. Lo importante es con-
siderar que el sistema que se adoptara es
viable en Colombia.

La doctora Maria Teresa Garce€s, insiste
en que la Comision debe acoger un criterio

Manifiesta que no es partidaria de la
creacion de la Fiscalia General, sino de un
instituto que contenga toda la infraes-
tructura para realizar a cabalidad la etapa
investigativa.

El doctor Carrillo manifiesta que, ac-
tualmente y siguiendo una linea de cons-
titucionaiismo moderno, ia funcién fisca-
lizadora tiene total autonomia, pero el
problema es mads de fondo, en relacién a su
ubicacion. Pide discuipas a ios miembros de
la Comision por la insistencia en este tema,
y culmina manifestado que la funcién fis-
calizadora debe tener total independencia
frente a los Poderes Ejecutivo y Jurisdic-
cional.

Por lo avanzado de la hora, el senor
presidente suspende la sesién y solicita a
los miembros de la Comisién que el receso
sea solo de una hora, para continuar a las
2:30 de la tarde.

Continuacioén de la sesién
14 demayo de 1991

Siendo las 2:30 de la tarde se continia la
sesion de la Comision Cuarta y el doctor
Abeilo propone que se siga con la discusién
del articulado, y la definicién de la natu-
raleza del fiscal se realice posteriormente,
como ocurrio en el defensor del Pueblo.

Se da lectura al articulo primero de la
ponencia del doctor Abello, y se le supri-
men: en concurrencia eventual con los
municipios... y ... 6rgano constitucional...

El doctor Velasco solicita que se cambie la
palabra érgano por cuerpo y deja la cons-
tancia de que si la Fiscalia va a tener
Funciones Jurisdiccionales se declara en
desacuerdo.

El doctor Carrillo interroga al doctor
Abello sobre el alcance de la frase ‘“‘inte-
grado en el Poder Judicial”. El doctor
Abello le responde que significa otorgar
independencia a los instructores para que
no tengan control judicial. Lo anterior re-
dunda en que sera un o6rgano poderoso de
origen constitucional que tendra a su cargo
la direccién de la politica criminal del Es-
tado.

El doctor Velasco presenta una propo-
sicién sustitutiva:

La justicia es un servicio publico a car-
go de la Naci6n, que se administra en forma
permanente por el Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte Suprema de Justicia,
la Corte Constitucional, el Consejo de Es-
tado, la Fiscalia General de la Nacién, los
tribunales y jueces.

La Fiscalia General es un é6rgano aut6-
nomo, integrado funcionalmente al Poder
Judicial.

El doctor Gomez manifiesta que quedaria
pendiente de incluir en el anterior articulo
a las autoridades étnicas.

Se somete a votaciéon la proposicion del
doctor Velasco Guerrero, y es aprobada
POR MAYORIA. El resultado de la votacion
es el siguiente: seis (6) votos por la afir-
mativa y tres (3) votos por la negativa
(doctores Abello Roca, Garcés Lloreda y
Gomez Hurtado)

Se da lectura al segundo inciso del arti-
culo de la ponencia del doctor Abello.

La ley determinard cuando pueden
ejercer funcion jurisdiccional las autori-
dades administrativas, las que en ningun
caso investigaran y juzgaran delitos.
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El doctor Londofo Jiménez presenta una
proposicion sustitutiva:

Las autoridades administrativas nodran

ejercer funcién jurisdiccional, sin t{ue les
sea permitido juzgar y sancionar delitos.

El doctor Carrillo, interroga acerca de qué
suecede cuando las investigaciones ad-
ministrativas adquieren connotaciones

nenalag
pnaics.

El doctor Abello Roca manifiesta que las
investigaciones preliminares se ejercen bajo
la responsabilidad y direccién del
general de la Nacién.

Se procede a la votacién del inciso pro-
puesto por el doctor Londono Jiménez y es
aprobado por MAYORIA. El resultado de la
votacion es el siguiente: seis (6) votos por la
afirmativa, un (1) voto por la negativa
(doctor Salgado Vasquez) y una (1) abs-
tencion (doctor Carrillo Flérez)

Se procede a dar lectura al inciso tercero
de la ponencia del doctor Carlos Daniel
Abello:

Toda providencia debera ser motivada en
derecho, sin embargo los particulares po-
dran intervenir en la administracion de
justicia a través de los jurados de con-
ciencia y de los tribunales de conciliacion y

_arbitramiento; estos ultimos y los jueces de
paz pueden proferir fallos en equidad.

El doctor Londono y el doctor Holguin
presentan cada uno proposiciones susti-
tutivas.

Se da lectura a la ultima presentada, la
del doctor Holguin Sarria.

Los particulares podran intervenir en la
administracion de justicia, en los casos que
determine la ley, y proferir fallos en equi-
dad.

Se procede a la votacion y es aprobado
por MAYORIA. El resultado de la votacién
es:

Siete (7) votos por la afirmativa y uno (1)
por la negativa (doctor Salgado Vasquez)

El ultimo inciso de la ponencia del doctor
Abello:

E! Congreso ejerce determinadas fun-
ciones judiciales.

El doctor Salgado se refiere a que se trata
del mismo texto del actual articulo de la
Constitucién Nacional.

Se cambia la palabra judicial por juris-
diccional. El texto final es el siguiente:

El Congreso ejerce determinadas fun-
ciones jurisdiccionales.

Es aprobado por UNANIMIDAD.

Se inicia el debate sobre las funciones de
la Fiscalia General de la Nacion.

Se da lectura al primer inciso de la po-
nencia:

Corresponde a la Fiscalia General de la
Nacién, de oficio o mediante denuncia o
querella, la persecucién de todos los delitos,
la direccion de las investigaciones y la
acusacion de los autores ante los jueces
encargados del juzgamiento. La ley sélo
podra establecer excepciones frente a la
jurisdiccion de menores y en la justicia
penal militar por delitos cometidos en o por
razon del servicio.

El doctor Londoio Jiménez presenta una
proposicién sustitutiva:

Corresponde a la Fiscalia General de la
Nacioén, de oficio o mediante denuncia o
querella, la investigacién de todos los de-
lites y la acusacién de todos los autores
ante los jueces encargados del juzgamiento.

La Constitucion so6lo podrd establecer
excepciones en los delitos cometidos por
miembros de la Fuerza Publica en servicios
activo y en relacion con el mismo servicio.

direccién de! fiscal

v

Se somete a votacién el primer inciso,
siendo aprobado POR MAYORIA. El re-

sHada da 1a vatacidn ac al cigiianta:
sultado de la votacién es el D‘A‘gui\?utc.

Cinco (5) votos por la afirmativa y cuatro
(4) por la negativa (doctores Abello Roca,
Gomez Hurtado, Garcés Lloreda y Salgado
Vasquez)

El doctor Gémez considera que la abo-
licion del fuerc es un acto politico de tras-
cendencia juridica.

El doctor Velasco considera que no se

arn cin o R .

puede abolir un fuero sin ﬁiusuu funda-
mento valido y los delitos cometidos por los
militares seran de conocimiento exclusivo
de la justicia castrense.

Estas apreciaciones fueron
relacion con la proposicion
Hernando Londofno Jiménez
tema, que dice:

La ley s6lo podra establecer excepciones
en la jurisdiccion de menores y en los de-
litos realizados por miembros de la Fuerza
Publica que tengan relacién con la disci-
plina militar.

Se somete a votacion la proposicién del
doctor Londono Jiménez y es NEGADA
POR MAYORIA. El resultado de la votacién
es el siguiente:

Dos (2) votos por la afirmativa y siete (7)
votos por la negativa. Por la afirmativa
votaron los doctores Londonio Jiménez y
Fajardo Landaeta.

Se lleva a cabo la votacion del inciso
segundo del articulo inicialmente transcrito
y es aprobado por MAYORIA. El resultado
de la votacion es el siguiente: seis (6) votos
por la afirmativa y uno (1) por la negativa
(doctor Londofnio Jiménez. Ausente el
doctor Jaime Fajardo)

Se da lectura a las 5 funciones generales
de la Fiscalia General, contenidas en la
ponencia del doctor Abello Roca.

El doctor Carrillo interroga al ponente
sobre la diferencia entre las funciones y las
atribuciones indelegables. El doctor Abello
le responde que son funciones especiales,
como las de dirigir la policia judicial, dictar
medidas de aseguramiento o calificar y
precluir la investigacién. Da lectura al ar-
ticulo 167, literal f, del proyecto de reforma
del Gobierno, en relacién con la facultad de
revocar las acusaciones con la -debida
autorizacién judicial.

Se da lectura al numeral primero:

1— Asegurar la comparecencia de los
presuntos infractores de la ley penal,
adoptando las medidas de aseguramiento
necesarias, incluso la captura y la detencién
preventiva.

Se somete a votaciéon y es aprobado por
MAYORIA. El resultado de la votacién es el
siguiente: cinco (5) votos por la afirmativa y
uno (1) por la negativa (doctor Salgado
Vasquez) ausentes doctores Carrillo Florez,
Holguin Sarria y Gémez Hurtado.

Se la lectura al numeral 2 del articulo:

2— Proferir medidas para garantizar el
restablecimiento del derecho y la indem-
nizacién de los perjuicios ocasionados con
el delito.

Se somete a votacion dando como re-
sultado APROBADO POR MAYORIA. El
resultado de la votacién es el siguiente.
Cinco (5) votos por la afirmativa y uno (1)
por la negativa (doctor Salgado Vasquez),
ausentes los mismos constituyentes.

3— De igual forma, se aprueba el articulo
tercero y el ponente le suprime la palabra
instruir.

El texto aprobado es el siguiente:

hechas en
del doctor
sobre este

3— Calificar y precluir las investigaciones
realizadas. - B
Se da lectura al numeral 4: Dirigir y
coordinar la Policia Judicial.
El doctor Londoiio Jiménez presenta una
proposicién sustitutiva:

Dirigir y coordinar todos los cuerpoc*
técnicos de la Policia Judicial. Cuando los
servidores publicos, que no pertenecen
nacién, desempefian funciones de Policia
Judicial, actuaran bajo la exclusiva de-
pendencia operativa y jerarquica del fiscal
general y sus agentes, quienes ejerceran
sobre ellos la potestad disciplinaria.

Estando presentes los miembros de la
Dl2nfn AT nfacanl cnlaitncmnee 1o smannemaida
roicia Naclilulial, >dulliialull la 1cululsiuct
racion del articulo y el sefior presidente
consulté a los honorables constituyentes de
la Comisién, si se aprobaba dar lectura a un

nuevo texto.

Este es APROBADO POR UNANIMIDAD.

El texto aprobado es el siguiente:

4. Dirigir y coordinar las funciones de
Policia Judicial, que en forma permanente
cumplen la Policia Nacional y los demas
organismos que sefiaie la ley.

Se procede a dar lectura al numeral 5,
que es aprobado por MAYORIA. El resul-
tado de la votacion es el siguiente: cinco (5)
votos por la afirmativa y uno (1) por la
negativa (doctor Salgado Vasquez)

5. Las demas que establezca la ley.

Se da lectura al paragrafo de la ponencia
del doctor Abello Roca:

Pardgrafo: El fiscal general de la Nacién,
sus delegados, tienen competencia en todo
el territorio nacional.

Se le cambia el verbo tendrdn por tienen
y se incluye la palabra jurisdiccién. '

El texto que se sometera a votacién es el
siguiente:

Parégrafo: El fiscal general de la Nacién,
sus delegados y la Policia Judicial tienc
Jurisdiccién y competencia en todo el te-
rritorio nacional.

El doctor Salgado solicita que se lleve a
cabo la votacién por partes. La primera en
relacién con el fiscal feneral de la Nacién y
sus delegados.

La primera parte es aprobada por MA-
YORIA. El resultado de la votacién es el
siguiente: cinco (5) votos por la afirmativa y
un (1) voto por la negativa (doctor Salgado
Vasquez)

Se somete a votacion la segunda parte del
paragrafo y es aprobado por MAYORIA. el
resultado de la votacién es el siguiente:
cinco (5) votos por la afirmativa, un (1) voto
por la negativa (doctor Salgado Vasquez) y
una (1) abstencién (doctor Carrillo Flérez)

CONSTANCIA: El doctor Salgado Vas-
quez, solicita se deje constancia que no se
opone a las competencia de la policia, sino
ala creacién de la Fiscalia General.

El doctor Abello Roca, manifiesta que es
necesaria la inclusién de un nuevo numeral
que se refiera a la intervencién del fistal
general en la politica criminal del Estado..-
Considera el doctor Abello que la delinea-
cién de la politica criminal es labor del
Ejecutivo y por tratarse de una decision de
trascendencia, la intervencién del fiscal
resulta necesaria.

El doctor Carrillo considera que ésta s
una funcién indelegable por su importan-
cia, y que debe pasar a formar parte de un
articulo y no en las funciones.

El doctor Abello comparte su apreciacién




Martes, 6 de agosto de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 21

vy manifiesta que
debido momento.
- El doctor Carrillo, en uso de la palabra,

manifiesta a log miembros de 1a Comigisn la

20S ZIACAAADI0S CC & LONMLSICHL aa

- importancia de incluir una funcién mas del
fiscal general y es la referente a la protec-
cién de los derechos de la victimas y los

.testigos. Considera que es un homenaje a
-fodas aquellas personas que han sufrido y

eufrirdn los rigorec de la vinlancia y 1a falta

sufrirdn los rigores de la viclencia y la falta
de respaldo para su comparecencia ante la
justicia.

i 1.
Presenta el siguiente articulo:

Velar por la proteccién de las victimas y
testigos intervinientes en el proceso.

El doctor Holguin Sarria, se manifiesta
inconforme con esta funcién ya que con-
sidera que en todas las normas del Cédigo

Denna. - b asvnl an 1la Andél Aaced.
de Procedimiento Penal se le estd dando

proteccién a los testigos, y las victimas son
esarcidas a través de la figura de la parte

il
Civ

El texto es aprobado por MAYORIA. El
resultado de la votacién es el siguiente: seis
(6) votos por la afirmativa y un (1) voto por
la negativa (doctor Holguin Sarria)

Terminado el estudio y votacién de las
funciones, el sefior Presidente solicita a los
miembros de ia Comisién se suspenda ia
sesion sobre los temas de Fiscalia General
de la Nacién y Sistema Acusatorio, para
continuar la sesién conjunta con la Comi-
si6n Primera sobre el tema de la Extradi-
cién. Reunién que fue acordada por los
presidentes de las dos Comisiones para el
dia 14 de mayo de 1991, a las 6:00 p.m. en
el recinto de 1a Plenaria de la Asamblea.

Del tema de Extradicién fueron ponentes
los doctores DIEGO URIBE VARGAS y
AIDA YOLANDA ABELLA ESQUIVEL, por
parte de la Comisi6én Primera, y JOSE
MARIA VELASCO GUERRERO y JAIME
FAJARDO LANDAETA, por parte de la
Comisién Cuarta.

. Se suspende la sesi6n y el seflor presi-
«ente invita a los miembros de la Comisién
a dar inicio a la sesién conjunta.

retomari el tema en su

SESION CONJUNTA
COMISIONES Iy IV
EXTRADICION

Siendo las 6:30 p.m. del dia 14 de mayo
de 1991, en la sala de plenaria de la
Asamblea Nacional Constituyente, se
reunieron los miembros de las Comisiones
1y IV, estando presidida por los honorables
constituyentes JAIME ORTIZ y FERNANDO
CARRILLO, presidentes de las dos Comi-
siones, respectivamente, y los doctores
Abraham Sanchez Sanchez y Martha Lucia
Zamora Avila, como secretarios.

Los sefiores presidentes solicitan el
llamamiento a lista y verificacién de qué-
rum de los honorables constituyentes.

Se procede a informar a las presidencias,
por parte de Secretaria, lo siguiente:

— Comisién Primera: 15 miembros. Se
encuentra conformado el quérum decisorio.

— Comisién Cuarta: 9 miembros. Se
encuentra conformado el quérum decisorio.

Contestaron al llamado los H. Constitu-
yentes:
~ COMISION PRIMERA:
1- ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA.
2- ARIAS LOPEZ JAIME.
«"3- CARRANZA CORONADO MARIA

MERCEDES.

4-CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO.

CARLOS.
6- MEJIA AGUDELO DARIO.

7-ORTIZ HURTADO JAIME.

8- PASTRANA BORRERO MISAEL.
9- PATINO HORMAZA OTTY

10- RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO.
11- ROJAS BIRRY FRANCISCO.

12- SERPA URIBE HORACIO.

10 AN ZZITT TTAZ A TAOT AT eaw

13- TORO ZULUAGA JOSE GERMAN.
14- URIBE VARGAS DIEGO
15- ZALAMEA COSTA ALBERTO.

COMISION CUARTA:

1- ABELLO ROCA CARLOS DANIEL.

2- CARRILLO FLOREZ FERNANDO.
3-FAJARDO LAND. ‘A JAIME.

4- GARCES LLOREDA' IA TERESA.
5-GOMEZ HURTADO ALVARO.

BrTLARY FER STTm Ty T rTuTsar A m e

6- LONDONO JIMENEZ HERNANDO

7- HOLGUIN SARRIA ARMANDO.

8-SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON.

§- VELASCO GUERRERO JOSE MARIA.

Solicita el uso de la palabra el Dr. Juan
Carlos Esguerra Portocarrero e interroga al
Sr. Presidente de la Comisién Primera sobre
la convocatoria a esta sesién conjunta ya
que en la comisién no se han debatido otros
temas que fueron publicados con anterio-
ridad al tema de la extradicién.

El Sr. Presidente de la comisién primera
le responde que éste fue un tema asignado
a las Comisiones I y IV, las que procedieron-
a nombrar a dos miembros para el estudio
Yy una vez finalizado fue presentado y pu-
blicado. Recuerda a los H. Constituyentes
cémo el dia miércoles 15 vence el plazo
para tratar los temas en las Comisiones por
lo que se consideré que el dia martes 14 era
el mejor para debatir el tema y dejar el
miércoles para terminar los temas exclu-
sivos de las Comisiones. Aclara que se le ha
dado el tramite normal pero deja abierta la
posibilidad por si algiun miembro considera
que se ha violado el reglamento se presente
el respectivo reclamo.

En lo anterior es respaldado por el Sr.
Presidente de la Comisién IV.

Solicita el uso de la palabra el Dr. Pas-
trana Borrero y manifiesta que éste es un
tema en donde existen tesis encontradas y
que por lo tanto es necesario citar con ur-
gencia a los Sr. Ministros de Gobierno y
Relaciones Exteriores para conocer sus
planteamientos y su pensamiento ya que se
va a decidir sobre un tema de politica tanto
interna como externa.

El Dr. Fajardo Landaeta interpela con la
venia de la Presidencia y recuerda que lo
preocupante es la falta de tiempo y el tra-
bajo debe concluir el miércoles 15 a las
doce de la noche.

El Dr. Pastrana Borrero solicita se cite a
los Sr. Ministros de Justicia y Gobierno
para que se hagan presentes en la sesién.

Solicita el uso de la palabra el Dr. DIEGO
URIBE VARGAS, quien inicia su exposicién
considerando que tuvo el honor de haber
sido incluido para estudiar el tema de la
extradicién de nacionales en compaiiia de
los Drs. Velasco, Abella y Fajardo personas
que se han caracterizado por sus servicios
al pais y su patriotismo.

Expresa que la ponencia es de exclusivo
caricter juridico, por tratarse de un tema
que tiene que ver con el ordenamiento legal

del pais.

El Dr. Uribe Vargas es interpelado por el
Dr. Ramirez Ocampo n se dirige a los

Srs. Presidentes para solicitarles se le dé

curso a la proposicion dei Dr. Pastrana
Borrero en el sentido de suspender el debate
hasta no se cuente en el recinto con la
presencia de los H. Ministros de Gobierno y
Relaciones Exteriores.

Los Seinores Presidentes consideran que
debe entrarse a votar la proposicién del Dr.
Pastrana Borrero.

Se procede a la votacién y la PROPOSI-
CION ES APROBADA POR MAYORIA. Ei
resultado de la votacién es el siguiente:
quince (15) votos por la afirmativa, seis (6)
por ia negativa y una (1) abstencién. :

El Dr. ABELLO manifiesta que esto no
implica suspender el debate ya que éste se
puede continuar y que los Sr. Ministros
comparezcan en el transcurso del mismo.

Los Seiiores Presidentes solicitan a los
Srs. Secretarios procedan a comunicarse
con los Sefiores Ministros,

Retoma el uso de la palabra el Dr. DIEGO
URIBE VARGAS y manifiesta que en re-
lacién con la condicién de juristas de los
miembros de la subcomisién ha prevalecido
el criterio juridico sobre cualquier otra
consideracion.

Existen numerosas propuestas sobre este
tema que no se pueden considerar como
una solicitud o como una iniciativa_

Se refiere a los proyectos de reforma in-
tegral presentados por los Drs. Vazquez
Carrizosa y Abella Esquivel, Londoifio
Jiménez y Go6mez Martinez, Salgado
Vasquez, Holguin Sarria, de quien se refiere
a sus estudios sobre el tema de la extra-
dicién, Velasco Guerrero y Fabio Villa
miembros de la Alianza Democratica M-19,
es decir el tema de la extradicién no entré a
la Asamblea Nacional Constituyente con
una sola voz sino que en €l coinciden gentes
de muchos grupos diferentes, todos pa-
triotas intergérrimos, personas que han
servido al pais. No se trata de una ‘‘auda-
cia” sino el fruto de estudios juridicos serios
de gente de la mas alta alcurnia moral y
patriética.

En la ponencia se ha hecho un estudio de
los tratados de extradici6on celebrados con

otros paises de los que se puede concluir ~

que ninguno prevé ni consigna la extra-
dicién de colombianos.

Se refiere a que la extradicién es una vieja
practica para luchar contra la humanidad.

El tnico tratado en que se previé la ex-
tradicién de nacionales fue el suscrito en la
administracién del Presidente Turbay y se
encontraba para ese entonces de embajador
en Washington el Dr. Virgilio Barco. Ese
tratado previé por primera vez la extradi-
cién de Nacionales ya que las circunstan-
cias de orden publico que estaba viviendo
en pais aconsejaron tomar esas medidas
para las demandas de extradicién.

Los tramites se llevaban a cabo a través
del Ministerio de Justicia y el procesado
contaba con algunas garantias.

Posteriormente sali6 del sistema juridico
en razén a una sentencia de la Corte Su-
prema de Justicia que asi lo consider6.

Nuevamente la Corte Suprema de Justicia
lo declar6 inexequible. Hoy en dia el tratado
es inaplicable, no se puede dar lugar a su
cumplimiento por decisién de esa Corpo-
raciéon. Es asi como el unico tratado’ que
existia con los Estados Unidos quedé sin
piso legal.

Durante la administracién del Presidente
Virgilio Barco, circunstancias especiales
obligaron a recurrir al

f &

articulo 120 de la
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C.N. para aplicar un procedimiento de
emergencia para extraditar colombianes.
Esto se realiz6 sin ningan derecho, violando
abiertamente el debido proceso.

El Dr. Uribe Vargas manifiesta que no
entrard a cuestionar las razones que lle-
varon al Gobierno a tomar las medidas por
las razones expuestas al inicio de su in-
tervencién.

La normatividad expedida es de dudo

wvidannia va mie tian
vigencia ya que tHende a desaparecer con

levantamiento del estado de sitio.

Después de estudios se ha dado cuenta
que la extradicién estd prohibida en un
camulo de legislaciones. El ser juzgado en
el pais de origen es algo inherente a su
nacionalidad.

Reconocer la

o8

extradicién no sé 1acer
r

un alto en el camino sino retroceder y el

S|
camino a seguir es que todas aquellas
personas que havan cometido un delito

...... nayan comelnicoe eute

comparezcan ante la justicia y sean san-

cionadas conforme a la Ley vigente.

Considera que se debe partir de un acto
de fe y confianza en la Justicia colombiana
y es asi como en la Comisién Cuarta se esta
forjando esa idea.

Se refiere a la posicién del Sr. presidente
César Gaviria en relacion con las disposi-
ciones sobre la invitacién a la entrega a las
autoridades, buscando unas condiciones
favorables a su juzgamiento.

Es asi como el Sr. presidente esta reno-
vando la fe en la justicia colombiana.

Es necesario dar la imagen al mundo de
esa confianza y no el espectaculo de la
desconfianza en las instituciones.

Manifiesta ser consciente de que no se

_trat6 en la ponencia las normas sobre ex-

tranjeros pero que estd dispuesto a escu-
char las proposiciones.

Solicita el uso de la palabra el Dr.
HERNANDO LONDONO JIMENEZ, se re-
fiere a la brillante y profunda intervencion
del Dr. Uribe Vargas que releva a los in-
tervinientes para profundizar en el tema.
Inicia su exposicién recordando la ‘‘noche
fatidica’ cuando frente a las pantallas del
televisor el Sr. Presidente Virgilio Barco
declar6 la guerra al narcotrafico, guerra
pavorosa porque el saldo de victimas es
incontable con el consiguiente luto en miles
de hogares.

También se deben contar los perjuicios
econémicos de las personas que lo per-
dieron todo a causa de la guerra.

Si se acaba con la no extradicién se estara
logrando acabar con la guerra ya que es
mas importante pensar en el futuro de
Colombia. Es asi como el mismo Gobierno
ha dado los pasos ya que la alternativa de
poner en jaque a todo un pais es un costo
muy grande. El Presidente Gaviria mani-
festo al iniciar su mandato que la guerra le
habia costado al pais millones de délares.

Este tema de tanta trascendencia debe
elevarse a canon constitucional y no dejarse
sometido a criterios del mandatario de
turno.

Se reflere a un estudio realizado por el H.
Constituyente Fajardo Landaeta sobre el
tema de la extradicién. En él se.m;::uy:ﬂ un
analisis de legislacion comparada de varios
paises: Alemania, Italia, Yugoslavia, Suecia,
Suiza, Brasil, El Salvader, Ecuador, etc...
estudio que ojald sea leido por todos los
delegatarios de las Comisiones 1 y IV. De él
se concluye que la regla general es prohibir
la extradicion.

Existen tratados suscritos por Colombia
que la niegan como el suserito con la re-

pubiica de Argentina {Art. 3), Bélgica,
Brasil, Costa Rica. Es asi como de dieciséis
tratados suscritos por Colombia, en catorce
de elios se contempla la prohibicién de la
extradiciéon de nacionales.

No se entiende por qué para ciertos paises
y con determinado tipo de delincuentes si
se establece. Se concluye que la linea de
pensamiento debe ser una sola.

De los principios aprobados en la Comi-
sion Cuarta se tuvo la idea de proteger los
derechos humanos y entre esos estd el
poder vivir en la propia patria.

Seguidamente hace un andlisis de los
riesgos que corre una persona que es ex-
traditada a los Estados Unidos, como la
falta de proporcion de la pena, los agravios
y la falta de respeto a la dignidad dei
hombre.

En relacién con un principio aprobado en
la Comisién Cuartia gue se refiere a que la
persona no se la puede sustraer de sus
jueces naturales, es el llamado principio de
la generalidad de la norma. También se
debe analizar el principio de la extraterri-
torialidad en relacién con los delitos co-
metidos en el extranjero. :

Considera que tanto el Gobierno como la
Asamblea deben proteger a los Nacionales
asi hayan causado conmocién en la con-
ciencia publica.

En este momento asumir una posicion
moralista, es importante pensar en salvar al
hombre que hay en todo delincuente y no
matar al hombre que subyace en él. Los
decretos 2047, 3030, 2372 de 1990 y 303
de 1991 son prueba de lo innecesario de la
extradicion.

Finalmente, el Dr. Londofio Jiménez se
refiere a las fallas en la Administracién de
Justicia y su posibilidad de correccién que
ya se esta logrando, se manifiesta contrario
a la extradicién y pide que se niegue con
base en los derechos humanos.

Solicita el uso de la palabra el Dr. JOSE
MARIA VELASCO GUERRERO, quien
manifiesta que ha sido grato haber sido
comisionado con los Drs. Abella, Fajardo y
Uribe Vargas ya que se considera no ex-
trafio al tema y por esa razén acepté con
gusto.

Relata como en ejercicio de su profesién
le fue consultada la constitucionalidad del
tratado Colombo-Americano y respondié a
la consulta que el tratado no era inconsti-
tucional porque no existia ninguna norma
que asi lo prohibiera.

Los tratados de extradicién se celebran
sometiendo sus cldusulas a:

—Reserva

—Especialidad.

Se refiere a los derechos fundamentales
que se han aprobado en la Comisién Cuarta
son las garantias del debido proceso del
articulo 26 de la Constitucién. Este articulo
tiene cuatro principios fundamentales:

a) La legalidad del delito.

b) La legalidad de la pena.

c) La legalidad del proceso, y

d) El principio de favorabilidad.

Fue asi como dos garantias del debido
proceso fueron violadas por quienes lo
suscribieron, tal vez no intencionales pero
el Gobierno se escudé en las inmunidades
del poder. El Presidente Turbay gozaba de
esa facultad porque no estaba prohibido en
la Constitucién.

Se pregunta Jhasta dénde llegaba la fa-
cultmf discrecional

del Presidente de la

Republica? Se pedia contestar afirmativa o
negativamente. Si es afirmativamente y la

concedia tenia que dictar una motivacién o

una resolucién motivada aiustada a la

una resclucién motivada ajustada a
propia Constitucién y normativa pero no se
hizo. )

A los extraditados se los someti6 a ve-
jamenes increibles. Cita la tesis del Dr.
Lépez Michelsen sobre la prevalencia del
Derecho Internacional sobre el Dereche:
interno.

La Corte Suprema de Justicia declar6

inexequible la Ley 27 aprobatoria del tra-

tado colombo-americano por la firma del
ministro delegatario. Nunca entendié por
qué el doctor Barco siguiendo el consejo de
la Corte cambié la numeracién y expidi6 la
misma Ley que después fue demandada y
el Sr. Procurador quien se dejé tentar,
expidié6 concepto favorable a la inexequi-
bilidad. Y la Corte Suprema de Justicia, que

ya habia retirado del trafico juridico la Ley,

volvié a declarar la inconstitucionalidad del
contenido material de la Ley 27 cuando sélo
se habian modificado la numeracién y la
firma.

El Tratado esta en vigencia pero no esta
en vigor, hubo canje de notas y no puede
ser aplicable en Colombia. .

Considera el doctor Velasco, que para
asumir el estudio de la extradicién se deben
dejar de lado los aspectos emocionales. Se
ignora que los detenidos son tratados en
forma discriminatoria por la justicia nor-
teamericana y se les han conculcado los
derechos fundamentales.

Solicita el uso de la palabra el doctor
HORACIO SERPA URIBE, y se refiere a que
solo va a adicionar algunas consideraciones
que tienen que ver con el tema y con cir-
cunstancias que giran a su alrededor. So-
licita a los miembros de las comisiones
reflexionar sobre lo siguiente: que sostuvo
en varias oportunidades que el debate sobre
el tema de la extradicién no debiera hacerse
mientras permanecieran secuestrados los
periodistas Francisco Santos y Maruja
Pachén, pues es claro que les asiste el in-
terés para que la Asamblea Naciony, *
Constituyente. se pronuncie sobre este
tema.

El doctor Londofio se refiere a que di-
rectamente no se ha ejercido ninguna
presiéon y no existe prueba que asi lo de-
termine.

El doctor Serpa le responde que no hay
necesidad de saberlo, que se deduce.
Concretamente, si existe esa sensacién y se
encuentra en el deber de expresarla. Es una
sensaciébn que pesa en la Asamblea y
comparte el criterio segun el cual no hay
garantias para poder abordar el tema,
aunque el reglamento permita el voto se-
creto.

Es consciente de la importancia de
abordar el tema, estudiarlo, pero es obli-
gatorio, también, mencionar lo que cree y
siente.

Considera que el tema esta manchado de
sangre, a pesar de que no se puedan hacer
sindicaciones o imputaciones. Como en los
casos de Lara Bonilla, Low Murtra y el
asesinato de Luis Carlos Galdn Sarmiento.
Estas victimas surgen a la memoria cuando
se debe tratar este tema. No se trata de
hacer un estudio juridico exclusivo, se trata
de la Constitucion que regiré para el pais en
un futuro, por lo que considera obligante
hacer referencia ala violencia atroz. o

Lo que preocupa no es el curso del delito
dekﬂicodeestupefadent«.lapunegmve
que nos ha afectado tiene que ver con la
violencia que ha estremecido a Colombia. Y
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sa fue la causa para que el Ejecutivo to-

. mara la decisién de llevar a cabo la extra-

" diciébn por via administrativa, exclusiva-
mente.

Considera que este es un tema que choca
con la Constituyente y que, incluso como
senador, se opuso acerca del plebiscito dela

-«.extradicion de colombianos. Decisién que
se quiso imponer a través del soborno y las
amenazas.

Se pronuncia acerca de su respaldo a la
no extradicién.

Se refiere a ia exposicion dei doctor Uribe
Vargas, sobre el estado de excepcién, la
derogatoria de las disposiciones, pero en
este momento considera necesario hacer
una aclaracién: vale la pena imponer el
criterio de la extradiciéon, no por miedo, no
porque haya habido violencia, sino porque
es entregarle el Estado al aque tenga mas

il - toniehdiet it 8 2T TUTteT T

armas.

[s]

con un deber. En cambio, de entregar los
nacionales a la justicia particializada, aqui
se les pueden ofrecer garantias de con-
formidad con el ordenamiento juridico.
Tenemos el sentimiento y lo acogemos, la
confianza en la justicia que debe traducirse

en un absoluto respaldo hacia la Magis-
tratura, pero en este momento no cree en la
justicia colombiana. Considera que si debe
haber extradicién para los extranjeros, es
necesario contemplar esa situacién para
que Colombia no se convierta en el refugio
de picaros del mundo.

Debe quedar claramente establecido que
se va a juzgar a los colombianos en Co-
lombia, siempre y cuando sean conductas
delictuales en este pais.

Presenta a la Mesa Directiva una pro-
posicién aditiva de la del doctor Uribe
Vargas, cuyo texto es el siguiente:

Se extraditara a los extranjeros.

Los colombianos que hayan cometido
delitos en el exterior, considerados como
tales en la legislacion nacional, seran

-~ procesados y juzgados en Colombia.
" Firmado: HORACIO SERPA URIBE.

Solicita el uso de la palabra la doctor
MARIA MERCEDES CARRANZA. Consi-
dera que no existe debate, se suma a los
planteamientos del doctor Serpa Uribe y
concluye que no hay libertad para dar un
debate sobre el tema de la extradicién.

Solicita que se deje la siguiente cons-
tancia en el acta: este debate no ofrece
ninguna garantia y por tanto considero que
no es un debate.

El sefior presidente de la Comisién
Cuarta, doctor Carrillo Flérez, se refiere a la
citacién hecha con anticipacién a los se-
fiores ministros.

Solicita el uso de la palabra el doctor
ARMANDO HOLGUIN SARRIA, quien
comparte la posicién del doctor Horacio
Serpa Uribe, y que es la formula similar a la
del Cédigo Penal de 1936. Se refiere al es-
tudio presentado por el doctor Jaime Fa-
jardo, y solicita se ordene su publicacién
para mayor conocimiento de los delgatarios

-~ parael debate en la plenaria.

Solicita el uso de la palabra el doctor
MISAEL PASTRANA BORRERO, y mani-
festa que no es facil intervenir sobre este
tema, por las implicaciones que tiene, €s un
hecho enmarcado dentro de un tratamiento

~ bilateral y conveniencias unilaterales.

Siempre ha tenido una posicién clara y
asi lo manifest6 desde el inicio de la
Asamblea y es que todos los temas deben

ser estudiados siempre que ia Asambiea no
sea presionada. Manifiesta haber interve-
nido en varias oportunidades por solicitud
del expresidente Lopez Micheisen, el doctor
Diego Montania Cuéllar y el cardenal; para
actuar ante una proposicién concreta.
Considera que las tragedias vividas son
fruto de las vacilaciones, de los pasos en
falso, de los equivocos que se han produ-

cido en este campo.
Concluye que Colombia ya neo tiene de

manera vigente la extradicién.

En relacion con el estado de sitio, se re-
fiere a los contrastes y contradicciones del
Gobierno, pues su unica funcién es resta-
blecer la paz.

La extradicién debe operar para los que

‘no se entreguen, para los que se entreguen

no tiene ningtin sentido.

Reitera aoue ge congigne un articula en el

Reitera que se consigne un articulo en el
que se considere que todo colombiano tiene
el derecho inalienable de ser juzgado por
sus propios jueces, dentro del marco de sus
leyes y en su propia nacién. Se ha consa-
grado asi dentro de algunas constituciones
del mundo.

Cita el caso de Yahir Klein, y cémo Co-
lombia solicit6 la extradicién y ésta le fue

nagada
fniCgaaa.

La idea no es un articulo especifico que
consagre la no extradicién, pero si un ar-
ticulo como principio fundamental.

La Presidencia le solicita se sirva pasar
por escrito la proposicion.

El doctor JAIME ARIAS, presenta a la
Secretaria una proposicién:

LA DEL DOCTOR JAIME ARIAS:

Sustitutiva de la aditiva, en relacién con
el primer inciso de la proposicién del doctor
Horacio Serpa.

No se concederd la extradicion de ex-
tranjeros por delitos politicos o de opinion.

Firmado: JAIME ARIAS LOPEZ.

LA DEL DOCTOR PASTRANA BORRERO:

Todo colombiano tiene el derecho ina-
lienable de ser juzgado en el territorio na-
cional por sus jueces, de acuerdo a la ley, y
cumplir su condena en el pais.

Firmado: MISAEL PASTRANA BO-
RRERO, AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO,
ALBERTO ZALAMEA COSTA.

Solicita el uso de la palabra el doctor
JAIME FAJARDO LANDAETA, se refiere al
estudio hecho como un aporte, pero no se
puede incluir en el debate por su falta de
publicacién. Considera que tratar el tema
de la extradicion no es estar de acuerdo con
la impunidad ni avalar los crimenes ni el
secuestro de los periodistas.

Es necesario partir de esa clara diferencia
y lo claro es que tratar estos temas es cada
vez mas dificil.

El Movimiento Esperanza, Paz y Libertad,
fue la primera organizacién que rechazé el
secuestro de los periodistas.

Considera que el mismo Estado deses-
timula el proceso para lograr la paz. Desde
1984, OSCAR WILLIAM CALVO, del EPL,
manifesté que la unica forma de lograr la
paz era a través de una Asamblea Consti-
tucional.

"No comparte la extradicion de las na-
ciones, porque viola los derechos humanos

-y viola la soberania. Se manifiesta como

defensor absoluto de ese pensamiento. Este
no surge de la negociacién como se ha
querido demostrar que el pais estd nego-
ciando. .

Manifiesta a los delegatarios c6mo estuvo
en la embajada de los Estados Unidos para

una entrevista, y después de llevarse a cabo

se ratificéd aiin mas en su nosicidn

SC IANTCO AUl Imas €n su pesicien.

Considera que se debe analizar a fondo el
problema de la violencia. Es un problema
de derechos y garantias y que no se va a
proceder por presiones que favorezcan a los
narcotraficantes.

El doctor Horacio Serpa Uribe solicita
se le conceda el uso de la palabra para
hacer una aclaracién de lo dicho por el
deiegatario Fajardo ya que siempre ha
partido de la buena fe. Solicita al EPL hacer
una reflexién y no dilucidar en la asamblea
el tema del indulto para la delincuencia
comun.

El doctor Fajardo se refiere al indulto de
los miembros de la organizacioén, ya que de
g.% tan séio tienen resueita su situacion

Le preocupa que si la Asamblea Consti-
tuyente no deja sentada una posicion frente
a la extradicion ya no sera la salida de co-
lombianos por el narcotrafico sino la pre-
sencia de otros colombianos atentando

contra la soberania de los Estados Unidos.

Solicita el uso de la palabra el doctor
JAIME ARIAS y considera que se deben

salvaguardar los delitos politicos y los de

opinién y exceptuarlos de ese reglamento
de extradici6én de los extranjeros.

Solicita el uso de la palabra el doctor
CARLOS DANIEL ABELLO ROCA y ma-
nifiesta que no hara uso de la prerrogativa
de la votacién secreta ya que anunciara
publicamente el voto.

Se refiere a una de las banderas del
Movimiento de Salvacién Nacional cual es
el rescate y fortalecimiento de la justicia. El
camino mas adecuado para rescatar la
soberania sin presiones indebidas y con-
sidera que mientras ese rescate a la justicia
no se vislumbre en la realidad en un primer
debate se abstendra de votar.

Solicita el uso de la palabra el doctor -

JULIO SIMON SALGADO VASQUEZ y
manifiesta que si la Constitucién nada dice
de extranjeros el gobierno sélo puede
atenerse a lo dicho por el Cédigo Penal y el

de Procedimiento Penal. Si hacen falta los -

tratados se dara curso a la aplicacién de la
ley penal en €l. Le corresponde al Congreso

hacer las leyes por lo que se estralimitaron -

al modificar el Cédigo Penal y el de Pro-
cedimiento Penal amparado el Ejecutivo en
el estado de sitio. La modalidad de extra-
dicién por la via administrativa durante el
Gobierno de Barco, se distinguié por el
irrespeto a las garantias. No se explica
cémo la Corte Suprema se precipité a decir
que era constitucional cuando abiertamente
no lo era. Comparte los planteamientos del
doctor Pastrana Borrero pero considera que
se debe hacer mayor énfasis en que a los
delincuentes colombianos no se les ex-
traditara. Hace ver la importancia de ele-
varla a norma constitucional para que no
vuelva a ocurrir lo que pasé con la extra-
dicién de Ledher.

El doctor Velasco lo interpela para aclarar
que lo de Carlos Lehder no fue extradicion
sino secuestro.

Avalan la proposicién sustitutiva del
doctor Jaime Arias los H. constituyentes
Salgado Vasquez, Londofio Jiménez y
Serpa Uribe.

Solicita el uso de la palabra el H. consti-
tuyente Francisco Rojas Birry, quien form6
parte de la subcomisién y se considera
como poco conocedor de los temas de la
extradicién y dice se referird a dos temas a
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indigenas. .

Existe un problema muy grave y es la
caceria de indios con el pretexto de eliminar
los cultivos de cocaina o buscar laboratorios
clandestinos. No sélo se viola la soberania
sino las zonas indigenas y los malos tratos
ala poblacién.

Se refiere a la violencia en otros campos
distintos al narcotrafico. A la muerie de
dirigentes indigenas como Quintin Lame, a
las desapariciones etc. es decir se pronuncia

toda persona.

Solicita el uso de la palabra el H. consti-
tuyente GERMAN TORO quien comparte el
sefalamiento que se ha hecho en torno a las
dificultades del debate. Existen otro tipo de
presiones que también atemorizan.

Existen razones de derecho y esas son
muy claras, pero se debe llegar mas a fondo
a ios dividendos economico-poiiticos ya que
las instituciones han permitido han favo-
recido esa practica.

El fenémeno del narcotrafico adquirié la

_magnitud que hoy tiene y que se refleja en
la actual crisis nacional. Para resolver este
problema hay que actuar no en virtud

exclusiva de razones juridicas sino en vir-

" tud de razones politicas.

- La Asamblea Nacional Constituyente
debe contribuirle al pais en la aclimatacién
de la paz.

Existen factores de violencia frente a los

. - cuales hay que actuar con una politica de

paz es necesario tener en cuenta razones
politicas para actuar frente a éste y otros
temas y actuar sin incurrir o generar im-
punidad por eso cree que la forma se ha
- planteado.

Solicita el uso de la palabra la doctora
AIDA ABELLA ESQUIVEL se refiere a las
muertes de militantes y dirigentes de la
U.P. que se puede denominar como un
exterminio. Recuerda la muerte de Jaime
Pardo Leal y. c6mo su muerte no fue de
manos de narcotraficantes sino de miem-
bros de las brigadas de institutos militares
y se muestra defensora de los derechos
humanos, de la no extradicién y por el
fortalecimiento de la justicia.

Solicita el uso de la palabra el H. consti-
tuyente DARIO MEJIA, interroga a los
miembros de las comisiones jquién fue la
organizacién o los responsables del primer
carro bomba colocado? Considera que hay
intereses mucho mas grandes. Cita como
ejemplo cémo se terminé la exportacion de
marihuana a los Estados Unidos desde que
en ese pais se empezé a producir una de
mejor calidad. Recuerda los dafos a los
cultivos por la fumigacion indiscriminada
de los campos y enfoca el problema a la
salida de divisas de los Estados Unidos y
atribuye toda la lucha por esa causa.

El doctor Londofio Jiménez se refiere a
que no es de ahora su posicién contraria a

la extradicién de colombianos y que en su ~

profesion, como en su citedra universitaria
se ha referido a este tema. Cita del libro
suyo algunos apartes. Libro: De la captura
a la excarcelaciéon, autor: Hernando Lon-
dono Jiménez, Editorial Temis 1974 pagina
101.

Igualmente se deja constancia en el acta
como el doctor Velasco Guerrero cité6 una
conferencia por él dictada a la que se hace
referencia en el libro Documentos de la
extradicion: autor: Armando Holguin Sa-
rria, Alvaro Holguin Sarria y Luis Carlos

U. Santiago de Cali 1988

Solicita el uso de la palabra el doctor
JUAN CARLOS ESGUERRA PORTOCA-
RRERO. Maniffesta que es indispensable la
presencia de los ministros para conocer el
manejo de la politica y las razones para la
expediciéon de los decretos. Considera que
mientras no se escuche la posicién del
Gobierno no se tiene un juicio de valor.
Propone se aplace la votacién para otra
oportunidad y solicita formalmente que se
suspenda la sesion y se convoque para el
dia siguiente a fin de escuchar a los mi-
nistros y proceder a la votacién.

El doctor Londofio se opone ya que las
razones expuestas inicialmente siguen
vigentes y la falta de tiempo hace imposible
aplazar el debate.

Los constituyentes Rojas Birry, Holguin
Sarria y Germian Toro se oponen por cuanto
el sefior ministro de Gobierno tiene par-
manentemente asiento en la Asamblea y no
se explican su inasistencia.

Se procede a votar SI SE LEVANTA LA

SESION Y SE CONVOCA PARA EL DIA.

MIERCOLES 15 DE MAYO A LAS 8:00 a.m.

Nar ONONTINIIA OCON LA VOTACION:
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La proposicion es NEGADA POR MA-
YORIA. El resultado de la votaciéon es el
siguiente:

Seis (6) votos por la afirmativa, diez y seis
(16) por la negativa, y dos (2) abstenciones
(Drs. Serpa y Ramirez Ocampo).

Se da lectura por secretaria a las propo-
siciones:

—La de los doctores Pastrana, Ramirez y
Zalamea.

—La de los doctores Serpa, Arias y Hol-
guin.

—La ponencia del Dr. Uribe Vargas.

La Presidencia nombra como escruta-
dores a los doctores JOSE MARIA VE-
LASCO GUERRERO y JAIME ARIAS LO-
PEZ. Se refunden en una sola la proposicién
de los doctores Serpa, Holguin y Arias con
la del doctor Uribe Vargas.

La secretaria procede a hacer entrega de
las papeletas para la votacién secreta. Se
somete a votacién la proposicién del doctor
MISAEL PASTRANA BORRERO y es
NEGAGA POR MAYORIA. El resultado de la
votacién es el siguiente: por el SI TRES (3)
VOTOS. NO, DIEZ Y OCHO VOTOS (18) y
cuatro (4) abstenciones.

Se somete a votacioén la proposicion de los
doctores SERPA, ARIAS y HOLGUIN y la
del doctor URIBE VARGAS. El texto es el
siguiente:

ARTICULO: se prohibe la extradicién de
colombianos.

No se concedera la extradicién de ex-
tranjeros por delitos politicos o de opinion.

Los colombianos residentes en el pais que
hayan cometido delitos en el exterior,
considerados como tales en la legislacién
nacional, seran procesados y juzgados en
Colombia.

Se procede a la votacion y el texto leido es
aprobado por MAYORIA. El resultado de la
votacion es el siguiente:

Por el SIDIEZ Y SEIS (16) VOTOS.

Por el NO CUATRO (4) VOTOS.

Abstenciones cuatro (4) VOTOS.

VOTOS PUBLICOS:
Carlos Daniel Abello Roca (abstencién).
José Maria Velasco Guerrero (si).
Terminada la votacién y revisado el

nimero de voto
las 9:30 p.m.
Los presidentes de las comisiones I y IV
convocan a los miembros de ias mismas a
sesién a las 8 a.m. en los respectivos sa-
lones de sesiones en fecha independiente.
JAIME ORTIZ HURTADO, presidente.
FERNANDO CARRILLO FLOREZ, presi-_
dente. FRANCISCO ROJAS BIRRY, vice-
presidente. JAIME FAJARDO LANDAETA,
vicepresidente. ABRAHAM SANCHEZ
SANCHEZ, secretario. MARTHA LUCIA

S AREATIA AwrEE

ZAMORA AVILA, secretaria.

ACTAN° 30
SESION MAYO 15 DE 1991
COMISION CUARTA DE JUSTICIA

£n Bogota D.E., siendo las 10 a.m. del

dia 15 de mavo de 1991 se reunieron los

Qi 1o €€ Mmaye C€ 1591, 8€ reunicron

miembros de la Comisiéon Cuarta de Jus-
ticia en su salén de sesiones del Centro de

Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada

FOVAN V% e
(&%) SC 1I€vania ia sesion a

siendo presidida por los honorables cons-
tituyentes Fernando Carrillo Flérez y Jaime
Fajardo Landaeta, presidente y vicepresi-
dente, respectivamente y la doctora Martha
Lucia Zamora Avila como secretaria.

Seguidamente la Presidencia ordena dar

lectura al siguiente orden del dia:

1. Llamamiento a lista y verificacién de
quérum. )

2. Continuacién del debate sobre Fiscalia
General de la Nacién e iniciacién del debate
sobre Eleccién Popular de Jueces, Jueces
de Paz, Jueces Indigenas y Prescripcion,
Confiscacién y Notariado.

3. Propuestas de los Honorables Consti-
tuyentes.

4. Intervencion del sefior Coronel Luis
Enrique Montenegro, Director de la Dijin.

5. Propuestas de los Honorables Consti-
tuyentes.

En cumplimiento del primer punto del
orden del dia contestaron los siguientes
constituyentes: Armando Holguin Sarria,
Hernando Londofio Jiménez, José Maria

Velasco Guerrero, Julio. Simén Salgadd _

Vasquez, Maria Teresa Garcés Lloreda,
Carlos Abello Roca, en el transcurso de la
sesi6én se hizo presente el doctor Alvaro
Gémez Hurtado. La secretaria informa que
hay quérum decisorio.

Se continta el debate sobre Fiscalia
General de la Nacién en el capitulo de las
atribuciones indelegables, en su numieral
primero:

Son atribuciones especiales del Fiscal
General de la Nacién.

1. Investigar y acusar ante la Corte Su-
prema de Justicia a los altos funcionarios
que gocen de fuero constitucional.

La doctora Garcés interviene para ma-
nifestar que en el caso de los altos fun-
cionarios tiene que ser la Corte quien in-
vestigue y acuse, no puede dejarse al am-
bito de una sola persona esa atribucién
pues seria un poder desorbitado.

El doctor Londoiio opina que la investi-
gacion y acusacion tienen que ser integrales
ya que no puede pedirse a un alto funcio-
nario que acuse sin haber instruido el -
proceso, el doctor Velasco lo interpela y
explica que puede hacerse presente en
cualquier momento en el proceso y solicitar
incluso la preclusién del mismo.

El doctor Abello aclara que en su pro-
puesta se plantea es la investigacién rea® -
lizada por el Gran Fiscal y éste acusa por
medio de la resolucién de acusacién. El
doctor Velasco considera que este articulo

I ——— S—
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Se somete el articulo a votaciéon y la Dra.
Garcés deja constancia que vota negati-
vamente porque debe ser la Corte la en-
cargada de investigar y acusar a los altos
funcionarios, constancia a la cual se suman

~--los doctores Carrillo Flérez y Velasco

Guerrero.
El Poctor Holguin deja constancia en el

sentido que su votacién obedece a que no
puede ser el mismo funcionario quien in-
vestigue, acuse y juzgue.

Se somete a votacibn dando como re-
sultado cuatro (4) votos por la afirmativa
(Dres. Holguin Sarria, Londofio Jiménez,
Abello Roca y Fajardo Landaeta) y cuatro
por la (4) negativa (Dres. Garcés Lloreda.
Velasco Guerrero, Salgado Vasquez y Ca-
rrillo  Fiérez, ausente el doctor Aivaro
Goémez Hurtado. Se presenta un empate el
cual se dirimira en préxima votacién segun
el reglamento.

Se entra al debate del segundo numeral:

Nombrar y remover de conformidad con

- la ley a los empleados de su inmediata
dependencia, distintos a los fiscales dele-

gados.

El doctor Abelio aciara que surgen mo-
dificaciones ya que estos Fiscales tienen
jurisdiccién y competencia y deben tener la
posibilidad de desplazarse por todo el te-
rritorio Nacional.

El Doctor Carrillo propone que se deje
esta norma como permanente y luego se
haga una transitoria, lo cual es apoyado por
el doctor Holguin. El doctor Velasco los
interpela para explicar que el funciona-
miento de la Fiscalia puede demorarse en
tanto se prepara este personal.

El doctor Holguin solicita que en el ar-
ticulado aprobado el dia anterior sobre
juzgamiento de delitos cometidos por
agentes de la Fuerza Publica debe cam-
biarse la denominaién de delitos por hechos
punibles, la secretaria informa que lo
tendrd en cuenta en el informe de articulos
aprobados.

El doctor Abello presenta una propuesta
sustitutiva de su ponencia original:

2. Nombrar y remover de conformidad
con la ley organica los empleados de su
dependencia.

Se somete a votacién dando como re-
sultado siete (7) votos por la afirmativa, uno
(1) por la negativa (doctor Salgado Vasquez,
ausente el doctor Alvaro Gémez Hurtado).
Es APROBADO POR MAYORIA.

La Dra. Garcés aclara que ese nom-
bramiento debe regirse por normas de ca-
rrera.

Se inicia el estudio sobre el numeral 3 de
la ponencia.

Presentar proyectos de ley sobre materias
relativas a su competencia.

La Dra. Garcés solicita el uso de la pa-
labra y manifiesta que esta disposicion
sobra porque el Consejo Superior de la
Judicatura ya tiene iniciativa por lo tanto,
no debe generalizarse. El doctor Velasco la
interpela para explicar que este es un
funcionario especialisimo por lo tanto debe
tenerla.

El doctor Abello propone que se hable de
proyectos sobre politica criminal. Presenta
una propuesta sustitutiva:

.. 3. Concurrir con el disefio de la Politica
~ Criminal del Estado y presentar proyectos

de ley sobre estas materias.
Se somete a votacién, dando como re-
sultado ocho (8) votos por la afirmativa y

.

una abstencién del doctor Salgado Vasquez.

FCS ADRNARADNDA DND MAVNDIA

Se procede a una nueva votacién por el
numeral primero de las atribuciones in-
delegables que habia presentado un empate
en su primera votacién.

El resultado de la votacién es: cinco (5)
votos por la afirmativa (Dres. Abello Roca,
Gémez Hurtado, Holguin Sarria, Fajardo
Landaeta y Londofio Jiménez) y cuatro (4)
votos por la negativa {Dres. Velasco Guie-
rrero, Garcés Lloreda, Carrillo Flérez y
Salgado Vasquez) siendo APROBADO POR
MAYORIA.

El texto aprobado es el siguiente:

Son atribuciones especiales del Fiscal
General de la Nacién:

1. Investigar y acusar ante la Corte Su-
prema de Justicia a los altos funcionarios

Se somete a votacién el articulo corres-
pondiente a las obligaciones Especiales de
la Fiscalia General.

En el cumplimiento de sus funciones la
Fiscalia General de la Naci6n est4 obligada
a respetar de manera estricta los derechos
fundamentales y en particular las garantias
procesales que asisten a todo sindicado.
votos afirmativos, siendo APROBADO POR
UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES.
Ausente el doctor Carrillo Flérez.

Se inicia el debate sobre el numeral 2 del
articulo sobre Integracién de la Fiscalia
General de la Nacién:

2. El Fiscal General de la Nacién sera
escogido por el Senado de la Republica de
terna enviada por el Consejo Superior de la
Judicatura, y debe llenar las mismas ca-
lidades exigidas a los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia.

El doctor Holguin manifiesta que no
puede convertirse al Consejo Superior de la
Judicatura en el gran elector. Para lo cual el
doctor Fernando Carrillo presenta una
propuesta sustitutiva en la cual es el Pre-
sidente de la Republia quien escoge.

La Dra. Garcés en uso de la palabra aclara
que debe ser el Consejo Superior de la
Judicatura quien elija pues es quien ma-
neja los concursos y tiene mas criterio sobre
los conocimientos para ser Fiscal General.

El doctor Holguin presenta una pro-
puesta sustitutiva para la eleccién del fiscal:

El fiscal general de la Nacion sera elegido
por el presidente de la Republica de sendos
candidatos presentados por la Corte Su-
prema de Justicia, el Consejo de Estado y la
Corte Constitucional (en caso de ser creada)
para periodos de cinco afos, sin posibilidad
de reeleccién.

Se somete a votacion por ser la propuesta
sustitutiva. El resultado es tres (3) votos por
la afirmativa (Dres. Londofio Jiménez,
Holguin Sarria y Velasco Guerrero) y seis
(6) por la negativa (Dres. Salgado Vasquez,
Garcés Lloreda, Carrillo Flérez, Fajardo
Landaeta, Abello Roca, Gémez Hurtado)
siendo NEGADA POR MAYORIA.

Se somete a votacién la propuesta del Dr.
Abello Roca:

2. El fiscal general de la Nacién sera es-
cogido por el presidente de la Republica de
la terna enviada por el Consejo Superior de
la Judicatura para periodos de cinco (5)
anos sin posibilidad de reeleccién para el
periodo inmediato.

El resultado de la votacién fue cinco (5)
votos por la afirmativa (Dres. Carrillo Fl6-
rez, Fajardo Landaeta, Abello Roca, Garcés
Lloreda y Goémez Hurtado) y cuatro (4)

votos por la negativa (Dres. Salgado Vis-
quez, Londofio Jiménez, Hoiguin Sarria y
Velasco Guerrero)l. Es APROBADA POR
MAYORIA.

El doctor Abello Roca retira los numerales
3 y 4 del articulo referente a la integraciéon
de la Fiscalia General de la Nacion.

Se inicia el debate sobre la elecciéon del
primer fiscal general de la Nacién. La
propuesta del doctor Abello es que lo haga
ia Asambiea Nacionai Consiituyenie. Ei
doctor Carrillo explica que deberia adop-
tarse el mismo criterio, es decir, que sea
elegido por el presidente de terna enviada
por el Consejo Superior de la Judicatura. El
doctor Holguin manifiesta que no es ne-
cesario este paradgrafo transitorio puesto
que su eleccién sera posterior a la creacién
del Consejo Superior de la Judicatura, por
io tanto se adoptaria ei criterio ya aprobado.
Propuesta que es acogida y se pasa a es-
tudiar el numeral 2 del paragrafo transitorio
de la propuesta del doctor Abello Roca:

Se conceden facultades extraordinarias
hasta el 31 de diciembre de 1991, al pre-
sidente de la Republica o su delegado, al
presidente del Consejo Superior de la Ju-
dicatura, al presidente de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, al presidente
del Consejo de Estado, al fiscal general de la
Nacién, al defensor del pueblo y al presi-
dente del Congreso, para que conjunta-
mente y con la asesoria de una comisién de
especialistas, adecuen el actual Cédigo de
Procedimiento Penal a las nuevas institu-
ciones creadas en la reforma constitucional,

.y expidan el estatuto organico de la Fiscalia

General de la Nacién.

El doctor Abello Roca explica que esa ley
deberia dictarla el Congreso, que debe
nombrarse una comisién redactora de ese
proyecto de ley pero que no es su preten-
sién extralimitarse en las facultades de la
Asamblea Nacional.

El doctor Velasco en uso de la palabra . .

aclara que parecen razones de conve-
niencia, pero que esta Asamblea no es
omnipotente. Si se analizan los articulos
120 numeral 14 y el 32 de la Constitucién
actual no habria nada de inconstitucional
en entregar esas facultades legislativas al
presidente.

El doctor Salgado Vasquez solicita el uso
de la palabra y manifiesta que la Asamblea
Nacional no tiene facultades para legislar,
debe quedar como una obligacién del
Congreso ya que dentro de sus funciones se
encuentra la de desarrollar esos principios.

El doctor Carrillo propone que este tema
debe armonizarse en las plenarias para
efectos de las disposiciones transitorias que
debe implementar una norma que permita
el desarrollo de una ley organica de la
Fiscalia General de la Nacion. Criterio que
es aprobado por todos.

Se interrumpe el debate para escuchar al
sefior coronel Luis Enrique Montenegro,
director de la Dijin, sobre aspectos de la
policia judicial.

Inicia su exposicién explicando que la
Policia en estos momentos est4 cumpliendo
cien afos de fundada lo cual se traduce en
el mismo tiempo en experiencia. Hace un
resumen de los decretos a través de los
cuales se ha intentado implementar la po-
licia judicial. Cita el decreto 050 que les
asigné funciones transitorias y el 2790
funciones permanentes.

En la actualidad la Policia posee cinco (5)
regionales, 35 unidades de orden publico y
3.000 hombres, lo que demuestra lo amplio
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de su cobertura, la infraestructura y lo
experimentado del personal. Pretenden
capacitar en un futuro cercano cinco mil
hombres (5.000), actualmente se da ca-

.......... 1=2.U00 QUIRAAIRCIRT S€ Ga C&

pacitacion en Argentina, Espafia y en Co-
lombia.

La Policia asume el conocimiento de
oficio a través de denuncia. Muestra un
cuadro del resultado de la gestién: la Policia

ha realizado 420 investigaciones

CRRARdANaS W RAAVUOUIERLAVAIVD, se han

S 1an

puesto a su disposicién 679 personas, ha
realizado 750 indagaciones preliminares

oficiosas y 963 a solicitud de juez. Con

respecto a la Fiscalia traen como propuesta:
que la Policia Nacional mantenga estas
funciones pero con el control de los mandos
institucionales. Desean que la institucion
permanezca como estd operativa y admi-
nistrativamente.

Una vez terminada la intervencién del
coronel Montenegro se continua el debate

anhea la TNonalin M acneal A4 14 i~ A
DUUICT 1a I' 1IdLalla uciliCial uc ia l“'il\}lull.

El doctor Abello solicita el uso de la pa-
labra y aclara que hoy por hoy la policia
judicial que existe es la misma Policia
Nacional.

Se da lectura al articulo aprobado en el
dia 14 de mayo sobre Policia Nacional.

Ab Tl 1.

- El uuCuwI avcuou 'au}ai'a quc C1 1nuicrai
aprobado habla de policia judicial que aun
~ no existe, el segundo supuesto da facultad
de sefialar casos de organismos que no
pertenezcan a la Policia, alli deberia

El doctor Carrillo argumenta que debe
retomarse lo dicho por el coronel y hablarse
de coordinaci6én y no de direccién, aplicarse
el criterio de dependencia funcional para
efectos de coordinacién.

Se continia el debate con el numeral
cuatro del articulo sobre atribuciones es-
peciales del fiscal general de la Nacién.

La doctora Garcés en uso de la palabra
expresa que debe hablarse de investigacion
judicial y no de policia judicial y el doctor
Salgado interpela que debe hablarse de
investigacion penal y no judicial.

El doctor Fajardo solicita suprimir la
palabra permanente:

Se somete a votacion dando como re-
sultado siete (7) votos por la afirmativa, uno
(1) por la negativa, ausente el doctor Hol-
guin. El voto negativo corresponde al doctor
Salgado Vasquez. ES APROBADO POR
MAYORIA. El texto es el siguiente:

4. Senalar los casos en los cuales otros
organismos oficiales que no pertenezcan a
la Fiscalia pueden asumir transitoria o
permanentemente y bajo su dependencia
funcional y responsabilidad atribuciones de
investigacion penal.

Se lee el articulo sobre ley organica de la
Fiscalia General de la Nacién presentada
por el doctor Carrillo Flérez:

La ley organica de la Fiscalia General de
la Nacién, determinaré lo relativo a su es-
tructura y funcionamiento, al ingreso por
carrera y al retiro del servicio, a las inha-
bilidades e incompatibilidades, denomi-
nacién, calidades, periodo, remuneracion,
prestaciones sociales y régimen discipli-
nario de los funcionarios y empleados de su
dependencia.

Se somete a votaciéon, dando como re-
sultado siete (7) votos por la afirmativa, uno
(1) por la negativa (Dr. Salgado Vasquez)
ausente el doctor Holguin Sarria. ES
APROBADA POR MAYORIA.

El doctor Gémez presenta un art‘iculo que

P R

hace referencia al Consejo

Superior, como hay un vacio hasta tanto no
se adopte la ley organica. Dicho articuio o

nresenta a consideracién de la comisién v

presenta a consideracién de la comision
solicita que se incorpore en el informe.

El doctor Londoiio en uso de la palabra
propone que debe ser sometido a votacién y
que no debe ser un simple informe.

El texto es el siguiente:

ARTICULO TRANSITORIO: Regla-

mantag
menwes

transito del

AntAnaomana
oHulCIioInnes.

Mientras se expide la ley organica de la
Administraciéon de Justicia, el Consejo
Superior de la Judicatura podra expedir
actos generales con fuerza de ley que de-
sarrollen directamente sus atribuciones
constitucionales. Estos actos tendran
control previo de constitucionalidad por la
Corte Suprema de Justicia. (O por la Corte

nimemnl aem Anon Aa gne Aranda )

Constitucional en caso de ser creada.)

El doctor Salgado explica que los re-
glamentos con fuerza de ley, son leyes, por
lo tanto corresponde al Congreso. La
Asamblea Constitucional no es para dar
operatividad sino para instaurar la reforma.

El doctor Fajardo manifiesta que en caso
de entrarse a votar deja el salvamento de
voto respecto a la creaciéon de la Corte
Constitucional.

El doctor Velasco considera que la pro-
puesta es viable puesto que dentro de ella
se advierte el control previo. La Dra. Garcés
manifiesta que las normas para el ajuste
deben ser entregadas al Gobierno que es
quien puede ejercer esta actividad.

El articulo se deja para ser presentado a
la Asamblea en el estudio que ésta haga de
las normas transitorias.

Se declara un receso a las 12 m. y se cita
para las 2:30 de la tarde.

Se inicia el debate alas 3 p.m.

La Dra. Garcés presenta para el estudio
de la Comision algunas normas que se
encuentran pendientes de aprobacion
respecto del Control en la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. Presenta el
articulo 193 de la Actual Carta sobre sus-
pensioén provisional de los Actos adminis-
trativos.

Se lee el articulo para someterlo a vota-
cién:

Articulo. La Jurisdiccién de lo Con-
tencioso Administrativo podra suspender
provisionalmente los actos de la Adminis-
tracion, cuando encuentre que violan os-
tensiblemente la Constitucion, la Ley o
cualquier otra norma de superior categoria,
con los requisitos que establezcala ley.

ES APROBADO POR UNANIMIDAD DE
LOS PRESENTES, ausentes los Dres.
Gomez Hurtado, Salgado Vasquez y Abello
Roca.

El doctor Carrillo Flérez manifiesta que
habria que darle ubicacién, la Dra. Garcés
considera que debe traslardarse al titulo de
la Rama Jurisdiccional.

La Dra. Garcés Lloreda. presenta texto
sobre la actuacion oficiosa de la Jurisdic-
ci6n Contenciosa en caso de ostensible
violaciéon de la Constitucion o norma su-
perior.

Se lee el texto para someterlo a votacion:

Articulo. Si durante el proceso de simple
nulidad ante la jurisdiccion de lo Conten-
cioso Administrativo, el respectivo Tribunal
encontrare violatorio de una norma supe-
rior un acto administrativo conexo o rela-
cionado con el acto acusado, podra asumir
su juzgamiento de oficio, para efectos de su
nulidad.

o it i
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ES APROBADO POR UNANIMIDAD DE

LOS PRESENTES, ausentes los Dres.
Gémez Hurtado, Abello Roca y Holguin
Sarria.

Se lee el texto propuesto para resolver a
través de proceso breve y sumario:

Articulo. Las acciones de simple nulidad
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso. -
Administrativo, se resolveran mediante
proceso breve y sumario.

ES APROBADO POR UNANIMIDAD DE
LOS PRESENTES, ausentes los Dres.
Goémez Hurtado y Abello Roca.

Se procede al estudio de la norma que
prohibe la reproduccion de un texto anu-
lado. El doctor Fajardo solicita que se le
agregue que quien la reproduzca incurrira
en causal de mala conducta.

A

Se lee el texto para proceder a la

D
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Articulo. Ningin acto anula

pendido podra ser reproducido por quien lo
dict6, si conserva en esencia las mismas
disposiciones anuladas o suspendidas, a
menos que con posterioridad a la sentencia
hayan desaparecido los fundamentos
constitucionales o legales de la anulacion o
suspension. Quien reproduzca un acto
anulado o suspendido incurrird en causal
de mala conducta.

ES APROBADO POR UNANIMIDAD DE
LOS PRESENTES. Ausentes Dres. Gomez
Hurtado y Abello Roca.

Se da lectura al articulo transitorio sobre
el porcentaje que debe destinarse para la
justicia.

Articulo Transitorio. A partir del 1° de
enero de 1992 y durante los préximos diez
afnos, el Gobierno Nacional invertird no
menos del diez (10%) por ciento del pre-
supuesto general de gastos, en la Rama
Jurisdiccional y el Ministerio Publico.

ES APROBADO POR UNANIMIDAD DE
LOS PRESENTES, ausentes Dres. Abello
Roca y Gémez Hurtado.

El doctor Londofio presenta un articula .
para rebaja de penas, el cual debe apro-
barse como articulo transitorio y solicita
una decision al respecto.

(&)
[
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E} doctor Carrillo interviene y le explica
que el doctor Fajardo habia presentado este
proyecto y por estar vencido el término
ruega se deje para el ultimo punto del orden
del dia y en caso de no haber tiempo- de
debatirlo se someta a plenaria, pues esto es
uno de los objetivos de la modificacién del
reglamento para efectos de asuntos a los
que se les vencio el término.

El doctor Holguin propone que la Co-
misién debe manifestarse sobre su asen-
timiento o no frente a esta propuesta a lo
cual asiente el doctor Abello Roca.

La Dra. Garcés en uso de la palabra
considera que esto no es tema constitu-
cional y por lo tanto debe dejarse a la ple-
naria pues se estaria ejerciendo funcion
jurisdiccional.

El doctor Holguin hace entrega de una
constancia que dice: Armando Holguin,

miembro de la Comisién Cuarta, ha escu-.7

chado la propuesta del doctor Hernando
Londofio Jiménez, sobre rebaja de penas,
resalta su intencién humanitaria, pero al no
haber sido publicada sugiere al autor pre-
sentar el articulo y su exposicién de mo- .
tivos directamente a la plenaria. Firmade
Armando Holguin Sarria.

El doctor Londoiio Jiménez hace entrega

del articulo a Secretaria y el doctor Velasco -
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deja constancia verbal de su simpatia por la
Drisién abierta.

El doctor Londofio Jiménez presenta un
articulo transitorio para la eleccién de la
-~ primera Corte Constitucional, por el Pre-
sidente de la Republica para un periodo de
cuatro anos.
- - El doctor Gémez Hurtado en uso de la
palabra solicita que se deje abierta esta
posibilidad y presentarlo a la Asamblea en

la gesidn nlenaria nara la nosgihilidad del

i S€SI0nN pifnarna para & posibiiidac el

acuerdo politico.

El doctor Holguin solicita que debe ser
presentado con firmas.

El doctor Londono procede a presentar un
articulo para la extensiéon de los principios
a los casos en que el Estado ejerza el poder
punitivo.

La Dra. Garcés manifiesta que le asalta el

tarm A e 1 hakh, 1A
temor de que al haber sidc reconocidos ya

no seria necesaria la inclusién de este ar-
ticulo. El doctor Londofio Jiménez la in-
terpela que seria un principio universal de
la vida del derecho. El doctor Salgado
Vasquez aclara que no es necesaria esta
norma pues su aplicacién es universal.

El presidente pide que se vote por partes.

Se lee la primera parte del articulo pro-
puesto para proceder a su votacion:

Los principios consagrados en los arti-
culos anteriores se extenderan en lo per-
tinente, a todos los casos en que el Estado
ejerza el poder punitivo.

ES APROBADO POR MAYORIA. El re-
sultado de la votacién fue cinco (5) votos
por la afirmativa (Dres. Londofio Jiménez,
Fajardo Landaeta, Velasco Guerrero,
Holguin Sarria, Carrillo Flérez) y cuatro (4)
votos por la negativa (Dres. Gémez Hur-
tado, Abello Roca, Garcés Lloreda y Salgado
Vasquez).

Se lee la segunda parte.

Las garantias establecidas en la Consti-

tucién, sélo podran ser suspendidas o li-
mitadas, en los casos expresamente sefa-
lados enella.
" ES APROBADO POR MAYORIA. El re-
sultado de la votacion fue de cinco (5) votos
por la afirmativa (Dres. Londofio Jiménez,
Fajardo Landaeta, Velasco Guerrero,
Holguin Sarria y Salgado Vasquez y cuatro
(4) por la negativa Dres. Gémez Hurtado,
Abello Roca, Carrillo Flérez y Garcés Llo-
reda.

Se pasa al estudio de la ponencia de los

doctores Holguin Sarria y Carrillo Flérez.

El doctor Holguin hace una breve expo-
sicién de motivos, aclara que se miraron los
tres sistemas existentes sobre notariado; en
Colombia se aplica el notariado latino. En
cada municipio debe haber un notario en
raz6n de la competencia que se les ha en-
tregado en el proceso de desjudicializacion.
Los ingresos de los notarios podrian tener
control por la ley, ademas de la aplicacion
de la ley de retiro, aun cuando piensa que
alli no debe existir ésta. El notariado debe
quedar entre las atribuciones del Congreso.

La doctora Garcés manifiesta que en
‘nuestro medio existe una tendencia a cri-
#car el funcionamiento de las notarias, no
por su eficiencia sino por los privilegios
__ para lograr el acceso. Propone una adicién
a la norma ya existente: serin nombrados
por el Consejo Superior de la Judicatura por
el Sistema de Concurso.

" El doctor Fajardo presenta un material
enviado por los sindicatos que no debe dejar
de tenerse en cuenta pues vienen de un
sector que conoce bien la situacién y

plantean modificaciones al articulo 188

El doctor Velasco presenta un articulado,
explica que es una norma simplista para
dejarle todo a la ley organica. Es interpe-
lado por el doctor G6mez que aclara que esa
propuesta llevaria a la nacionalizacion.

Asiste como invitado el doctor Cornelio
Reyes para aclarar algunas dudas sobre
notariado debido a su experiencia.

El doctor Reyes explica que la compe-
tencia trasladada a los notarios ha dado
agilidad a la justicia, es un sistema hibrido
pues al funcionario lo nombra el Estado y lo
pagan los particulares con tarifas fijas en-
tregadas por la super de notariado y re-
gistro. Considera que es de las pocas ins-
tituciones que en Colombia no esta en crisis
e insiste en la eficiencia del mismo. Mani-
fiesta que el ingreso se ha venido haciendo
por el sistema de concurso. hay veces que
se produce el nombramiento pero para
optar a la carrera se hace necesario parti-
cipar en el concurso el cual implica un
examen y la presentacion de una mono-
grafia.

La doctora Garcés propone el articulo 188
de la Carta actual adicionado con; los no-
tarios serdn nombrados por ei sistema de
concurso.

Se somete a votacién por partes.

Se lee la primera parte:

Articulo. Compete a la ley la creacion y
supresion de los circulos de notaria y de
registro y la organizaciéon y reglamentacion
del servicio publico que prestan los notarios
y registradores.

ES APROBADO POR MAYORIA. El re-
sultado de la votacién siete (7) votos por la
afirmativa, una abstencion del Dr. Fajardo
Landaeta y ausente el Dr. Carrillo Flérez.

Se lee la parte de la adiciébn para este
articulo:

Los notarios seran nombrados por el
sistema de concurso.

ES APROBADO POR MAYORIA, el re-
sultado es de cinco (5) votos por la afir-
mativa, dos por la negativa (Dres. Abello y
Go6mez), una abstencién (Dr. Fajardo
Landaeta, ausente el Dr. Carrillo Florez).

Se lee el articulo de la no prescripcion
para que sea negada esta propuesta.

Articulo. No habra lugar a la prescrip-
cién en los delitos de peculado, concusién,
cohecho, celebracion indebida de contratos,
enriquecimiento ilicito, prevaricato y fal-
so testimonio en sus modalidades dolosas.

Esta disposicion comprende los delitos
que no hayan prescrito y no hayan hecho
transito a cosa juzgada al momento de su
aprobacion.

ES NEGADA POR MAYORIA. El doctor
Velasco Guerrero no vota por encontrarse
impedido, ausente el Dr. Carrillo Florez.

Se lee el otro articulo para proponer su
negacién.

El actual articulo 34 de la Constitucion
Nacional quedara asi:

No se podra imponer pena de confiscacién
salvo en los casos que haya habido bene-
ficios patrimoniales por delitos, hasta el
monto aprobado, y en favor de quien hayan
sufrido el menoscabo econdmico; si este
ultimo no pudiera precisarse la confiscacién
se hard en favor del fondo rotatorio del
Ministerio de Justicia.

ES NEGADO POR MAYORIA. El doctor
Velasco no vota por encontrarse impedido,
ausente el Dr. Carrillo.

Se inicia el debate sobre los jueces de paz.

El doctor Fajardo en uso de la palabra
manifiesta que sobre ei tema no existe
mucha informacién. se analizé la Consti-
tuciéon Peruana y la del Uruguay, al igual
que los diferentes proyectos que trataban el
tema. Explic6é que el criterio de la ponencia
presentada apunta a que los jueces de paz
sean de origen popular y diriman conflictos
nuevos, que tengan respetabilidad y sus
fallos se den en equidad. Resolveran con-
flictos que requieren solucion rapida y asi
no se genere violencia. Se debe lograr que
sus fallos los acate la comunidad y todo el
conjunto de la justicia ordinaria.

El doctor Abello Roca pone en conside-
racion el articulado presentado en su
propuesta, que corresponde al namero 51,
el cual es apoyado por el Dr. Londono
Jiménez, pues dentro de éste se definen las
particularidades.

Culmina su intervenciéon el doctor Abello
Roca dando lectura a su columna en el
periédico “El Heraldo” de Barranquilla de
fecha 15 de marzo de 1991 sobre el tema de
los jueces de paz, que se anexa al acta.

La doctora Garcés manifiesta que en su
propuesta también considera que los jueces
de paz resuelven conflictos de ia vida co-
tidiana, previenen situaciones y todo ello
ligado estrechamente a la defensa de los
derechos humanos.

Se elabora una propuesta intermedia que
recoge las diferentes inquietudes. Se da
lectura para proceder a su votacion.

ARTICULO: Los jueces de paz seran
elegidos popularmente y resolveran en
equidad y sin formalidades procesales los
conflictos individuales y comunitarios que
determine la ley.

ES APROBADO POR UNANIMIDAD.

Se inicia el debate sobre la ponencia
acerca de la eleccién popular de los jueces
municipales.

El doctor Gémez Hurtado, explica que
esta instituciéon busca ensayar el sistea de
eleccion para los jueces, simplemente se
trata de cambiar un mandato para facilitar
el acceso. El doctor Velasco lo terpela, di-
ciendo que esto generaria una politizacion
en las elecciones para la justicia, estamos
exagerando y el momento no es propicio.

El doctor Gomez manifiesta que seria
facultativo para cada municipio. Propone
que el articulo puede dejarse en una sola
frase.

Se lee la propuesta sustitutiva del doc-
tor Velasco, para someterla a votacion:

Articulo.- La ley podra establecer que los
jueces seran elegidos popularmente.

ES NEGADO POR MAYORIA. Dando
como resultado dos (2) votos por la afir-
mativa y siete (7) por la negativa.

Se lee la propuesta del doctor Gémez
Hurtado.

Articulo.- La ley podra establecer que los
jueces municipales seran elegidos popu-
larmente.

ES APROBADO POR MAYORIA. Dando
como resultado seis (6) votos por la afir-
mativa y tres (3) por la negativa.

La doctora Maria Teresa Garcés, presenta
un articulado complementario sobre ca-
rrera judicial, es aplazado para debatirlo en
la plenaria, se anexa dicho informe al acta.

Se inicia el debate sobre la jurisdiccion
indigena. Se hace presente al recinto de la
Comision, el constituyente Francisco Rojas
Birry, quien manifiesta que dentro de las
comunidades existe una forma de control
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sociai que ha venido adecuandose a la vida
civilizada. La Administracién de Justicia en
las comunidades es colectiva, la conforman
veinte o treinta ancianos, lo someten a una
Asamblea General para que participen en la
determinacién de como se llegé al delito, es
investigado por el pueblo y es el pueblo el
que impone las penas, las cuales consisten
en trabajo comunitario.

Dentro de los koguis es algo sagrado,
espiritual, el cacique actiGa como ilumi-
nado. Entre los cunas funciona el Congreso.

No hay carceles, el castigado trabaja en
construccién de casas comunitarias, carga
el mercado, todo de acuerdo al delito. La
prision es abierta.

Al referirse a la ponencia que se en-
cuentra en debate, explica que no debe
hablarse de creacién, sino de reconoci-
miento, articulada a la jurisdiccién ordi-
naria.

Dentro de los grupos étnicos, hay que
incluir a los indigenas, negros y raizales. La
ley determinara cuando se habla de grupos
étnicos.

El doctor ARMANDO HOLGUIN SARRIA,
presenta un articulado que recoge las varias
inquietudes:

Articuio.- A los grupos étnicos indigenas
se les reconocera la Jurisdiccién Especial,
integrada por sus propias autoridades, que
jugaran conforme a sus tradiciones y cos-
tumbres dentro de su ambito territorial.

La ley estabiecera los medios de articu-
lacion con ia Jurisdiccién Ordinaria.

La Comisiéon decide aprobar el
para proceder a redactar un articulo que
sera sometido a plenaria.

Se somete a votacién la aprobaciéon del
criterio.

ES APROBADO POR MAYORIA.

A continuacién, la Comisién procede a
estudiar un articulo que remplazaria el ya
aprobado en el numeral de las atribuciones
especiales de la Fiscalia, se lee el articulo
para someterlo a votacion.

Articulo.- Otorgar atribuciones transi-
torias a otros entes oficiales que pueden
cumplir funciones de policia judicial, bajo la

v Focamn ool 1 3
responsabilidad y dependencia funcional de

la Fiscalia General de la Nacién.
ES APROBADO POR UNANIMIDAD.

i o lna Fereadoan oo a1
Se lee articulo sobre las funciones de la

Fiscalia General, para someterlo a votacion:

Articulo.- Dirigir y coordinar las fun-
ciones de Policia Judicial, que en forma
permanente cumplen la Policia Nacional, y
los demas organismos que sefiale la ley.

ES APROBADO POR UNANIMIDAD.

El doctor Fernando Carrillo, presenta otro
articulo dentro de las funciones de la Fis-
calia General, el cual se lee para ser so-
metido a votacion:

7.Velar por la proteccién de las victimas
y testigos intervinientes en el proceso.

ori
criteric

ES APROBADO POR UNANIMIDAD.

Se levanta la sesion siendo las 8:30 de la-

noche

necae.

FERNANDO CARRILLOFLOREZ,
presidente
JAIME FAJARDO LANDAETA,

vicepresidente
MARTHA LUCIA ZAMORA AVIL/ ~

coratneia
s&creiana.

CERTIFICACION

Los suscritos miembros de la Comisién
Cuarta, certifican: que en reunién ex-
traordinaria fueron leidas las actas N° 29 y
30, correspondientes a los dias 14 y 15 de
mayo. Se acordé que éstas fueran entre-

.. vl Aen e Ale i d. .1
gada.,“ para su CorTeccion inaiviaaual.

Para la publicacién en la Gaceta Consti-
tucional y como constancia de su apro-

e o] meananda Ao o b
bacién, se firma el presente documento.

FERNANDO CARRILLO FLOREZ,
presidente

JAIME FAJARDO LANDAETA,
vicepresidente.

CARLOS DANIEL ABELLO ROCA .

ALVARO GOMEZ HURTADO,

MARIA TERESA GARCES LLOREDA,

JULIO SIMON SALGADO VASQUEZ,

JOSE MARIA VELASCO GUERRERO,

HERNANDO LONDONO JIMENEZ,

ARMANDO HOLGUIN SARRIA,
MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA.
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Constituyente: MARIA TERESA GARCES LLOREDA

No es exagerado senalar que la reunion
de la Asamblea Nacional Constituyente, por
eleccion populiar, en ei ano de 1991, es el
hecho politico de mayor trascendencia
ocurrido en el pais, en el presente siglo.

La Nacién se encontraba limitada por la
posibilidad de reformar su Constitucion
unicamente por el Congreso de la Repu-
blica, organismo que habia caido en un
gran descrédito y que habia demostrado su

_.incapacidad para responder a las necesi-
uades que debian atenderse por medio de

una .
una reforma.

Si bien la Asamblea Nacional Constitu-
yente no puede calificarse como un foro
juridico, si tuvo la categoria de un gran foro
politico, en el cual se defendieron los de-
rechos humanos, los derechos de las mi-
norias, y se dio posibilidad de participacion
a sectores de la sociedad que jamas habian
dispuesto de audiencia para sus inquie-
tudes.

No se puede dudar en considerar a la
Asamblea Nacional Constituyente como
una verdadera manifestacion democratica
de todas las tendencias sociales, politicas y
econémicas del pais, como lo afianza el
hecho de su conformacion heterogénea.

Precisamente por esta conformacion,
dentro de la cual no existian mayorias de
algan sector, las decisiones que en ella se
"sfnaron fueron el producto del consenso de
las diferentes ideas, tendencias y aspira-
ciones. Por la misma razon, es posible que
no todas ellas dejaran satisfechos los an-
helos individuales o de grupo, ya que de-
bieron ser el producto de acuerdos ten-
dientes a encontrar la férmula mas ade-
cuada para la mayoria.

Es importante también resaltar que todo
el proceso debi6 cumplirse dentro de un
tiempo muy corto comparado con el ma-
terial que era necesario analizar y la na-
turaleza de las decisiones que debieron
adoptarse.

Todo ellos implico un proceso de nego-
ciacion en el que, al final, las soluciones
adoptadas presentan algunas inconfor-
midades como las que hoy en esta cons-
tancia deseo presentar sobre algunos de los
temas materia de decisién constitucional.

EXTRADICION Y JUZGAMIENTO DE
COLOMBIANOS ACUSADOS DE LA
COMISION DE DELITOS
EN EL EXTERIOR

»El articulo 35 de la nueva Carta Politica
prohibe la extradicién de colombianos por
nacimiento. Consideramos que é€éste es un
~tema que debia ser regulado por la ley y.
fundamentalmente, por tratados interna-
cionales que consagren normas para
cmbatir el delito mediante la solidaridad
de todos o de un grupo de paises.
Pero ademas, el articulo va mas alla
cuando dice que los colombianos que hayan

cometido delitos en el exterior, conside-
rados como tales en la legislacién nacional,

seran procesados y juzgados en Colombia,

Lo anterior sustrae de la aplicacion de la
ley del lugar donde se comete el delito, a

amiiallas  marasmag i
aquellas personas que incurrieren en la

conducta, solo por su calidad de nacionales
colombianos, sin consideracion siquiera al
hecho de su residencia en Colombia.

Las razones anteriores nos llevaron al
voto negativo de la norma en comento, a
pesar de entender que en su consideracion
jug6 ampliamente el hecho coyuntural del
mal trato y de muchas injusticias que en
efecto se cometen contra colombianos en el
exterior.

Otro aspecto que debe tenerse en cuen-
ta, es la imposibilidad que en efecto existio
de opinar con libertad en la Constituyente,
por los temores totalmente fundados de lo
que podria ocurrir a quienes expresaran
criterios diferentes a los adoptados por
mayoria. La muerte violenta del doctor
Enrique Low Murtra, exministro de Jus-
ticia, fue un hecho que resalté la insegu-
ridad para el tratamiento de estos temas.

FAMILIA - EFECTOS CIVILES DE
LOS MATRIMONIOS RELIGIOSOS

Se buscaba en la nueva Constitucion
encontrar solucién a los numerosos casos
de colombianos casados por la ley canénica,
que ante la imposibilidad de legalizar
nuevas uniones dentro del pais, se encon-
traban en situacion de violacion de la ley,
en detrimento no sélo de ellos mismos, sino
también de sus parejas y de sus hijos.

Bastaba en la nueva Constitucion con
establecer que los matrimonios de todos los
colombianos y sus efectos, estarian regidos
por la ley civil.

Sin embargo, €l articulo 42 de la Carta,
ademas de establecer que las formas del
matrimonio, su separacion y disolucion se
regiran por la ley civil, agrega, en forma por
lo menos aparentemente contradictoria,
que los matrimonios religiosos tienen
efectos civiles y que las sentencias de nu-
lidad religiosa también los tendran.

En otras palabras, en lugar de lograr una
separacion definitiva entre la Iglesia Cato-
lica y el Estado en relacién con el matri-
monio, la norma constitucional crea un
sistema mixto de la ley civil con las normas
de todas las religiones.

CARRERA ADMINISTRATIVA
ESTATUTO DEL SERVIDOR PUBLICO

En lo referente a la carrera administra-
tiva, es importante resaltar que la nueva
Constituciéon no realiz6 avance alguno
respecto de lo que ya estaba dispuesto en la
Constituciéon anterior yenlaley.

El ideal habria sido establecer una carrera
administrativa que comprendiera a todos
aquellos funcionarios vinculados al Estado,
con excepcién de los de eleccién popular y

de los expresamente exceptuados en la
Constitucién, como los ministros, jefes de
Departamento Administrativo y Directores,
Presidentes o Gerentes de las entidades
descentraiizadas.

La Constitucion de 1991 prevé que. al
igual que hoy en dia, dentro de los em-
pleados publicos existan unos de libre
nombramiento y remocién y otros de ca-
rrera y excluye de ésta expresamente a los
trabajadores oficiales.

La solucién adoptada por la Constitu-
yente resulta paradojal, cuando uno de los
objetivos del proceso extraordinario de re-
forma, era el de eliminar costumbres tan
arraigadas en la administracién publica
como el trafico de influencias y el cliente-
lismo.

Consideramos, entonces, que mientras la
administraciéon publica no sufra una re-
forma estructural en cuanto a los sistemas
de seleccién, ascenso y permanencia en los
cargos, con unico fundamento en el mérito,
no podra ser objetiva e imparcial la accion
de los funcionarios y en consecuencia, no
podran eliminarse los vicios antes men-
cionados.

CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA

Aunque es un adelanto importante para
la autonomia de la Rama Judicial, la
creacion del Consejo Superior de la Judi-
catura, como entidad que administre la
carrera judicial y elabore y ejecute el pre-
supuesto, sostuvimos en la discusion de
este proyecto que no era conveniente
concentrar demasiadas funciones en un
solo organismo. Si bien en el texto final se
le suprimieron algunas de ellas, como la
creacion de entidades descentralizadas, es
dificil determinar cuales deban ser las ca-
lidades de sus integrantes, dada la variedad
de sus funciones.

Nuestra posicion extrema de separar las
funciones disciplinarias de las adminis-
trativas y de dejar aquellas a cargo \del
Tribunal Disciplinario, alenté la creacion de
Salas dentro del Consejo, de diferente
origen, solucién que evita que personas
nombradas por las Corporaciones Judi-
ciales, ejerzan control disciplinario sobre
quienes las designaron.

Desafortunadamente no se acogio la

propuesta de dar al Consejo la funcién de
elaborar los planes y programas de desa-
rrollo financiero, fisico y de recursos hu-
manos de la Rama Judicial, ni la_de
nombrar un Presidente y un Director Eje-
cutivo de la Corporacion.

Se descarté también la inclusién dentro
del texto, de la creacién a través de la ley
organica de la administracién de justicia, de
las entidades que ejercieran las funciones
propiamente ejecutoras de manejo de los
recursos, de administracién de la carrera
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judicial, de la escuela judicial, las cuales
formarian parte de la Rama Judicial. Con
ello se dejaron al mencionado Consejo la
totalidad de las funciones, sin que se le
atribuyeran muy claramente las facultades
para dar viabilidad a la administracién
directa de los recursos.
LA CARRERA JUDICIAL

Si bien se atribuye al Consejo Superior de
la Judicatura la funcién de administrar la
carréra judicial, no hay una norma que la

establezca en forma categorica para todos

los cargos. Este organismo debe elaborar las
listas de candidatos para la designacion de
funcionarios, pero no esta facultado para
realizar directamente los nombramientos.
Aunque hubiera significado un progreso
importante la generalizacién de la carrera
hasta la integracion de los altos tribunales,
esta opcion no fue acogida por la Consti-
tuyente, la cual determiné en el articulo
231 de la Constitucién que los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado seran nombrados por la
respectiva Corporacion, de listas enviadas
por el Consejo Superior de la Judicatura.
Primo¢ el criterio, bien discutible, de que a
estas Corporaciones deben llegar abogados

. importantes en el litigio o profesores uni-

versitarios, quienes por su alto nivel. no
pueden ser obligados a someterse a un
concurso. Esta opinién, bastante genera-
lizada dio lugar inclusive a la determina-
cion contenida en el paragrafo del articulo
232 de que “para ser Magistrado de estas
Corporaciones no sera requisito pertenecer
ala carrera judicial™".

Es obvio mi disentimiento con esta de-
terminacién mayoritaria, cuando en el
2royecto numero 27 presentado ante la
Asamblea propuse como norma (articulo
35) que “Todos los cargos de la Rama Ju-
risdiccional del poder publico seran de
carrera y se proveeran de conformidad con
laley".

LA CORTE CONSTITUCIONAL

Con la Corte Constitucional se dio un
paso adelante en nuestra larga tradicion de
control de constitucionalidad. Esta funcién
es jurisdiccional en su objetivo y en su es-
tructura, a pesar de que los fallos puedan
tener efectos politicos. en el sentido mas
profundo.

La ubicacién que la Constituyente efec-
tuo de la Corte Constitucional, en el Titulo
VIII de la Constitucién Politica, denominado
*De la Rama Judicial™, es una ratificacion
de la naturaleza jurisdiccional de las de-
cisiones de esta Corporacion. Ademas, el
caracter de magistrados conferido a sus
miembros, al igual de los de la Corte Su-
prema de Justicia y del Consejo de Estado.
asi como la identidad de los requisitos para
desempenar estos cargos, del periodo de
unos y otros y de su no reeleccion, rea-
firman dicho caracter jurisdiccional.

No obstante lo anterior, la Constituyente
prefirié darle un origen parcialmente poli-
tico, al atribuir al Senado el nombramiento
de sus miembros, de ternas enviadas por el
Presidente de la Republica, la Corte Su-
prema de Justicia y el Consejo de Estado.
En este aspecto propuse a la Asamblea
Constituyente que la Corte Constitucional
tuviera un origen completamente juris-
diccional, al ser escogidos sus integrantes
de aquellos mejor calificados en el concurso
realizado por el Consejo Superior de la
Judicatura.

De otra parte, para a integracion de la
Corte- :Constitucienal - .se'.dispuso-. que. .se

atendera el criterio de designacion de
magistrados pertenecientes a diversas
especialidades del derecho, Esta disposicion
no obedece al criterio de dar. por lo menos
preferencia, a la especialidad del derecho
publico que deben tener los miembros de
una Corte de esta naturaleza. Parecié mas
bien haberse adoptado esta norma como

una férmula de transaccién con quienes
defendian la continuidad del control

constitucional en cabeza de la Corte Su-
prema de Justicia, por las ventajas de €sta
al ser integrada por especialistas en todos

los ramos del Derecho.

CALIDADES PARA SER MAGISTRADO
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,

EL CONSEJO DE ESTADO Y LA CORTE

CONSTITUCIONAL

En cuanto a las calidades para ser ma-
gistrade de estas Altas Corporaciones, ia
Constituyente no acogié los requisitos de
edad y de carrera judicial.

En relacién con la primera, consideramos
que seria de gran importancia que a estos
cargos se accediera con la madurez sufi-
ciente para ejercer funciones tan delicadas
(minimo de cuarenta anos) y como lo ex-
presamos anteriormente, que a ellos debia
llegarse a través de una carrera y habiendo
obtenido la maxima calificacion en el
Cconcurso.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Tuvimos una posicién abiertamente
contraria a la creacién de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, sobre todo cuando se
planteaba como un organismo que formaba
parte de la Rama Ejecutiva del poder pu-
blico, lo cual habria sido una interferencia
inadmisible en nuestra tradicién juridica,
del poder politico en la labor de investiga-
cién penal.

No obstante, consideramos que puede
constituir un avance en materia de perse-
cucion del delito y que cuenta con garantias
como la de estar obligada a investigar tanto
lo favorable como lo desfavorable al im-
putado y a respetar sus derechos funda-
mentales y las garantias procesales que le
asisten.

La unificacion de los recursos humanos
y materiales con que cuenta el pais, en una
entidad de gran importancia institucional,
puede constituir un factor de lucha efectiva
contra la impunidad. Pero es necesario que
el Estado asuma la decisién politica de
dotarla con los elementos que hagan po-
sible la realizacion de una labor eficiente en
la investigacion penal.

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA

En cuanto se retiere a este tema, es im-
portante senalar que no compartimos la
decision de dar discrecionalidad a dos de las
funciones. quizas las mas importantes, del
Procurador General de la Nacién, sus de-
legados o agentes.

En efecto. el numeral 6° del articulo 277
dispone que corresponde a estos funcio-
narios ‘‘ejercer vigilancia superior de la
conducta oficial de quienes desempenen
funciones publicas, inclusive las de eleccion
popular, ejercer preferentemente el poder
disciplinario...”

No es claro como pueden el Procurador.
sus agentes o delegados. aplicar el criterio
de ‘“‘preferencia’” para el ejercicio de una
funcién que debe ser eminentemente ob-
jetiva, como es la disciplinaria. .

Asi mismo. en el numeral 7° del citado
articulo ‘se "establece ‘que'las mencionadas

tendran por funcién la de
“intervenir en los procesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas,
cuando sea necesario..."

Como en el caso anterior, no existen los
factores objetivos que puedan conducir a
dichas autoridades a considerar necesaria o
innecesaria su intervencioén.

En otras palabras, en las dos funciones
senaladas, las cuales debicran ejercerse en
forma clara y perentoria, se introduce la
discrecionalidad, creando un factor grave
de inseguridad para aquelos sobre los
cuales recaiga el ejercicio de dichas fun-
ciones.

De otra parte, propusimos a la Asamblea
Constituyente que el ingreso y ascenso de
los funcionarios del ‘Ministerio Publico se
hiciera a través de carrera, basindose es-
trictamente” en el mérito personal y en el
sistema de concursos. En el texto aprobado,
el estatuto de personal se defiere a la ley.

DEFENSOR DEL PUEBLO

En relacién, con el Defensor del Pueblo,
planteamos inicialmente la figura del De-
fensor de los Derechos Humanos, com. -
aquel funcionario que tendria la calidad de
mediador entre ios ciudadanos y las auto-
ridades del Estado. Desafortunadamente, la
Asamblea en el proceso de lograr un con-
senso, no le otorgé la independencia de-
seada, la cual hubiera dado a este funcio-
nario un perfil de mayor envergadura,
como corresponde a las funciones que se
pretendié atribuirle y que en el texto
constitucional aparecen como subordinadas
al Procurador General de la Nacién.

La concepcion del Defensor del Pueblo
comprendia el otorgarle la facultad de ser e)
defensor de los derechos humanos y d::
procurar la proteccion de éstos en el ambitc
de la vida nacional. No obstante. la
Asamblea decidié otorgar esta funcién al
Procurador General de la Nacién, colocando
al Defensor del Pueblo como un subordi-
nado de éste para todos los efectos.

ELECCION POPULAR
DE GOBERNADORES

Colombia es un pais que no ha encon-
trado todavia su unidad nacional y por el
contrario se encuentra fragmentada en su
territorio, dada la incapacidad del Estado de
tener presencia y dominio en muchos lu-
gares de la geografia nacional. )

De otra parte, hay una marcada des
gualdad en las condiciones socioecong-
micas y en el desarrollo de muchas regig
nes. .

Debia ser por tanto un propésito nacio-
nal el llegar a esa unificaciéon, antes quc
tomar medidas que puedan desvertebrar
aun mas las regiones o acentuar las dife-
rencias entre ellas.

En consecuencia, consideramos que
hubiera sido conveniente conservar el sis-
tema de nombramiento de los Goberna-
dores por parte del Presidente de la Re-
publica. Sin embargo. esperamos que el
haber establecido en la Constitucién una
dependencia jerarquica entre éste y aque-
llos, los cuales son ‘‘agentes del President:.
de la Republica para el mantenimiento del
orden publico y para la ejecucién de la
politica econémica general’’, no se perdera
la debida armonia entre las politicas na-
cionales y las de nivel departamental.

Estos son, en sintesis, los principakz+
temas en los que estuve en desacuerdo con
el texto final adoptado como Constitucién
Politica de 1991. Maria Teresa Garcés
Lioreda.- - oo

autoridades
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Acto Constituyente N° 2 de 1991

(Junio 30)
Por el cual se dictan normas transito-

wtac smnan alanainean PN i
rias para elecciones de Congreso Nacional y

Gobernadores:

ARTICULOS TRANSITORIOS. AR-
_ TICULO 1.— Inscripcién de Cédulas:

-+ La inscripcién de cédulas es un acto que
. requiere para su validez unicamente la
" presencia del ciudadano ante el funcionario

electoral del lugar donde se inscriba, previa
identificacién con la céduia de ciudadania.

ARTICULO 2.— Fecha de Inscripcion:

La inscripcion de cédulas se hara por un

periodo de diez (10) dias calendario, que se

~.iniciard en la fecha que senale el Regis-
trador Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 3.— Incorporacién de
Cédulas: La expedicion de cédulas de
ciudadania que se incorporardn al censo
electoral, se suspender4 tres meses antes de
' las elecciones.

ARTICULO 4.— Inscripcién de Can-
didaturas: La inscripciéon de listas para
Camara y Senado y de candidatos a Go-
bernadores, vence a las seis de la tarde
(6:00 p.m.) del 22 de agosto de 1991 y se

. hara ante los delegados del Registrador
3 Nacional del Estado Civil.

¢ ARTICULO 5.— Modificaciones: Solo
' podran modificarse las listas o remplazarse
los candidatos a Gobernadores en caso de
4muerte, pérdida de derechos politicos o
_.. renuncia.
~ 7 Las modificaciones podrian hacerse hasta
flas seis de la tarde (6:00 p.m.) del dia 27 de
agostode 1991.

ARTICULO 6.— Restricciones para la
Inseripcién de Candidaturas: La ins-
“cripciéon de listas para el Senado de la Re-
publica requerira acreditar el respaldo de
no menos de diez mil (10.000) adherentes,
‘fiudadanos en ejercicio, y ademas pre-
gentar caucién en cuantia de cinco millones
:!e pesos ($5.000.000).

,/ Para la Camara de Representantes el
Yirequisito anterior se reducird a cinco mil
%#(5.000) adherentes y caucién por cuantia de
-'tres millones de pesos ($3.000.000).

3 +{Para la inscripcién de candidatos a Go-
bernadores se requiere acreditar el respaldo
de no menos de diez mil (10.000) adhe-
rentes, ciudadanos en ejercicio y ademas
presentar caucién por valor de cinco mi-
llones de pesos ($5.000.000).

La caucién consistira en depositos o ga-
rantia otorgada a favor del Fondo Rotatorio
de la Registraduria Nacional del Estado
" Civil, prestada por conducto de una insti-

tucién bancaria o compania de seguros
_debidamente facultadas para operar en el
'territorio nacional.

Si la lista de candidatos no alcanza una
votaciéon equivalente al diez por ciento
(10%) del cuociente electoral en la respec-

tiva circunscripciéon y, ademas, no obtu-
viere curul, el representante legal del Fondo
Rotatorio de la Registraduria Nacional del
Estado Civil hara efectivo el depésito o la
garantia. El producto de la misma se des-
tinara al objeto previsto legalmente para el
Fondo.

En el caso de candidatos a Gobernadores
la caucion se hara efectiva si el respectivo
candidato no aicanza una votacién a su
favor igual al cinco por ciento (5%) del total
de votos validos depositados en la cir-
cunscripcion correspondiente.

PARAGRAFO: En las circunscripciones
donde se elijan sélo dos (2) representantes,
el numero de adherentes necesario para
inscribir listas a la Camara o candidatos a

e A o e AisAirA A I v
Gobernadores se reducira a un mil (1.000).

ARTICULO 7.— Requisitos para la
Inscripcidén: Los adherentes de que trata el
articulo anterior senalaran el nombre de
quien encabeza la lista o del candidato o
gobernador. y ademas se identificardn con
el namero de la cédula de ciudadania de
cada uno. La Registraduria Nacional del
Estado Civil hara los cotejos necesarios
para establecer la correspondencia entre
firmas, namero de cédulas, y los nombres
que figuren en el documento, para lo cual el
Registrador senalard el procedimiento que
debe seguirse.

En caso de que no se hayan aceptado
previamente las candidaturas, no se
comprueben las calidades exigidas para ser
Senador, Representante o Gobernador, 0 no
se haya dado cumplimiento al requisito de
proclamacién de candidaturas, los Dele-
gados del Registrador Nacional del Estado
Civil rechazaran la inscripcion. Contra esta
decision cabe el recurso de apelacion ante el
Consejo Nacional Electoral que decidira de
plano.

ARTICULO 8.— Jurados de Votacién:
El Jurado de Votacion estara integrado por
tres ciudadanos principales y tres suplen-
tés, pertenecientes a diferentes partidos o
movimientos politicos. Las actas de es-
crutinio deberan estar suscritas, por lo
menos, por dos de los jurados.

Se prohibe la integracién de jurados de
votacién con ciudadanos pertenecientes a
un solo partido o movimiento politico.

ARTICULO 9.— Sanciones a Jurados:
Los jurados que habiendo participado en el
escrutinio, no firmen el acta respectiva, se
haran acreedores a la destitucion del cargo
que desempenen si fueren empleados ofi-
ciales, a cuyo efecto el Registrador Nacional
comunicard a la respectiva autoridad
nominadora para que aplique las sancion; y
si no lo fueren, a una multa equivalente a
dos (2) salarios minimos mensuales a favor
del Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional, que se hara efectiva mediante
resolucion dictada por los Registradores
Municipales o Distritales del Estado Civil.

La misma sancion se aplicard a quienes
sin justa causa no concurran a desempenar
las funciones o las abandonen.

ARTICULO 10.— Mesas de votacién:
Para las elecciones del 27 de octubre de
1991 se instalaran mesas de votacion en los
mismos lugares en que funcionaron el 9 de
diciembre de 1990, y en los demas puestos
que Jau,t‘?ri.ce el Registrador Nacional del
Estado Civil.

En el mismo lugar donde funcionen
mesas de votacién, la registraduria insta-
lara un cubiculo o adecuara sitio aislado
que permita al elector escoger libremente y
en secreto.

ARTICULO 11.— Tarjetas Electora-

Tan: Daovn lag alanaineaa =S a Antssthhen o
les: Para las elecciones del 27 de octubre de

1991 se utilizara la tarjeta electoral, la cual
sera numerada y editada en papel que
ofrezca seguridad.

La Organizacion Electoral establecera el
contenido, numeracién y las caracteristicas
de la tarjeta electoral, tomando en cuenta
que las listas y los candidatos, segun el
caso, se identificaran. al menos, con el
nombre y la foto de quien encabeza la lista
o es candidato a gobernador, con el nombre
del partido o movimiento con el namero
que determina la ubicacion en la tarjeta,
asignado mediante sorteo publico, que se
realizara por el Registrador Nacional para
las listas del Senado y ante los Delegados
del Registrador Nacional para las listas de .
Camara y candidaturas a Gobernador.

ARTICULO 12.— Voto en Blanco y
Voto Nulo: Voto en blanco es aquel que en
la tarjeta electoral seniala la casilla co-~
rrespondiente o no seiala candidato.

Voto nulo es aquel que en la tarjeta se-
fnala mas de una casilla. La declaratoria de
nulidad de los votos por parte de las auto- -
ridades electorales o las irregularidades que
se configuren en la utilizacion de la tarjeta
electoral, no afectaran los demas sufragios
depositados validamente en la respectiva
mesa de votacion.

ARTICULO 13.— Escrutinios: Los
escrutinios se realizaran de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el Decreto
2241 de 1986 y las normas que lo adicionan
o reforman.

Corresponden al Consejo Nacional Elec-
toral hacer el escrutinio de los votos emi-
tidos para circunscripcién nacional con
base en las actas y registros validos sus-
critos por sus delegados, asi como declarar
la eleccién de Senadores: para Represen-
tantes y Gobernadores lo haran los Dele-
gados del Consejo Nacional Electoral, salvo
que contra las decisiones de éstos se in-
terpongan los recursos de ley. En tales
casos la declaratoria de eleccion y expe-
dicién de credenciales la hara el Consejo
Nacional Electoral con base en el computo
de votos validos que deben realizar los de-
legados.

ARTICULO 14.— Designacién de
Delc‘ndon .‘l‘.rqultot}oo: En las ecir-
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cunscripciones electorales que' se creen
antes dei 27 de octubre de 1991 habra un
delegado del Registrador Nacional del Es-
tado Civil de caracter transitorio, quien
tendra las mismas funciones de los dele-
gados departamentales del Registrador
Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 15.— Facultades de los
Registradores Distritales: Los regis-
tradores distritales tendran las mismas
facultades de los delegados del Registrador
Nacional para los procedimientos de ins-
cripeiéon y modificacion de candidaturas y
de los escrutinios respectivos.

ARTICULO 16.— Votacién en el Ex-
terior: En las elecciones del 27 de octubre
de 1991, no podran sufragar los ciudadanos
colombianos que se encuentren o residan
en el exterior.

ARTICULO 17.— Gastos Electorales:
El Gobierno Nacional. previo concepto fa-
vorable del Consejo de Ministros, hara las
modificaciones, presupuestales corres-
pondientes a la vigencia fiscal de 1991. con
el fin de atender los gastos del proceso
electoral, las actividades del Estado. y la

“financiacién de las campanas de los aspi-

rantes a cargos de eleccion popular, de que
trata el articulo 18.

PARAGRAFO.— El Gobierno Nacional,
dentro de sus tres (3) dias siguientes a la
vigencia del presente Acto celebrara con-
trato de Fiducia con entidad bancaria es-
tatal, para proveer los fondos necesarios a
fin de atender los gastos electorales co-
rrespondientes al presente ano.

ARTICULO 18.— Financiacién de lae

Campaias: El Gobierno Nacional reco-
nocera por gastos en que incurran los as-
pirantes. partidos. movimientos, o grupos a
Senado y Camara con motivo de la cam-
pana electoral una suma equivalente a un
ciento sesentavo (1/160) del salario minimo
legal mensual. por cada voto vilido depo-
sitado en favor de las listas de candidatos
inscritos en forma legal, siempre que hayan

alcanzado la votacién minima de que trata

el articuio 8° del presente Acto Constitu-
yente.

Para eleccion de Gobernadores se reco-
nocera una suma equivalente a un qui-
nientosavo (1/500) del salario minimo

mensual, en las mismas condiciones es-

tablecidas en el inciso anterior.

El Gobierno dispondra la apertura de
lineas de créditos con condiciones espe-
ciales para facilitar el acceso a estos re-
cursos. El Gobierno determinara la forma y
oportunidad en que se entregaran los re-
cursos de que trata el presente articulo.

ARTICULO 19.— Reglamentacién: La
Organizacion Electoral determinara los
procedimientos para la inscripcion y validez
de las listas de adherentes, inscripcion y
modificacién de candidatos, horarios de
elecciones y dispondra lo relativo al ma-
terial sobrante de las elecciones con destino
al Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 20.— Para las elecciones del
27 de octubre de 1991 el Gobierno Nacio-
nal, los Gobernadores y Alcaldes tomarsn
todas las medidas necesarias para garan-

tizar el normal funcionamiento de las rutas
de transporte colectivo urbano e inter

municipal.

Las empresas transportadoras y propie
tarias de buses que no atiendan las medidas
oficiales incurriran en la suspension de le
licencia de funcionamiento por un periode

no menor de seis (6) meses.

ARTICULO 21.— Créase en form
transitoria ia circunscripcion - electoral in
digena para Senado de la Republica, la cua
elegira dos (2) Senadores. En dicha eleccior
se aplicara el cuociente electoral. El cuc
ciente sera el niimero que resulte de dividi:
el total de votos vilidos obtenidos por las
listas indigenas por el namero de puestos
por proveer mas uno. La adjudicacién de
curules a cada lista se hara en proporcién a
las veces que el cuociente quepa en e
respectivo numero de votos validos. S
quedaren puestos por proveer se adjudi
caran a los residuos en orden descendente.

ARTICULO 22.— Los representantes de
las comunidades indigenas que aspiren &
integrar el Congreso de la Republica, de
beran haber ejercido un cargo de autoridac
tradicional en su respectiva comunidad
haber sido lider de una organizacién i.
digena, calidad que se acreditara median:
certificacién del Ministerio de Gobierno.

Expedido el 30 de junio de 1991

Los Presidentes,

ALVARO GOMEZ H., ANTONIO NA
VARRO W., HORACIO SERPA U.: JACOBG
PEREZ ESCOBAR, Secretario General
MARIO RAMIREZ ARBELAEZ, Subsecre:
tario General.



