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Santa Fe de Bogotd, D. C.. 6 de sep-
tiembre de 1991, .

Doctor
EDGAR MONCAYO
~ Coordinador Gaceta Constitucional
E.S.D. .
Estimado doctor Moncayo:

Para su publicacién en la Gaceta Cons-
titucional me permito enviarle unas acla-

raciones hechas por la Secretaria General :

en relacién con varios articulos publicados

en las Gacetas N°s 114 y 116, Son articu- .
los, partes, frases o palabras que fueron .

omitidos o cambiados sin haberse ello
advertido. debido a la premura de tiempo y
al acoso en que trabajamos después del 4 de
julio todos los que intervinimos en la fase
final del proceso de codificacién o compt-
lacién constitucional. . S

La Secretaria da por terminada su labor
al respecto, y sera por la via del Congreso
de la Reptblica uno de los medios para
hacer aclaraciones, modificaciones o de-
rogar los textos constitu¢ionales vigentes.

Atentamente, R
Jacobo Pérez Escobar

Secretario General h

Asamblea Nacional Constituyente 1991

ACLARACIONES DELA
SECRETARIA GENERAL .

La Secretaria General de la Asambleav 2

- Nacional Constituyente de 1991 se permite
aclarar en relaciéon con el texto de la
Constitucién publicado. en las Gacetas
nameros 114 y 116 lo siguiente:, -

1. Articﬁlo 43 transitorio o 45 de la

Comisién Codificadora.
Este articulo corresponde al aprobado en

primer debate, publicado en la pagina 30 de -

la Gaceta N° 109, y que con correcciones de
estilo presentadas por la Comisién Codifl-
cadora para el segundo .debate, fue apro-

bado el 3 de julio de 1991 por 52 votos’
nominales. Estd correctamente’ publicado .
en la Gaceta N° 114. Se hace esta aclara-.
cién por cuanto en la Gaceta N° 116 se’

- transcribié equivocadamente la parte final
del mencionado articulo. (Véase explicacién
Gaceta N° 119 del 16 de agosto de 1991).

Aclaracion de la Secretaria
‘General sobre Articulos

| COhstit‘ucionélles Publicados

‘en las Gacetas Nos. 114 , 116

N
\

2. Articulo 264 de la Constitucién o 276
de la Comisién Codificadora.

.Este, articulo fue correctarnente certifi-

' cado por la Secretarfa General el 3 de julio.

Sin embargo. en su transcripcién publicada

en las Gacetas N°s 114 y 116 se omiti6 la
/frase *‘por el Consejo de Estado".

 Su texto completo es el siguiente:
*‘Articulo  264.. El. Consejo Nacional
Electoral . se compondra del numero de

‘ miembros que determine la ley, que no

debe ser menor de siete. Seran elegidos por
el Consejo de Estado para un periodo de
‘cuatro anos, de ternas elaboradas por: los
partidos y movimientos politicos con per-
sonerfa juridica. El Consejo debera reflejar
la composicién politica del Congreso. Sus
miembros. .deberan reunir las mismas ca-
lidades que.exige la Constitucién para ser
magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia y no seran reelegibles™.

3. Articulo 133 de la Constitucién o 274
de la Comisién Codificadora. .

Este-articulo fue aprobado el 3 de julio

. en votacién nominal por 44 votos. Sin

1. embargo, en las Gacetas N°s 114 y 116 se
. transcribié omitiéndose en el segundo in-
. clsola expresion “politicamente’’.

Segldn consta en el acta respectiva, el
texto completo aprobado es el siguiente:

" “Articulo 133: Los miembros de cuerpos
colegiados de eleccién directa representan
al pueblo, y deberdn actuar consultando la
Jjusticiay el bien comin. :

“El elegido - es responsable politica-
mente ante la sociedad y frente a sus
electores: del cumplimiento de las obliga-
ciones propias de su investidura™.

4. Articulo 150 numeral 19 literales €] y f)
de la Constitucién o Articulo 156 numeral

20 literales e¢) y. f) de la Comisién Codifi- .

cadora. . e .
Este articulo fue .aprobado en segundo
debate el 30 de juntio por 56 votos.

Los lltcralgs e) Yy

cfan: L NPT e v
.'e) Fijar el,régimen salarial y de presta-

de dicho articuilo de-

- . clones sociales de los servidores publicos:

) Regular la ,Cducadon“- ey

U “EL'3.de, {uliq fue aprobado un texto sus-
.. titutlvo del literal e), pero se incluyé un li-

“teral ), que dicen:

“Constitucién de 1991, siguiendo la forma

*‘e) Fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, de los miembros
dlel Congreso Nacional y de la Fuerza Pu-
blica.

“f) Regular el régimen de prestaciones
sociales minimas de los trabajadores ofi-
clales™.

“Estas funciones en lo pertinente a
prestaciones sociales son indelegables en
las Corporaciones publicas territoriales, y
€stas no podran arrogarselas".

En esta propuesta sustitutiva, como
puede observarse, se omitié por €l ponente
Indicar explicitamente que ella dejaba In-
tacto el contenido del antiguo literal ), que,
por consiguiente, deberia pasar a formar el
literal g) del numeral 19 del Articulo 150, y
que decia:

*'f) Regular la educacién’.
La Secretaria no puede decir algo distinto
alorelatado.

Pam

5. La Secretaria también ha encontrado
que en la Codificacion Constitucional pu-
blicada en la Gaceta N° 116 del 20 de julio
pasado, se rompid la uniformidad que por
razones de armonia deben tener todos los
epigrafes o titulos o subtitulos de las divi-
siones o subdivisiones de un cédigo. de una
ley o de una obra cualquiera. Para la

indirecta--adoptada por la -Constitucién de
1886, se redactaron los epigrafes mediante
una frase que lleva un sustantivo como
complemento sin verbo, tal como puede
constatarse en la Gaceta Constitucional N°
114: "Del Gobierno”, *“De los Congresis-
tas”. Pues bien, en la Gaceta N° 116 se
cambié la forma anterior tanto en el epi-.
grafe del Titulo VII como en el de su Capi-. -
tulo I, que en la Gaceta 114 se expresan:
“Titulo VII. De la Rama Ejecutiva': *‘Ca-
pitulo 1. Del Presidente de la Republica”.

Ahora aparecen estos epigrafes formados
por simples frases sustantivadas, es decir,
un sustantivo con sus modificaciones, que
no es complemento: ‘'La Rama Ejfecutiva”,
“El Presidente de la Republica™. Por con
siguiente, debe corregirse el defecto estético
sefialado para que haya la predicada uni-."
formidad en los titulos y subtitulos en el }
Cédigo mas importante del pais. - A

6. Encuentra la Secretaria que en el in- }
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clso 3° del articulo 101 de la Codlficacibn
Constitucional se omitié antes de la palabra
Malpelo la frase *'la isla de”, lo que conduce
a considerar dicha isla como parte del ar-
chipiélago caribeno de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina, y -ello es fisi-
camente imposible, debido a que Malpelo es
una isla colombiana situada en el Océano
Pacifico. La Sccretaria certificé el 3 de julio
dicho inciso como parte del articulo 104 de
la Comision Codificadora al Centro de
Cémputo de la Presidencia de la Republica.
Es del siguiente tenor:

“Foman parte de Colombia, ademas del
territorio continental. el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. la
isla de Malpelo y demas islas, islotes. cayos,
morros y bancos que le pertenecen”.

Por consiguiente, en las Codxﬁcaciones
Constitucionales que se publiquen debe
consignarse la omisién anotada.

7. La Secretaria también ha hallado que
en la Codificaciéon Constitucional publicada
en las Gacetas 114 y 116 se omitié total-
mente el texto aprobado en segundo debate
por 56 votos en la sesion plenaria del 30 de
junio de 1991, correspondiente al articulo
135B de la Comisién Codificadora. El texto
de este articulo fue certificado oportuna-
mente el 4 de julio al Centro de Cémputo de
la Presidencia de la Republica, y es del si-
guiente tenor:

“Ningun servidor publico entrard a
ejercer su cargo sin prestar juramento de

- cumplir y defender la Constitucién y de-

sempenar los deberes que le incumben.

“Antes de tomar posesion del cargo, al
retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite debera declarar,
bajo juramento, el monto de sus bienes y
rentas.

“Dicha declaracién sélo podra ser utili+
zada para los fines y propositos de la apli-
cacion de las normas del servidor publico.

*'Sin perjuicio de las demas sanciones que
establezca la lev, el servidor publico que sea
condenado por delitos contra el pammonlc‘
del Estado, quedara inhabilitado para e
desempeiio de funciones publicas’.

Estima la Secretaria que el hecho de
haberse omitido por el Centro de Cémputo
de la Presidencia de la Reptblica o por los
codificadores una norma aprobada en se-

. gundo debate, no la hace inaplicable. Por el

contrario, es imperioso que ella forme parte
de la Codificacion Constitucional de 1991.
Para facilitar su insercién en la Codificacion
puede colocarse después del articulo 122,
como arte del mismo, haciendo la anotacion
correspondiente. .

8. La Seccretaria ha encontrado igual-

1 mente que del articulo 106 de la Codifi-

cacion Constitucional publicada en las
Gacetas N°s 114 y 116 se omiti6 la parte
del mismo que dice: “‘Decidir sobre las
disposiciones de interés de la comunidad a
iniciativa de la autoridad o corporacion
correspondiente o por no menos del 10% de
los ciudadanos inscritos en cl respectivo
censo electoral; y elegir representantes en
las juntas de las empresas que prestan
servicios publicos dentro de la entidad te-
rritorial respectiva’.

La Secretaria lo certifico y envio al Centro
de Computo de la Presidencia de la Re-
publica €l 1° de julio con el nimero 111 y el
2 del mismo mes con el namero 109,
equivocadamente repetido con dos nu-
meros, pero siempre con el siguiente tenor,
con el cual debe aparecer en la Codificacion:

“Previo el cumplimiento de los requisitns

: que la Ley senale y en los casos que ésta

PR IR T R PSS S 2 A

-dctcrminc. los habltama de’ las entlda;ies

territoriales - podran- presentar - proyectos "
sobre asuntos que son de compete‘ncla dela™ |
respectiva corporacién publica; la.cual esta .

obligada a tramitarlos;" decidir " sobre las *

disposiciones de dinterés de la comunidad a = -

iniciativa de la autoridad o corporacién
correspondiente o por no menos del 10% de
los ciudadanos inscritos =n el respectivo
censo electoral: y elegir representantes en

. las juntas .de las empresas ' que prestan -

servicios publicos’ dentro de la entidad te- ’

rritorial respectiva’’. ¢ <
9. También observa la Sccrctaria que al .
articulo 122 de la’ Codificacién Cnstitu--

cional; de 1991, 6 127 de la Comisién Co- "

dificadora, tal como aparece en las Gacetas

114 y 116, le falta la parte que dice: 'Y para -

proveer los de caradcter- remunerado se .
requiere que estén contemplados  ep la
respectiva planta y previstos sus esmolu-
{nentos en el prcsupuato corresponcuen-
e

Por la importancia de la parte suprimida,
la Secretaria considera que todo su texto
debe restablecerse - en la. Codificacién
Constitucional, porque esa fue la voluntad
de la Constituyente al aprobatlo en segundo

deba
10. La Secretarfa se permite ‘aclarar que

en la sesi6n del 1° de julio la Asamblea
Nacional Constituyente aprobé en segundo .
debate el articulo 233.{242 de la Codifi-
cadora), tal como aparece ‘en las Gacetas
Constitucionales 114 y 116. Pero encuentra
también que cuando se sometié a discusion
y votacién el articulo 239 (249 de la Cods-
ficadora) el mismo dia, se adelanté el si-
guiente proceso en el segundo debate:

“‘Hace la siguiente observaciéon el cons-
tituyente Antonio Galan Sarmiento:

*“—En el momento de la impugnacion, se
habia recomendado eliminar la expresion
‘Para perlodos individuales de ‘ocho aios'. "
La doctora Maria Teresa plante6é que la’
expresion ‘individuales' "era -importante
conservarla, pero se propone que en el 242,
que ya fue aprobado, se incluya la palabra
‘individuales’, y se puede eliminar de aca.

Es el articulo 242 espccxﬂco de los periodos‘ .

de los magistrados™. i
En su condicién de vocera de la Comlslén

Garces Lloreda explica: '

“—Si: tiene razén el doctor Galén In-
cluyéndo'a en el. articulo 242, pues se
puede suprimir de ‘aqui, para no repetir el
mismo texto de los ocho.aios.

“Dice el senor presidente:

—"'Se quitaria de este articulo... :

“Confirma la Constituyente. Garcés Llo~
reda:

*—8i, la adicién al periodo de ocho anos:
y en el articulo 242, cuando se habla del
periodo de ocho anos, se le agregan ocho

anos individuales, ‘periodo indlvldual de{;
ocho anos’.

*A tal proposito, senala el senor presl~
dente Gomez Hurtado:

*‘—La Secretaria sirvase tomar esa 'in-'

sinuacién, que quedara aprobada“si vo- -

tamos, digamos, el articulo en el texto del
primer debate, y luego también si es el caso
de votar el de la sustitutiva. Los que estén a
favor del texto de primer debate. sirvanse
levantar la mano, articulo queen cl texto de
la Codificadora es €1 249, °

“La votacién se adelanta en esta forma

“Por el texto de primer debate, nueve (9)»

votos afirmativos. Ha sido negado. = :

*El senor presidente anuncia::‘Se somcte .
a votacién el dela’ Codificadora,* supri-

A A N R A R B A I BT R S
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. Cadificadora, la Constituyente Mana Teresa -

D Ar e

o A A,
iendo los periodos individuales de ocho

' anos, puesto que al aprobarlo aqui lo vamos

a trasladar a otra parte, pero queda apro-

_ bado sustancialmente en esta votacién
siguiente’:

Por la propuesta de la Comision Codifi-
cadora, hay treinta y dos (32) votos a favor.

- Negada''.

La Asamblca aprueba, con resultado de
cuarenta .y. un (41) votos afirmativos. la
propuesta " sustitutiva a que se ha hecho
alusion y que dice:

" “Articulo 249." La Corte Constitucional

. tendréd el namero impar de miembros que

determine la ley. En su integracion se
atenderd el criterio de designacion de
magistradog pertenecientes a diversas -

; espcclalldades del Derecho.

“Los magistrados de Ia Corte Constitu-

‘cional seran elegidos por el Senado de la

Republica para periodos individuales de
ocho, anos de sendas ternas que le presen-
ten el presidente de la Republica, la Corte
St:dprema de Justicia y el Consejo de Es-
tado.

*Los magistrados de la Corte Constitu-
cional no podran ser reelegidos'.

Estima la- Secretaria que el término
“individuales” aprobado en esta ocasion
también es predicable para los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo-de Estado, porque asi se desprende
del contexto de lo antes transcrito del acta-
del. 1° de julio de 1991. Debe, por consi-
guiente, trasladarse al articulo 233 con la
anotacién correspondiente o duplicarse.

11 Secretaria se permite aclarar que
si se hubleran cumplido estrictamente por

‘la Asamblea Nacjonal Constituyente los

articulos 43 y 44 de su Reglamento, se-
guramente no se hubiera hecho ninguna Fe
de Erratas. Dichas normas disponian lo
slgulente

‘Articulo 43. Revisién y Correccion del
Texto Final. Los textos aprobados en se-
gundo debate pasaran inmediatamente a
una Comisién de revision para las correc-
clones gramaticales o de estilo que fueren
necesarias. La Comision hara a la Asamblea

.las sugerencias que estime convenientes y
~ esta decidira en un término no posterior al

3 dejulio de 1991"

“Articulo 44. Texlo Unico de la Consti-
tucién Nacional. La Asamblea orde:iara la
compilacién. de sus decisiones en un solo
texto de Constitucion Naclonal que  expe-
dira al terminar el periodo de sesiones™.

Es evidente y de publico conocimicnto
que la Asamblea progclamé en-la noche del
4 de jullo la Constitucion de 1991 simb6-
licamente, porque aun. no existia una co-
dificacién o compilacién constitucional del
articulado que habia aprobado en segundo
debate. Se encontraba un cierto niimero de
articulos incorporado en el sistema de
computacion de la.Presidencia de la Re-
publica. La Secretaria no habia alcanzado a

" sacar en limpio ni a certificar cerca de 90

articulos, algunos permanentes, que
formaron parte de varios titulos, y los |

"Transitorios. Esta labor apenas culminé en
la noche del 6 de julio. Es evidente también

que las Comisfones Codificadora y de Re:-

* visién y Estilo continudron su labor hasta el

6 de julio. Era obvia su atribucion de hacer

- correcciones gramaticales y de estilo a los . - -

textos aprobados en segundo debate y aun
de desmembrar los articulos, cuando fuera
del caso, para colocar sus partes en los si-

~tios que ‘correspondieran segin su conte-

S et B (Cg ntlmuenhl’ﬁgln-sm
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El Articulo 2 de la Nueva
Constitucion Es de John Locke

A finales del ano pasado tuve el honor
de scr nombrado integrante de las comf-
siones preparatorias. de la Constituyente
{Subcomision de Mecanismos para la Pro-
teecion de los Derechos Humanos). Se me
orurrit que entonces existia ¢l peligro de
solo pri er mecanismos excepcionales para
a pro’ _ccion de los Derechos Humanos, lo
cual podria impiicar dejar de lado el prin-
cipal mecanismo: la scparacién de los po-
deres  publicos. Téngase en' mente que
Colormnbia habia tomado un sendero que
algunos no dudan en llamar “'la presidencia
wiperial’”, haclendo asi alusién a la ¢poca
en que los diferentes 6rganos republicanos
de participacién ciudadana (equivalentes a
nuestro  Congreso) perdieron su poder
frenic a los emperadores romanos.

Decidi estudiar el Ensayo -sobre el Go-
bieran civil de John Locke (1690), dada su
fmportancia, brevedad y claridad, antes de
presentar una ponencia sobre ‘'la separa-
cion de los podercs como mecanismo para
la proteccion de los Derechos Humanos'.
Encontrandome estudiando dicho libro me
topé con una afirmacién que aparente-
mente choca con la mentalidad moderna:
“la finalidad primordial de una sociedad
civil es la defensa de la propiedad”. Mas
adclante entenderia que Locke utilizaba el
concepto “'propiedad” en una forma bas-
tantec amplia: *'...como la mayor parte de los
hombres no observdn - estrictamente los
mandatos de la cquidad y de la justicia,
resultz muy inseguro y mal salvaguardado
el disfrute de los bienes que cada cual posee
{en el estado natural del hombre). Esa es la
razén de quo los hombres estén dispuestos
a abandonar esa condicién natural. suya
que, por muy libre que sea, esta plagada de
sobresaltos y de continuos peligros. Tienen
razones suficientes pard procurar salir de la
misma y entrar voluntariamente e¢n so-
ciedad con otros hombres que se encuen-
tran ya unidos. o que tienen el propésito de
unirse para la mutua salvaguardia de sus
vidas, libertades y tierras, a todo lo cual
incluyo dentro del nombre genérico de

bicnes o propiedades. Tenemos, .pues, que’ -

la finalidad maxima y principal que buscan
los hombres al reunirse en Estados o co-
munidades. esa salvaguardia es muy in-
completa en el estado de naturaleza®.
iPero o intercsante es que estas ideas
no son de Locke! El es apenas ¢l maximo
exponente de los Whigs, del desarrollo de la
Carta Magna inglesa, Pero esta corriente
intelectual puede encontrar sus origiences en

Por EMILIO PRADILLA

los maestros estoicos de Cicerén (siglo I a.
de C.). yaun antes:

El mismo Locke, en su Ensayo, genero-

. samente cita al “‘juicioso Richard Hooker™,

quien en sus Laws of Ecclesiastical Polity
(1597) decia: 'Pudo darse en los primeros
tiempos el caso de que, al iniciarse una
forma determinada de régimen politico, no
se adoptase resolucién alguna sobre las
normas de gobernar, y que se confiase todo
a la sabiduria y a la discrecién del gober-
nante, hasta que la experiencia puso de
manifiesto los multiples inconvenientes de
semejante situacién, y que lo que se habia
ideado como remedio no hacia otra cosa
que empeorar el mal. Comprendieron en-
tonces los hombres que el sometimiento a
la voluntad de un solo hombre acarreaba la
desgracia de todos. Eso los obligé a dictar
leyes en que cada cual podia informarse de

- sus obligaciones y conocer los castigos que

seguian a su transgresion”.

Mt ponencia (noviembre 8 de 1990} no
citdé a. Locke. jQué podia tener de malo
hacerlo parecer el fruto de la creatividad
colombiana? jAl fin y, al cabo quizas sea la
Constitucién del 91 la primera en el mundo
en colocar explicitamente *los ' fines dcl
Estado"! '

Dicha’ propuesta decia: *'La finalidad del
Estado colombiano es la proteccién y
~promocién de los Derechos del Hombre. La
independencia “de las Ramas del Poder
Publico, Legislativa, Ejecutiva y Judicial,
serd el principal mecanismo para su rea-
lizacién™. Alli yo aclaré que ¢l concepto de
“Derechos Humanos'" bien puede inter-
cambiarse por una buena enumeracién de
derechos y libertades publicas, y reco-
mendé establecer un articulo en tal sentido
para que ‘“en forma clara y vigorosa, se
especifique la primordial funcién del Estado
.y. a la vez, se garantice la independencia de
* los tres poderes publicos como el instru-
mento central para garantizar la puesta en
practica del mencionado objectivo™. Ademads

. agregaba: "‘La existencia de un articulo en
este sentido favoreceria una interpretaciéon
amplia y dindmica en la vida de la nueva
Constitucion, favoreciendo asi el desarrollo
del pais. A la vez, envia un mensaje claro al
ciudadano en el sentido de que el Estado
exlste para efectivamente garantizar con
justicla su libertad, igualdad y prosperi-
dad'. Y, finalmente, la ponencia decia:
“Cahe destacar que el artfculo aqui pro-
puesto deberfa colocarse, dada su impor-

tancia, entre los primeros articulos junto al
preambulo de la nueva Constitucion ..."".

Mi ponencia...
“Articulo 4°.— El
Constituciéon Politica pasard a ser el Arti-
culo4°y quedara asi:
De la separacion de poderes.

Son poderes publicos organicamente |

independientes, el Legislativo, el Ejecutivo
y el Judicial. Estos concurren en el cum-
plimiento de algunas funciones y colaboran
en la realizacion de los fines del Estado.

Articulo 5°.— El Articulo 16 de la Consti-

tucion Politica, pasara a ser el Articulo 5° y
quedara asi:

Las autoridades de la Republica de Co-
lombia estdn instituidas para realizar los
siguientes propésitos fundamentales:

a) Ascgurar auc los habitantes de Co-
lombia convivan en paz y respeten un or- |

den justo;

b) Servir a los colombianos de quienes
emana su poder;

c) Garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos y libertades y crear las condi-
clones nccesarias para que todas las per-
sonas gocen de cllos:

d) Exigir ¢l cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares;

¢) Facilitar la participacion de los co-
lombianos en las decisiones que los afectan
e interesan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion;

) Promover la prosperidad general; y

£) Defender la independencia nacional y
preservar la integridad territorial ™.

La Constituyente subi6 el Articulo 5° del

Proyecto de la Presidencia al actual Articulo

29 de la Constitucion de 1991. El Articu-
lo 4° del Proyecto Presidencial es en tér-
minos gencrales, el Articulo 113 de la
nueva Constitucién. Ambos articulos fue-
ron levemente modificados por la Consti-
tuyente.

Debo darle mérito a la Subcomision de
Mecanismos para la proteccién de los De-
rechos Humanos por haber planteado la
tesis de que los fines del Estado no sélo se
circunscriben a la proteccién y promocién
de los Decrechos del Hombre. Tesis ésta
que al fin y al cabo triunfé, mejorando mi
ponencia.

La magia del Derecho radica en que éste

e5 el producto de muchos hombres a través
de 1a experiencia histérlea. Todo lo con-
trarfo a la arbitraricdad.

Articulo 55 de la |

.
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Asamblea Nacional Constituyente

Actas de Comision

A las 3 y 30 minutos de la tarde, la Pre-
sidencia ordena llamar a lista y contestan
los honorables Constituyentes que a con-
tinuacion se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

MEJIA AGUDELO DARIO

ORTIZ HURTADO JAIME

PASTRANA BORRERO MISAEL

PATINO HORMAZA OTTY

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

ROJAS BIRRY FRANCISCO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

URIBE VARGAS DIEGO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
decisorio y. en consecuencia. el Presidente
Ortiz Hurtado declara abierta la sesiéon: que
se desarrolla en el recinto de la Comision
Primera de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente. del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada: con el si-
guiente Orden del Dia:

1- Llamado a lista y verificacion del
quérum

2- Acta anterior: lectura y aprobacion

3- Informe de Correspondencia

3.1- Asomedios
3.2- Colegio de Altos Estudios
de Quirama

4- Solicitud Comisiéon Segunda

5- Continuacién estudio recomendaciones
Subcomision Primera (Principios).

Sometido a consideracion, el orden del
Dia es aprobado.

En el curso de la sesion se hacen pre-
sentes los honorables Constituyentes:

ARIAS LOPEZ JAIME
CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

LEYVA DURAN ALVARO

SERPA URIBE HORACIO

Deja de concurrir el honorable Delega-
tario MATURANA GARCIA FRANCISCO.

Asiste el honorable Constituyente LO-
RENZO MUELAS HURTADO.

1
A continuacion, el Secretario da lectura al
Acta anterior y sometida a consideracién
interviene la honorable Delegataria Aida
Yolanda Abella Esquivel y manifiesta que

COMISION PRIMERA

Presidente: JAIME ORTIZ HURTADO
Vicepresidente: FRANCISCO ROJAS BIRRY
Secretario: ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ

Acta N° 13

Martes 2 de Abril de 1991

en lo sucesivo debiera incorporarse en el
Acta un resumen de las intervenciones para
mejor- informaciéon de los honorables
Constituyentes, sin perjuicio de la version
completa que debe aparecer luego, la
Comision acoge esta propuesta y el Acta es
aprobada con la observacion hecha.

m

Posteriormente el honorable delegatario
Diego Uribe Vargas solicita que se fije un
dia para hacer la presentacion del informe
de la Subcomisién Segunda y sugiere
ademas que con tal motivo se disponga de
un salén mas amplio y se logre la colabo-
racion de la Presidencia en el reparto de los
textos respectivos.

Acto seguido el honorable Delegatario
Alvaro Leyva Duran demanda informacion
sobre el aplazamiento de la sesion Plenaria
de la Asamblea: acerca de este punto, asi
como sobre algunas anormalidades en la
publicacién de la Gaceta Constitucional y la
necesidad de elaborar un Boletin que dé
cuenta de las actividades que van a desa-
rrollar las diversas Comisiones de la
Asamblea, intervienen los honorables
Constituyentes Augusto Ramirez Ocampo,
Diego Uribe Vargas, Juan Carlos Esguerra
Portocarrero, Alberto Zalamea Costa, Mi-
sael Pastrana Borrero, Jaime Arias Lopez,
Aida Yolanda Abella Esquivel, Jaime Ortiz
Hurtado. El honorable Delegatario y Pre-
sidente de la Asamblea Constituyente,
Horacio Serpa Uribe, da respuesta a estas
inquietudes y manifiesta que les dara el
tramite correspondiente.

v

El senor Presidente dispone continuar
con el Orden del Dia y en tal virtud se in-
forma que se han recibido dos comunica-
ciones dirigidas a la honorable Comision, la
primera por Asomedios y la segunda por el
Colegio Altos Estudios de Quirama, en las
que solicitan una audiencia para la expo-
sicion de sus ideas de Reforma Constitu-
cional.

v A

En desarrollo del Orden del Dia se pro-
cede a la lectura de una carta del sefor
Presidente de la Comisién Segunda, ho-
norable Constituyente Juan Gémez Mar-
tinez, en la cual invita a la Comisién Pri-

mera a una reunion conjunta entre lag 10 y
11 de la manana del dia miércoles 3 de abril
para tratar el tema de los limites del terri-
torio del Estado colombiano. Luego de las
intervenciones de los honorables consti-
tuyentes Diego Uribe Vargas, Raimundo
Emiliani Roman, Augusto Ramirez
Ocampo, Aida Yolanda Abella Esquivel se
acuerda que dados los compromisos que
tienen los honorables Delegatarios se
convenga la realizaciéon de esa reunién en
otra ocasion y se autoriza al sefior Presi-
dente Ortiz Hurtado para hacer los con-
tactos del caso.

Prosiguiendo con el Orden del Dia se
procede al estudio de las recomendaciones
de la Subcomision Primera referentes a los
Principios que deben formar parte del Ti-
tulo I de la Constitucion y en tal virtud se
dirige a la Comision el honorable Delega-
tario Alberto Zalamea Costa quien expresa
que aun cuando en apariencia se trabaja
sobre temas abstractos, ello no es cierto
porque la realidad colombiana esta presente
toda vez que con frecuencia se ha tratado
del problema de la vida, la muerte, la tor-
tura. Senala que hay cosas menos impor-
tantes que las tratadas aqui, en donde cada
palabra es muy importante. y que desea
regresar al tema de la sesiéon de ayer, des-
taca que no es facil encontrar un consenso,
el Doctor Luis Carlos Sachica ha criticado el
Preambulo por largo, el honorable Dele-
gatario Cornelio Reyes propuso decir no a lo
social y en cambio para el honorable
Constituyente Alfredo Vazquez Carrizosa lo
social es lo importante. El Articulo 32 de la
Constitucion actual contiene todo lo ex-
presado por-el Doctor Vazquez en la sesion
de ayer. Puntualiza que cada uno tiene su
palabra, su sinénimo, que en el articulo 1°
de la propuesta se recoge una decision
sobria. Segun el Constituyente Zalamea la
democracia supone participacién y plura-
lismo y citando a Norberto Bobbio mani-
fiesta que la participacion estd en crisis y
que puede ser todo o nada, el universo se
rige hoy por criterios nuevos, se esta pen-
sando en las palabras y no en las bases
fundamentales para un pais. De acuerdo
con Bobbio la participacion esta en deca-
dencia, tan solo sirve para elegir el Con-
greso que actualmente no es el centro del
poder politico, la participacion debe ser




. que ‘todo como capacidad de decislon
" sobre eso debe especlﬂcarse

. aras dcl consenso estiivd;de’ acuerdo-

. Preambulo, alli se han establecido los va-

Pégina 6 e

AUIOTY L f R

- ——-—-—GACEFA—GONSTITUCIONAL - Miércoles, 25 de septlembre de 1991

eficaz, directa y libre y ésto no se ha lo-
grado. Agrega que ‘las palabras pueden
servir para todo y qué no se puede discutir,.
sobre cada adjetivo porque no se terminaria ,
nunca.

Afirma que durante la sesién de ayer el
honorable . Delegatario Francisco Rojas
Birry se disoci6 de .los esfuerzos.de la

Subcomisién Primera en‘lo atinente a la:.
invocacién a Dios y senala que no es posible -
dejar de reconocer la realidad cristiana del -

pueblo colombiano pues de la misma
manera €l podria disociarse del estado
pluriétnico y pluricultural propuesto. En

igual forma —prosigue— se hablé del to- - -
mismo superficialmente olvidando por - -

completo que el derecho a la insurreccion,

del que no se ha hablado en la Comlsién..

fue formulado por Vitoria, Sudrez.".

El “honorable Constltuyente Horacio
Serpa Uribe interpela y expresa’ que en s
sentir es necesario_ calificar..la . palabra’
democracia pues hay quienes éentienden la
democracia como participacién ;. pero - mas.

. ElL. Delegatario Zalamea Costa gxpresa

q
a Dioshque;‘@

consignado : por* escrito’ Su'p

pretender que los ' dém3s® Constituyen .
acepten los Dioses Indigenas o 'que los™1
digenas acepten el Dios de-la Constltucl
Continta .exponiendo" que Va®
que en Colombia hay 'negros.”
mestizos con sus proplas caractcnsticas
culturales. .

El honorable Dclegatado Zalamea ‘Costa
le agradece la aclaracién y, lee la exposicién
de motivos correspondiente a los Principios.

Interviene el honorable Delegatario Jaime.

Arias Lépez y sugiere hacer una 'presen-.

tacion diferente sobre -la - exposicién  de’

motivos de tal mbdo que la Subcomisién '
exprese adénde quiere llegar, un poco mas -
extensa dado que el trabajo de la Subco-:

misién es importanté.en’ la ‘medida’ que

orienta el debate y ahorra discusiones-ya
.. producidas en su seno.

Agrega . que .no
comparte la cita de Bobbio realizada por el .

- Constituyente Zalamea ya que de todos los -

Proyectos examinados se extrae el querer.
de los. Constituyentes-y'-de: democraci
participativa hay mucho mdas de lo que se
piensa. Ademas  se construye .un’ nuev
orden y no puede dejarse esto inmerso €
los Proyectos, debe traerse a la Comlslén

El Constituyentc Za|amea manmc
que en la Subcomisién no: hay 'un ponente:
oficial y que la democracia participativa ha
sido recogida en los principios que son un
fruto del consenso, de un compromiso, sit
que eso signifique quc se esté de acucrdo
con todo. ol

Acto seguido la presidencia conccdc'él
uso de la palabra al honorable delegatario

Misael Pastrana Borrero quien expresa que ' .

se ha presentado algo innovative al- intro-
ducir los principios pués la Constitucién del

86 y algunas otras, del predmbulo van a'la’

HESTS YN . v
‘lores y luego en los prlncipios se parte de la
nacién para consagrar después el estado de
derecho y enseguida la forma de ese estado
de derecho compendiando asi lo que va a
ser el desarrollo de la reforma. Afirma que
el Estado se constituye para ejercer su
autoridad respetando los derechos y por eso
se propone que éstos vayan después de los
principios ya que son inmanentes y el Es-
tado los garantiza.

Segun Aristételes —prosigue— *‘hay tres
sistemas: La Autocracia, gobierno de uno
solo: la Aristocracia, gobierno de pocos y la
Democracia, gobierno del pueblo; luego de
calificar esa democracia le basico es acercar
‘el gobierno al pueblo y el pueblo al go-
bierno, siendo esa la democracia partici-
pativa en_contraste. con la representativa
que solo recurre ;al pueblo para elegir. La

va sumando y conforma un todo que st
entrega al mandatario.” Es Locke quien
desarrolla el concepto como derecho na
tural. La nocién de nacién —prosigue— es
mas sublime pero no por ello deja de ser
una cortapisa, segun Samper la soberania
no reside en el pueblo para evitar el caos
producido por el voto de las mujeres, los
ebrios, ctc. Si se deja la residencia en la
nacién no hay sino una sola funcién para el
sufragio: elegir sin mandato. Segun Locke
la bondad del derecho natural al sufragio es
que transmite mandato y permite la re
vocatoria haciendo del ciudadano un co
legislador, por eso cuando la residencia estd
en el pueblo surge el poder del pueblo para
gobernar y surge el principio de respon- |
. sabilidad pudiendo asi darse el referéndum, {

ES REV R S T
fensa del totalitarismo pues el pueblo se‘
2

¥, Tepresentantes’en

-

' .cual hay.

soberanfa nacional reside en el pueblo que
.. puede_ participar. mediante plebiscitos, re-
+feréndums;.-asambleas constituyentes te-
»'niendo el pueblo -iniclativa para convocar

plebiscitos o.reféréndums. : Agrega que en

todo lo. qué; :tiene que ver con el ordena-

miento territorial debe ser el pueblo quien

se . exprese. Otro: desarrollo de Ja partici-

pacién seaencucntraw en-Ja. presencia de
d

:llegandoza

ique-el: Constjtuyente Leyva Durén incluyé
ozelviliy:sque esto ‘tene. muchas connota-

2]

ilitar'sino en €l sentido de que lo civil es la
socledad organlzadaa ;“La’ Descentralizacién
continiia— es una forma de participacién
es permite ‘el.accéso de gente nueva que
luego. escala posiciones superiores. Por eso
se “ha”propuésto’ laeleccién de gobernado-
rcs ‘En cuanto-al caricter pluralista indica
‘que -todos los paises del mundo han ido
hacia el pluralismo ampliado y que éste no
s€ agotaen:los dos partidos. Puntualiza que
el preambulo y-los principios est4n entre-
azados siendo dificil avanzar en los prin-
cipios sin acuerdo acerca del preaAmbulo por
o0 cual debicra  hacerse una pausa en pro-
cura de-conflgurar el preAmbulo sopena de
que. 1o que se diga sobre los principios
quede enel vacfo :

Conéluld Ia intervencién del honorable

"Ogmslén el honorable Constituyente Al-
0.-Leyva Durin "quien expresa que le
. ‘preocupa sobremanera lo relacionado con la
mal llamada revocatoria del mandato pues
en; Colombia o’ se; ha. otorgado ningin
mandato’ ¥ afirma’ que es frecuente que se
trastoquen _los' .conceptos, en la misma
Constitucién :del. 86 ‘falta hilacién, asi el
-plebiscito ‘del. 57 senalé que las mujeres
:.téndrian los mismos derechos que el varén

% ‘sfendo que- el _sefior: Samper recogi6 la no-

cién de derecho por considerarla peligrosa.

ara poy " sus éseveraclones cita al
" constitucionalista Haurlou 'y concluye que

.. la reforma central es hacer que la soberania

~resida en el pueblo.y no en la nacién de la
multiples - definiciones, la .Revo-
lucién cesa --continia— recoge esa
expresién pero la nocién de los franceses no
i es la nuestra ya que se deriva de lo que en
su:momento se' entendié por paifs. Pun-

stualiza’que;la nacmn es_espiritual, no es
‘ delegable,” cosa que.'si- ocurre cuando la
.: residencia’ récae_en, el pueblo’ pero no a la

manera de Rousseau que entraia una de-

iversos organismos, .
tablecer-la ‘existencia de aso-' -
cjaciénes que efercen‘una especie de accién .
colectivasallifse-incorpora'lo ‘social. Agrega

fones nosolo’en’elcaso de lavaventura .-

‘delegatario’ Pastrana Borrero, se dirige a la-

la iniciativa que viene desde el S. XVIII en
los Estados Unidos, la revocatoria y la}
congestion con responsabilidad y con
mandato. Anota que la eleccion de alcaldes .
en la actualidad esta desarticulada porque:
el sufragio es nacional, si se regresa a la”
soberania popular cada municipio puede
controlar mejor a su alcalde, la revocatoria}
no es posible sin la residencia de la sobe:
rania en el pueblo. A
Agrega que cuando la Corte Suprema de;
. Justicia manifiesta que no se puede moi}
dificar el periodo de los actuales congre:;
sistas, ello es valido mientras la residencia;
. 1a recoja la naci6n y dejara de serlo cuandd;
la institucién surja de manéra distinta pué
el estado va a ser otro.
Interpela el honorable delegatario Misaél
Pastrana Borrero y expresa que se ha ha'
blado de la soberania nacional que reside en’
el pueblo, que el pueblo es una totalidad}
" indivisible y que se trata de configurar I
soberania en el pueblo con su verdadem»\
alcance y contenido. Senala ademads que no’
es conveniente hacer interpretaciones an-
ticipadas de las normas.
El honorable Constituyente Leyva Durin:
prosigue su exposicién y citando a Burdeau’
manifiesta que si bien no es cierto mezclar:
la nocién de nacién, en la medida en que la;
residencia se dé en el pueblo aquello no le}
resta eficacia. Prosigue afirmando que eL;
‘poder del estado tiene una caracteristica;;
es politico, patrimonial, funcional, ete..
quedando el aspecto civil por fuera de la;
Constitucioén, siendo ese el unico pnncipio
que faltaba, se consagra.

Luego aborda el tema de la descentrali-
zacién y sefala que nuestro tipo de estado’
es simple, unitario y que desde esa unidad.
se dan las maneras para su administracién,’
la fortaleza de la descentralizacién debe
llegar al sistema de elecciones que en Co-©
lombia son nacionales. Puntualiza que s
puede buscar la autonomia de las regiones '
sin cambiar la naturaleza del estado que es
simple y no complejo.

b
E

Finalmente anota que se ha introducido -
el concepto de orden biol6gico y pide al
delegatario Uribe Vargas una expllcacién
sobre el tema.

A continuacién interviene el honorable '5

Constituyente Raimundo Emiliani Romin
y expresa que en otra oportunidad se re-
ferira a la exposicién del delegatario Leyva
Duran cuyas conclusiones no estan auto-';
rizadas por las premisas que ha utilizado y {
que el articulo 105 de la Constitucién es J
uno de los mas bellos e irreprochables ar &
ticulos.

" El Constituyente Leyva Durdn interpela y
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manifiesta que deja.constancia en el Acta
de que él no ha inventado esos conceptos,
que vienen de Locke y en la actualidad son
expuestos por Paolo Biscaretti di Ruffia,
Karl Loewenstein, Carré de Malberg, Jaime
Vidal Perdomo. Luis Carlos Sachica entre
otros.

Prosigue el delegatario Emiliani Roman
su intervencién senalando que es indis-
pensable volver hacia atras en busca de un
consenso sobre el prefacio, consenso en
aras del cual ha retirado algunas obser-
vaciones como la referente a que los
Constituyentes no son el pueblo de Co-
lombia. Apunta que lo social se encuentra
en los principios y en el vigente articulo 32
de la Constitucién y que en el prefacio sélo
deben consignarse puntos de caracter
general; justicia, igualdad, libertad dejando
para otras partes las concreciones del caso.

Senala ademas que respecto de la de-
mocracia participativa no es tan entusiasta
pero que sin embargo debe concederse y ya
se ha consagrado al igual que la democracia
pluralista y la solidaridad. Agrega que es
conveniente hacer un esfuerzo para volver
al prefacio y aprobarlo sin los conceptos que
ya estan en los principios y que hay un Dios
para todo el mundo que no es el catélico
sino el de Colombia cuya invocacién busca
¢l bien comun, la solidaridad. Los derechos
los da Dios y son anteriores a la sociedad
por eso no se le invoca por una simple
creencia sino como una garantia de esos
derechos. Finaliza su exposicion anotando
que son los gobiernos totalitarios los que
dejan los derechos librados a la ley positiva
pudiendo ponerlos y quitarlos dependiendo
esto de la voluntad del dictador, por eso
Dios no es sélo una creencia sino una ga-
rantia.

Acto seguido hace uso de la palabra el
honorable delegatario Diego Uribe Vargas y
senala que la Subcomisién pensé y repenso
sumar principios y derechos y concluyé que
era mejor separarlos por un sentido pe-
dagégico, didactico. Los derechos. enton-
ces, deben separarse de los principios ba-
sicos y como quiera que algunos derechos
estan en los principios habria que desglo-
sarlos cambiando el orden sin alterar el
sentido.

A continuacién interviene el honorable
Constituyente José German Toro Zuluaga
quien reconoce la dificultad de discutir el
tema sin tener una férmula de preambulo,
circunstancia que no descalifica la impor-
tancia del debate, pues la discusién de los

,principios puede clarificar el predmbulo.

También se declara consciente del pro-
blema surgido alrededor de aspectos que
para algunos son derechos y para otros
principios.

Anota que en el articulo 1° debe sena-
larse claramente el concepto de estado
social de derecho producto del desarrollo de
la teoria constitucional, que para darle
mayor contenido al concepto de descen-
tralizacion debe discutirse la posibilidad de
retomar el concepto de autonomia mas
cercano al propédsito de la Asamblea y re-
coger el principio de trabajo. Propone
eliminar del articulo tercero lo atinente a los
ordenes biolégico, moral, econémico, social
y cultural. Del articulo sexto sefala que
debe establecer claramenté la exclusividad
de la soberania en el pueblo del que emana

el poder publico. Sobre el articulo octavo
puntualiza que no es clara la razén de
remplazar la responsabilidad de los ser-
vidores publicos por la no responsabilidad
de los particulares, debe consagrarse la
responsabilidad de los servidores publicos.
Agrega que el referente a la paz es un ar-
ticulo disputado segun que se le considere
principio o derecho y finalmente considera
que en el titulo de principios debe incor-
porarse:

—Un articulo sobre principios funda-
mentales de todos los derechos.

—Un articulo sobre la supremacia de la
Constitucién como norma de normas.

—Un articulo que reconozca al castellano
como idioma oficial y que haga referencia a
las expresiones linguisticas particulares
que se dan en ciertas zonas del territorio
nacional.

Concluye su intervencién senalando que
debe tenerse en cuenta el aporte del Dele-
gatario Otty Patino Hormaza sobre la de-
finicion del caradcter mestizo del pueblo
colombiano.

Hace uso de la palabra el honorable
Constituyente Diego Uribe Vargas y para
responder a la inquietud del delegatario
Leyva Durin explica que la expresién orden
biolégico contenida en el articulo tercero se
refiere a un tema de gran importancia en el
futuro: la manipulacién genética: tema que
necesita un pronunciamiento sobre la
preservacién de la especie. La familia ha de
estar basada en una unidad biolégica.

El. honorable delegatario Augusto Ra-
mirez Ocampo subraya la importancia de la
propuesta del Constituyente German Toro
Zuluaga en el sentido de que la calificacion
de los o6rdenes mas bien confunde que
precisa. Propone referirse al tema biolégico
en el articulo de la Constitucién dedicado a
la libertad cientifica y de investigacion.

Acto seguido interviene el honorable
delegatario Lorenzo Muelas Hurtado y
expresa que seria satisfactorio que hubiese
un reconocimiento moral, politico, de
profundidad para evitar lo que ha aconte-
cido con la Constitucion del 86 hecha en
nombre de Dios pero desconocedora de los
pueblos indigenas. Pide que haya derechos.
justicia, democracia. Reitera como cons-
tancia que los delegatarios indigenas son
conscientes de que no pretenden “india-
nizar’ al resto de delegatarios y de que no
se puede seguir con un Dios dominante sino
con uno liberador para tener efectivamente
libertad. Solicita que en el predmbulo
conste la diversidad pluricultural.

" A continuacion la Presidencia concede el
uso de la palabra a la honorable Consti-
tuyente Aida Yolanda Abella Esquivel quien
manifiesta que la democracia en Colombia
ha sido una figura de papel pues no se ha
garantizado su efectividad, su disfrute.
quienes no pensaban como los partidos
mayoritarios no existian y los trabajadores
tampoco han sido tenidos en cuenta incluso
en el parlamento. Senala que la subcomi-
sion primera ha hecho un gran esfuerzo
pero que existe un serio problema de or-
denamiento dado que hay cruces, asi su-
cede en el caso de la igualdad. Puntualiza
que es necesario consagrar el estado social
de derecho y que en el articulo primero

pudiera acercarse al tema de la soberania

expresando que la Republica es soberana,
unitaria. etc. pues esto otorga una mayor
contextura y solidez dado que la soberania
se refiere tanto al aspecto interno como al
externo. Sobre el articulo tercero propone
mantenerlo hasta la palabra sociedad de-
jando el problema de la familia en el apar- -
tado que tiene que ver con la fertilidad, la
maternidad, etc. Acerca del articulo sexto
indica que debe corregirse la redaccién
estableciendo claramente que la soberania
reside en el pueblo y que de ¢l emana el
poder publico. Continua su intervenciéon
destacando que el castellano es el idioma
oficial y que las demas modalidades lin-
guisticas también deben ser oficiales, de-
biéndose asi mismo considerar cudl es la .
primera lengua y cual la segunda. Senala
que debe especificarse quién es el duefio de
la riqueza del subsuelo. de la riqueza ma-
rina y submarina y si nuestro pais tiene .
bienes publicos, decidiendo si el tema co-
rresponde a esta comision o a la quinta.
Finalmente anota que-al lado de la res-
ponsabilidad de los servidores publicos es
indispensable precisar la que corresponde
a quienes sin ser servidores publicos tienen
ciertas responsabilidades para con el pais y
no las cumplen, como en el caso de la tri-
butacién y los deberes de los ganaderos en
el campo social.

Interpela el honorable Constituyente
Augusto Ramirez Ocampo y expresa que
siendo el tema de gran trascendencia. lo
referente a la tributaciéon puede examinarse
dentro del conjunto de deberes que se
consagraran.

Por ultimo el honorable Constituyente
Dario Mejia Agudelo realiza su exposicién y
manifiesta que se referird a tres puntos
importantes: a saber:

—En la propuesta no se habla de las re-
laciones internacionales basadas en el
principio de autodeterminaciéon e inde-
pendencia de las naciones y de los pueblos
lo cual es importante pues tiene que ver con
la neutralidad. la solucién pacifica de
controversias, la proteccion de asilados y
refugiados, etc.

—En segundo término la solidaridad debe
ser un principio constitucional y ha de ser
promovida por el Estado y la sociedad en
favor de las personas que viven en Co-
lombia, para que las relaciones sean menos
desiguales y debe orientarse principalmente
hacia la vejez y la nifiez.

—En tercer lugar es necesario consagrar
el derecho inalienable del Estado colom-
biano sobre los recursos y riquezas natu-
rales. asi como establecer que los contratos
internacionales carecen de valor si encie-
rran algun tipo de condicionamiento o
limite a la libre autodeterminacién nacio-
nal.

Se decide dedicar la sesion del lunes
proximo a la presentacion del informe de la
subcomisién segunda.

v

Agotado el orden del dia, a las 7 y 25
minutos de la noche el presidente levanta la
sesi6on y convoca para el dia jueves cuatro
(4) de abril a las 3:00 p.m.

El presidente, Jaime Ortiz Hurtédo: ,él
vicepresidente, Francisco Rojas Birry: el
secretario, Abrahiim Sdncliez Sdnchez. :
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A las 3 y 50 minutos de la tarde, la Pre-
sidencia ordena llamar a lista y contestan
los honorables Constituyentes que a con-
tinuacion se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ARIAS LOPEZJAIME : -. = -
CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES PRI

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO . :
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
- CARLOS . : p
LEYVA DURAN ALVARO

MEJ'A AGUDELO DARIO

ORTIZ HURTADO JAIME

PASTRANA BORRERO MISAEL

PATINO HORMAZAOTTY -~~~ ' & ..
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO,
ROJAS BIRRY FRANCISCO -
SERPA URIBE HORACIO AR
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
URIBE VARGAS DIEGO : :
ZALAMEA COSTA ALBERTO

veral,

La: Sccretarfa informa que ha;}l duén.‘l’m

decisorio y. en consecuencia. el presidente
Ortiz Hurtado declara abierta la sesion: que
se desarrolla en el recinto de la Comisién
Primera de la Asamblea Nacional Consti- -
tuyente. del Centro de ‘Convenciones
Gonzalo Jiménez:de Quesada: con el “si-’
gilente Orden del D‘[a: e e

1- Acta anterlor: lectura y aprobacién
2- Informe de la Secretaria =~ L
3- Sollcitud de entrevista de-Amnistia
_ Internacional - .
4- - Informe constancia .del delegatario
Jatme Ortiz Hurtado. R AT
5. Contlnuaclén del debate -sobre el in-
forme de la Subcomisién Primera.
Sometido a consideracién el Orden del
“*Dia es aprobado. : .
Deja de concurrir el honorable Consti-
tuyente MATURANA GARCIA FRANCISCO.
Asiste la honorable Delegatarla Marfa
Teresa Garcés Lloreda. e

n
A continuacién, el Secretarto da lectura al
Acta anterior y sometida a consideracién la
honorable Comisién le otorga su. aproba-
clon. . :

A solicitud del honorable Delegatario.
Augusto Ramirez Ocampo se complementa
el Acta anterior. Habiéndosele demandado-
al honorable Constituyente Horacio Serpa
Uribe explicacion sobre el aplazamiento de
la plenaria de la Asamblea convocada.para
el dia 3 de abril, informa que en la reunién
de la Comisién de la Mesa se dilucid6 cual
era el Orden del Dia y se concluy6. que no..
era necesario realizar la plenaria, -.entre .
otras cosas porque el  /representante’.del
grupo Quintin Lame podia presentarse ante.

la Presidencia e incorporarse a la Asamblea....

Acerca de este punto.interviene;el hono-.

T

“wviolada sl se :procede a la

Acta N° 14
Jueves 4 de Abril de 1991

rable delegatario Augusto Ramirez Ocampo
'y manifiesta que el Presidente de la Co-
misién no reciblé mandato alguno para
sollcitar aplazamiento de la Asamblea
Plenaria, que no hay Interferencia entre el
trabajo de las ‘Subcomisiones y el de la
Asamblea sino. mas bien coexistencia pa-
cifica, los Proyectos producidos en las

" Comisiones pasaran a.la Asamblea antes

del mes- de mayo .adelantdndose asi el

trabajo. Expresa que no esta de acuerdo con -

que el nuevo Delegatario. representante del
Quintin Lame, tome .posesion ante la Pre-
sidencia Colegiada.pues conforme al arti-
culo Cuarto’del Reglamento el nimero de
Constituyentes * podra -aumentarse en la
medida en que el proceso de pacificacién de
otras agrupaciones haya avanzado. segun
valoracién - que :de -sus circunstancias
efectue- el goblerno." previo concepto de la
Asamblea  Constituyente; norma que seria
posesién sin
cumplir con el requisito exigido. El tema
dice relacién con acontecimientos futuros,

.la:Asamblea ' no:puede expresarse por la

sola:decision de la Presidencia coleglada, la
plenaria’ debe emitir su concepto. Finaliza
su {ntervencién destacando la importancia
dela Plenaria ante ‘la posibilidad de for-

mular ‘una Invitacién al Presidente Carlos

Andrés ‘Pérez; quien visitard Colombia a

. finales:de abril.-asunto que cuenta con un
.amplid ‘consenso entre los Constituyentes y
. que- requiere reunion de la Asamblea. El
- Delegatario Serpa Uribe dice que-el sefor

Presidente _de la Comisién cumplié sus
deberes® en’ forma’ elogiable, que al Dele-
gatario Ramirez Ocampo le asiste la-razén
en cuanto’a la-posesion del nuevo Consti-
tuyerité y que la’ invitacién al sedor presi-
.dente de Venezuela es importante, motivos
por los cuales dard a las {nquietudes el
tramite correspondiente.

I

Acto Scﬁuldo la Secretaria anuncia que a
partir de fa fecha la Olicina de Prensa de la
Asamblea ' Naclonal. Constituyente enviara

"a cada uno de los Delegatarios un Boletin

con' la Informacién sobre el trabajo de las
Comisiones, Subcomisiones. las citaciones
a Plenarias y todo lo relacionado con las
actividades de la Asamblea.

v

-En desarrollo:del Orden del Dia, la ho-
norable Constituyente-Aida Yolanda Abella
Esquivel solicita se conceda una entrevista
a Representantes de Amnistia Internacional
para escuchar sus-importantes plantea-
mientos_ alrededor de los:temas objeto de
-estudfo,_en, Ja,Comisién. Sobre el punto in-
tervienen;.los . honorables. Delegatarios
Augusto, Ramirez Ocampo,:Misael Pastrana
Borrero, -iAlberto ::Zalamea Costa. José
German, Toro Zuluaga,-Diego Uribe Vargas
y.finalmente; por: unanimidad se aprueba

inaimen

PRy

invitar a los representantes de Amnistia
Internacional para que en una sesion es
pecial a la cual pueden ser invitades
miembros dec otras Comisiones expongan
sus puntos de vista.

Posteriormente, el honorable delegatario
Jaime Ortiz Hurtado ruega al senor Vice
presidente asumir las funciones de Pres:
dente. y expresa que en la edicion del dia, el
diario El Espectador ha publicado um
caricatura de Osuna que lo vincula con la
denuncia elevada por un grupo de Sacer
dotes Catélicos ante la Comisién, hecho
ante el cual deja como constancia la carta
que ha enviado solicitando la debida rec
tificacién, junto con un ejemplar del pe
riédico: :

Bogota, abril 4 de 1991
Senor Director

Diario El Espectador
Ciudad

Apreciado Senor Director:

En la edicién de su prestigioso periédl !
co. de la fecha, aparece una muy grave e
frresponsable denuncia, de imprevisibles |
consecuencias, contra la que debo pre-_\‘\,
sentarle mi mds indignada protesta y re
clamo.

Me refiero a la caricatura del Sr. Osunaen
la que me vincula con la denuncia queun
grupo de sacerdotes catélicos elevo ante la :
Honorable Comision Primera de la
Asamblea Nacional Constituyente, que
tengo el honor de presidir. :

Por la fotocopia de la carta que tales
clérigos enviaron a la Comisién, y que It
adjunto. usted verificara que tal comunk
cacion no fue enviada al Presidente sinoala
propia Comisién. En mi calidad de Presi™
dente consulté con la Comision de la Mesa
y personalmente con el Senor Ministro de
Gobierno, Dr. Humberto De La Calle
Lombana, quien estaba presente en la:
Comisién, en el sentido de si debfa o no |
darle tramite. La opinién que recibi fue, que'}
no estaba bajo la facultad del Presidente |
detener la comunicacién de los interesados. |

Pero es el hecho Senor Director que la
irresponsable e infundada interpretacién
que le da el Sr. Osuna al caso, conllevala,
inaceptable acusacién de que mi papel enlay
Asamblea Nacional Constituyente es po..
nerle zancadilla a la Iglesia Catélica. b

Ustedes en forma muy grave estan dandéﬁi
base para algo muy imprevisible: la per.
secucion religiosa que no dudamos lof’
fanaticos si pueden iniciar.

Por lo anterior solicito la mas ablerta y;
plena rectificacion por’ parte de su perié;
dico. De Usted, cordialmente, JAIME
ORTIZ HURTADO. Presidente Comisiérf
Primera. Asamblea Naciona! Constituyente.y

vI "
El honorable Constituyente Ortiz Hurtado
reasume la Presidencia y dispone continuar.

o
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con el Orden del Dia, en tal virtud se pro-
cede a proseguir el debate sobre el informe
de la Subcomision Primera. Toma la pa-
labra en primer lugar el honorable Dele-
gatario Alberto Zalamea Costa y citando al
Profesor Lewerin expresa la necesidad de
que el Preambulo de una Constitucion esté
estructurado. tenga unidad, belleza formal,
todo lo cual se esta logrando gracias a los
aportes de los honorables Constituyentes a
quienes aconseja prudencia, seriedad y
responsabilidad pues la Asamblea puede
ser un €éxito, pero también podria autodi-
solverse, bastaria la ausencia de 35 de sus
miembros. Prosigue su exposicién haciendo-
referencia a la obra del  poeta espanol
Fernando Vera de Rey quien traslad6 al
verso los 169 Articulos de la Constitucion
Espanola y lee el Primer Articulo. Senala
que en el texto de la nueva propuesta del
Preambulo se han incorporado las contri-
buciones de los demas Constituyentes,
siendo en consecuencia mucho mas con-
creto y completo. Acto seguido da lectura al
Proyecto de Preambulo:

EL PUEBLO DE COLOMBIA

en ejercicio de su poder soberano.
representado por los delegatarios
de la Asamblea Nacional Constituyente

invocando la proteccion de Dios.
fundamento de la dignidad humana
y fuente de vida y autoridad

para el bien comtin,

con el fin de engrandecer a la Nacién y
fortalecer su unidad,

asegurar a sus integrantes los dones de la
existencia,

la convivencia, la justicia. la igualdad. la
libertad, el orden.

el conocimiento y la paz.

dentro del nuevo ordenamiento juridico,
democratico y participativo,

garante de los derechos y deberes

de la comunidad nacional,

en condiciones de equidad creadoras de un
derecho social justo,

consciente de su responsabilidad ante la
historia

ylas futuras generaciones de Colombia,
comprometida a impulsar el suefo boli-
variano

de la unidad latinoamericana,

haresuelto sancionar y promulgar,

yasi sanciona y promulga

a
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Concluida la intervencién del delegatario
Zalamea Costa. la Presidencia concede el
uso de la palabra a la honorable Consti-
tuyente Maria Mercedes Carranza quien a
proposito de la obra de Fernando Vera de
Rey manifiesta que su aliento poético no le
da para emular con don Juan de Caste-
llanos y sus octavas reales, e indica que en
su oportunidad trajo a la Comision un
Proyecto de Preambulo que recibi6 el apoyo
de algunos delegatarios, proyecto que en su
sentir es mas conveniente; pero que en aras
del consenso se propone hacer sugerencias
sobre la propuesta presentada en la cual
continua figurando la invocacién a Dios,
punto que esta dispuesta a aceptar, mas no
se encuentra de acuerdo con los atributos

que se le dan a la palabra Dios; tratar de
definir a Dios es limitarlo y eso va contra la
esencia de la divinidad. Senala ademas que
es contradictorio reconocer a Dios como
fuente de autoridad y al mismo tiempo
consagrar que del pueblo emana el poder
publico, basta invocar su proteccion y ojala
recibirla pues pese a la invocacién conte-
nida en la Constitucion de 1886 la pre-
sencia de Dios no ha sido patente.

Interpela el honorable Constituyente,
Alberto Zalamea Costa y expresa que en la
Constitucion de 1886 no se invoco el
nombre de Dios sino que se hablé en
nombre de El.

La honorable Delegataria Carranza Co-
ronado le agradece la aclaracion y prosigue
destacando que a pesar de la situacion del
pais la felicidad ha sido derrotada en el
nuevo proyecto y ello es grave. Puntualiza
que no esta de acuerdo con el argumento de
que se trata de un concepto demasiado
abstracto con el cual el estado no puede
comprometerse. porque tan abstracta como
la felicidad es la igualdad, se trata mas bien
de un condicionamiento de la patologia
colombiana.

El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa interpela y dice que todos estan de
acuerdo con la busqueda de la felicidad. esa
es la mas famosa frase de la Constitucion de
Virginia y debido a ser tan conocida fue
desechada.

La Constituyente Carranza Coronado
agradece la intervencion del Delegatario
Zalamea Costa y manifiesta que la felicidad
no debe ser patrimonio exclusivo de los
gringos y continia su exposicion refi-
riéndose al parrafo tercero del Preambulo:
senala al respecto que hablar de los inte-
grantes de la nacién es confuso pues
quedan comprendidos los vivos, los
muertos, los arboles. etc. Puntualiza que es
inconveniente calificar la existencia, la
convivencia, la justicia, la igualdad, la li-
bertad, etc.. como dones, pues conforme al
diccionario es dadiva y no se trata de da-
divas sino de derechos, por lo tanto la re-
daccion debe ser: Asegurar los derechos de
la existencia, la convivencia, etc. Sobre la
frase “‘en condiciones de equidad creadoras
de un derecho social justo’” con la que fi-
naliza el cuarto parrafo indica que es pre-
ferible la féormula ‘“‘en condiciones de
equidad creadoras de un orden econémico,
social y politico justo” y no ‘dentro del
nuevo ordenamiento juridico’ sino “dentro
del nuevo pacto social”. Sugiere suprimir
los dos primeros renglones del quinto pa-
rrafo “‘consciente de su responsabilidad
ante la historia y las futuras generaciones
de Colombia'" pues no corresponden a un
principio y en el Preambulo deben con-
signarse principios. propositos. Finalmente
apunta que le gustaria conservar la formula
con que terminaba el Preambulo de la
Constitucion de 1886 pero que siendo esto
un simple capricho de poeta no desea in-
sistir en ello.

Interviene el honorable delegatario
Jaime Arias Lopez y manifiesta que el
preambulo es el criterio orientador y en é€l
se resume el contenido de la Constitucion.
Llama la atencion sobre el hecho de que en
el articulado de los principios se establece
que la soberania reside en el pueblo reco-
nociéndose asi su autoridad, lo que entra en
contradiccion con el preambulo que coloca
a Dios como fuente de autoridad. Ademas,

hablar de Dios como fundamento de la
dignidad humana es una férmula pleo-
nastica pues toda dignidad es humana.
Comparte la invocacion a Dios pero destaca
que sus atributos estan en contradiccion
con el articulado. si se va a hacer mencién
de los derechos humanos: debe ser mas
precisa. Apunta finalmente que cuando se
senala a Dios como fuente de vida se entra
a resolver el conflicto no resuelto entre las
teorias evolucionistas y creacionistas.
Darwin atin no ha sido derrotado. Concluye
afirmando que se ha hecho un gran es-
fuerzo. con las observaciones hechas
aprobaria el proyecto y también le preocupa
la palabra “*dones’".

Acto seguido la presidencia concede el
uso de la palabra al honorable Constitu-
yente Horacio Serpa Uribe quien expresa
que se atiene a dos cosas: la primera, hay
un criterio casi unanime en reconocer que
el pueblo es soberano: la segunda, se quiere
aceptar que la columna vertebral de la re-
forma ha de ser el aspecto democratico.

Posteriormente se dirige a la Comisién el
honorable delegatario Alvaro Leyva Duran
quien considera que la discusiéon acerca de
la inclusién o no inclusion de Dios, esta
zanjada, el debate actual no se plantea en
torno a si debe o no estar Dios sino sobre
como debe ser Dios. Los ateos han con-
venido en que se invoque a Dios, los cre-
yentes debieran tomarlo tal como es sin
necesidad de calificarlo. Sobre esto. si no se
decide, lo mejor es trasladar el debate.

A continuacién interviene la honorable
Constituyente Maria Teresa Garcés Lloreda
quien manifiesta que el texto presentado es
pesado, repetitivo y no da claridad sobre los
objetivos buscados. Un preambulo debe ser
corto. claro, conciso sobre esos objetivos:
un texto largo puede ser repetitivo y ex-
cluyente. Se debe invocar la proteccion de
Dios. pero como la gran innovacion es in-
troducir la soberania popular es mejor dejar
de considerar que el origen de la autoridad
es Dios, evitando ambas tendencias en la
Constituciéon. Senala que no entiende el
significado de la frase “con el fin de en-
grandecer a la Nacién™ pues no es clara
como objetivo, es preferible hablar de for-
talecer la unidad nacional dado que el es-
tado no ha abarcado la totalidad del terri-
torio. Sobre el aseguramiento de los dones
de la existencia, la convivencia, etc. destaca
que aparece la existencia como algo que se
le da a una persona lo cual no es claro, y
que el Estado garantice eso lo es menos:
mejor seria hacer énfasis en el concepto de
paz que abarca la convivencia y la exis-
tencia. insistiendo en conceptos mas uni-
ficadores. El preambulo debe ser sencillo
para que cualquier persona nacional o ex-
tranjera lo entienda. Tampoco existe cla-
ridad sobre la expresion “‘Comunidad na-
cional” pues también debe protegerse al
individuo. En relacion con la unidad lati-
noamericana destaca que no sabe si es un
propésito que debe quedar en el Preambulo
mas aan cuando ninguna norma va a re-
coger esto, es una cuestion que depende de
mas de una decisién de . politica interna-,
cional que de la voluntad de consagrarla e’
el preambulo. Deben conciliarse los aportes..
en forma mas sintética y menos repetitiva, ...,

A continuacion hace uso de. ]a palabra Ja,

Aida Abella Esquivel, ;-

TV

honorable delegatarjp ‘
quien expresa que sigue creyendo que ‘el
proyecto de la Constituyente Carranza
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Coronado es el mejor porque sintetiza muy
bien muchos de los principios y de las as-
piraciones propuestas, porque todos de-
seamos ser felices y en medio de tantos
problemas buena parte del pueblo carece de
felicidad debiendo hacer un esfuerzo pa-
ra que cada vez haya mas pueblo feliz.
Senala que el segundo parrafo no recoge la
discusion dada en el seno de la Comision
pues se sigue considerando a Dios como
fuente de vida y autoridad. Puntualiza que
quienes no creen en Dios, recogiendo un
sentimiento. han aceptado su invocacion
pero no pueden aceptar que se le tenga por
fuente de vida y autoridad. El preambulo
debe sintetizar las cosas que los colom-
bianos aspiran. Propone por altimo un in-
tento de consenso que cuente con la pre-
sencia de la delegataria Carranza Coronado.

Seguidamente interviene el honorable
Constituyente Misael Pastrana Borrero
quien expone que no se han recogido
completamente las propuestas de todos
pues se trataba de buscar una sintesis.
Destaca que a Dios se le han atribuido una
serie de atributos que forman parte de lo
trascendente porque la Constitucién or-
ganiza un estado que debe tener una
fuente, un fundamento. Ningun tratadista
ha dicho que existe contradiccion entre la
soberania popular y la autoridad de Dios.

Cuando se afirma la autoridad el pueblo,
esa fuente trascendente no desaparece y
por lo mismo debe expresarse. Posible-
mente —continua— el siglo que llega va a
ser el de las religiones, en todas partes se
discuten mas creencias que ideologias, no
se discute en quién se ha designado la
fuente, no se esta diciendo con San Agustin
que sélo existe una fuente. La dignidad
humana —prosigue— es la cima de la pi-
ramide del conjunto de derechos, tiene por
ello un fundamento grande. superior.
Respecto de los dones, tradicionalmente la
dadiva no se concede como limosna, en tal
sentido se habla de los dones de la natu-
raleza: la social. lo politico y la cultura
dependen de la creacién de un derecho
justo, hay palabras que comprenden todo.
la paz conjuga todo lo anterior y por eso fue
colocada al final del parrafo tercero. Con-
cluye destacando que la afirmacion de la
autoridad de Dios no contradice la sobe-
rania del pueblo de la misma manera como
no es contradictorio hablar de Dios y al
mismo tiempo de soberania nacional.

Se dirige a la Comisién el honorable de-
legatario Alberto Zalamea Costa y desta-
ca que el proyecto de la Constituyente
Carranza Coronado consta de 18 lineas y el
de la subcomisién primera de 24 con todo lo
que se le agrego no siendo la extension el
problema fundamental sino lo que se diga.
Por encima de las palabras, se ha llegado a
la discusion ideolégica. Sobre los atributos
de Dios expresa que quienes desean poner
a Dios no lo hacen para abandonarlo sino
porque El significa algo, Dios es fuente de
vida y autoridad para el bien comun. Se
pretende lograr que Dios aparezca en se-
gundo plano: se le invoca porque es base de
algo, hay fundamentos éticos, morales que
se condensan en la palabra Dios. Solicita se
reciba el proyecto y se le de el curso ade-
cuado pudiendo la minoria presentar
también un informe.

Acto seguido interviene el honorable
Constituyente Alvaro Leyva Durdn quien
expresa que no sabe si la sub‘comisvi()nv_debg

traer un proyecto o si puede haber minorias
al interior de la subcomisién pues siendo
catélico no podria acompanar el informe de
la subcomision dado que Dios, principio y
fin de todo, es inmenso como para recogerlo
en todos sus atributos y por ello no es in-
dispensable calificarlo.

Hace uso de la palabra el honorable de-
legatario Augusto Ramirez Ocampo quien
manifiesta que la discusion anterior lo llené
de satisfaccion y optimismo, la  exposi-
cion de la altima sesion fue ejemplar, seria,
constructiva en la busqueda de un acuerdo,
sin embargo —dice— se siente decepcio-
nado y pesimista al ver que el esfuerzo
enorme en la busqueda del consenso no
aparece ni va a aparecer, lo que es grave y
signa el porvenir de los trabajos futuros
pues el hecho de no encontrar un consenso
en el punto de partida va a entorpecer la
discusion que sobreviene sobre el resto del
articulado; el preambulo alumbraria el
camino. El preambulo de la Constitucion de
1886 es bien distinto del tratado aqui como
que se habla en nombre de Dios y en el
texto del proyecto que trajeron a conside-
racion de la Asamblea contemplan un
Preambulo que reconoce a Dios como
fuente de toda autoridad y a pesar de ello
debe buscarse un consenso que es vital
para efectos del trabajo futuro. Agrega que
le gusta mas el texto original de la sub-
comisioén por ser mas limpio y escueto, dice
lo mismo que el segundo pero de mejor
manera pues el segundo contiene ele-
mentos mas farragosos y eso lo hizo la
subcomision en el animo de recoger las
distintas opiniones. El proceso de busqueda
del consenso —prosigue— tiene un punto
final, pero aun debe hacerse un esfuerzo
ante una discrepancia aguda y dificil.
Cuando se llegue al tema de los principios
habra un lugar en donde no caben las ce-
siones o concesiones. No cree que se viole la
integridad de Darwin o se niegue el homo
sapiens cuando se habla de Dios como
fuente de vida y autoridad, no existe con-
tradiccion entre la invocacién de la pro-
teccion de Dios como fuente de autoridad y
la idea de la soberania popular. Destaca la
intervencion de la delegataria Garcés Llo-
reda en el sentido de procurar un esfuerzo
de sintesis. Finalmente, propone informa-
lizar la discusion para efectos de ver si
quedan cejas de luz en la busqueda del
consenso. Llegado el momento habra ne-
cesidad de definir el informe de mayoria el
de minoria sobre la base de un conteo.

Acto seguido interviene el honorable
delegatario Francisco Rojas Birry quien
expresa que desde un principio dejé claro
que para los indigenas era sencillo llegar a
un acuerdo; los indigenas se reunen en
encuentros locales, zonales y en congresos
nacionales y jamas habia experimentado la
situacién que se vive hoy, el pueblo co-
lombiano estd a la expectativa y por eso
invita a los honorables delegatarios a de-
mostrarle al pais que no han venido a de-
fender intereses sino a cumplir con el
mandato de reformar las instituciones del
Estado pues nos estamos encerrando en
algo ideologico, espiritual que no va a
convencer ni a mayorias ni a minorias.
Concluye su exposicién preguntando qué
pasara cuando se aborden temas mas
trascendentales como por ejemplo los
monopolios.

Luego se concede el uso de la palabra al
honorable delegatario Juan Carlos Esguerra

Portocarrero quien manifiesta que aunque
tiene la impresién de que alrededor del
preAmbulo no va a lograrse un acuerdo no
comparte la preocupaciéon de los consti-
tuyentes Ramirez Ocampo y Rojas Birry
pues el panorama no es sombrio ni se va'a
seguir a oscuras sin la luz del consenso
acerca del preambulo que carece del grucse
de los demas articulos, en €l van conside-
raciones que corresponden a convicciones
muy personales y respecto de las cuali s es
dificil la transaccion; el asunto es de mu:ho
mas fondo y ese fondo no es politico i ju-
ridico, ni va a afectar posteriores di«:u-
siones. Quienes creen en Dios ocmo fuente
de autoridad no se van a convencer dc lo
contrario, habra concesiones, transaccisnes
en materia de monopolios, reforma agraria,
etc. la conclusién que se sacara no es que
en la Asamblea no hay acuerdo sino «ue
algunos tienen unas convicciones y ofros
las suyas. No es preocupante que hay: in-
formes de mayoria y de minoria, a c:nti-
nuacion se avanzara sobre principios. (ie-
rechos, deberes, etc. En la subcomisidn
tercera ha habido acuerdo sobre un 959, de
los asuntos sin mayores debates ideologi-s
pues los temas son distintos.

Posteriormente  interviene el honor:ble
delegatario José German Toro Zuluaga
quien lamenta que el espiritu de algu:nos
constituyentes sea susceptible y que con-
vivan tan frecuentemente el optimismo y la
decepcion frente al curso de la Asambilea.

Senala que es optimista y cree que lis
debates y desaveniencias son normales y
previsibles y no alteran la posibilidad e
tiene la Asamblea de hacerle una contris
bucién histérica a la nacién. Puntualiza que

_ha venido con el propésito de hacer con-

cesiones, el éxito de la Asamblea radica e

esto, se viene a hacer una Constitucion para

Colombia y el resultado no debe ser nue-tro
querer sino el de la inmensa mayoria de s

colombianos. Los ateos han hecho bue:s

concesiones pues la invocacion de Dios en

el preambulo corresponde a una opinior de”
la mayoria del pueblo colombiano, <in

embargo, la definicion de los atributos e

Dios no es una aspiracion de la mayoria’
dado que en esa mayoria hay gran variedad

de conceptos sobre esos atributos y sobr: la

misma nocién de Dios. Varios constifs-

yentes —prosigue— han expresado sus

concesiones en favor del consenso, pero

consenso no es agregar parrafos o adjetivos,

estas son concesiones apenas de forma. de

estilo, vale la pena seguir haciendo un cs

fuerzo en aras del consenso. si éste nc se

logra, tampoco es la catastrofe.

A continuaciéon hace uso de la palahra
el honorable Constituyente Diego Usi
Vargas quien sugiere omitir la votacid
porque la gente no conoce la altura dd
debate y es bien probable que la prensa
vaya a titular “‘Derrotados atributos de
Dios” y eso distorsiona, los atributos no
deben ser sometidos a votacion llevandose
sencillamente los textos a la Plenaria. ,

Después interviene el honorable Delp
gatario Dario Mejia Agudelo y afirma qued
actual debate es la repeticién del primero, y
si se da la oportunidad de un tercer debafe.
ocurrird lo mismo. EI pluralismo y la tdq
rancia -agrega- deben practicarse; el pes:
blema es interpretar lo que ocurre por fu*‘
del recinto, la gente defiende un Diosy.
.manifiesta un anhelo de justicia. equidad f

.
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;dignidad., Senala que aunque no cree que
s¢n la Constitucién deba ir Ja palabra Dios lo
-importante es interpretar las condiciones y
.necesidades de los de abajo. Debe buscarse

un acuerdo en nombre de los 30 millones de

. Colombianos que requleren una nueva

. institucionalidad porque la actual esta

. desbordada. Si el consenso es sumar pa-

labras cuando el texto se someta a la dis-
cusién de los 73 Constituyentes en vez de
una pagina resultarian 5 hojas. Prosigue su
exposicion citando un proyecto de
Preambulo que result6 derrotado en las
discusiones de 1886 y que se encuentra en
una de las obras de Rafael Rocha Gutiérrez.
Concluye indicando que es indispensable
romper el esquema y detectar la voluntad
politica pues es de madurez, tolerancia y
democracia ponerse de acuerdo.

Luego se concede el uso de la palabra al
honorable Constituyente Otty Patino

| Hormaza quien manifiesta que se-ha venido

introduciendo la idea de que al resolver lo

_referente al preambulo se va a tener el

espiritu que va a guiar la carta y eso no es
asi. El Constituyente Pastrana Borrero ha
dicho que el Preambulo es el techo ideo-
légico y en muchas ocasiones los techos se
construyen de ultimos. La Constitucién es
un hecho vivo, una criatura conformada
por todos con la asistencia de la sabiduria
de Dios. Pensar que el Preambulo va a de-
finir cémo va a ser la criatura es actuar al
revés pues de pronto se le pone a la criatura
un nombre equivocado. La discusién
permite conocer la diversidad. Sugiere dejar
¢l debate acerca del Preambulo y trabajar
sobre los otros elementos.

Terminada la exposicion del honorable
Delegatario Patifio Hormaza hace uso de la
palabra el honorable Constituyente Rai-
mundo Emilianl Roman quien resalta que
debe hacerse un esfuerzo en procura del
consenso, pues luego de la ruptura el op-

!
] 1

A las 3 y 45 minutos de la tarde. la pre-
sidencia ordena llamar a lista y contestan
los honorables constituyentes que a con-
tinuacion se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ORTIZ HURTADO JAIME

PASTRANA BORRERO MISAEL

PATINO HORMAZA OTTY

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

ROJAS BIRRY FRANCISCO

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

URIBE VARGAS DIEGO

ZALAMEA COSTA ALBERTO
STA Secrétaria iformd qué Hdy™'quorum

‘timismo es upaflusion,  es. de .mala -

B SR o SRt LE o PN 11 TN .

pre-
sentacion - que ni.siqulera en:.el’ prefacio
haya acuerdo. Segun el delegatario Emiliani
Roman Dios es fuente de vida y autoridad y
en ello no hay ofensa para nadie pues, todo
mundo tiene un Dios o por lo menos la idea
de un ser supremo. Si la vida no viene de
Dios, ¢de dénde viene? Hablar de Darwin es

‘mayor afrenta pues es mdas ofensivo decir

que el hombre viene del mono que afir-
mar su origen divino. Debe haber por .lo
menos una duda. La evoluciéon es otra de
las clencias ficclones que desorientan a la
humanidad, al mismo Darwin se le ha
tergiversado, ¢l no dijo que todo provenia
de la evolucién, estableci¢ leyes o calidades
concomitantes a través de las cuales fun-
clona la evolucién,: pero no llegd a ‘una
concepcién total. De acuerdo con Leibniz la
evolucion existe y sin embargo hay 3 saltos
que la razén no se pueda explicar:\de la
nada al ser, del ser a la vida, de la vida al
racional, la evolucién  no demuestra- nada.
No se viene al mundo sin un Dios, Dios no
le discute la autoridad al pueblo ni entra en
competencia con €I, la suya'es una -auto-

ridad distinta y no es ofensivo'que haya un .
Dios cuya autoridad.se ejerce: para el bien ™

comiin. Los grandes teélogos sostienen que
Dios le da autoridad al pueblo. es fuente de.
autoridad y crea una razén para ¢l.bien
comun. Finaliza su intervencion con:una
cita de Bacon: poca:clencia’ aleja: de. Dios
mucha ciencia acerca a D108 w155 LR

Por ultimo el honorable . Consutuyéme; o

Jaime Ortiz Hurtado se dirige a la Comisién

y solicita a los honorables :delegatarios

pensar en dos sujetos 'y .en cémo se, deben’
relacionar. El primero de estos sujetos toma.

la iniciativa de relacionarse. él<con ‘otro. . .
“'de Abril a las 3:00. p.m. El Presidente,

porque asf lo quiere, le conviene, le gusta, lo
necesita. Cuando asf sucede ese- sujeto

convierte al segundo en objeto, lo mani- -

entre los’

pula, lo esclaviza. Si el contacto

ActaN°15
Lunes 8 de abril de 1991

decisorio y. en consecuencia, el presidente
Ortiz Hurtado declara ablerta la sesién: que
se desarrolla en el recinto de la Comision
Primera de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada: con el si-
gulente Orden del Dia: . .

1. Acta anterior: lectura y aprobacion.

2. Informe de correspondencia (solicitud
de entrevista). o

3. Informe subcomisién segunda.

Sometido a consideracion el Orden del
Dia interviene el honorable delegatario
Misael Pastrana Borrero y expresa que
conforme a lo acordado en la Comisién debe
incluirse la continuacién del debate sobre el
informe de la subcomisién primera en lo
referente al predmbulo, la cual se acoge.

. Duranye, e, qurse, de, Ja sesian. g5, hacen

** présentes los fionorables constituyentes:

e

" sujetos se realiza con referencia a un tercer

_ sujeto. reconocido como seilor y padre, la
relacién puede cambiar pues se empezara a
ver al otro como criatura de Dios y no como
objeto manipulable. No hay ninguna base
para creer en los demads sin creer en Dios. st

_ se descarta el eje no habrd armonia, sélo
caos, una reorganizacién de todo pres-
cindiendo de Dios producira caos pues sf los

. demas.no-valen y uno tampoco no habrad
dignidad humana. Reconociéndose como
Cristiano, el delegatario Ortiz Hurtado se
pregunta qué pensara Dios de nosotros y
cita el pasa‘je biblico en el cual al mirar Dios
a su pueblo expresa ‘“’cri¢ "hijos y los en-
%randcc( y ‘ellos se rebelaron contra mi".
‘Afirma que no habla en nombre del Dios
que manipula la religiéon sino en nombre del

. Dios vivo y creador que un Viernes Santo

entregd a su hijo para la redencién de todos
.y que sc angustia y se entristece con
nuestra actitud. Se ama a los demas porque
se sabe que Dios los cred. si se quita esa
base s6lo se tendran explotadores.

. Luego de una discusion sobre el proce-
dimiento que debe gbservarse y en la que
intervienen los honorables Delegatarios
Augusto Ramirez Ocampo. Alvaro Leyva
Durdn. Misael Pastrana Borrero. Diego
Uribe Vargas, Juan Carlos Esguerra Por-
tocarrero, Jaime Ariag Lopez, Alberto Za-
lamea Costa, se acuerda dedicar la préoxima
"sesién a la presentacién del informe de la

* -Subcomisién Segunda y a la continuaciéon

del debate sobre el preambulo.

A v
* Agotado el Orden del Dia a las 6 y 55
minutos de la tarde, el Presidente levanta la
sesién y convoca para el dia lunes ocho (8)

JAIME ORTIZ HURTADO. El Vicepresi-
dente, FRANCISCO ROJAS BIRRY. El se-

~cretario, ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ.

-

ARIAS LOPEZ JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES ’

'LEYVADURAN ALVARO

Dejan de concurrir los honorables dele-
gatarios: . MATURANA GARCIA FRAN-
CISCO Y DARIO MEJIA AGUDELO.

Asiste el honorable constituyente Her-
nando Londono Jiménez. '

A continuacion. el secretario da lectura

. al acta anterior y sometida a consideracion

hace uso de la palabra el honorable dele-
gatario Horacio Serpa Uribe y demanda
- explicacién sobre la inclusion de una in-
. tervencién del delegatario Augusto Ramirez
Qeaopa. correspendiente. a.una . sesjén.an-
terior. Al respecto se le informa que dicha
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Intervencién se inciuye a solicitud del
honorable constituyente Ramirez Ocampo
y que tuvo lugar durante la sesion del dia
Martes dos (2) de abril de 1991. El acta es
aprobada con la observacién hecha.

Acto seguido interviene la honorable
delegataria Aida Yolanda Abella Esquivel v
seflala que nuevamente se desata la accion
de los grupos paramilitares y la guerra
sucia contra el partido de la oposicién pues
fue allanada la sede de la Unién Patridtica
en Medellin so pretexto de buscar armas, el
domingo fue asesinado el coordinador de
esa misma colectividad en el Cesar y ano-
che fue dinamitada la casa del secretario
general de la USO exmilitante del Partido
Comunista y de la Unién Patridtica. de todo
lo cual solicita quede constancia en el acta.

Se concede el uso de la palabra al hono-
rable Constituyente Horacio Serpa Uribe
quien manifiesta que ha habido diez ase-
sinatos mas en Barrancabermeja y que alli
mismo fue asesinado el secretario de Obras
Publicas del municipio. militante del Frente
Izquierdista Liberal Auténtico. Puntualiza
que aun cuando hay muchas cosas que se
quedan en la impunidad. tratara de coo-
perar con la justicia para que el asesinato
de David Ninez no quede impune.

111

El senor presidente dispone continuar
con el Orden del Dia y en tal virtud se in-
forma que se han recibido dos comunica-
ciones dirigidas a la honorable comision. la
primera por Asomedios y la segunda por la
Sociedad de Pensionados de Colombia en
las que solicitan audiencia. Se indica que
ademas estan pendientes las solicitudes de
la CUT.y del Grupo Altos Estudios de
Quirama. El honorable delegatario Uribe
Vargas destaca que la subcomision segunda
recibio a los representantes de Asomedios.

v
En desarrollo del Orden dcl Dia de pro-
cede a escuchar el informe de la Subco-
misiéon Segunda: se dirige a la Comision el
honorable constituvente Diego Uribe
Vargas quien lee la sigulente Exposicion de
Motivos: (se encuentra publicada en la

-Gaceta Constitucional N° 51).

Posteriormente los honorables delega-
tarios Diego Uribe Vargas, Aida Yolanda
Abella Esquivel. Maria Mecrecedes Carranza
Coronado dan lectura al articulado del
provecto de Nueva Carta de¢ Derechos.
Deberes. Garantias y Libertades Funda-
mentales: (se encuentra publicado en la
Gaceta Constitucional N° 51).

Scguidamente la presidencia concede cl
uso de la palabra al honorable Constitu-
yente Raimundo Emtllani Roman quien da
lectura a una ponencia cn la que senala sus
discrepancias con los demds micmbros de
la subcomision. v destaca algunos articulos
asi:

Sobre la proptedad

Sobre el abuso del derecho

Sobre la educacion

Sobre la libertad de Ensenanza.

Sobre el cumplimiento de los deberes del
Estado con relacton a los derechos de ca-
racter economico v social (se encuentra
publicado en la Gaceta Constitucional N©
51).

Respecto de los demas articulos mani-
ficsta que expondra sus puntos de vista ¢n
la medida en que sc vaya desarrollando cl
debatc.

El honorable delegatario Misael Pastrana
Borrero senala que es necesario insistir ante
la prensa que se trata de un informe pre-
liminar pues alrededor de estos temas aun
no se ha decidido nada en el scno de la
Comision.

v
Terminada la presentacion del informe
de la subcomision segunda se da curso al
debate sobre ¢l preambulo. Interviene ¢l
honorable Constitvente Otty Patino Hor-
maza y expresa la sigulente opcion alter-
nativa:

El Pueblo de Colombia

[nvocando la proteccién de Dios, ¢n
ejercicio de su poder soberano y con el fin
de fortalecer la unidad de la nacién. ase-
gurar a sus integrantes la vida, la convi-
vencia, la justicia. la igualdad. el conoci-
miento. la libertad v la paz. dentro de un
marco juridico. democratico v participativo
que garantice un orden politico. economico
y social fusto y comprometido a impulsar la
integracton de la comunidad latinoameri-
cana. decreta, sanciona y promuiga la

CONSTITUCION POLITICA DE CO-
LOMBIA
(Fdo.) Otty Patino Hormaza. Alvaro
Leyva Duran. Maria Mercedes Carranza
Coronado. José German Toro Zuluaga,
Horacio Serpa Uribe, Francisco Rojas Birry,
Aida Yolanda Abella Esquivel.

La honorable delegataria Maria Mercedes
Carranza Coronado expresa que habiendo
adherido a este altimo provecto retira el que
anteriormente presento.

El Constituyente Otty Patino Hormaza
senala que la propuesta se ha traido con la
intencion de seguir buscando la posibilidad
de establecer un solo Preambulo.

El honorable delegatario Misael Pastrana
Borrero toma la palabra y manifiesta quc
mantiene un espiritu abierto y dispuesto. ¢l
punto de no aproximacion ¢s el senala-

miento de atributos a Dios. en los demas .

temas las dos propuestas ticnen aproxi-
maciones. El provecto inicial de la Sub-
comision era sucinto. el segundo. un poco
nas extenso. recogio casi todo lo que se dijo
en el debate general, es por eso un provecto
espejo. retlejo de ese debate. conciuve.

A continuacion intervicne ¢l honorable
Delegatario Alvaro Leyva Durian quten dice
(que se trato de recoger el mayor consenso
sin detrimento de ninguno de los conceptos
contentdos ¢n ¢l otro provecto. Dlos
—prosigue— es principio v tin v no requiere
calificacton. El Diccionario de la Biblioteca
de Autores Cristfanos ensena que Dios
como tal nunca se manifiesta dircctamente
nt en ¢l Antiguo ni en el Nucvo Testamento
sino a través de quien lo interpretaba. En
ninguna parte se encuentra una calificacion
de Dios. La palabra Dios es un sustantivo
(que en si mismo se define v lo definido no
debe entrar en la detinicion, debldo a eso
—continua— sc manttene en la posieton via
expresada  ante o comusion. El nuevo
proyecto ¢s un resumen. o sintesis, la
mejor aproxtmacion al consenso.

Hace uso de 1a palabra ¢l honorable
Constituyente  Alberto Zalamea  Costa v
explica que la nueva version acoge

mayoria dec conceptos cxpresados en el
proyecto de la Subcomision Primera con
tres diferencias fundamecntales:

—No aparecen los Delegatarios de la
Asamblea Nacional Constituyente.

—Se rechaza el atributo de Dios como
fundamento de dignidad humana ¥ fuente
de vida y autoridad.

—Se suprimen los derechos y deberes de
la comunidad nacfonal.

El Dclegatario Leyva Durdn expresa que
se podria incluir en el proyecto uitima-
mente presentado o referente a los Dele-
gatarios de la Asambiea Nacional Const-
luyente y el tercer aspecto destacado por el
Constituyente Zalamea Costa.

El honorable Delegatario Augusto Ra-
mirez Ocampo lamenta que el fin de se-
mana no hubiese sido suficiente para hallar
¢l consenso. destaca que se va a desatar
una larga discusi6n en la Plenana y Ia
consecuente pérdida de tiempo va a ser
perjudicial. Si no se llega a un acuerdo
—concluye— votara el texto presentado por
la Subcomisién Primera.

El Prestdente Ortiz Hurtado informa que
los proponentes del nuevo texto han ac-
cedido a incluir a los Delegatarios de la
Asamblea Nacional Constituvente en su
propuesta.

Seguidamente intervienc el honorable
Constituyente Raimundo Emiliani Roman
quien destaca que hay un punto en el que
lodo indica no habra acuerdo: La atribucion
de ciertas calidades a Dios. rechazadas por
cl sector que suscribe el proyecto sustitu-
tivo. Ante esta situacion sugiere gque se
determine quiénes apoyan una proposicion
v quiénes la otra y acudir a la Plenaria.

Después hace uso de la palabra ¢l ho-
norable Dclegatario Juan Carlos Esguerra
Portocarrero y puntualiza que el senala-
miento de unos atributos a renglén seguido
de la invocacion a Dios no es gratuito pues
no se trata de hacerle homenajes a Dios
sino de incorporar al Preambulo precsiones
basicas para cualquier forma de crgani-
zacton social. St se van a crear autondades
—prosigue— v a otorgar poderes eso solo
puede hacerse sobre la base de un tin de-
terminado y garantizado que solo puede
cstar en el Preambulo. Si Dios es fuente dc
autoridad v dignidad humana. la autoridad
no puede ejercerse por fucra de ese pro-
posito. San Agustin establece en su cbra la
rebelion contra el principe que se aeja del
respeto a la dignidad humana. Esaa dig-
nidad hurnana tiene fundamento en Dios. la
autoridad tiene su fuente en Dios v «llo es
una garantia.

L.a honorable Delegataria Maria Mercedes
Carranza Coronado sugiere termmar cl
debate v declarar suficiente lustracion para
cfectos de tomar una decision sobre los
textos, v asi sc conviene. En tal virted se da
lectura por Secretarfa a la propuestza sus-
titutiva cuya redaccion final es la siguiente:

El pueblo de Colombia
Invocando la proteccion de Diss, c¢n
vjercicio de su poder soberano. represen-
tado por los Delegatarios de la Asamblea
Nacional Constituyente v con el fin de
tortalecer la unidad de la nacion. asegurar
A sus integrantes la vida, la convivencia, la
justicia. la igualdad. ¢l conocimrento, la
libertad v {a paz. dentro de un marco ju-
ndico. democratico  y  participativo  que
garantice un orden politico. ccobomico y
social justo y comprometido a impulsar la

—
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integracién de la comunidad latinoameri-

cana, decreta, sanciona y promulga la

CONSTITUCION POLITICA DE CO-
LOMBIA .
El honorable Constituyente Alvaro

-Leyva Duran manifiesta que habiéndose

apartado del proyecto presentado por la
Subcomisién Primera, de la cual forma

i -, parte, es conveniente referirse a él como el
proyecto de la mayoria de esa Subcomisién.

Luego el honorable Delegatario Augusto

" Ramirez Ocampo procede a la lectura del

proyecto de la mayoria de. la Subcomisién

~ Primera. :

Sometida a votacién en primer término la

-. propuesta sustitutiva se registran ocho (8)
- votos a su favor. El proyecto presentado por

la mayoria de la Subcomision Primera

. obtiene siete {7) votos, en consecuencia, los

dos textos se presentaran a la Plenaria. El

" Presidente indica que estudiara la seleccion

de ponentes para cada uno de ellos.
Se acuerda proseguir el debate alrede-

dor de los principios que formaran parte del -
. titulo I de la Constitucién. El honorable

Constituyente Alberto. Zalamea Costa
procede a la lectura del Articulo Primero.

La Nacién Colombiana es un Estado
Social de Derecho, constituida como Re-
publica unitaria, civil, democratica, des-

A las 9 y 30 minutos de la mainana, la
con-
testan los honorables ¢onstituyentes que a
continuacioén se relacionan:

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

MEJIA AGUDELO DARIO

ORTIZ HURTADO JAIME

PATINO HORMAZA OTTY

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

URIBE VARGAS DIEGO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
decisorio y, en consecuencia, €l presidente
Ortiz Hurtado declara abierta la sesion; que
se desarrolla en el recinto de la Comisién
Primera de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada: con el si-
guiente orden del dia:

1. Actaan erior: Lectura y aprobacion

t . Solicitud Comisién Quinta.

3. Debate sobre el informe de la Sub-
comision Primera (Principios).

Sometido a consideracion el Orden del
Dia es aprobado.
. En el curso de la sesion se hacen pre-

“sentes lbs honorables Constituyéntes: "~

' centralizada,” participativa

. CEDES s

é ¥ “Pliralista;
basada en el trabajo solidario.de todas las
familias e individuos que la integran'y en la

prevalencia del interés general.’ " | ..

El honorable Delegatario ‘Alvaro Leyva -
Durdn considera que: la ‘Subcomisién
Primera no ha terminado su trabajo por . -

- cuanto falta el capitulo referente a los na- -
clonales y extranjeros, lo mejor es regresar.
a la Subcomisién y abrir luego el debate en -

torno a la totalidad y no sobre una parte_ del
temario.  Sobre . el . punto * intervienen ' los
honorables Constituyentes Alberto Zalamea
Costa, Augusto 'Ramirez  Ocampo y
Carlos Esguerra, 'Portocarrero. quiers
abogan por la continuacién del debate
aras de avanzar. "; i

A continuacién “se. procede ‘a’ debatir.

. 1.
_ Primer Articulo. ‘Toma , la+ palabra:'elho-:
norable ' Delegatario; ‘José ¥ German 3Toro
ha

Zuluaga y expresa que la’ Subcomisi
recogido algunas de las propuestas h
y otras no, por lo tanto propone el siguiente.
Articulo sustitutivo: 1. 7o el

Articulo Primero: Colombia es’ un s

tado soclal de derecho, constituldo como
republica unitaria, civil, 'democratica,
autéonoma, .descentralizada, participativa 'y

pluralista, basado en el trabajo y en la so- -

lidaridad de todas las personas que-la in-

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLAND.
ARIAS LOPEZ JAIME 5+ - i,
CARRANZA CORONADO™'MARIA

PASTRANA BORERO MISAE
ROJAS BIRRY FRANCISC
SERPA URIBE HORACIO :
TORO ZULUAGA JOSE-GERMAN A
Deja de concurrir el honorable delegatario
MATURANA GARCIA FRANCISC EX
n Soiame o FepEe T
A continuacién, el secretario da lectura al
Acta anterior y sometida a consideracién la

honorable Comisién le otorga su aproba-
cién. : T A T T L

, m R

Siguiendo con el ‘Orden del Dia el presi-
dente Ortiz Hurtado informa que’ por
cuanto una de las subcomisiones’ de’ la
Comisiéon Quinta ha acordado un articulado
sobre asuntos econémicos muy coincidente
con ¢l que la subcomisién Segunda de esta
Comisién ha elaborado, se ha formulado
una invitacién para que no se avoquen
separadamente los respectivos informes
sino en una reunién conjunta’de las dos

Comisiones que podria efectuarse el jueves .

a las 9:00 a.m. en el Salén de’la Plenaria.

Luego de las intervenciones de los hono-

rables Constituyeptes * Alherto ' Zalamea
Costa, Raimundo Emﬂmﬁﬁwmhﬂ; 'Aﬁg\xg(o

Speral T U
...(Fdo.) José German Toro Zuluaga.

* Birry y Misael Pastrana Borrero.

‘

!

e

tegran'y ‘en 'ia"lb;¢vglenéla del interés ge-
F .

Intervienen luego los ‘honorables Cons-
tituyentes “Juan los Esguerra Portoca-

rrero, - Augusto ~Ramirez Ocampo, ' Maria -
-~ Mercedes Carranza Coronado quien en su
. exposicién sugiere que la frase “'basada en

-el trabajo solidario de todas las famillas que
la- integran’ se sustituya por esta otra
i"’basada’gn la solidaridad comun de todas
personas que la integran"’. .

‘Posteriormente el honorable Delegatario

~,Jaime Arias Lopez propone que la sesién

sea levantada solicitando a la Subcomisién

-

Primera la presentacién por escrito de las -

- modificaciones en procura de una mejor
‘" informacién. "Hacen uso de la palabra los

-honorables Constituyentes Francisco Rojas
‘A las 6 y 25 minutos de la tarde, el Pre-
sidente levanta la sesién y convoca para

_manana martes nueve (9) de abril a las 9:00

a.m. E!' Presidente JAIME ORTIZ HUR-
TADQ; El Vicepresidente, FRANCISCO
ROJAS "BIRRY: El Secretario, ABRAHAM
SANCHEZ SANCHEZ.

"\

Ramirez Ocampo se acuerda agradecer a la
‘invitacién de la Comision Quinta y definir

_~para la préxima semana una decision al
.-respecto en procura de estudiar los textos

producidos en ambas comisiones.

e E , 4
x Acto seguido el honorable delegatario

Dario Mejia Agudelo solicita se Incluya la

o siguiente - /

CONSTANCIA

Senor Presidente

COMISION PRIMERA
- HONORABLES CONSTITUYENTES

Como integrante de la Comision Primera,
me permito dejar la siguiente constancia:

1. Con motivo del acogimiento de un
grupo de companeros, desertores del
campamento de labores a los acuerdos de
paz. hoy firmados con el Gobierno. me vi
precisado a estar presente en actividades
propias de dicho proceso, razén por la cual
me fue imposible - asistir a la reunién pro-
gramada para el dia de ayer.

2. Enterado como he sido de lo debatido y
decidido en la Comision con respecto al
Preambulo, dejo clara mi posicién de apoyo
a la féormula sugerida por el Constituyente
Otty Patino y firmado por otros seis Cons-
‘tituyentes. :

Del senor Presidente de la Comisién.

Dario Antonio Mejia

Constituyente
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£l Presidente Ortiz Hurtado indica que
continta en el Orden del Dia el punto re-
ferente al debate sobre el informe de la
Subcomisién Primera en lo atinente a los
principlos, y en tal virtud concede el uso de
la palabra al honorable constituyente Al-
berto Zalamea Costa quien da lectura al
siguiente articulo:

JArticulo 1: La Nacién colombiana es un
estado social de Derecho. constituida como
Republica unitaria, civil, democratica,
descentralizada, participativa y pluralista,
basada en el trabajo solidario de todas-las
familias e individuos que la integran y en la
prevalencia del interés general. - - - -

Se destaca que en la proposiciéon sus‘,tl-_'.‘_
tutiva presentada por el Delegatario” José~ '
German Toro Zuluaga durarite la sesién de

ayer desaparecen la nacién y la familia.

Abierto el debate interviene el honorable -
Constituyente Juan Carlos Esguerra Por- -

tocarrero quien expresa que el concepto de
Republica civil no dice nada, se quiere in-
corporar la nocién de poder civil y una cosa
es el poder civil otra la republica civil, en
consecuencia sugiere eliminar esa expre-
5idn asi ccmo colocar la palabra ‘‘descen- -
tralizada™ a continuacién de *“Republica
unitaria” y unir las voces democratica y
participativa. Se muestra de acuerdo con la

inclusién dentro del texto de la nacién y de

a familia.

El honorablc Constituyente  Augusto::

Ramirez Ocampo sefnala su desacuerdo con
a expresidon Republica Civil con la cual se
juiso subrayar la existencia dentro del

:stado de instituciones no gubernamentales - .
reconocimiento explici-- -

Jjue merecen un
0, para denotar esta constancia :—pun-
ualiza— le gustaria encontrar un vocabl
listinto. ;

Pesterlormente hace uso de la palabra el

ionorable delegatario Alvaro Leyva Duran.
juien explica que lo civil se introdujo no
'on proposito de ‘interpretar la. nocién’
'omana sino para establecer la naturaleza”

lel estado ante la costumbre Inveterada de.”

lesplazar el poder del Estado a lo militar,
nvocando

nilitares rompen la nocién fundamental del
oder civil; si se logra modiflcar otros as-
rectos de la constitucién tales como el es-
ado de sitio, o establecer la eleccién po-
nular de gobernadores, o la revocatoria de
os alcaldes —prosigue— quiza no sea ne-
esario introducir lo civil en el articulo
rrimero. :

El Constituyente Zalamea Costa acepta
uprimir la palabra civil y la Comision
iccede a retirarla sin perjuicio de que sea
ratada en otra parte.

A continuaciéon el honorable delegatario
luan Carlos Esguerra Portocarrero propone
Itexto que se inserta a continuacion:

Articulo Primero: La Nacién Colom-
iana es un Estado social de derecho or-
anizado bajo la forma de Republica uni-
aria, descentralizada, democratica, par-
cipativa y pluralista, y estd fundada en el
-abajo solidario de todas las famillas e
wdividuos que la integran y en la preva-
:ncia del interés general.

Interviene el honorable delegatario Héctor
ineda e indica que en la Comisi6én Se-
unda se ha tratado el tema de la unidad
olitica y la autonomia regional y local, el

roceso de descentralizacién. nc es .sufle. .

AR BRI IO I IR o 4

razones  de orden . pablico.. " -
luando los gobernadores nombran alcaldes

. razas y no

ciente para incluir a todas las regiones y
municiplos debe irse mas alla consagrando
mayor autonomia sin que se llegue a la
federalizacion.

Habiéndose hecho presente en el recinto
el vicepresidente de la Comisién Quinta,
honorable Constituyente Jaime Benitez
Tobén, el senor presidente Ortiz Hurtado le
agradece la invitacién formulada y le co-
munica que se ha deferido la decisién para
la préxima semana en aras de lograr un
mayor conocimiento de los textos produ-
cidos en las dos Comisiones. Sobre el par-
ticular se desata un debate en el que in-

" tervienen los honorables delegatarios Misael

Pastrana Borrero, Augusto Ramirez Oc-
campo, Dario Mejia Agudelo, Raimundo
Emiliani Roman, José German Toro. En su

. exposicion . el Constituyente José German
~Toro -Zuluaga propone aprobar la reunion

conjunta y facultar a la mesa directiva para

las diligencias del caso. El Delegatario

Pastrana - Borrero considera que puede

" autorizarse dicha reunién previo examen de

la° Comisién, que debe ocuparse de los
temas buscando un primer analisis, un
primer estudio con miras a un pronun-
ciamiento inicial y cuando se comience a
ventilar el tema se definirdn los meca-
nismos pertinentes, y asf se conviéne.
Mientras el honorable delegatario Juan

- Carlos Esguerra Portocarrero procura ob-

tener copias suficlentes de su proposicion

< sustitutiva para repartirlas entre los
- miembros de la Comisién se acuerda pro-

seguir el estudio de las recomendaciones y

en tal virtud' el ciudadano constituyente
. Alberto Zalamea Costa presenta el Articulo
- Segundo que se transcribe de acuerdo con

sutenor: : *

.= Articulo Segundo: El Estado reconoce la
.~ primacia de_los derechos inalienables de la
-persona sin discriminacién. alguna y’ am-
"~ para a la familia.como institucién basica de

a sociedad

Tty g Al . ) . .
<: Sometido a consideraci6n es acogido y se
procede.a’ la lectura del Articulo Tercero
cuyo texto es el siguiente:

Articulo Tercero: El Estado reconoce el
cardcter multiétnico y pluricultural - del
pueblo colombiano..

Abierta la discusién interviene en primer
lugar el seitor Delegatario Otty Patino
Hormaza ¢ interroga acerca de si en la
Subgomisién se estudié el cardcter mestizo
propuesto por él en seslones anteriores y en
caso ‘negativo por qué dejé de tenerlo en
cuenta. El Constituyente Zalamea Costa
advierte que al reconocer el caricter mul-
tiétnico hay un reconocimiento implicito
del caricter mestizo. El Constituyente
Patiio Hormaza insiste en que lo mestizo
resalta un elemento de fusién caracteristico
y valioso, lo multiétnico se reficre a muchas
precisa ese elemento de fusién.
El delegatario Emiliani Roman considera
que al hablar de los mestizos ‘ambién
podria hablarse de los mulatos y de todas
las demas mezclas de razas lo que resulta
inconveniente, El Constituyente Zalamea
Costa expresa que en el capitulo de los
derechos tal vez podria insertarse alguna
aclaracién al respecto.

A continuacién se dirige a 1a Comision el
honorable Constituyente Jaime Arias Lépez
quien sentala que pluricultural y multiét-
nico son términos que de manera general
podrian mirarse con la misma connotacién,

raza con cultura. pregunta a la Subcomi-
sion Primera si ¢sto se tuvo en cuenta.

El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa manifiesta que en ese articulo se
recogio una propucsta del Constituyente
Francisco Rojas Birry reconociendo una
realidad sumergida en las raices de nuestra
historia, por lo tanto la Comisién no estudié
muy a fondo los términos aludidos.

El honorable Declegatario’ Raimundo
Emiliani Roman dice que lo multiétnico
comprende la precision del Constituyente
Patino Hormaza. lo pluricultural es distinto,
hay diferentes culturas y ese reconoci-
miento lo han solicitado los habitantes de
San Andrés y los delegatarios Rojas Birry y
Muelas Hurtado.

La honorable Constituyente Maria Mer-
cedes Carranza Coronado informa que en el
capitulo de los derechos se reconoce la
igualdad y dignidad de las culturas y len-
guas que conviven en Colombia.

El honorable Delegatario Augusto Ra-
mirez Ocampo manifiesta que estando
ausente el Constituyente Rojas Birry no
seria adecuado tomar una decisiéon pues
dado su interés en el tema valdria la pena
escucharlo: -El honorable Delegatario Pas-
trana Borrero propone aprobarlo en forma
condicionaday en efecto, asi se aprueba.

Acto seguido el honorable Constituyente
Alberto Zalamea Costa lee el articulo 4 del
Proyecto:

Articulo 4: Es obligacion del Estado y de
la comunidad proteger las riquezas cultu-
rales y naturales de la nacién, patrimonio
irrenunciable de las actuales y futuras
generaciones.

Sometido a consideracién es unéani-
memente aprobado.

Se dispone proseguir la discusién alre-
dedor del articulo Primero y en tal virtud se
da lectura a la proposicién sustitutiva del

_honorable Delegatario Juan Carlos Es-

guerra Portocarrero. El honorable Consti-
tuyente José German Toro Zuluaga ma-
nifiesta respecto de su proposicién que ha
querido remplazar la nacion colombiana
por Colombia con miras a superar la refe-

. rencia al caracter abstracto de la nacién y a

pensar en plantear concretamente que la
soberania reside en ¢l pueblo, sin embargo,
aceptaria el encabezamicnto de la pro-
puesta del delegatario Esguerra Portoca-
rrero asi como la ordenacion de los vocablos
y la eliminacion del término civil. Insiste en
el concepto de trabajo pero considera que la
familia no corresponde a un concepto
moderno de estado, es valido reconocerla
como base de la sociedad mas no como base
de la organizacion estatal por eso debe
eliminarse la mencién al trabajo de las
familias y referirse solo a las personas. El
honorable Delegatario Emiliani Roman
afirma que los dos conceptos estan vincu-
lados.

La Constituyente Maria Mercedes Ca-
rranza Coronado propone que para evitar la

discriminacién hacia las mujeres una de

cuyas formas es la utilizacién de sustan-
tivos masculinos y femeninos se utilice la
palabra persona. sugiere eliminar la palabra
familia y referirse a todas las personas que
la integran. .

El Delegatario Leyva Durdn sugiere
examinar el tratamiento que se le ha dado
a la familia en el campo de los derechos
humanos y en consecuencia la Constitu-

el R{!merquregpgg,,ql' sgquppg,‘a_lglmi’]anqpﬁ.;_’ yente Aida Yolanda Abella Esquivel lee el .
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4. texto correspondiente y plde eliminar en el

Articulo Primero lo referente a la familia.

El Constituyente Arias Lépez senala que
el Articulo Primero tiene una connotacién
mayor en cuanto determina la forma de
estado y el caracter de la Repuiblica.

El Delegatario Zalamea Costa advierte
que, acepta el cambio de la palabra indi-
viduos por personas, seiala que el Articulo
Segundo reitera parte del Articulo Primero

" siendo preferible sacrificar a la familia en el

Articulo Segundo ¥y no en el Primero; es un
error eliminarla, sin ella no hay nada pues
prefigura al estado y es la primera célula
histérica en la que los hombres desarrollan

- ¢l trabajo, ademas, su mencién es impor-

tante por la disolucién moral y ética que se

"vive en Colombia. )

Interviene el honorable delegatario Alvaro

, Leyva Duran y expresa que la situacién del

pais esta en tal forma desajustada que lleva
a que ciertas nociones quieran plasmarse
en la Constitucién, un sentimiento de esa
naturaleza se contrapone a lo juridico, los
telos se recogen en el PreAmbulo y en las
normas se consigna algo mas escueto y
desnudo, es mejor satisfacer las nociones
Juridicas dejando por fuera bondades que
escapan al campo juridico. Es necesario
fortalecer a la familia de la manera y en el
Capitulo correspondiente.

El honorable Constituyente Jaime Ortiz
Hurtado destaca que la destruccion de la
familia trae consigo la destruccion de la
persona, la sociedad y el Estado. La ho-

norable Delegataria Carranza Coronado .

indica que como quiera que una familia
estd conformada por padre, madre e hijos,
al hablar del trabajo solidario de todas las
familias se estaria consagrando el trabajo
de los ninos en la Constitucién. El Consti-
tuyente Ortiz Hurtado precisa que en el

‘Primer Articulo la funcién de la familia es

activa, en el Segundo pasiva. El Delegatario
Emiliani Roman sefala que aun cuando se
deje de hablar del trabajo solidario de todas
las familias éste seguird su curso en la
realidad. :
Posteriormente interviene el honorable
Delegatario Juan Carlos Esguerra Porto-
carrero y manlifiesta que tanto él como el
Constituyente José German Toro Zuluaga
retiran las proposiciones sustitutivas pre-
sentadas y las remplazan por la siguiente:

Articulo primero: La naciéon colom-
blfana es un Estado social de Derecho, or-
ganizado bajo la forma de republica uni-
taria, descentralizada, democratica, par-
ticipativa y pluralista y estd fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el tra-
bajo y en la solidaridad de todas las per-
sonas que la integran y en la prevalencia
del lnlgrés general. .

Firman: José German Toro Zuluaga,
Maria Mercedes Carranza Coronado, Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, Jaime Arias
Lépez, Dario Mejia Agudelo, Horacio Serpa
Uribe, Otty Patifio Hormaza.

La honorable Constituyente Aida Yolanda
Abella Esquivel senala que se ha eliminado
la referencia a la repuablica civil: El dcle-
gatario Esguerra Portocarrero explica que cl
concepto de republica civil carece de sig-
nificacién basta hablar de estado de dere-
cho. La Constituyente Abella Esquivel
senala que no se opone al consenso pero
que deja constancia de que asi sucne re-
dundante; ante la situacién que vive el pais
una reiteracion del civilismo no sobra sino
qucfalt)a.lllwlﬁ 1 DAY LU ’ LI .

]

'El bonorable, delegatario Albe
Costa advierte que al interior de la' Comi-

sion se estan formando tenazas'y gue. aun’ '

cuando éste es’un_ instrumentc. util-en el
trabajo de los artesanos llama la atencion.
sobre el hecho de que se recojan’ firmas.
antes de.ofr al adversario cuando de.lo que
se trata es de convencer a los .demds. A
propésito de la intervencién del.Constitu-
yente Zalamea Costa hacen uso de la pa-
labra los honorables Delegatarios . Maria.
Mercedes Carranza Coronado, Otty Patifio .
Hormaza, José¢ German Toro . ulua%)aé
Jaime Arias Lépez y Horacio Serpa Uri
quien deja constancia de que la. Comisién
Primera demanda se acaben las tenazas en
la Constituyente, . . ° : ‘o

A continuacién se dirige-a la Comisién el -

honorable Constituyente - Misael Pastrana -
Borrero quien expresa -que - alrededor- del
tema de la familia la afirmacién del Articulo’
Segundo posee un .valor lnusltadﬁ' 8¢
consagran también los derechos de-la fa-

milia como- nicleo” fundamental de*laso-' =~

cledad y del Estado, Es valido hablar de
todas las personas pues divorciar familia y-
persona es casi una antinomia, la persona,
ademas, es la sintesis que conjuga el nucleo'
social y ello no niega a la familia. Entrela-
zando los Articulos -Primero y  Segundo
podria configurarse uno ‘nuevo que enal-
tezca el trabajo de la Comision y sirva‘de
marco a la Constitucion. Lo :
Seguidamente interviene el Constituyente .
Alberto Zalamea Costa y dice que no ha
irrespetado a nadie, sefala: que tiene de-
recho a protestar y a votar, solicita quede
constancia en el Acta:-de sus palabras.y...
afirma que el Delegatario Pastrana Borrero
lo ha convencido y en consecuencia acepta

pasar la familia del’ Primero al Segundo

Articulo. B L o
A peticiéon del honorable Delegatario

.Raimundo Emiliani Roman se’ dec la
suficiente ilustracién y la Comisién acoge. -

uninimemente el Gltimo texto presentado, . .-
Seguidamente el honorable Constituyente

Alberto Zalamea Costa presenta a la- Co- -

misi6n el Articulo Quinto: - U :

Articulo Quinto: La paz;n;clonél e in:

ternacional es una aspiracién indeclinable- .

del pueblo colombiano., Las relaciones in- -

-ternacionales del pais se inspiraran en una

politica de soberania y no intervencién,
basada en la solucion pacifica de todas las -
controversias y conflictos. -

Ablerta la discusién el honorable Dele-
gatario Darfc Mejia Agudelo expresa que
considera importante separar la paz na-
cional de las relaciones entre los pueblos y -
estados. El Constituyente Patifio Hormaza'
apoya esta propuesta ya que uno de los:
aspectos fundamentales de la Asamblea es
la paz. : St

La honorable Deleéatarla Aidé Yolanda
Abella Esquivel manifiesta que las rela-

. clones internacionales deben ser tratadas -

aparte y que .serla bueno. examinar el
problema de la igualdad pues respecto de
los paises del llamado tercer mundo hay’
evidente desigualdad en el aspecto eco-
némico de sus relaciones internacionales. ‘
© Acto seguido interviené el “honorable
Constituyente Augusto Ramirez Ocampo y
expone que en cuanto hace a la paz es’
mejor la declaracién del Articulo propuesto

hipotético. Sobre el temade las relaciones '

internacionales pregcisa, que. es’ .Yﬂ)l'ﬂfﬂlblﬁ -

utilizak ' 1a* ormula’ deé” dutodéterinirdcioh®

Alberto Zalamea

i

_ que aquellas que la colocan como derecho ' ™

: pues: tiene un yalbr entendido y aclararia
. mucho. Agrega que no es dable a nivel in-

ternacional hablar de una soberania sin
limites, los compromisos adquiridos en los

rocesos de integraciéon son un ejemplo de
imitaciones a la soberania y también los
derechos que son cada vez mas un breviario
universal. Finalmente senala que la

- igualdad juridica de los estados es un

principio universal y estd de acuerdo con
‘eso, . destaca ademdas que no es viable dar
normas '} es a. quienes estan en condi-

clones diferentes, en este sentido desco-

nocer la desigualdad real podria ser una

_forma de discriminacién.

*“A continuacién hace uso de la palabra el
honorable Delegatario Jaime Arias Lépez e .
indica que el Articulo Quinto podria quedar
asl: La paz es una aspiracién indeclinable
del pueblo colombiano. Apunta que tal

" como se presenta este articulo se daria pie

a incluir muchas de las aspiraciones que
tiene el pueblo colombiano y-por eso pre-

- gunta si se quiere reaflrmar exclusivamente

el concepto de paz o si se pensé en dar
cabida a las otras aspiraciones del pueblo. -
Destaca también que el tema de la paz in-
ternacional puede cqrresponder a la Co-
misién Tercera. :

E} Constituyente Zalamea Costa explica
que los principios. son desarrollo del
Preambulo, la redaccion original del arti-
culo se adicion6é para ttener en cuenta los
aportes del Delegatario Mejia Agudelo.
Considera util que las relaclones interna-
clonales queden como principio.

-“-Seguldamente el honorable Delegatario

Misael Pastrana Borrero expone que se unié

‘la paz naclonal y la internacional porque

estdn entrelazadas,’ no puede pensarse la
una sin la otra. Ademads, el respeto ala_
soberania entrana respeto hacia todo lo que
ella comporta incluida una comunidad

internacional en igualdad.

El Constituyente Mejia Agudelo senala

. que una cosa son las relaciones interan-
‘cionales y otra la paz. El proceso de paz .

exige que la Asamblea defina la paz interna

"y sobre esa base determinar quiénes tienen

compromisos con ella, por eso ha planteado
que es un derecho de  obligatorio cum-
plimiento para el Estado, el Gobierno y la
Sociedad. Las conversaciones con :los
grupos insurgentes son tan sélo una parte
del problema de la paz. Reitera que las re-
laciones internacionales deben tratarse en
un articulo aparte.” '
Posteriormente se dirige a la Comision el

honorable -delegatario Augusto Ramirez
Ocampo y expone que no es necesario

" discriminar entre paz nacional e interna-

cional, y que es posible separar los dos ar-
ticulos incorporando en el relativo a la paz
los criterlos del Constituyente Mejia Agu-
delo, como aspiracién del Estado, el Go-
blerno y la socledad y consagrando aparte
las relaciones internaclonales basadas en la
soberanfa, la autodeterminacién, la no in- -
tervencién y la igualdad juridica de los
Estados. El honorable delegatario Emiliani
Roman Interpela y destaca que la igualdad
juridica se basa en la soberania.

A propuesta de la Constituyente Carranza
Coronado’y luego de las intervenciones de
los delegatarios Pastrana Borrero y Ramirez
Ocampo,- ¢l senor Presidente sugiere tra-
bajar .todo el dia a'partir de la semana
préxima con excepcion de los lunes por la
manana y los viernes por la tarde.. - .

Acto seguido el honorable Constituyente
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Francisco Rojas Birry asume las funciones
de Presidente ante el rétiro del delegatario
Ortiz Hurtado: por la Secretaria se procede
a la lectura de la siguiente proposicién del
Constiluyente Darfo Mejta Agudelo:
Articulo primero: La paz es un prin-
ciplo de las relaciones de convivencia na-

cional e internacional, un derecho social, de -

obligatorio cumplimiento para el Estado. el
Gobiernoy la Soctedad.

Articulo Segundo: Las relaclones in-
ternacionales del pafs se inspiran en una
politica de soberania y autodeterminacién

A las 3 y 30 minutos de la tarde, la Pre-
sidencia ordena llamar a lista.y contestan

los honorables Constituyentes que a con-.

tinuacién se relacionan:
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ARIAS LOPEZ JAIME

ZRCEDES
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN .

CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

MEJIA AGUDELO DARIO

ORTIZ HURTADO JAIME
PATINO HORMAZA OTTY
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
URIBE VARGAS DIEGO - .
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La secretaria informa que hay' quérum

decisorio y. en consecuencia, el Presidente

" Ortiz Hurtado declara abierta la sesién: que

se desarrolla en el recinto de la Comisién
Primera de la .Asamblea Nacional Consti-
tuyente. del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada:’ con cl si-
guiente Orden del Dfa:

1- Acta anterfor: Lectura 'y aprobacién ’

2- Continuacién debate mforme
comisién Segunda (Principios). - -

3- Debate sobre el lnforme de 1a Sub--
~ comisién Segunda :

Sometido a conslderaclén el’ Orden del
Dia es aprobado.

En el curso de la sesién se hacen pre-

sentes los honorables Constituyentes:
PASTRANA BORRERO MISAEL -
ROJAS BIRRY FRANCISCO
SERPA URIBE HORACIO

. Deja de concurrir el honorable Dclcga— E
tario MATURANA GARCIA FRANCISCO. .

" A continuacién. el Sccrctarlo da lcc(ura
al Acta anterior y sometida a consideracioi
interviene . el. honorable "Constitayen

de los pueblos, basada en la solucién pa-
cifica de todas las controversias y conflictos
y en el fortalecimiento de la integracion
latinoamericana.

(Fde.) Dario Me, laAgudcla

El honorable Delegatario Alberto Zalamea
Costa suglere dejar la primera frase del
articulo tal como se propuso y redactar dos
articulos mas, uno que¢ defina la paz na-
cional y otro que se refiera a las relaciones
internacionales. El Constituyente Leyva
Durdn pregunta st la paz ha sido consa-
grada como derecho y solicita se lea el
rcspecuvo artfculo.

",Mnércoles 10 de’abnl de 1991

Toaial

‘Raimundo Emiliani Romdan quien solicita’

sea aclarada una frase pronunciada por él
en relacién con' la paz internacional, en el
sentido de ‘que la fgualdad juridica tlene
implicaciones en la soberanfa y para con-
servar la paz debe hablarse de una nive-

. lacién econmica de fos pucbl
_CARRANZA' CORONADO MARIA - aclon econémica de los pucblos.

Pdsierloi'mente se roccde a continuar

- .la discusi6n del informe de la Subcomisién -
*. Primera referente ‘a los Principios. El ho-

norable ‘Delegatario Darfo Mejia Agudelo
presenta su proposicién sustitutiva:

Articulo Quinto: La paz es un principio

" de las relaciones de convivencia nacional e
. internacional,~un derecho social, de obli-

éatorio cumplimiento - para el Estado. el
obiernoy la Socledad.

Artieulo Sexto: Las rclaclones inter-
‘naclonales del pafs se inspiran en una po-.
lmc de soberania y autodeterminacién de-

los pueblos, basada en la solucién pacifica
de todas las controversias y conflictos y en
el fortalecimiento de’ la integracién lati-

. noamerlcana

Sub- .

Abferta la dlscuslén la honorable Cons-
tituyente ~ Aida Yolanda Abella Esquivel

“sefnala que debe’ examinarse la posibilidad
.de;reaccionar en caso de intervencién ex-
-tranjera ante lo cual es mejor hzblar de la

paz como-una aspiracién, ademas en el
Articulo Sexto ha de enfatizarse que las

. relacionés internacionales se inspiran en

'~ una politica de 1gualdad soberanfa y no '

. 1mervenclon

+El Delégatario Dlego 'Uribe Vargas sugiere
lnclulr ‘el respeto de los principios de De-
recho . Internaclonal ' reconocidos por la

v_comunLda.d internacional o de los ‘pueblos,
- evitando las enumeraciones.

i El honorable Const.ltuyente Juan Carlos
Esguerra ‘Portocarrero precisa. que es pre-
ferible dejar de .utilizar en la redaccién los
coriceptos : ‘derechos - y.. deberes - para no

" Presidente levanta la sesién y convoca para

-Agudelo

desgastarlos?: EXpresa: éu 1acuerdoconcel . .. Articulo:

A propuesta del honorable Delegatario
Jalme Arias Lopez se acuerda suspender la .
discusion para que dadas las inquietudes
expucstas s¢ presenten las proposiciones
por escrito y se levante la sesién.

v
A las 12 y 15 minutos de la tarde el

el dia miércoles diez (10) de abril a las 3:00
p-m. El presidente, Jaime Ortiz Hurtado. El
vicepresidente, Francisco Rofas Birry. El
secretarto, Abraham Sdnchez Sanchez.

Delegatario Uribe Vargas pues se deben -
evitar olvidos y gradaciones. 4
El honorable Constituyente Otty Patifio
Hormaza seiala que al hablar de la paz .
como derecho social se le puede considerar ...
en una categoria que no le corresponde;.’,
propone consagrar que es un principio de
las relaciones de convivencia obligatori
para el Estado, el Gobierno, los Partidos y la
Sociedad. ;

Interviene .el honorable Delegatario::
Augusto Ramirez Ocampo y expresa que
siendo la paz una aspiracién, se compr
mete al Estado, al Gobierno y a la Socieda
para llevarla a feliz término. Se muestra dei
acuerdo con la férmula del Constituyenteﬁ»
Uribe Vargas sobre lo inconveniente de':
enumerar los principios.

El honorable Constituyente Uribe Vargas "
puntualiza que la paz ademds de ser aspl- -
raciéon es un derecho y un deber y queenla
proposicion no aparece un compromiso.-
individual respecto de ella. :

El honorable Delegatario Dario Mejia®;
lee la redaccién .del Proyecto y
presentado por Esperanza, Paz y Libertad: ,ﬁ%
que en su opinién resumen el debate::
planteado: :
Las relaciones internacionales del Estado 5
Colombiano tienen como fundamento la
aplicacion del principio de la independencia
de los Estados, el respeto de la autode--
terminacion de los pueblos y naciones y si
reconocimiento juridico, la proteccién d
los. derechos humanos, la conservacién e

P

identidad de las minorias nacionales, i:
neutralidad y la no intervencién ‘en los-
asuntos internos de otros estados, la so-.
lucién pacifica de las controversias, lag
busqueda de la paz, la solidaridad, inter- hs
nacional, la equidad, la compcnsacidn para
el desarrollo de la hurhanidad.

La honorable Constituyente Aida Yolanda ~
Abella Esquivel presenta la siguiente -3

Ly

PROPOSICION

Las relaciones internaciona-: ¢
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les se inspiran en el respeto de la soberania,
en el fortalecimiento de la integracién la-
tinoamericana y en la vigencia de los
principios de Derecho Internacional reco-
nocida por Colombia y la comunidad de los
pueblos.

El Delegatario Alberto Zalamea Costa
destaca que como quiera que se estan de-
finiendo los principios esenciales de la po-
litica exterior colombiana es indispensable
identificar dos o tres basicos que pueden o
no coincidir con los de otros paises.

El honorable Constituyente Jaime
Arias Lopez presenta un resumen de las
proposiciones que a lo largo del debate se
han presentado e indica que tal como lo
propuso ayer lo referente a la paz inter-
nacional debe examinarse junto con la
Comision Tercera y presenta la siguiente
proposicién:

La Paz es un valor indeclinable del pueblo
colombiano.

El honorable Constituyente Augusto
Ramirez Ocampo reitera que la paz es una
aspiracion, corresponde a un anhelo hacia
el cual se orientan las actividades del Es-
tado, el Gobierno, la Sociedad y los ciu-
dadanos.

Agrega que una enumeraciéon de los -

principios es peligrosa, mas cuando estos
hacen parte de instrumentos juridicos
suscritos por Colombia y que una alusién a
la integracion latinoamericana sobra por
estar contenida en los Preambulos votados.

El honorable Delegatario Misael Pastrana
Borrero dice que la soberania comprende la
no intervencion, la igualdad, la autode-
terminacién y hasta los derechos humanos
que son fundamento de la paz, podria de-
cirse sé6lo soberania; pero hay principios
inspiradores que ellos mismos son la paz:
autodeterminacioén, soberania igualdad,
derechos humanos. O se coloca la soberania
en su concepto universal o se recogen €sos
cuatro principios inspiradores.

El honorable Constituyente Raimundo
Emiliani Roman apunta que en caso de
efectuarse una enumeracion de los prin-
cipios somete a consideracién uno nuevo: el
de la buena fe en las relaciones interna-
cionales, sin el cual no hay paz.

El honorable Delegatario Juan Carlos
Esguerra Portocarrero presenta los si-
guientes articulos:

Articulo: La paz nacional e internacional
es una aspiracion indeclinable del pueblo
colombiano, que compromete a la comu-
nidad y al Estado.

Articulo: Las relaciones exteriores del
pais se fundan en una politica de defensa de
la soberania nacional y en los principios del
derecho internacional aceptados por Co-
lombia y reconocidos por la comunidad de
los pueblos.

El Constituyente Emiliani Roman senala
que hablar de defensa de la soberania es
agresivo y que también deben reconocerse
las soberanias de los otros paises.

Luego de las intervenciones de los ho-
norables Delegatarios Diego Uribe Vargas y
Jaime Arias Lopez, a las 4 y 35 minutos de
la tarde la Comision entra en receso.

La sesion se reanuda a las 4:50 minutos
y el honorable Constituyente Juan Carlos
Esguerra Portocarrero presenta la siguiente
proposicion:

Articulo: La paz nacional e internacional
es_un derecho indeclinable del pueblo co-
lgmbiano que compromete al Estado y a la

. ¢omunidad.
/

Acto seguido da lectura al proyecto de
articulo sexto propuesto por el Delegatario
Zalamea Costa.

Las relaciones exteriores del pais se
fundamentan en una politica de soberania
nacional, de respeto a la autodeterminacién
de todas las naciones y de exaltacién de los
principios del derecho internacional acep-
tados por Colombia, y reconocidos por la
comunidad de los pueblos.

El Constituyente Diego Uribe Vargas
senala que la paz puede ser una aspiracion
o un valor lo que no impide consagrarla
como derecho y como deber de todos los
colombianos, la paz es la sintesis de los
derechos humanos.

El Delegatario Zalamea Costa propone
consagrar que la paz nacional es un valor y
una aspiracién indeclinable del pueblo
colombiano que compromete al estado y a
la comunidad.

El Constituyente Patifio Hormaza sugiere
suprimir las expresiones nacional o in-
ternacional; el Delegatario Pastrana Borrero
dice que esa division se ha hecho para
luego desarrollarla; segun el Constituyente
Patifio Hormaza al no calificarla aparece la
paz como un principio mas universal y no
limitado a las relaciones internacionales.

El ciudadano Constituyente Augusto
Ramirez Ocampo opina que debe mante-
nerse la palabra aspiracién y agregar el
vocablo valor, ademas cambiar en el arti-
culo quinto comunidad por sociedad. El
Delegatario Jaime Arias Lopez senala que
en la nacion alemana actual se le esta
dando a la comunidad la misma signifi-
cacion de estado, si se coloca estado y
comunidad se reafirma un mismo concepto.

El honorable Constituyente Otty Patifio
Hormaza advierte que al tratar la paz como
aspiracion, careceria de sentido la intem-
poralidad de la Constitucion.

Seguidamente interviene el honorable
Delegatario Jaime Arias Loépez quien
manifiesta que desea insistir en el vocablo
valor pues la parte axiolégica tiene gran
connotacion; la reafirmacién de la cultura
de los valores se lleva a un valor tan im-
portante como la paz; la aspiracion le resta
el sentido categdrico que quiere otorgirsele
a la paz, al destacar que la paz es un valor
se hace una afirmacién completa y no ex-
cluye que luego se la trate como derecho y
como deber.

El honorable Constituyente Augusto
Ramirez Ocampo sugiere la siguiente re-
daccioén:

La paz es un valor y una aspiracién in-
declinable del pueblo colombiano que
compromete al Estado y la sociedad.

Reitera que es importante el compromiso
para no dejar desnuda la aspiracion. Segun
el Constituyente Esguerra Portocarrero es
posible incorporar la nocién axiolégica sin
eliminar el compromiso; el Delegatario
Pastrana Borrero insiste en el mensaje de la
paz internacional; el Constituyente Emiliani
Roman sefnala que la voz aspiraciéon resta
fuerza al concepto de valor.

A continuacion hace uso de la palabra el
honorable Delegatario Dario Mejia Agudelo
quien destaca que la nueva instituciona-
lidad esta en estrecha relacion con la paz, el
estado ha generado instituciones basado en
que hay un conflicto interno no zanjado, la
nueva institucionalidad debe permitir
mejores condiciones de convivencia, por
eso es importante resaltar el compromiso de

conseguir 'y mantener la paz. Segan el
honorable Constituyente Jaime Ortiz
Hurtado si la paz nacional e internacional
es un valor, no impide al pueblo colom-
biano exportar algo diferente a la paz.

El honorable Constituyente Alberto Za-
lamea Costa propone el siguiente articulo:

Articulo 5. La paz nacional e interna-
cional es un valor indeclinable del pueblo
colombiano, que compromete al Estado y a
la sociedad.

El articulo es aprobado unénimemente.

Articulo 6. Las relaciones exteriores del
pais se .fundamentan en una politica de
soberania nacional, de respeto a la auto-
determinacién de los pueblos y de reco-
nocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia y
consagrados por la comunidad mundial.

Sometido a consideracién se aprueba por
unanimidad.

Se procede por la secretaria a la lectura de
la proposicién de articulo séptimo cuyo
texto reza:

Articulo 7. La soberania nacional reside
en el pueblo, del cual emana el poder Pa-
blico. El pueblo la ejerce directamente o por
medio de sus representantes en los tér-
minos que la Constitucion establece.

Abjerta la discusion, hace uso de la pa-
labra en primer lugar el honorable consti-
tuyente Jos¢ Germéan Toro Zuluaga quien
presenta una:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Articulo 7. La soberania reside exclu-
sivamente en el pueblo y de ¢l emana el
Poder Publico. El pueblo la ejerce direc-
tamente o por medio de representantes en
los términos que la Constituci6n establece.

Seiiala el Delegatario Toro Zuluaga que el
concepto de soberania popular ha sido el
sustento de la aparicion histérica de la
democracia liberal, la nocién de ciudadania
nace ligada al concepto. de soberania po-
pular que también se ha asimilado al de
autodeterminacion de los pueblos. Las
Naciones Unidas —prosigue— han dicho
que el concepto de pueblo preexiste al de
nacién y por ello reconocen a la O.L.P., sin
embargo este concepto que orienta la or-
ganizacién estatal en el mundo no ha
predominado en las Constituciones co-
lombianas, que han consagrado la sobe-
rania nacional lo cual implica que la es-
tructura del Estado se constituye desde
arriba y se impone hacia abajo; el proceso
previo a la Asamblea hizo entrar en crisis
ese precepto constitucional. Debe consa-
grarse la soberania popular para ponernos
a tono con el desarrollo de la organizacién
estatal a nivel mundial, darle sentido a la
democracia participativa y restituirle al
pueblo su poder. La propuesta de la Sub-
comisiéon pretende conciliar los dos con-
ceptos y esto no corresponde al proceso
previo a la Asamblea ni a las aspiraciones
del pueblo a la vez que se aleja de los
proyectos presentados de los cuales sélo
uno invoca la soberania nacional y apenas
dos intentan mezclar las dos tendencias.

A continuacién se dirige a la Comisién el
honorable Constituyente Jaime Arias Lopez
y expresa que la Subcomisién Tercera ha
presentado. el proyecto de articulo que se
transcribe a continuacién:

Articulo. El pueblo, directamente o por
medio de sus representantes, ejerce la
soberania.

Son mecanismos directos de participa-

¢ —rt
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cidn: el voto. el plebiscito, el referéndum. la
consuita popular, la iniciativa legislativa y
la revocatoria del mandato. La ley podra
establecer otros adicionales.

Explica que la soberania es algo intan-
gible como para hablar de que reside. es
preferible decir: se ejerce. la soberania es
poder politico y éste se ejerce. La mayoria
de los proyectos y propuestas —continia—
traen como denominador coman la de-
mocracia participativa y la soberania po-
pular. La expresion Poder Publico se refiere
a los instrumentos. a los mecanismos de
eferciclo y queda subsumida dentro de la
mas amplia de poder politico. Resume su
exposicion asf:

— Reemplazar el vocablo residir por

ercer.

— Incluir las formas a través de las cuales
se va a concretar la democracia participa-
tiva sin cerrar la posibilidad de que en el
futuro haya otras.

La Presidencia concede el uso de la pa-
- labra al honorable Delegatario Raimundo
Emiliani Roman quien se declara opositor y
enemigo. de la soberanfa popular porque a
través de la historia ha sido el fundamento
de los gobiernos de partido, del terror de
_revolucién francesa, de la tirania de los

goblernos totalitarios y comunistas y en
consecuencia presenta la siguiente:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Articulo 7. La soberania reside en la
nacion, y la eferce el pueblo directamente o
a través de sus representantes legitimos en
los términos que esta Constitucién y la ley
establecen. Ningun sector del pueblo. ni
ningtn individuo pueden atribuirse su

eferciclo.

El honorable Constituyente Jaime Arias
Lépez presenta el proyecto de articulo de la
subcomisién tercera como proposicién
sustitutiva. a la cual adhiere el honorable.
Delegatirio José German Toro Zuluaga
retirando su proposicion.

El Constituyente Zalamea Costa expresa
que sobre la base del consenso apoya el
_ articulo propuesto por la subcomision. de
"no haber consenso apoyaria la proposicion
sustitutiva presentada por el Delegatario
Emiliani Roman.

El honorable constituyente Misael Pas-
trana Borrero senala que se opera sobre tres
conceptos fundamentales: Soberania na-
cional, soberanfa del pueblo y soberania
ropular. hay matices y proyecciones que
os diferencian; de la misma manera cs
distinto hablar de soberania nacional y de
soberania de la nacton. En el campo in-
ternacional —prosigue— se habla de co-
munidad de naciones; la nacién es abs-
tracta y el pueblo es su voz. En uitimo
término es la frontera, se refiere a la gente
que tiene un pasado, una historia. unos
intereses comunes: es el empirismo de la
soberania en el conjunto de la comunidad
internacional; el hecho nacién determina la
identidad ante esa comunidad mas que el
hecho pueblo. No sc estd manteniendo el
principio de la Constitucion de 1886. lo que
se dice es que la soberania nacional existe y
reside en el pucblo: es el hecho Inmanente,
estatico que luego tiene su ejerciclo: el
pueblo es un todo indivisible y allf reside la
soberanfa y después se consigna como se
ejerce: Directamente y a traveés de los De-
legatarios en los cuerpos representativos.

Interviene el honorable Delegatario Al-

s —— . o —e— - =

varo Leyvva Durdn y expresa que lo fun-
damental es deflnir quién ejerce el poder
publico politico, tratar de combinar las dos
naclones —soberania nacional y soberania
popular— segun Burdeau es técnicamente
deplorable, para Vidal Perdomo la dife-
rencia no es so6lo de palabras. Uno es el
concepto de nacién europeo v [rancés y otro
el americano. de acuerdo con Sdchica
Aponte en el concepto americano la nacién
no es un artificio sino un reconocimiento
soctologico, es mas soclologica e histérica
que fuente de poderes.

La honorable Delegataria Aida Abella
Esquivel se reflere a los mecanismos de
participacion recogidos en la proposicion
tercera y puntualiza que hace faita la ini-
clativa de reforma a la Constitucién: la
apoyaria con esa modificacton.

Seguidamente hace uso de la palabra el
honorable Constituyente Augusto Ramirez
Ocampo y maniflesta su cercania al pro-
yecto original pues hace residir en el pueblo
no so6lo la soberania sino la soberania na-
cional: concediéndole al puebio un atributo
sustantivo, serfia lamentable no entregarie
una soberania completa. el pueblo la ejerce
y ademas define en abstracto las dos vias
utilizables: Directamente o por medio de
representantes. Sefala que de aprobarse el
inciso segundo de la propuesta de la Co-
misién Tercera se estaria definiendo anti-
cipadamente importantes temas sobre los
cuales hay dudas (revocatoria del mandato).
Agrega que de la exposicion del Delegatario
Arias Lopez se deduce la trascendencia de
deflnir si se conserva la expresion poder
publico o se cambia por poder politico pues
es mejor utilizar el género y no la especie.
Respecto de la intervencion del Constitu-
yente Emillant Roman destaca que el
pueblo no debe tomarse en unidades ais-
ladas. ¢l ejercicio del poder no puede
arrogarselo un individuo o un grupo, por
eso se habla de nacién. ademads el recono-
cimiento que se hace de la existencla y la
personeria jurfdica de un pais radica en el
hecho de ser una nacion.

El honorable Delegatario Otty Patino
Hormaza puntualiza que ejercer la sobe-
ranfa es un derecho del pueblo y esto no
excluye que cualquier individuo pueda
ejercerla.

Luego interviene el honorable Consti-
tuyente Horacto Serpa Uribe y expresa que
la polémica entre la nacién y el pueblo es
aguda y alrededor de ella no hay claras
definiciones. La O.L.P. —continta— no
existe como Estado porque carece de te-
rritorio pero existe como comunidad poif-
tica porque tiene pueblo. La propuesta de la
Subcomisién Tercera. recoge de manera
mas auténtica el criterfo que de soberania
estd demandando el pueblo colombiano.
concluye.

El honorable Delegatario Ralmundo
Emiliani Roman puntualiza que la discu-
sién reside entre quienes sostienen que la
soberania es de todos v quienes piensan
que es de algunos. El pueblo no es sino una
parte de la nacion y cuando se hace residir
en ¢l la soberanfa ésta se divide fomen-
tandose asf la tirania.

E! honorable constituvente Jatme Ortiz
Hurtado considera que la soberania reside
en el pueblo v que el pueblo ejerce esta
soberania y no sélo el poder publico.

El honorable Delegatario Jaime Arlas
Lopez destaca que en la actual estructura

de la Constitucion Nacional no hay un
capitulo dedicado a la democracia parti-
cipativa. siendo necesario decidir st en la
nueva carta va a haber un titulo completo
para el tema o no. y partiendo de alli podria
subdividirse el articulo propuesto por la
Subcomisién Tercera. Reitera que la so-
berania es la caracteristica del poder poli-
tico. el poder publico como instrumento o
mecanismo es diverso del poder politico.

Acto seguido se dirige a la Comision el
cludadano Constituyente Francisco Rojas
Birry y dice que las Naciones Unidas se han
referido a la autodeterminacién de los
pueblos y que no cree que por ello se esté
dando esa autodeterminacién a una parte
del pueblo o a un individuo.

El delegaytario Ramirez Ocampo inter-
pela para aclarar que era apropiado hablar
de autodeterminacién de los pueblos en el
articulo anterior por cuanto no se acepta la
injerencia externa: en el caso actual se estd
determinando la manera como se ejercita
esa soberania.

Prosigue el Constituyente Rojas Birry
sefalando que si se habla de autodeter-
minacién de los pueblos, el pueblo co-
lombiano puede determinarse como tal.

El Constituyente Emiliani Roman in-
terpela: todo el pueblo es la nacién. El De-
legatario Rojas Birry finaliza diciendo que sf
en nombre del pueblo puede haber dicta-
dores, también en nombre de la nacién ha
habido masacres, atropellos y margina-
miento.

El Constituyente Ramirez Ocampo pro-
pone reservar la decisibn para tomarla
cuando se discuta el informe de la Sub-
comisién Tercera o extraer los principlos y
tratados ahora plasmando la base de la
Democracta participativa que es el mandato
mas claro de la Asamblea. sin entrar en
otros aspectos que vienen luego. El Dele-
gatario Emilianl Roman senala que la
democracia participativa estd implicita
cuando se habla del ejercicio directo de la
soberanfa, para el Constituyente Leyva
Durdn lo indispensable es establecer de
donde surge el poder politico.

Segun el honorable Delegatario Dario
Mejia Agudelo se debe romper con el.pa-
sado y pensar en el pais de manana y sobre
esa base tratar el tema de la soberania que
es central. La soberania reside en la tota-
lildad del pueblo y éste la eferce sin que se
desconozca a nadlie en particular.

El Constituyente Zalamea Costa propone
dejar para la proxima reunién a la decision
acerca de este articulo y continuar con el
octavo.

El honorable Delegatario Esguerra Por-
tocarrero suglere consagrar como principio
la Supremacia de la Constitucién de
acuerdo con la sigulente redaccién que
puede ser modificada:

Articulo. La Constitucién es la norma
suprema del ordenamiento juridico.

El honorable Constituyente Jaime Ortiz
Hurtado sugiere pensar en la siguiente
férmula: EI pueblo colombiano es el titular
de la soberania y la ejerce...

v

A las 6 v 46 minutos de la tarde el Pre-
sidente levanta la sesién y convoca para el
dia jueves once {11} de abrii a las 3:00 p.m.

El presidente. Jaime Ortiz Hurtado. El
vicepresidente. Francisco Rojas Birry. El
secretario, Abraham Sdnchez Sanchez.
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A las 3 y 30 minutos de la tarde, la Pre-
sidencia ordena llamar a lista y contestan
los honorables constituyentes que a con-
tinuacion se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ARIAS LOPEZ JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

MEJIA AGUDELO DARIO

ORTIZ HURTADO JAIME

PASTRANA BORRERQ MISAEL

PATINO HORMAZA OTTY

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

SERPA URIBE HORACIO -

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

URIBE VARGAS DIEGO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum

i decisorio y, en consecuencia, el Presidente

Ortiz Hurtado declara abierta la sesiéon: que
se desarrolla en el recinto de la Comisién
Primera de la Asamblea Nacional consti-
tuyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada; con el si-
guiente Orden del Dia:

1. Acta anterior: lectura y aprobacion.

2. Continuacién debate informe Sub-
comision Primera (Principios).

3. Debate informe Subcomisiéon Segunda

Sometido a consideracion el Orden del
Dia es aprobado.

En el curso de la sesion se hace presente

| el honorable constituyente Francisco Rojas

Birry. )
Deja de concurrir el honorable delegatario
Maturana Garcia Francisco.

I

A continuacion, el Secretario da lectura al
acta anterior y sometida a consideracién
interviene el honorable delegatario Rai-
mundo Emiliani Roman y dice que en la
sesion pasada senalé que el concepto de
soberania popular ha sido el fundamento de
la opresién de los gobiernos de partido, del
terror de la Revoluciéon Francesa, de los
regimenes totalitarios y de los regimenes
comunistas. También hace uso de la pa-
labra del honorable constituyente Otty
Patino Hormaza y precisa que respecto de
la soberania puntualizé que lo importante
es decir expresamente que radica en el
pueblo, colocar adermas soberania nacional
o agrega mayor cosa. En ese sentido se
corrige el Acta que es aprobada con las
observaciories hechas. "

I

Acta N° 18

Jueves 11 de abril de 1991

Seguidamente se dirige a la Comisién el
honorable delegatario Horacio Serpa Uribe
y hace la siguiente

DENUNCIA
Horacio Serpa Uribe

CARTA PUBLICA ALASFARC

Hoy hace ocho dias bien de manana en
Barrancabermeja, fue asesinado el doctor
DAVID NUNEZ CALA, secretario de Obras
Puablicas del municipio. Su muerte es-
tremecioé a la ciudadania y fue llorada por
muchos habitantes del Puerto, porque se le
conocia bien y se le tenja en la mejor es-
tima. No era para menos. DAVID nacié en
esa querida ciudad, en ella se formé al lado
de las primeras generaciones de barran-
quenos raizales que tanto estin haciendo
por su tierruca, se hizo profesional de la
ingenieria y volvi6 a su pueblo para servirlo
con pulcritud, y mientras desempefnaba
diligentemente la funcion publica se vin-
culd a la actividad civica con destacado
desempeno. Se le queria mucho, hasta el
punto de que fueron bastantes los que
pensaron que era el candidato ideal para la
proxima alcaldia de la ciudad.

Sin embargo, su vida fue truncada
inesperada, injusta y villanamente. Todas
sus ilusiones se volvieron nada porque dos
bandidos montados en motocicleta, al estilo
de los mas odiados sicarios, lo atacaron a
balazos cuando absolutamente despreve-
nido y solo conducia el vehiculo en el que
iba a cumplir sus deberes oficiales. Los
proyectiles que le rompieron el craneo
generaron inmensa frustracion ciudadana
y una explicable indignacién que comparto,
dejaron viuda a una mujer joven y buena
que aun no comprende cémo pudo ocurrir
semejante atropello contra su hombre que
era un ciudadano sano, y huérfanas a dos
nifitas que van a crecer en el desamparo y
el resentimiento.

Y ese crimen espantoso lo cometieron
unos cobardes que recibieron érdenes de
otros cobardes que pertenecen a las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia
—FARC—. Lo he podido establecer por
indagaciones que personalmente he ade-
lantado y que continuaré desarrollando
hasta cuando me sea dable conocer los
verdaderos nombres de los desalmados
ejecutores del asesinato y de los respon-
sables intelectuales, sobre cuya fisonomia,
apodos y otras caracteristicas ya tengo
valiosas y certeras evidencias.

Hace pocas semanas DAVID me informo
haber sido ‘‘citado’” por las FARC a una
reunion en la que se le reclamaron algunas
determinaciones que hubo de tomar en su
condicion de funcionario pubico. De ahi, a

ser dateado como contrarrevolucionario o

miembro del MAS,-no hubo sino un paso
que provocé la irresponsable orden de
ejecucion. Tal ocurre frecuentemente en el
martirizado municipio petrolero, inocente
victima de toda la intransigencia y de toda
la bellaqueria nacionales, donde a diario se
mata con absoluta impunidad, por unos y
otros, todos delincuentes de la peor calana,
bajo la imputacion de que se es ‘'sapo’ con
la Policia y el Ejército, o auxiliador de la
guerrilla.

Vivimos la época de los contrasentidos. Si
es verdad que las FARC estan interesadas
en vincularse a un proceso serio por la paz,
como lo anuncian diariamente, no se
comprende por qué practican esta abo-
minable modalidad de guerra sucia que
ellos mismos tanto cuestionan y que no
corresponde a un modelo revolucionario.
Son los inocentes, los hombres sanos, los
buenos ciudadanos; la gente honrada. los
que sufren la violenta contradiccion que
azota a nuestra patria. Pero eso no parece
importarle a nadie. Ahora en nombre del
pueblo, en nombre de la democracia, todo el
mundo mata y destruye y persigue y tor-
tura, los unos para hacer la revolucién y los
otros para evitarla. jValiente época la que
nos toco vivir!

Es absolutamente indispensable que los
mas importantes mandos de las FARC,
seguramente no comprometidos en el he-
cho, reconozcan la autoria del crimen,

ofrezcan una explicacion a la comunidad’

barranquefia y entreguen a las autoridades
jurisdiccionales los responsables materiales
e intelectuales. Resulta preciso hacerlo para
que el pueblo tenga fe en las instancias de
convivencia que tantos, con tanto opti-
mismo y entusiasmo. hemos venido apo-
yando resueltamente. Sin duda vamos a
continuar haciéndolo, porque no obstante
haber coocido deslealtades y mentiras aqui
y alla, y sufrido incomprensiones y desi-
lusiones, el bien de la paz para los colom-
bianos nos impone firmeza y perseverancia.
Pero que nadie se engaie, y menos las
FARC. Todos los dias decrece el apoyo a los
procedimientos de conciliacién, en la
misma medida en que se aumenta la des-
calificacion popular a la violencia como
procedimiento de lucha politica. Ni mas
faltaba que fuera de otra manera, en este
clima del absurdo en el que también :se
utilizan en nombre de lo social el sabotaje y
el terrorismo contra los bienes del pueblo.

Soy el mismo de siempre en materia de
lucha social y democratica. Sigo fervoro-
samente partidario de la solucién del con-
flicto armado por los medios politico.
wontinio firme en el rechazo frontal al
paramilitarismo y al crimen en general.
Cuestiono severa y permanentemente a la
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autoridad abusiva, arbitraria o delincuente.
Mantengo altivo mi civilista posicién poli-
tica y contintio en la denuncia franca de la
guerra sucia y en la defensa de los derechos
humanos. Por eso denuncio este crimen
atroz. Para que ante la irreparable pérdida,
la muerte de DAVID NUNEZ CALA, forta-
lezca al pueblo en la busqueda de una so-
ciedad convivente y democratica, y su
sangre, que mantendremos fresca en el
elogio diario a su memoria, sirva para lavar
de crapulas el rostro ensombrecido de
nuestra querida Colombia.
Bogota, D.E.. 11 de abril de 1991

La Presidencia saluda complacida la
presencia del doctor Jorge Rodriguez Ar-
belaez, Director del Colegio Altos Estudios
de Quirama.

Prosiguiendo con el Orden del Dia se pasa
al estudio de las recomendaciones de la
Subcomisiéon Primera referentes a los
Principios y en tal virtud el honorable de-
legatario Jaime Ortiz Hurtado presenta la
propuesta que se transcribe:

Articulo 7°: El pueblo colombiano es el
anico titular de la soberania nacional, la
que ejerce directa o indirectamente, en los
términos que la Constitucién establece.

Abierto el debate. el honorable consti-
tuyente Diego Uribe Vargas expresa que la
palabra soberania aparece con Bodino y
significa lo que no esta limitado a subor-
dinado. Otra cosa —agrega— es confundir
la soberania con el organo que la ejerce:
durante la monarquia los reyes se decla-
raron soberanos para no someterse a nin-
guno, lo cual varidé con la Revolucién
Francesa. Cuando se dice que el pueblo
colombiano es el unico titular de la sobe-
rania nacional se destaca que es el Estado el
que no esta limitado.

El honorable delegatario Raimundo
Emiliani Roman senala que no se ha
opuesto a que el pueblo ejerza la soberania
sino a que una parte de €l sea titular de ella
porque asi se excluye a los demas y la parte
del pueblo duefia de la soberania legiti-
mamente puede oprimir a los excluidos. La
soberania del pueblo se manifiesta por las
mayorias, por un golpe de fuerza o por un
evento fortuito, la soberania debe residir en
todo el pueblo para que todos sean respe-
tados y amparados. asi su ejercicio no
puede ser omnimodo pues la soberania es
de todos. Sugiere agregar a la formula del
constituyente Ortiz Hurtado esta frase:
ningan sector del pueblo ni ningun indi-
viduo puede atribuirse su ejercicio. En caso
de ser acogida la adicién retiraria su pro-
puesta sustitutiva.

A continuaciéon interviene el honorable
delegatario Alvaro Leyva Duran y senala
que lo importante es buscarle una titula-
ridad a la soberania pues de alli nace el
poder publico, es amigo de que quede en
cabeza del pueblo claramente entendido y
no como sinénimo de nacién. No se trata de
que la soberania se divida en tantas ma-
nifestaciones cuantas haya sino de que
puede haber muchas manifestaciones en
nombre de la soberania, la tesis rousso-
niana tiene que ver con lo totalitario, en la
concepcion de Locke no se le entrega el
poder al estado y el ejercicio permite al
pueblo ser legislador. La democracia par-
ticipativa —continta— implica la partici-
pacién de los individuos, del pueblo. La
nocion francesa no abarcaba la totalidad del

pueblo. La funcion del sufragio es el desa-
rrollo del derecho del pueblo a colegislar y
gobernar, de ahi surge la iniciativa popular.
Si la residencia es la nacién, cuando el
elector vota ejerce una funcién publica que
se agota el dia de elecciones. Senala que
no es enemigo de que vaya lo nacional, lo
importante es quién ejerce el poder publico
y de donde surge la facultad.

Interpela el honorable constituyente
Diego Uribe Vargas y dice que ha preparado
una adicién junto con el delegatario Emi-
liani Roman quien le da lectura:

El pueblo colombiano es el tnico titular
de la soberania nacional, la que ejerce di-
recta o indirectamente, en los términos que

la Constitucion establece y de la que
emanan los poderes publicos.
Prosigue su exposicion el delegatario

Leyva Duran manifestando que lo indis-
pensable es entenderse en el concepto y en
la redaccion. El poder lo tiene el pueblo y de
€l debe surgir el ejercicio del poder. En la
segunda parte de la propuesta de la Sub-
comision Tercera viene el ejercicio de lo
publico.

Interpela el honorable constituyente
Misael Pastrana Borrero y propone: La
soberania nacional tiene como tnico titular
al pueblo del cual emana el poder o los
poderes publicos. Interpela también el
honorable delegatario Horacio Serpa Uribe
y sugiere hacerle un analisis a la propuesta
gubernamental.

Concluye su intervencion el constitu-
yente Leyva Duran precisando que debe
establecerse la residencia de la soberania,
de dénde emana el poder publico, quién lo
ejerce.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable delegatario Alberto Za-
lamea Costa quien ante la denuncia for-
mulada por el constituyente Serpa Uribe
senala que ahora la democracia no reside
sélo en hacer elecciones sino en garantizar
la vida. La nacién —apunta— es una co-
munidad de individuos ligados por una
tradicién, una lengua, una historia; hay
diversos vinculos: éticos, morales. cultu-
rales, histéricos. Cambiar la naciéon sobe-
rana por el concepto vago e impreciso de
pueblo es peligroso porque el pueblo
cambia continuamente, se equivoca y es
apenas uno de los elementos constitutivos
de la nacion por lo tanto no puede renegar
ni estar por encima de ella; el pueblo puede
orientar a la nacién pero las mayorias
cambian, el pueblo se equivoca y puede ser
enganado. El pueblo se conforma por los
individuos que lo componen reunidos por
especificos vinculos juridicos; los individuos
unidos en una nacién lo estan por vinculos
éticos, morales, culturales, histéricos.
Nunca se vieron mayores manifestaciones
de masas que las convocadas por Hitler en
Alemania y sin embargo el pueblo estaba en
contradicciéon con los intereses de la nacion
Alemana.

Debiendo ausentarse, el honorable
constituyente Augusto Ramirez Ocampo
anticipa que esta de acuerdo con la formula
que presentara la delegataria Maria Mer-
cedes Carranza Coronado quien hace la
siguiente Proposicién:

La soberania nacional reside exclusi-
vamente en el pueblo, del cual emanan los
poderes publicos, y la ejerce directamente o

por medio de sus reprebentantes, en los
términos que la Constitucién establece.

El honorable constituyente Jaime Arias
Lopez destaca que no tiene objeciones
respecto de esta formula y que también
deben tenerse en cuenta los mecanismos de
participacién, en ese sentido retiraria la
primera parte de la proposicion de la
Subcomisién Tercera dejando en discusién
la segunda. El delegatario Serpa Uribe
sugiere que se consagre: la soberania na-
cional reside esencial y exclusivamente. El
constituyente Pastrana Borrero sefiala que
el vocablo exclusivamente en cierta manera
borra lo esencial. El delegatario Emiliani
Roman expresa que debe decir la soberania
nacional reside exclusivamente en todo el
pueblo, reiterando que ningin sector del
pueblo ni ningan individuo puede atri-
buirse su ejercicio.

A propuesta del honorable constituyente
Misael Pastrana Borrero se declara sufi-
ciente ilustracién y al ser votada la pro-
posicion de la honorable delegataria Maria
Mercedes Carranza Coronado se registra el
siguiente resultado: por la afirmativa, 10
votos: por la negativa, 3; ninguna absten-
cion. A solicitud del honorable constitu-
yente Emiliani Roman se somete a votacion
su proposicién sustitutiva y obtiene 3 votos
afirmativos. .

Posteriormente el honorable delegatario
Alberto Zalamea Costa da lectura a la
propuesta de articulo octavo:

Articulo 8°. Los particulares son res-
ponsables ante las autoridades, por in-
fraccion de la Constitucion o las leyes.
Nadie puede ser obligado a hacer lo que la
ley no manda ni se le impedira hacer lo que
clla no prohibe.

Abierta la discusién interviene en primer
lugar la honorable Constituyente Maria
Mercedes Carranza Coronado quien pro-
pone un articulo sustitutivo:

Las personas no son responsables ante
las autoridades sino por violaciones a la
Constituciény alaley.

El honorable Delegatario Misael Pastrana
Borrero sugiere utilizar la forma positiva::
Sélo son responsables. Respecto de la se-
gunda parte indica que es tal vez el unico
principio que existe en la Constitucién
Britanica.

El Constituyente Esguerra Portocarrero
coincide con la formula de la Subcomision
agregandole la expresién’ solamente pues
una cosa es que los particulares son res-
ponsables y otra que lo sean solamente por
infraccion de la Constitucién y las leyes.

El honorable Delegatario Raimundo

Emiliani Roman manifiesta que si se trata :

de sentar el principio de responsabilidad el
articulo no so6lo debe referirse a la respon-
sabilidad de los particulares sino también a
la de los funcionarios tal como se encuentra
en la Constitucion vigente.

La Constituyente Carranza Coronadoe
propone cambiar particulares por personas,
haciéndose asi innecesario hablar de fun
cionario publico. -

Segun el honorable Delegatario Juan

Carlos Esguerra Portocarrero debe con-
sagrarse la responsabilidad de las personas
publicas pero la formula actual es insufl-
ciente pues no contiene las diversas formas
de responsabilidad, modalidades y ambito
de responsabilidad del Estado. Senala que,

no pueden utilizarse indjstintamente las;
palabras particulares y personas pues ju;




 Miércoles, 25 de septiembre de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pogina 21 '

" ridicamente las personas son de derecho
.privado y de derecho publico y ¢éstas ul-
- timas tienen un régimen especial de res.
ponsabilidad.

El honorable Constituyente Alberto Za-
lamea Costa precisa que el articulo se re-
flere a los particulares dado que la Sub-
comision Primera ha recomendado a la
Segunda el otro aspecto con base en la si-
gulente redaccion:

Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a las personas
residentes en Colombia en sus vidas. honra,

" blenes y demas derechos y para asegurar el
cumplimiento de los deberes del Estado
y de los particulares. Las autoridades que
por accién u omisién no lo hicieren. seran
responsables politica. administrativa o
penalmente, segun lo determine la Cons-
titucidn o la ley.

La honorable Dclegataria Maria Mercedes
Carranza Coronado retira el articulo sus-
titutivo que propuso y sugiere redactar en
forma positiva la norma actualmente vi-
gente.

La honorable Constituyente Aida Yolanda
Abella Esquivel expresa que al agregar lo
relativo a los servidores publicos se entra a
repetir mecanicamente un aspecto tratado
por las Subcomisiones Segunda y Tercera.

Los honorables Constituyentes Maria
Mercedes Carranza Coronado. Misael Pas-
trana Borrero y Ratmundo Emiliani Roman
coinciden en adiclonarle al articulo lo re-
ferente a la responsabilidad de los fun-
clonarios, segun el Constituyente Emilfani
Roman el principio de responsabilidad no
puede consagrarse en forma recortada.

El honorable Constituyente Otty Patino
Hormaza considera que el articulo se refiere
a la libertad de los particulares solo limitada
por el cumplimiento de la Constitucion y de
las leyes. Un articulo sobre la responsabi-
lidad ha de estar en el capitulo de los de-
beres.

El honorable Delegatario Juan Carlos
Esguerra Portocarrero sugiere incorporar
como principio ¢l actual articulo 20 de la
Constitucion agregandole la segunda parte
propuesta por la Subcomision: Nadie pucde
ser obligado a hacer lo que la ley no manda
ni se le impedira hacer lo que ella no pro-
hibe.

La honorable Constituyente Aida Yolanda
Abella Esquivel anota que es preferible
hacer una redaccidn con los términos
nuevos que se vienen utilizando.

El Delegatario Esguerra Portocarrero
explica que se trata de retomnar el concepto
contenido en ¢l articulo 20 incorporandolo
a los principios sin que haya una decision
definitiva en materia de términos, pudiendo
volver a tratar el tema para introducir tos
cambios pertinentes. La Constituvente
Abella Esquivel propone que se redacte v sc
deje claro que luego podra ser sometido a
revision. Declarada la sulictente {lustracton
el Delegatario Esguerra Portocarrero lec el
siguiente:

Articulo. Los particulares solamente son
responsables ante las autoridades por in-
fraccion de la Constitucion o las leves. Los
funcionartos publicos lo son por la misma
causa y por cxtralimitaciones de funciones,
o por omisidn en el ejercicio de estas.

Nadie puede ser obligado a hacer lo que la
ley no manda nt se le impedira hacer lo que
ella no prohibe.

Sometido a la consideracion es acogido
habiéndose abstenido la honorable Cons-
tituyente Aida Yolanda Abella Esquivel.

A continuacién sc procede a la lectura de
la propuesta dec articulo noveno hecha por
el honorable Delegatario Juan Carlos Es-
guerra Portocarrero:

La Constitucién es la norma suprema del
ordenamiento juridico.

Abierta la discusién la honorable Cons-
tituyente Maria Mercedes Carranza Coro-
nado presenta la siguiente proposicion
sustitutiva:

La Constitucion es norma fundamental v
a ella. lo mismo que al ordenamiento ju-
ridico de la Republica. cstan sometidas
todas las personas en el territorio nacional.

En su orden intervienen los honorables
Constituyentes Juan Carlos Esguerra
Portocarrero, Raimundo Emiliani Roman.,
Jaime Ortiz Hurtado. Misael Pastrana Bo-
rrero. Otty Patino Hormaza, Dicgo Uribe
Vargas. En su exposicién ¢l Delegatario
Otty Patino Hormaza scnala que deberia
suprimirse en el ““territorio nacional” y solo
hablar de nacionales pues la expresion
territorio limita el alcance de la Constitu-
cton. El Constituvente Pastrana Borrero
apunta que la Constitucion abarca no solo
a los nacionales sino a las personas que en
un determinado momento tienen su rest-
dencia en el territorio. El Delegatario Uribe
Vargas manifiesta su preocupacion alre-
dedor del estatuto personal, ¢l Constitu-
yente Esguerra Portocarrero puntualiza que
en ocasiones la Constitucién sale del te-
rritorio nacional funto con las personas:
sugicre volver a la propuesta inicial de-
biendo detinir si la Constitucion cs la lev
fundamental o la norma suprema del or-
denamiento juridico. ’

Hace uso de la palabra ¢l honorable De-
legatario Jos¢ German Toro Zuluaga v
expresa que el espiritu de la norma es
destacar que la Constitucion ticne su-
premacia y es necesarto recuperar ese
concepto de supremacia. Se conviene en-
tonces hablar de norma suprema v el ar-
ticulo unanimemente de acuerdo con ol
sigulente tenor:

La Constitucion es la norma suprema del
ordenamiento juridico.

Seguildamente Ia  honorable Constitu-
vente Maria Mercedes Carranza Coronado
propone la introduccion de este:

Articulo. EI castellano ¢s ¢l {dioma ofl-
clal del Estado. Los demas (diomas, lenguas
v modalidades tinguisticas de las nacton
son también ofictales en sus respectivas
comunidades. La ensenanza que se imparta
en comunidades con tradiciones linguis-
licas proplas se clectuara en torma bilinguc.

El Dclegatario Pastrana Borrero expresa
su duda acerca del calificativo castellano
ante ¢l auge cada vez mmavor del término
espanol. La Constituvente Carranza Co-
ronado cxplica que la Constitucion espa-
nola se retiere al castellano que ¢s apenas
una de las varias lenguas espanolas.

La honorable Delegatarta Aida Abella
Esquivel expresa que s util conocer
posicion de los indigenas pues en ocasiones
hay una primera lengua vonna segunda
lengua. El Constituvente Rojas Birry des-
taca la importancia de reconocer el cardcter

ofictal de las lenguas maternas de ciertas
comunidades: sefala que aunque en la
propuesta que han presentado tratan el
tema como derecho a utlizar la lengua
materna v a la educacion bilingue no hay
inconveniente alguno st queda como
principio.

El honorable Delegatario Diego Uribe
Vargas senala que no desconoce el origen
histérico del castellano pero que en el orden
internacional el idioma que se conoce es el
cspanol siendo ésta la nomenclatura mas
difundida.

El Constituyente Emiliani Roman se-
muestra de acuerdo en que haya educacion
bilingue en sectores que tienen otra etnia
pero no comparte que se hable de 3 0 mas
lenguas oficiales.

El honorable Delegatario Otty Patino
Hormaza considera que este articulo estaria
mejor ubicado en la parte referente a la
nacion v a los nacionales o en el capitulo en
dande se traten los limites v los simbolos lo
cual corresponde a la Comision Segunda.

_El Constituyente Zalamea Costa mani-
liesta que debe aparecer como principio vy .
propone la siguiente redaccion:

El Castellano es el idioma oficial del Es-
tado. Los idiomas de las comunidades in-
digenas colombianas son también oficiales
€n sus respectivos territorios. La enseianza
que se imparta en regiones con tradiciones
linguisticas propias se efectuara en forma
bilingue.

Intervicnen los honorables Delegatarios
Maria Mercedes Carranza Coronado. Diego
Uribe Vargas. Francisco Rojas Birrv, Misael
Pastrana Borrero. Horacto Serpa Uribe.
Aida Yolanda Abella Esquivel. El delega-
tarlo Rojas Birry sugiere sustituir comu-
nidades indigenas por grupos étnicos. En su-
exposicion ¢l Constituyente Pastrana Bo-
rrero senala que el término castellano es
arcaismo v que en Espana se¢ justifica en
razon del respeto a las autonomias.

El Declegatario Serpa Uribe interroga
acerca de si debe hablarse del idloma oficial
de los colombianos o de la nactén. La
Constituvente Abella Esquivel expresa que
la expreston modalidades  linguisticas es
mucho mas amplia v conveniente porque
hav lenguas que no tienen aillabeto, sobre ef
castellano apunta que es la modalidad del
idioma espanol que hablamos en Colombta.

El Delegatario Zalamea Costa precisa que
no debe hablarse del idloma oficial de la *
nacion sino del Estado pues no puede
imponérseie un idioma a la nacién, ademas
no deben ser oficlalizados todos los dia-
lectos stno los que tengan mavor entidad.

Habié¢ndose acordado finalmente utilizar
lenguas v dialectos en lugar de modalidades
linguisticas. ¢l articulo es acogido una-
nimemente conforme al siguiente tenor:

El castellano cs el idioma oficial del Es-
tado. Las lenguas v dialectos de los grupos
é¢tnicos son también oficlales cn sus propios
territortos. La ensenanza que sc imparta en
comunidades con tradictones lnguisticas
propias se electuara en forma btlinguc.

A propucsta del honorable Delegatario
Ottty Patino Hormaza se conviene dejar
como  articulo segundo el relerente a la
soberama v que fue aprobado como articulo
séptmo.

Luego de la {ntervencién del honorable .
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Constituyente Misael Pastrana Borrero en la
que pide examinar la palabra prevalencia
contenida en el articulo primero por no ser
castiza y de las de los honorables delega-
tarios Alberto Zalamea Costa y Marfa
Mercedes Carranza Coronado: se propone
adoptar un programa para trabajar junto
con la Comisién Quinta alrededor de temas
afines, al respecto la Conatituyente Abella
Esquivel considera que deben acordarse los
asuntos similares para evitar repeticiones
en su tratamiento.

El sefior Presidente informa que la co-
-misién de la mesa ha sugerido a la Comi-
sién Primera procurar la presentacioén de un

E. 1 .
A las 9 y 45 minutos de la manana. la
presidencia ordena llamar a lista y con-
testan los Honorables Constituyentes que a
continuacién se relacionan:

CARRANZA CORONADO MARIA
~  MERCEDES
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO e
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS :

MEJIA AGUDELO DARKY
ORTIZ HURTADO JAIME
PATINO HORMAZA OTTY
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
URIBE VARGAS DIEGO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La secretaria informa que hay quérum
decisorio y, en consecuencia, e} Presidente
Ortiz Hurtado declara abjerta la sesitn: que
se desarrolla en el recinto de la Comision
Primera de la Asamblea Nacional Consts-
tuyente, det Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada; con el si-
guiente Orden del Dia:

1. Acta anterfor: Lectura y aprobacién

2. Examen version final principios
aprobados

3. Informe Subcomisién Segunda. Debate
sobre el articulado.

Sometido a consideracién del Orden del
1ia es aprobado.

En el curso de ia sest6n se hacen pre-
sentes los Honorables Constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

PASTRANA BORRERO MISAEL

SERPA URIBE HORACIO.

Defan de concurrir los Honorables De-
egatarios:

ARIAS LOPEZ JAIME

LEYVA DURAN ALVARO

MATURANA GARCIA FRANCISCO

ROJAS BIRRY FRANCISCO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN.

solo proyecto de Predambulo. E] honorable
Delegatario Horacto Serpa Uribe manifiesta
que los aspectos decididos deben ser pre-
sentados a la Asamblea Plenaria.

A propuesta del honorable Constituyente
Misael Pastrana Borrero se concede el uso
de la palabra al doctor Jorge Rodriguez
Arbeldez, director del colegio Altos Estudios
de Quirama, quien dice que durante los dos
ultimos anos un grupo de 14 constitucio-
nalistas elaboré el proyecto de Constitucion
que han presentado a'la Asamblea y cuyos
principlos y filosofla desea exponer ante la
comisién como una contribucién a la di-
lucidacién de los temas estudiados, y al

ActaN° 19

Viernes 12 de abril de 1991

A continuacién el Secretario da lectura
al acta anterior y sometida a consideracién
interviene el Honorable Delegatario Alberto
Zalamea Costa y solicita sea publicada in-
tegramente su exposicién realizada durante
la sesidn anterior cuyo texto es el sigutente:”

o~

Quisiera en primer término senalar ante

la denuncia que hizo el Presidente Serpa,
mi angustia como la de muchisimos, ¥ creo
que todos los colombianoce, ante esta rea-
lidad de Ja muerte permanente, todo lo que
se relacfona con nuestra politica, yo creo
que Jo mas grave que Je pasa al pais hoy es
guc Somos inferfores a la realidad victoriosa

e la muerte, aquf la constituyente Abella
todos los dias nos ha traido una serie de
denuncias muy graves, gravisimas, yo creo
que la democracia no reside sélo en hacer
elecciones. de ninguna manera, la demo-
cracia tiene que residir por lo pronto en el
derecho a la vida, en la garantia de la vida.
aqui estamos discutiendo muchas cosas
teéricas, a veces da la impresion de que
estuvidramos cast en la Edad Media. tra-
tando de tener a Dios por una parte. tra-
tando de regatear el poder de las familias.
ahora discutiendo sobre la Nacién. son
discusiones muy antiguas, que yo crei que
en una Constitucién, en 1991 pues iban a
ser muy sencillas. y evidentemente no lo
son. de ahf la Importancia del debate sobre
la Nacién. a m{ me parece que a la Nacién
habria que buscarle una definicién. es una
comunidad de individuos ligados. ,Por
qué? Ligados por una tradicion. por una
lengua. por una religidon generaimente. por
historfa. por tradiciones. por nuestros
propios muertos, muertos que tenemos
desde 1810 en adelante, en Colombia. que
estan enterrados, forman parte de la Na-

efecto solicita le sea concedida audiencta,
Después de la intervencién de 1a honorable
Delegataria Maria Mercedes Carranza Co-
Tronado en la que felicita al doctor Rodriguez
Arbeldez se acuerda concederle una en.
trevista para que exponga sus puntos de
vista,

w

A las 6 y 15 minutos de la tarde e} pre-
sidente levanta la sesi6n y convoca
manana viernes doce (12) de abril a las 9:00
a.m.

El presidente, Jaime Ortiz Hurtado. El
vicepresidente. Francisco Rojas Birry. El
secretario, Abraham Sdnchez Sdnchez.

cién,. nosotros no podemos. considerar que
la Nacién somos solamente nosotros, los
colombianos de hoy, de 1991. creo que una
Nacién es una unidad éinica, social, es una
amalgama de tradiciones que estd unida, no
por vinculos juridicos tnicamente, sino
vinculos de otra categoria. son demcg::
naturales, son vinculos sociales. som vin-
culos morales. culturales, histéricos, me
e que tratar de cambiar asf como asf a
nacion soberana que surge de nuestra
historia y que a todos finalmente nos
trasciende, tratar de cambiar esa Nacién
simplemente por el concepto impreciso,
vago, y generaimente muy discutible de
pueblo, puede ser muy ., entre
otras cosas. porque el pueblo cambia con
una rapidez impresionante, hasta hace
pocos meses, muchos de los companeros
aqui presentes formaban parte de guerrillas
activas que luchaban por cambiar justa-
mente para elios el establecimiento, pero
ese establecimientc estaba basado en qué,
pues estaba basado en el pueblo. en unos
senadores, en un Presidente de la Repu-
blica. en una serie de funcionarios que han
sido elegidos por ese pueblo. y ahora resulta
que tiene que ser aquf, absolutamente
soberano, el pueblo también se equivoca. el
pueblo es solamente uno de los elementos
constitutivos de la Nacion, a nosotros nos
ensenaban en la escuela. en el colegio que
la Nacién estaba integrada por el pueblo,
que es un elemento personal, es transitorio.
por el territorio que aqui stempre olvida-
mos. y naturaimente por la soberania que
es el elemento juridico. que es el anico-del
cual nos estamos acordando en estas dis-
cusiones. el pueblo pues no se puede estar
por encima de la Nacion, el pueblo no puede
cambiar lo que es la historia. la Nacion: no
puede renegar de esa contextualidad, de esa
virtualidad que significa la historta v Ia
cultura de un pais, el pueblo cada dos anos,
cada cuatro o cada seis, o cada seis se-
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.manas, en elecciones indicar un_criterio,
sorientar a la Naci6n, orientar al Gobierno,
Qij)rlcntar a sus representados, esa mayoria
¥es variable, esa mayoria cambia, y la
.prueba es la diferencia que hay entre la
Asamblea constituyente y el Congreso de la
Republica en cuanto a representantes del
. pueblo, ,qué significa eso? que el pueblo se
- equivoca, que al pueblo se le engana, si no
se le enganara, no tratariamos aqui de re-
-formar la Constitucién para que el clien-
-telismo deje de ser la fuerza fundamental de
este pais, Jqué significa eso? Pues que el
pueblo no lo es todo, el pueblo no puede ser
- gbsolutamente soberano, y un pueblo que

"

denado, cunado Guillotin inventé el arte-
facto fundamental de la Revolucién Fran-
4 cesa, lo hizo por misericordia, para que no
1 les dolleran los otros suplicios, este era muy
4 répido, sin embargo, inmortalizé su nombre
a costa de mucha sangre, entonces, qué es
lo que ocurre, el pueblo son los individuos
que lo componen, en su unidad estan

no por otros, juridicos, en cambio los in-
dividuos que se amalgaman en la Nacién
estan unidos y estan vinculados por vin-

& culos morales, por vinculos éticos, natu-

rales, sociales, anteriores a la aparicion del
pueblo como un contexto juridico, como
una figura juridica, qué le preguntan a uno
cuando esta en el extranjero y conoce a
alguien en un avién o en una calle, gusted
de qué nacionalidad es? No le preguntan de
qué pueblo es, el pueblo no es como cree a
veces el delegatario Rojas Birry, tenemos
una muy cordialisima polémica al respecto,

1 a veces si el pueblo quiere, por ejemplo,

destruir a la Nacién, eso podria ocurrir
algan dia en el pueblo, decir no, vamos a

b destruir a la Nacién, cémo responde la

‘ nacién ante eso, hay el derecho de insu-
rreccion, un derecho que esta precisamente
en todos los grandes tratadistas medievales
espanoles, y aqui se ha olvidado., porque
muchas veces por ejemplo los gobiernos no
estan representando los intereses de la
Nacién, eso ocurre con mucha frecuencia,
tan ocurre con frecuencia que muchos de
los companeros aqui presentes, que han
sido guerrilleros, pues se levantaron pre-
cisamente contra el Goblerno de la Nacion,
porque no estaban seguan ellos represen-
tando los derechos del pueblo colombiano,
entonces no es tan sencillo eso de que el
© pueblo porque si sea el que tiene la razon.

Nunca se vieron en la historia contem-
poranea mayores manifestaciones de masa
que las que convocd Adolfo Hitler en
" Alemania en los anos treinta, obtuvo en

1928 ochocientos mil votos, en 1930 ya
tenia seis millones de votos; en 1932 tenia
catorce millones de votos y en 1934 cuando
el plebiscito tuvo el 94%. el pueblo aleman
en su totalidad practicamente era partidario
de Hitler, ¢y qué pasé? que cl pueblo estaba
en contradiccién de los intereses dc la
nacién alemana, en contradiccion total, cs
dectr, el pafs de Kant, el pais dec Hegel, el
pais de Beethoven, de Bach, el pais de todos
los grandes fll6sofos del siglo pasado, queria
liquidarse, suicidarse. (Es eso permisible?
(Es eso l6gico? No, yo creo que no, de
ninguna manera el pueblo es el duerio, el
propietario de la Naci6n y tan es asi que el
pueblo cambia cada dos ainos, cada cuatro
cambia. El dia de hoy el M-19 es la fuerza
mas importante electoralmente del pais y
aqui lo prueba en la Asamblea Constitu-
yente. & lo mejor, dexjtg de dos, angs han

&

Woeln2 B2&

: reniegue de su Nacién es un pueblo con-.

reunidos por especificos vinculos juridicos .

B

I

muchisimo y lo mismo le puede:ocurrir a
cualquiera. de los -otros'movimientos,.y:a-
cualquiera 'de los . independientes:;aqui”
presentes, yo creo que.aqui en.esta comi-,
sién le estamos dando a la Constitucién el:
hilo conductor, el (...) que va a'informar
realmente la Constitucién,’entonces creo y

le quiero pedir a todos, que reflexionemos,

que no nos apuremos, “que ‘asi’ como’ es-

tamos tratando ‘de llegar a acuerdos para‘ .

que el atributo fundamental de:Dios’y-la
dignidad humana quede en el predmbulo, y -
asi como ayer logramos que no podemos
borrar asi de un plumazo a la Nacién sino
que también debemos manténerla en el
lugar que le corresponde, porque seria un

-error tratar de eliminar a la Nacién, como es

un error tratar de acabar con. los atributos
de Dios y como seria un error acabar con la
importancia de la familia, afortunadamente

bajado de votos o aAlcyg,mcjox:fhan subido -

,cokﬁo'qué se considera uno de los cre,adores‘
delaculturadel café. . -

".»VTE‘RCERO: gﬁe en hxaterla social se le

-considera el precursor del Derecho Laboral

" en’ América, de la seguridad social y la sa-

“lud ocupacional en Colombia, en beneficio
‘de’los trabajadores y de todos los sectores

~ populares, verdaderos creadores de riqueza.

___CUARTO: Que ademas de ser un hombre
de hogar y un ciudadano sin mancha, se

. alzé en armas contra la tirania de los Es-

nos estamos poniendo de ‘acuerdo’ sobre- -

todos estos temas, simplemente para \fl-
nalizar seior Presidente, yo quiero decir
que a mi me sigue pareciendo bastante

correcto -el texto_presentado. por-la’ sub- .
comisién que es el de* que-la.soberania’

naclonal reside en el pueblo, del cual emana

el poder publico, el pueblo‘la ejerce direc-

tamente o por medio de su representante en.
el término que la Constitucion: establece.
me parece que realmente, aquf una vez mas.
se entiende que la Nacién es lo social, que la~

Naci6n es lo trascendente y el puebloes la.-

uni6n de las individualidades y es una cosa: ¢ *
transitoria y mas elemental.” entonces me

parece que el articulo ‘séptimo’:podria”

mantenerse pero tampoco tengo nada‘en -
especial contra la ultima férmula del doctor

Emiliani y el doctor Ortiz.-Muchas gracias,
sefor Presidcntc. (S e oL a

El Honorable Constituyente Raimundo-
Emiliani Roman pide "que ‘se aclare’ la
proposicién sometida ‘a "~ votacién’ fue” la’
sustitutiva del articulo séptimo, presentada

por €l en la sesion del dia diez (10) de abrlg et

y que lleva su firma; la cual presentard

plenaria de la Asamblea, .- L
bserva: . sin distingos ideojogicos ni partidistas.

El Acta es aprobada con’ las’
cioneshechas. ./ T i

vt L MR e L
La Presidencia en nombre de la comisién,
saluda complacida la ‘presencia del sefor

* i SEGUNDO: Sﬁgerlr al Goblerno Nacional,

Ministro de Gobierno, doctor Humberto de -

la Calle Lombana. L
El Honorable Delegatz—iﬂo*

CONSTANCIA

EL MOVIMIENTO ESPERANZA, PAZ Y
LIBERTAD “E.P.L.™ 1 - o oo

!

N

,  CONSIDERANDO ~ "’
PRIMERO: Que hoy se cumple un.nuevo

aniversario de natalicio = del - insigne.-hu- -

manista, ¢l general Rafael Uribe: Uribe,

" ocurrido en el municipio de Val

(Antioquia) el 12 de abril de 1859. - v .-

SEGUNDO: Que Rafael Uribe Uribe fue
‘uno delos hombres publicos mas_ impor-’
tantes de Colombia y de Amgrica por la
riqueza y versatilidad de sus conocimientos
y ejecutorias en los campos de la’ politica,
del periodismo, del derecho publico,’de la
diplomacia, de la controversia filostfica, de
la oratoria popular y académica y. en fin,

asta

cam
Bioob O1EG 50101, e0hs1IIII

Dario - Mejfa -
- Agudelodefa la'sigulente. "-..c. - <o !

n el de]la dustria a'gt;iﬁ%la. .

tados de excepcién en defensa de la de-
mocracia y del Estado de derecho, cons-
‘truyendo y dirigiendo uno de los mas va-
- lientes ejércitos rebeldes de que tenga no-
ticia la historia de la insurgencia armada en
Colombia. i

. @UINTO: Que el general Rafael Uribe:

Uribe tuvo la valentia de pactar la paz

cuando columbré la Imposibilidad del |
. trlunfo, evitando con su gesto patriético el

derramamiento de sangre y el sacrificio de
. la Nacién, gesto que le acarred la detrac-
tacién y la calumnia de sus propios co-
partidarios. - ) ‘ )

.. SEXTO: Que es necesario recuperar para’

la democracia el inmenso patrimonio cul-
tural que nos legé el sacrificado general
.Rafael Uribe Uribe,. -+ ",

" RESUELVE:

“PRIMEROQ: Vincular el pensamiento. la
.obra 'y el ejemplo de Rafael Uribe Uribe al
.ideario politico de Esperanza, Paz y Li-
‘bertad “E.P.L."." - Y

"la recopilacién de las obras completas de
. Rafael ‘Uribe.Uribe, y la confeccién de un

~.mural de caracter blogréfico en lugar pu- -
* blico de Valparaiso, su ciudad natal. .

" TERCERO: Invitar a todos los colom-

bianos amantes de la democracia al estudio «

¥y propagacion .del pensamiento de Uribe,

' CUARTO: Pedir a la Plenaria -de la

-Asamblea Nacional Constituyente adhesién*
a la presente CONSTANCIA histérica y gque .

se publique en la Gaceta Constitucional.

. QUINTO: Enviar ‘éopia de la presente

. 'Resolucién a la Presidencia de la magna

" mesabril de 1991.

'Asamblea, al sefor Presidente d¢ la Re-
publica, a la Asamblea Departan}ental de
Antioquia, a la Prensa hablada y iescrita y
en nota de estilo al Concejo Municipal del
municiplo de ‘Valparaiso y a su Alcalde

pular. - ’

‘Dada en Bogota a los doce (12) dias del

DARIO ANTONIO MEJIA AGUDELO
Constituyente "'E.P.L.".

JAIME FAJARDO LANDAETA
Constituyente “E.P.L.". -

La Honorable constituyente Aida Abe-

. lla Esquivel solicita se incluya en el Acta:
. como . constancia su denuncia sobre el

asesinato de Santos Mendivelso, militante
de la UP, licenciado en biologia y quimica y

postgraduado en fllosofia, hecho ocurrido
en Turmequé. (Boyacd);'y que asi mismo su
denuncia sobre los atropellos que tropas del

ejércita masionalban, yenida cometiendo en

et B e
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entraban a nuestras casas y

' nistrarles alimentos

PAgIna 24 .1, 50w i e i

algunas zoras del departamento’ de San-’
tander, sea registrado a titulo de : =

CONSTANCIA

Bucaramanga, 8 de abril de 1991, e

Senor

'PROCURADOR REGIONAL
Santander

Ciudad

Nosotros. campesinos habitantes de las
veredas E! Cedro, Cerrazuela, Altamira y.
Bocamonte, del municipio de Girén. que-
remos denunciar ante usted los atropellos
de que hemos sido victimas por e de
tropas del Ejército Nacional: los siguientes .
son los atropellos,, que, se; vienen come--
tiendo: o E SPTI :

~—E! dia 22 de marzo de 1991 se pre-
sentaron en dichas veredas ubicando re-
tenes en los cuales después de detener sin

- explicacién a los labriegos, procediendo a

maltratarlos flsicamente, ademas. de des-

‘pojarlos de sus pertenencias (dinero, vi-
.veres, animales, etc.). :

—También sin ninguna autorizacién
nos quitaban
las pertenencias (gallinas joyas, dinero, etc.)
y al mismo tiempo nos obligaban a sumi-

para . bastantes per-
sonas. - . v

—E! mismo dia 22, detuvieron sin ex-
plicaciébn a un muchacho de nombre

GONZALO CORSO y quien se desempefia .

como aserrador; después de golpearlo de
manera inclemente, procedieron a llevar- .
selo junto con ellos, y mas adelante lo -
echaron a botes por una pefa, de.igual
forma fueron golpeadas las siguientes
personas:

Angel Nino, Alvaro Nino, Luis Flérez,
Campo Elias Guevara. B

—También este dfa 22 se llevaron & otros -

campesinos entre quienes figura Pedro Helf

Diaz; después de maltratarlos durante la
noche les soltaron, al, otro dia (el . Domingo
de Ramos). R

—E] dia 24. cuando qulslrhoajcelelirﬁ el

" tradicional Domingo de Ramos, sagrado.

para nosotros, no lo pudimos hacer como de.
costumbre porque la presencia del ejército-

* nos lo impidi6 que no nos dejaba movilizar... -

tranquilamente, sino que no solamente -
éramos esculcados - sino ademadas éramos:
maltratados. . s

—El dfa 24 penetraron hasta la casa de un
senor de nombre Cristébal Bautista, quien -

" tiene una tienda y maltrataron ‘a todos”

quienes se hallaban haciendo mercado, no
permitiéndoles ni siquiera preguntar por
qué los golpeaban. SR e e
Al senor Cristébal Bautista lo-golpearon. -
de tal manera que se encuentro sin poder -

_moverse de su casa. !

Queremos aclarar que estos sefiores del '
Ejército inicialmente se hacen pasar por

‘guerrilleros y después-aclaraban que eran -

del ejército. ‘

En desarrollo del orden del dia‘se pro- .-

cede al examen de la versién final del ar-
ticulado aprobado por la comisién y-en tal

" _virtud hace uso de la palabra el Honorable
_ Delegatario Alberto Zalamea Costa guien

Carlos Humberto Bautista, -.
Humberto Carrefio, Gustavo Pico, Miguel. . -

‘ tencias y recursoe

expresa .que luego de haber ‘consultado
obras de Miguel Antonio Caro, Marco Fidel
Sudrez, Quintana, .Ortega y Gasset entre
otros; ha encontrado que en todas se habla -
de Castellanoy no de espanol. =

Acerca de la palabra prevalencia senala
que no existe en los diccionarios pero que la
lengua no sélo surge del diccionario sino
también de la vida cotidiana; expresiones
similares tales como prevalecencia, en el
fmperio, en la supremacia, no corresponden

- al querer de la comisién.

El Honorable Constituyente Juan Carlos
Esguerra Portocarrero apunta que aun
cuando no estd en el diccionario, en el
lenguaje juridico se emplea pues no hay

" ninguna’ otra que. tenga la misma signifi-

cacién, el mismo; sentido, asf se habla, por
ejemplo, de la prevalencia del interés pu-
blico sobre el particular y también fue uti-
lizada en la comisién cuarta de la Asamblea
al acordar la prevailencia de la ley sustancial
sobre la procesal. :

Acto seguido la Presidencia concede el
uso de la palabra al Honorable. Delegatario
Augusto Ramirez Ocampo quien inicia su
exposicién. destacando que si se aceptan
algunos neologismos-no ve por qué se re-
chazan ‘otros, y agrega que castellano es
evidentemente - la palabra correcta, sin
embargo espafiol es un americanismo que
terminara 'siendo retogido por el diccio-
nario. Precisa que el tema del idioma en la

’ carta - es: importante: pues deben evitarse

interpretaciones equivocas: finalmente
sugiere que el -asunto sea tratado por la
mesa; directiva o:se adopte una decisiéon
oficial por. la' Asamblea: para saber si es
posible usar neologismos, americanismos y

" tecnicismos.

' "Recomienda utilizar de manera informal
la colaboracién que ha ofrecido el escritor -

Gabriel Garcfa Marquez para la correccion
de'los textos. . :

_ La Honorable Constituyente Marfa
Mercedes Carranza apunta que hay giros
cuyo, contenido - juridico especifico es pre-
ciso respetar, aun cuando no se avengan
con la puicritud del idioma.

"' Posteriormente hace uso de la palabra el

sefior. Ministro de Gobierno Doctor Hum-

. berto de la Calle Lombana quien respecto

del articulo primero sefiala que al adoptar la
descehtralizacién: como.una forma de or-
ganizdcién . del: Estado va.. . envuelto .un
problema de fondo que toca con la comisiéon
segunda, y suglere sea examinada la op-
cién autonomia pues la descentralizacién es
un' proceso. que. permite  atribuir compe-
la asuncién por las
regiones e la prestacién de los servicios o
actividades administrativas, en tanto que la
autonomia. tiene. dos- connotaciones:

- adopcién de decisiones de tipo politico en la

regi6n y:la soberania o autonomia fiscal que
tendria un escer.ario suficiente y reconocido
en la,.propia’ Constitucién. Sobre la utili-
zacién de la palabra castellano destaca que
no hay lengua espafiala'y que no valdria la
pena i1 mas alla de la propia. Constitucién
espafola que ha definido su lengua. Acerca
de, la. introduccién’ de. neologismos o ame-
apreciaciones de la Constituyente Carranza
Coronado- pues el :idioma._es -cuerpo per-
meable qile no puede ‘alejarse de la reali-

. ricaxifgmb‘s‘éexpm‘ ‘que ..comparte _las

.dad, expresiones como habeas corpus o

referéndum —que hace poco fue acogida—

estan suficientemente acreditadas y es dt
ficil desprenderse .de ellas en nombre de la‘:
pulcritud del idioma, no es posible esta
blecer la autarquia total de la lengua cas-
tellana, concluye.

La Honorable Delegataria Aida Abellal(
manifiesta que el término autonomia es;
mucho mas amplio y que la integracién"
latinoamericana quedé por fuera del arti |
culo séptimo. El Delegatario Esguerra ex-
plica que aun cuando la palabra autonomia
aparecia en diversos proyectos no fue te-
nida en cuenta porque una cosa es la
autonomia regional y otra la Republica
auténoma expresion esta ultima que carece’,
de sentido claro. . i

Luego de las intervenciones de los Ho'
norables constituyentes Alberto Zalamea
Costa, Maria Mercedes Carranza, Diego -
Uribe Vargas, Horaclo Serpa Uribe, Juan :
Carlos Esguerra Portocarrero, Aida Abella :
Esquivel, Raimundo Emiliani Roman se’!
acuerda efectuar algunas modificaciones de . |
estilo, a solicitud del Delegatario Zalamea el *
articulo noveno pasa a ser el décimo. A-.
pedido del Constituyente Esguerra Porto-";
carrero se da lectura por secretaria a la :
versién definitiva: |

i
ARTICULOS APROBADOS ENLA :
COMISION PRIMERA i

Articulo Primero: La nacién colom- -;
biana es un Estado social de Derecho
constituido como Republica unitaria, -
descentralizada, democratica, participativa
y pluralista, y esta fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la so-
lidaridad de todas las personas que la in-
tegran y en la prevalencia del interés ge-

neral. :

Articulo Segundo: La soberania na-,
cional reside exclusivamente en el pueblo, -
del cual emanan los poderes publicos. El
pueblo la ejerce directamente o por medio
de sus representantes, en los términos que
la Constitucién establece.

Articulo Tercero: El Estado reconoce la’
primacia de los derechos inalienables de la
persona sin discriminacién alguna y am- -
para a la familia com institucién basica de
la sociedad. -

i
Articulo Cuarto: El Estado reconoce el |

caracter multiétnico y pluricultural del
pueblo colombiano.

Articulo Quinto: Es obligacién del Es- -
tado y de la comunidad proteger las rl- =
quezas culturales y naturales de la nacién,
patrimonio irrenunciable de las actuales y
futuras generaciones.

Articulo Sexto: La paz nacional e in-
ternacional es un valor indeclinable del

pueblo colombiano, que compromete al
£stado y a la sociedad. '

H

Articulo Séptimo: Las relaciones ex-..
teriores del pais se fundamentan en la,;

soberanfa nacional, el respeto a la autode-
terminacién de los pueblos y el recono-
cimiento de los principios del derecho in-
ternacional aceptados por Colombia y
consagrados por la comunidad mundial.

Y

Articulo Octavo: Los particulares so-

lamente son responsables ante las autori- "

dades por infraccién de la Constitucién o las
leyes. Los funcionarios piblicos lo son por
la misma causa y por extralimitacién de
funciones o por omisién en el ejercicio de
éstas.

Nadie puede ser obligado a hacer lo que la

3t
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}’Icy no manda ni se le impedira hacer lo que
ella no prohibe.
& Articulo Noveno: El castellano es el
idioma oficial del Estado. Las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos son también

sfanza que se imparta en comunidades
won tradiciones linguisticas propias se
electudara en forma bilingue.

.| Articulo Décimo: La Constitucién es la
sjnorma suprema del ordenamiento juridico.

‘| Seguidamente hace uso de la palabra el
‘{Honorable Constituyente Misael Pastrana
Borrero e indica que el estudio del informe
de la subcomnisién segunda llevard a con-
siderar el tema del concordato ante lo cual
. la comision debe invitar al ministro de re-
«laciones exteriores para que explique cual
1es la posicion del pais frente al tratado. El
HHonorable Delegatario Diego Uribe Vargas
wincide con la apreciacion del Constitu-
:iyente Pastrana Borrero y acoge la propo-
#sicion de invitar al senor ministro y escu-
Ichar su informe general sobre el Estado de
#las negociaciones actuales alrededor del
#concordato, y asi se conviene.

Continua el Delegatario Pastrana Borrero

i

e

1

A las 3 y 15 minutos de la tarde, la Pre-
sidencia ordena llamar a lista y contestan
i los honorables constituyentes que a con-
i tinuacion se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ARIAS LOPEZ JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

MEJIA AGUDELO DARIO

ORTIZ HURTADO JAIME

PASTRANA BORRERO MISAEL

PATINO HORMAZA OTTY

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

URIBE VARGAS DIEGO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
{ decisorio y, en consecuencia, el presidente
! Ortiz Hurtado declara abierta la sesion: que
se desarrolla en el recinto de la Comision
Primera de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, del centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada: con el si-
guicnte orden del dia:

Al

1. Acta anterior: Lectura y aprobacion.

2. Exposicion del doctor Jorge Rodriguez
Arbelaez, director del Colegio Altos Estu-
dios de Quirama.

3. Debate informe Subcomision Segunda.

diciales en sus propios territorios. La en--

GACETA CONSTITUCIONAL

diciendo que conforme LA, una propostdOn

aprobada se encargd - al ‘sefior ‘presidente .

Ortiz Hurtado que acompanado de otros

‘miembros de la comisién 'adelantara’ un:
contacto con integrantes de la coordiiiadora

guerrillera Simén Bolivar y rindiera luego
un’informe a la ple
motivo que llevé a delegar-el asunto en la
conferencia Episcopal cuya comunicacjén
se conocerd préximamente en tanto que se
desconocen los términos de la conversacién

sostenida por el seiior Presidente y los De-’

.legatarios encargados.

El Honorable Constituyente Jaime Ortiz -
Hurtado expresa que-existe la cinta y la-

transcripcion total pero ante la ausencia ‘de

conclusiones y recomendaciones_la comi- _

sién receptora elaboré un informe que
presenté a la Asamblea y en el que fueron
destacados los aspectos basicos,’ trascen-
dentales pues la evaluacion - total. no dio

mérito para mayores detalles. Finalmente -

autoriza la entrega de la transcripcién
completa a los Honorables Constituyentes.

La Honorable Constituyente Aida  Yo-
landa Abella Esquivel manifiesta que es

indispensable efectuar un estudio acerca de

ActaN°20
Lunes 15 de ébril dg«léél

Sometido a consideracién el Orden del
Dia es aprobado. o

En el curso de la sesién se hace presente
el honorable delegatario Jos¢é German Toro
Zuluaga. g AR

Dejan de concurrir los honorables cons- -

tituyentes: . .

. LEYVA DURAN ALVARO Co
MATURANA GARCIA FRANCISCO
ROJAS BIRRY FRANCISCO ! S
Deja de asistir, con excusa, el honorable

Delegatario Serpa Uribe Horacio. )

Asisten el honorable constituyente: Al-"

fredo Vasquez Carrizosa y el senor ministro
de Gobierno, doctor Humberto De la Calle
Lombana.

e

A continuacién, el secretario da lectura al
acta anterior y sometida a consideraciéon
interviene la honorable delegataria Afda
Yolanda Abella Esquivel y senala que el
profesor Santos Mendivelso no era militante
de la UP sino afiliado a la CUT y en ‘este
sentido se corrige el acta que es aprobada
con la observacion hecha. '

m ST e
En desarrollo del orden del dia el senor
presidente concede el uso de la palabra al
doctor Jorge Rodriguez "Arbeldez djrector
del Colegio Altos Estudios ‘“('ip‘ Quixj‘a.ma

plenaria de la Asamblea, .

los temas. que pueden ser iratados con-’

Jjuntamente por las comisiones “primera y

- quinta y una vez detectados promover una

reunién plena y estudiar en la comisién
primera los que le corresponden exclusi-
vamente.

El senor Presidente anuncia que ha sido
designado el Honorable Delegatario Alberto
Zalamea Costa para presentar ante la
Asamblea Plenaria el informe sobre
preambulo y principios.

El Honorable Constituyente Horacio
Serpa Uribe se excusa de asistir a la sesion
del lunes quince (15) de abril en la cual se

_recibird- la- exposicién del grupo Altos Es-

tudios de Quirama y se iniciara el debate de
informe de la subcomision segunda.

A’'las' 11 y 30 minutos de la manana el
Presidente levanta la sesién y convoca para
el dia lunes quince (15) de abril a las 3:00

.m. El Presidente, JAIME ORTIZ HUR- "

p

TADO; El Vicepresidente, FRANCISCO
ROJAS BIRRY: El Secretario, ABRAHAM
SANCHEZ SANCHEZ.

qﬁlen inicia su exposicién destacando dos

grandes problemas colombianos: en el
ambito moral la deshumanizacién gene-
radora de violencia y la materializacion de
los espiritus y en el ambito potitico el cen-

tralismo que hace ineficaz e incficiente al-

estado y produce corrupcién administra-
tiva, se propende entonces por un huma-
nismo integral y por una federalizacion que
reconozca las autonomias politica, admi-
nistrativa y fiscal. En la primera declara-
cibn que contiene el proyecto que han
presentado se dice’ que Colombia es un
estado federalizado de derecho y proclama
su indivisible unidad; en la actualidad los
aspectos generales del pais reflejan la
existencia de un estado pluritario y no
unitario. Prosigue su intervencién sena-
lando que todo derecho comporta un deber,
asf la dignidad engendra deberes en el
campo ético, la autonomia produce soll-
daridad, la justicia social legitimidad, la
libertad responsabilidad. Manifiesta ademas
que la autogestion no puede hacerse con
menosprecio de la comunidad, la revoca-
toria del mandato ha de estar acompanada
del cumplimiento: tambi¢n que el voto
obligatorio no constriiie la libertad y que la
representacion - debe tener en cuenta el
lugar en donde se vive, la creencia politica
profesada y la funcion desarrollada; la so-
ciedad civil ha de estar representada en los
consejos de planeacion y en los cuerpos
coleglados. Continua' destacando quc de-
partamentos y municipios deben ser

- tambi€n estado para evitar el vacio del es-
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tado; ademas los partidos que tengan
personeria juridica y rindan cuentas pua-
blicas estaran acompanados de los derechos
de colaboracién y oposicion.La gohernacién
nacional la hacen los dirigentes y el pueblo
sobre la base de coadyuvancia, procu-
randose la concertacién con otros paises
para producir y exportar asi como la pri-
vatizacién. La defensa de la autenticidad y
el rescate de las indentidades debe ser un
fin del estado. La unidad nacional no puede
confinarse a las fronteras, ha de buscarse la
Confederacion Latinoamericana y si Co-
- lombia pretende ser su lider es importante
que sea un pais federalizado, propone la
creacion de subregiones y supraregiones
con miras a consolidar algun dia un fede-
ralismo moderno. El régimen federativo es
una tendencia mundial y es preferible de-
sechar el temor por la desunién del pais
pues el federalismo es un pacto de union
que impide los separatismos. Concluye
indicando que los principios han de ser lo
suficientemente claros evitando que co-
rrespondan a linajes politicos y filosoficos
distantes con sacrificio de la coherencia.

v

Al pasarse al punto referente al debate
sobre el informe de la Subcomisién Se-
gunda toma la palabra el honorable Cons-
tituyente Misael Pastrana Borrero y expresa
que habiendo leido la transcripcién de la
conversacion sostenida con la Coordinadora
Guerrillera aparece clara su relacién con los
derechos humanos y con el espiritu y al-
cance de lo discutido en los principios,
siendo la paz un motivo inspirador de la
nueva Carta Politica solicita que el do-
cumento se reparta a todos los delegatarios
y que se incorpore al acta.

DIALOGO CON LA COORDINADORA
GUERRILLERA “SIMON BOLIVAR"

Bogota, marzo 6 de 1991.

Hora: 12:30 p.m.

Nos aprestamos a cumplir el encargo de
la Comisién I de la Asamblea Nacional
Constituyente.

Si sefior, estamos en contacto, un mo-
mento por favor, vamos a comunicar,
perdonen un momentico.

Comando, gusted toma mi
Cambio.

Si, por ac4 estoy tomando bien. Cambio.

Bueno, como esta. Lo voy a poner en
contacto, Alfonso, con el constituyente
Jaime Arias para que ustedes conversen.
Entonces un momentico, por favor. Ade-
lante, Jaime Arias.

Jaime Arias: Adelante. Lo escucho bien,
~ ¢alo? Si, los escucho bien.

copia?

Bueno, un momento. Cambio.

Voz no identificada: Manuel Marulanda
Vélez quiere hablar con el doctor Jaime
Ortiz.

Doctor Ortiz: Si, mucho gusto.

Voz no identificada: Cémo esta. Lo voy a
poner entonces en comunicacion con Al-
fonso y con Manuel Marulanda en el sur,
Justedes me copian en el sur? Cambio.

Si. Correcto, correcto.

Si. Estamos escuchando algo, no esta
perfecto pero estamos ya escuchando algo,
ustedes diran cuando procedemos al inicio
propio.

Voz no identificada: En el sur esta Manuel
y Alfonso Cano, en el oriente Manuel Pérez

'y Pablo Tejada y por el grupo del sefor
Caballero est4d José Manuel.
Manuel: ¢ Estan escuchando bien?

Doctor Ortiz: Don Manuel, estamos es-
cuchando relativamente bien. queremos en
primer lugar saludar a los lideres de la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar y
decirles que hemos recibido la comunica-
cién que tuvieron a bien enviarnos el lunes
4, es decir, esta misma semana 4 de marzo,
queremos decirles en particular que la
Comisién 1 consideré6 muy importante es-
cuchar los planteamientos que ustedes
tienen en relaciéon con los Derechos Hu-
manos en busqueda de caminos del en-
tendimiento nacional. Adelante.

Alfonso: Bueno doctor Ortiz, aqui habla
Alfonso Cano, quiero en nombre de todos
agradecerle a usted personalmente y a
todos los integrantes de la Comisién la
gentileza de haber tenido en consideracién
nuestras propuestas y quisfera transmitirle
la voz del caramada Manuel Marulanda
Vélez que va a ser interlocutor por parte de
las Farc en el dia de hoy y del compaiiero
Jogé"Manuel del EPL y el compariero Ca-
raballo.

Como ellos van a ser los interlocutores y
estamos ubicados con distintos aparatos de
radio, entonces yo quisiera establecer su
comunicaciéon para ver si ustedes nos co-
pian bien, adelante doctor.

Doctor Ortiz: Si don Alfonso nosotros
estamos escuchando relativamente bien,
esta un poco baja la voz pero estamos en-
tendiendo, repito entonces que de parte de
la Comisién 1 de la Asamblea Nacional
Constituyente hay interés en recibir los
planteamientos que ustedes quieran ha-
cernos por este medio. Adelante.

Manuel: Bueno doctor Ortiz, entonces va
a hablarle el camarada Manuel Marulanda
Vélez para saludarlo y saber que lo esta
copiando bien.

Manuel: Bien doctor Ortiz, mucho gusto
en saludarlo y por su intermedio saludar a
todos y estamos muy agradecidos por la
Comisién que nos ha tocado a nosotros a
través de la carta enviada... gestan escu-
chando?

Doctor Ortiz: Si don Manuel estamos
recibiendo un poco baja la sefal, sin em-
bargo queremos reiterarle a ustedes nuestro
interés de parte de la Comision I, el oir, el
recibir sus planteamientos, la formulacién
que ustedes nos han hecho en el sentido de
tener con nosotros un intercambio de
opiniones y contribuir asi al pais con
nuevos elementos; es para nosotros el vivo
interés, corresponde entonces a nuestra
Comisién recibir de ustedes estos elemen-
tos, estos planteamientos a los cuales han
hecho referencia en su comunicacién.
Adelante.

Manuel: Bueno, muchas gracias. Bien,
entonces nosotros queremos, estamos in-
tersados en dar algunas opiniones al
planteamiento que estamos haciendo en
materia de los Derechos Humanos, como
ustedes veran... Y mas quienes estamos
interesados en buscar una realidad a estos
derechos. La gama es. demasiadamente
amplia, entonces por lo menos nosotros
sepalamos algunas cosas para ir viendo o
ver si en la reforrha y en la nueva Consti-
tucion se producen efementos que vengan

a satisfacer las necesidades del pueblo, co-
lombiano en esta materia... nuestro ¢aso,
mientras decimos que se debe tener:éen
cuenta que los Derechos Humanos no sélp
desde el punto de vista de quienes son
torturados, quienes son capturados,
quienes son desaparecidos... del Estado.

... como la gama es tan amplia... desdé el
400 hasta la muerte..., que por ese interés
hay muchisimos desarrollos y hay que
tenerlos en cuenta como es el derecho al
trabajo, el derecho a la educacién, el de-
recho al empleo, el derecho a tener reco-
nocimiento... por los accidentes en el
mismo trabajo, también teniendo en cuenta
cuando desaparecen las personas... son
desaparecidas tiene que haber alguna ex-
plicacién... bueno muchisimas cosas que .
tienen que ver con los derechos humanos %
que hoy en este pais resulta ser el tema #
central y nuestro; todos debeimos buscar ',
una salida para llevarlo a la reforma por «
una nueva Constitucién... los derechos L
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humanos, pero no sélo desde el punto de 1
vista que tlenen ustedes presentes aqui. 1
sino que también organismos internacio-
nales... nueva Constitucion a la reforma de ~
la Constitucién, tengan en cuenta que se
hagan mecanismos a los organismos in-
ternacionales para que pue también
vigilar a quienes tienen la violacién de los
derechos.

En este momento entendemos que esta
sobre el tapete la discusién de los derechos
humanos pero entonces entendemos que
una nueva Constitucién o la Constitucién
realmente los plantea y los tenga en cuenta
y crean los mecanismos para poderlos vi-
gilar, el cumplimiento de ellos. entonces
nosotros pensamos que COmMO €S una gama
tan supremamente amplia, pensamos que
hay que buscar salida a nosotros tenemos
esas opiniones para ver c6mo logramos en
el futuro que los derechos humanos traigan
como resultado una completa paz al pais
porque se estin violando los derechos
humanos, ya sea porque no tenemos tra-
bajo o ya sea porque son violentados o ya
sea porque no se presta atencién al naci-
miento o ya sea porque no se tiene derecho
a tener un medio de vida de una persona
que ha servido al pais por 30 o 40 o 50
afios, entonces si tenemos en cuenta todos
esos factores tendriamos paz en este pais,
mientras no se tengan en cuenta los
mismos derechos humanos, pues segu- §
ramente por muchos remedios que le
busquemos a la solucién de lo que es el que
tiene que generar una auténtica paz en el
pais. Adelante.

Doctor Ortiz: Si, don Manuel, hemos
registrado sus planteamientos iniciales,
quisiéramos dar la oportunidad para que §
ustedes ampliaran los planteamientos en {
este orden de ideas, ustedes son los que }
tienen esta oportunidad para que entonces-
la Asamblea Nacional Constituyente pueda
conocer directamente sus iniciativas; en-
tonces queremos que ustedes continien en 3
}a exposicién de los planteamientos. Adé-
ante.

José Manuel: Doctor, buenas tardes. (No.3
sé entendi6 la comunicacién, tenia muchéd3
interferencia). 3

Alfonso: Propone que la comunicacion $
sea més tarde en razén a la interferencia. ;.

i Doctor Ortiz: Alfonso, realmente ]
puedo comprometer la comisién para uns
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hora no planteada, pues debido a otros
tompromisos que ya tenemos, entonces
deberiamos dejar abierta la posibilidad de
una nueva comunicacién en una forma mas
completa. Adelante.

Voz no identificada: Doctor Ortiz, seria
por la noche. Se trata es de que ustedes dos
se pongan de acuerdo para la hora.

Doctor Ortiz: El problema es que yo no
puedo comprometer la Comisién para esta
noche, tendriamos que dejar abierta la
posibilidad para otra ocasién. Adelante.

Voz no identificada: ¢Usted tiene alguna
hora en que le convendria?

Doctor Ortiz: No podria en estos mo-
mentos precisarla, tengo que consultar con
los demas.

_.Alfonso: Lamentablemente la condicién
atmosférica estd como poniéndonos en di-
ficultades pero alcancé a oir sobre la pro-
puesta de un aplazamiento. Creo que es
mas conveniente... para que cuando sea
hora de hacer la entrevista haya la mejor
claridad y se... entonces recojo la sefial que
le di y usted me lo confirma, de dejar una
fecha y una hora abiertas para cuando
ustedes lo impongan y a través del mismo
modo que llegé la comunicacién nuestra,
ustedes nos podrian hacer saber el mo-
mento en que volveriamos a intentar la
comunicacién doctor. Adelante.

Doctor Ortiz: Sf don Alfonso, exacta-
mente, vamos entonces a transmitir esto,
sin embargo, antes de suspender esta
comunicacién, quisiéramos decirles de
parte de nuestra comision que en la
Asamblea se estian tomando las decisiones
por un amplio consenso, los puntos fun-
damentales que alcanzamos a captar por
parte de ustedes, realmente ya estan in-
cezporados en una forma muy significativa
en el temario de la Asamblea Nacional
Constituyente. Nosotros en la Asamblea no
solo estamos buscando caminos de en-
tendimiento sino caminos de compromiso
para hacer un pais nuevo. por eso la ex-
pectativa de que todos los estamentos
hagan parte oportunamente de la Asamblea
Nacional Constituyente, pero quiero decirle
de parte de la comisién una ultima palabra
que realmente seria un mensaje que qui-
siéramos ustedes registraran con la mejor
buena voluntad que han estado demos-
trando para con la Asamblea Nacional
Constituyente.

Don Alfonso, creemos interpretar el sentir
del pueblo colombiano, al decirle a la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar,
que lo que Colombia mas necesita hoy en
dia es la cesacién de la destruccién de vidas
y de la destruccién del pais. En ese sentido
la Asamblea Nacional Constituyente est4 en
el esfuerzo de encontrar un pais con aper-
tura real, con justicia social, que pueda
incorporar ya afejas aspiraciones de todos
los estamentos de la sociedad; en ese sen-
tido es que la Asamblea Nacional Consti-
tuyente quiere que ustedes estén presentes
para que realmente perciban esta apertura.
No se justifica que se entre al pais en forma
diferente a como la Asamblea Nacional
Constituyente lo estd haciendo. Si. me ha
grabado. Adelante.

Manuel: Buenos doctor Ortiz, si le copié...
.es agradecer a la comisi6n su buena vo-
luntad. que siento es el reflejo de la vo-
luntad de la Constituyente... la lucha de
“ustedes alla por construir un dia mejor, con
justicia, con democracia, con libertad, es la

misma aspiracién y la misma motivacién de
nuestra lucha por las situaciones que se
dan hoy en dia, crueles de violencia, es-
capan a nuestra propia voluntad. Sim-
plemente somos consecuencia de una si-
tuaciéon politica, social y econémica muy
complicada que ha forjado la historia de
nuestro pais y esta conversacién la que
préoximamente hagamos como usted dice,
que generen compromisos, tiene toda
nuestra voluntad de que realmente despeje
el horizonte para que podamos al finalizar
esta jornada, establecer un tratado de la paz
duradera y establecer en Colombia que
nuestro desarrollo no tenga que ver con la
violencia. Es nuestra lucha en este mo-
mento, la lucha por la paz como un deber
de humano elemental, la lucha por la vida
como otro de los derechos elementales del
hombre y esa batalla la continuaremos
dando y si vemos que son los caminos del
didlogo y la concertacién, las formas tiiii-
camente exclusivas para que los pueblos
puedan forjar sus propios desarrollos
auténoma y libremente. Muchisimas gra-
cias doctor Ortiz.

Hay problemas de comunicacién, la
comisién espera que se reanude la con-
versacion.

Alfonso: Doctor Ortiz, no sé hasta donde
alcanzaron a copiar, para redondear un
poco la idea, entoces ademas de los plan-
teamientos que escucharon de parte del
camarada Manuel Marulanda, hay otros en
€l mismo, mucho mas amplios sobre esos
temas y otros temas que tienen que ver con
los derechos humanos, los que quiere va a
plantear y esbozar el compafiero Manuel
Pérez y los que tiene el comparero Ale-
jandro Guerrero del EPL. Es una verdadera
lastima que no le podamos dar continuidad
al que empezamos, donde decia que seria
interesante de acuerdo a la disponibilidad
de ustedes, que nos hicieran saber pré-
xima... cudndo podemos darle continuidad
a la conversacién para que la comisién de la
Constituyente tenga la idea global, copia de
los derechos humanos que tiene la Coor-
dinadora como una forma también de
contribuir a la discusién que all4 se realiza,
adelante doctor.

Doctor Ortiz: Don Alfonso, queremos
decirle lo siguiente, la Asamblea Nacional
Constituyente quisiera que ustedes per-
sonalmente estuvieran en el seno de la
Asamblea para presentar estos plantea-
mientos. En ese sentido, nosotros consi-
deramos que ustedes si realmente lo de-
sean, pueden recurrir a los medios que ya el
Gobierno ha abierto para ustedes, hay un
teléfono abierto de parte del Gobierno para
ustedes, nos lo ha dicho. el ministro de
Gobierno, en el seno de nuestra comisién y
nosotros asi lo creemos. En ese sentido
nosotros consideramos que para una
efectividad mas significativa, ustedes
pueden allanar los caminos para que se
viabilice su venida a la Asamblea Nacional
Constituyente, yme copia? cambio.

Alfonso: Si, estoy copiando bajito pero
entiendo. Sobre ese tema que si hiciéramos
parte de todo el consenso que ya... y qui-
siera decir lo siguiente, la lucha nuestra en
estos ultimos tilempos se ha centrado ba-
sicamente en un lugar en la convocatoria de
la Constituci6n, después en la posibilidad
de participar dentro de su proceso de con-
formaci6én y una vez mas ya conformada la

Constituyente en una posibilidad de par-
ticipar directamente sobre la base de al-
gunas conversaciones, por motivos que son .
demasiado extensos para tratar por este
medio que seguramente en otra oportu-
nidad pudiéramos detallar para entrarnos
en razonamientos en torno a él, nos fue
impedida la presencia dentro de ese esce-
nario, por lo menos hasta el dia de hoy. no
hay... y directamente entrar a escoger los
conductos... y contribuir a un interesante
foro y a poder también comprometernos...
pero las dificultades han sido enormes. Se
estd en una correspondencia publica con el .
Gobierno, buscando la forma de hacer el
didlogo en este aspecto no ha sido facil, no
hay claridad en los conceptos, no se tienen
razonamientos sobre todas las dificultades
que tenemos... estamos a nuestros acree-
dores por sobre nuestras cabezas son
demasiado grandes y amenazantes y eso ha
difictiltado To que es aspiracion de mucha
gente colombiana, incluyéndonos a todos
los integrantes de la Coordinadora, de poder
subir a luchar con nuestras ideas,... ese foro
de la Constituyente, por eso ha sido im-
portante haber establecido esta comuni-
cacién que debemos darle conclusidad para -
poderla redondear como parte de una...
podamos avanzar de todos modos en la
consencuencia de los objetivos... yo no sé si
me estdn copiando bien, cambio.

Doctor Ortiz: Estamos copiando bien don
Alfonso, siga.

Alfonso: Bueno no quisiera explayarme
demasiado, nuestro interés porque de todas
maneras esta conversacién se pueda de-
sarrollar por este medio, tratamos con el
ejecutivo la forma de puntos de encuentro,
etc., todo lo que tiene que ver con la ne-
goclacion para poder avanzar por eso
nuestro interés, tenemos nuestros plan-
teamientos, queremos exponérselos y
lamentablemente hoy la atmdsfera no
contribuyé para que  pudiéramos en su
debida forma, exponerlos a la Comisién y a
la Constituyente.

Manuel Pérez: Muchos saludos para us-
tedes y a través de ustedes para la Comisién
Primera de la Constituyente y para toda la
Constituyente.

En relacion con los derechos humanos
querfa plantearles que efectivamente
consideramos que el principal de los de-
rechos humanos es la paz, por eso somos
firmes en la propuesta de la busqueda a
una... y si se pudiera concertar desde ya
puntos de encuentro para que se realicen
las conversaciones y ojald fuera inmedia-
tamente con el Gobierno, lo hariamos.
Ademas consideramos que es urgentisimo
que sobre el problema de los derechos
humanos como usted decia, se trate lo mas
profundamente en la Constituyente, no-
sotros abogamos porque se cumplan a
plenitud los tratados, los acuerdos de Gi-
nebray el derecho de gente.

Planteamos incluso que se haga lo mas
urgente posible un convenio por la hu-
manizacion del conflicto mientras este llega -
a su conclusion y este convenio tenga en
cuenta el tratamiento debido a la poblacién
civil y el tratamiento debido a los prisio-
neros de guerra: por eso dentro de ese
convenio nosotros plantamos el respeto a la
vida y los bienes de la poblacién civil y
clamamos y estamos dispuestos a que en -
este convenio se hagan acuerdos para que
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cesen los bombardeos que perjudican a la
poblacion civil, las quemas de viviendas, los
vacios y desalojos en las salas de conflictos,
el respeto a la vida y todos los luchadores
populares. La tortura no puede tener cabida
en el momento en que la civilizacion esta
transcurriendo. Las desapariciones y los
asesinatos deben acabar. Creemos que en el
pais debe tratarse como en sicariato y el
paramilitarismo estan concluyendo ya. Al
ejército y al Gobierno’ les corresponde
acabar con lo que vienen siendo las ma-
sacres, creemos que se debe suspender el
reclutamiento forzoso para las luchas mi-
litares, creemos también que un derecho
fundamental es la justicia social dado que
las vidas de los hombres sean con dignidad,
por eso vean que nosotros estamos en
disponibilidad de conversar y en disponi-
bilidad ademas de luchar para que la paz, €l
principal de los derechos humanos tenga
validez en nuestro pais.

El primer paso logicamente seria una
conversacion con el gobierno. Nosotros
incluso queriamos plantear todos los
puntos de vida que tenemos a la Consti-
tuyente y para eso incluso se podria... la-
teral del juego mientras hacemos los
planteamientos en directo a la Constitu-
yente. eso seria muy beneficioso para el
pais. La nacion como usted dice. Todo el
pueblo y toda la poblacion lo esta anhe-
lando y esperando pero usted sabe muy
bien que la violencia que se ha generado ha
sido debido al hambre, a la miseria, a la
angustia de millones de colombianos que
sufren la mas inhumana de las vidas, la
mas indigna de las miserias que se puede
soportar. Nosotros creemos entonce que los
factores que han llevado a que... esa falta de
vida digna, se estan violando los derechos
humanos, hasta las masacres, las torturas,
las desapariciones y en ese sentido yo le
queria citar un caso. que ocurrié el 27 de
febrero. en que un compafero nuestro...
capturado en la ciudad, companero Gui-
llermo Sanchez, aparecid muerto a las
varias horas totalmente torturado. Y para
citar incluso un caso mas concreto, los
restos de un gran abogado defensor de los
derechos humanos, Alirio Pedraza. que fue
desaparecido. que su cadaver ni siquiera ha
sido entregado a los familiares, pero yo le
digo aqui hay familiares de colombianos
que en estos momentos estan sufriendo esa
situacién, por eso, nosotros decimos que
hay un factor de violencia y por el cual el
ejército se ha desprestigiado suprema-
mente... nos urge la presencia de la policia
porque es la que en directo esta produ
ciendo las masacres. Qué se puede hacer
sino retirar la policia para que conducen
elementos esenciales del inicio de un pro-
ceso de participacion y de arreglo de los
problemas, incluso a las situaciones gue-
rrilleras a nivel nacional, que se ha des-
prestigiado tanto porque ha participado en
masacres como los de Puerto Inirida, en
masacres como las del Valle, se ha visto
involucrado en el narcotrafico y ha despil-
farrado grandes cantidades de dinero y...
nos dirigimos porque la Constituyente
llenara precisamente en la defensa de los
derechos humanos... del programa de que
se acaben todos los factores de desmilita-
rizaciéon de las vidas de la sociedad co-
lombiana y ahi si se pudiera penetrar in-
cluso el numero del ejército con unas ca-
racteristicas totalmente diferentes, con-
ducidos por manos civiles, con senti-
mientos humanos y sociales, que a su vez

sea configurado por representantes de todac
las fuerzas que participen en un nuevo...
congreso nacional de Asamblea Nacional
que recoja la participacién de toda la po-
blacién colombiana con auténtica repre-
sentacion y a la vez éste sea educado por
todas las fuerzas politicas del pais que re-
presentan auténticamente la poblacion y
asi nos acercariamos mucho. A que los
problemas de grandes problemas que han
producido esta situacion sean tratados en
una forma concertada y en didlogos entre
las diferentes partes sociales y econémicas
de la nacion. creemos que por esos caminos
se acabaran los factores de violencia que
vive el pais, adelante.

Doctor Ortiz: Hemos registrado sus
planteamientos a don Manuel Pérez, es-
peramos que la Asamblea analice lo que le
compete, hay muchos aspectos que le
competen exclusivamente al gobierno,
como usted lo debera entender, de todas
nmaneras, nosotros como comision receptora
de estos planteamientos, los encamina-
remos debidamente, adelante.

Manuel: Si, ademas,.... como punto di-
recto el primero de voluntad de nuestros
planteamientos en relacién a los derechos
humanos y por la paz como el primer de-
recho de humano en la... nosotros ofre-
cemos... el acuerdo internacional se co-
mumique para que podamos estudiar las
formas de liberacion de mas de 40 o 50
policias y soldados que en estos momentos
tenemos retenidos como Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar, ya que podrian
ir estudiando los mecanismos, pero en ese
sentido nosotros ademas... un trato hu-
mano pero estamos en disposicién de es-
tudiar la forma de un liberante a estos
prisioneros de guerra, adelante. cambio.

Doctor Ortiz: Don Manuel. Una pregun-
tica muy personal. Entre las personas que
ustedes van a liberar se incluyen a los se-
cuestrados? adelante

Manuel: Repetimos. tenemos entre 40 y
50 policias retenidos y como usted dice a
través de ustedes hacemos este gesto y
ademas como usted plantea hay temas
efectivamente que son de tratamiento con
el gobierno, nosotros por supuesto todos los
retenidos politicos, nosotros creemos que
debe tratarse su situacion y el movimiento
popular del pais tiene mucho que ver con
los presos politicos, nosotros entonces es-
tamos dispuestos a que hablemos de ese
tema como tiene también lideres desapa-
recidos, tiene también muchos grupos
paramilitares que estan produciendo ma-
sacres, en ese sentido podriamos hablar
l6gicamente con el gobierno sobre otros
temas que... del tratamiento de...

Doctor Ortiz: Don Manuel, nosotros nos
referimos en particular a los secuestrados
civiles, adelante, cambio.

Manuel: Si. nosotros creemos... efecti-
vamente nosotros no ubicamos esa cate-
goria de secuestrados porque nosotros, a las
personas que tenemos retenidas les damos
en todo trato digno. ni de desaparecido ni
de comunicacién respetando todos los de-
rechos humanos, entonces mientras tanto
estamos dispuestos a hablar en su mo-
mento sobre ese tema con el gobierno, 16-
gicamente porque esa es una técnica como
usted decia ya antes que compete al go-
bierno directamente, adelante cambio

Doctor Ortiz: Gracias don Manuel, hemos
registrado sus pronunciamientos y los
llevaremos adelante. Adelante, cambio

Alejandro Guerrero: Hablo en nombre del
Epl, en nombre del camarada Francisco
Caraballo, quien me ha encomendado en-
tregar a ustedes sus saludos personales,
pues no le ha sido posible en esta oportu-
nidad... de todas maneras me ha pedido que
haga una recepcién ante el... con el pro-
posito de participar en nombre del Epl...
con los honorables constituyentes, con el
proposito de expresar nuestros criterios
sobre el problema de los derechos huma-
nos.

Jaime Arias: Aqui los escucho, cambio
Alejandro: El camarada Manuel Maru-
landa y Manuel Pérez y en particular la
concepciéon que se ha presentado sobre el
problema de la paz como uno de los dere-
chos humanos fundamentales. La paz es la
que... la plena defensa de los derechos
humanos... del estado. la soberania, la
patria, el desarrollo econémico... indivi-
duales y colectivos... se justifica también el
derecho de los pueblos... se justifica tam-
bién el derecho a la protesta o incluso a la
rebelion. Ha sido inclusive por ejemplo la...
y libertad de los derechos humanos de 1948
y asi efectivamente ha ocurrido en Co-
lombia y en otras latitudes... es por ello que
el Epl y su camarada Francisco Caraballo,
lider de la Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar, consideramos que una nueva
constitucion debe permitir la tramitacién de
un real y auténtico pacto de paz con todos
los colombianos un real y autantico pacto
de paz que asegure la.. reglamentos
esenciales de soberania, de democracia y sde
bienestar popular y que cuando esos ele-
mentos esenciales salgan se justifica... es
por eso que la Coordinadora Guerrillera
Simoén Bolivar y el Epl consideran que una
nueva constitucion en la que quisiéramos °
nosotros discutir junto con ustedes, al-
participar en la Constituyente quisiéramos
que una nueva constitucion de defensa
realmente es parte de paz de los colom-
bianos... un verdadero tratado de paz...
todos los desarrollos del derecho interna-
cional, los desarrollos actuales y.. que
deben tener primacia por encima de todo
derecho interno. Un aspecto de definitiva
importancia para nosotros Epl y la Coor-
dinadora Guerrillera- Simén Bolivar y para
el pueblo colombiano, es el relacionado con
la democracia restringida que ha vivido
Colombja en la ultima década, de una
democracia restringida que ha sido el
producto del presidencialismo autoritario,
de una democracia restringida que ha sido
el fruto del bipartidismo colombiano, de
una democracia restringida que ha sido el
fruto del estado de sitio permanente... esta
democracia restringida ha tenido ademas la-
enorme evidencia estatal que se han ge--
nerado contra el pueblo colombiano y es la-
democracia restringida entonces ha pro-¢
venido del... y de la imposicion de las po-
liticas gubernamentales por parte de los
Estados Unidos y es por ello que la Coor:
dinadora Guerrillera Simo6n Bolivar ha le:
vantado una propuesta de nueva Consti-
tucién, basada en la... de la soberania na-
cional, en contra de las violencias de las
potencias extranjeras de la politica de se-
guridad nacional, en contra del autorita
rismo presidencialista y en favor de um
régimen de gobierno que realmente permita
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ila participacién popular, en contra del bi-
. partidismo.

Queremos hacer hincapié en la necesidad

del desmonte de los mecanismos de segu-
ridad que han sido... ha causado en Co-
lombia como la aparicién de los grupos
paramilitares, como las matanzas, como
...
Nuestro Grupo... la Constitucion debe
permitir que los conflictos sociales... Los
conflictos sociales se pueden ver en las
sociedades populares, en las manifesta-
clones democrdticas de nuestras organi-
zaciones. Esos conflictos populares deben
tratarse conforme a...

En la Constitucién, relacionadas con los
Derechos Humanos, Civiles y politicos.

De ninguna manera se justifica la pres-
cripcion de las libertades publicas sino que
por el contrario éstos nos permitan los
canales de expresion necesarios con el
propésito de que la propuesta popular sea
canalizada con el propdsito de que las so-
cledades populares puedan lograr las
consultas...

De otra manera nosotros entendemos que
un estado de sitio es como un estado de
guerra: y solamente es valido para el caso
de la confrontacién exterior en defensa de la
soberania nacional. Entendemos entonces
que es necesario restringir el estado de sitio
a esas situaciones. Desde luego como en-
tendemos... conflicto armado, de prensa, al
ejecutivo. a sus fuerzas armadas, a los
sectores paramilitares, en contra de las
fuerzas armadas populares representadas
en la Coordinadora Guerrillera Simén Bo-
livar, como quiera que estas partes son
fuerzas contendiente como quiera que la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar,
tiene una situacion de beligerancia; es una
fuerza beligerante.

Entendemos que es necesario proceder a
estudiar de una manera clara y con el
proposito precisamente de que se erradi-
quen los factores de violencia que han dado
causa a la lucha armada popular y que se
eradique el hambre y que se erradique la
falta de democracia y se erradique la de-

. pendencia de nuestro pais para su desa-

rrollo.

Necesitamos dar paso entonces al estudio
de un dialogo: a la realizacion de un dialogo
nuestro entre el gobierno y la Coordinadora
Guerrillera Simon Bolivar; de un dialogo y
una negociacion global que pueda poner
fin, mediante una comisién politica, al
conflicto armado que estamos viviendo.

Parte de eso es evidentemente, lo que ya
ha senalado el camarada Manuel Pérez
quien ha hablado de la organizacion de la
guerra. Respecto a la poblacién civil,
crednnos que nosotros en la Coordinadora
Guerrillera Simoén Bolivar ha hecho los
esfuerzos necesarios que ameriten paso,
con el propésito que precisamente el res-
peto de la poblacion civil y en especial el
respeto de las masas populares. De nues-
tra parte por ejemplo, en la reunién general
de la Coordinadora Guerrillera Simén Bo-

" livar acordamos unas normas éticas que

hemos puesto ese vigor, para el tratamiento
de las masas populares; para el tratamiento
de una ética militar y a la gallardia militar;
para el tratamiento de los prisioneros de
E:erra; que obtengamos en el desarrollo de

enfrentamientos; para la humanizacion
del conflicto y con el animo de que nuestros
combatientes sometidos a una disciplina y

a una moral y a una ética. puedan entonces
actuar frente a la poblacion, de una manera
clara, defendiendo sus intereses como es
evidentemente nuestro interés.

Nosotros consideramos que es necesario
trabajar entonces. en beneficio de una so-
lucién politica al conflicto armado y para
eso estamos pidiendo el didlogo que es-
tamos consiguiendo.

Sabemos pues la enorme jurisdiccién que
tiene en este momento la Asamblea Na-
cional Constituyente; suponemos, que por
su intermedio, una vez mas, que podamos
mostrar la participacion de la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar, la disposicién
que ha expresado el camarada Manuel
Marulanda, el camarada Manuel Pérez y el
camarada Francisco Caraballo, como co-
mandantes de las fuerzas de la Coordina-
dora Guerrillera Simén Bolivar; la dispo-
sicién que han manifestado de entablar de
una manera inmediata el didlogo con el
gobierno. Lo que significa en este momento
la Uribe para nosotros, es que no es sola-
mente patrimonio de las Fuerzas Armadas,
sino patrimonio del Movimiento Guerrillero
Colombiano, sino es patrimonio del pueblo
Colombiano.

Queremos manifestar que este primer
dialogo debe ser en la Uribe, precisamente
por lo que significa.

Estariamos participando en esa nego-
ciaciéon con el Gobierno... el acuerdo de
paz... de una manera clara y franca el
ejecutivo brinde garantias para la realiza-
cion de un proceso de paz en el pais.

Realmente creo, no tiene que negarse el
proceso de paz... por lo menos temporal de
alguna zona de la Uribe, donde podamos
llevar a cabo los didlogos, en donde po-
damos definir por lo menos en esa primera
reunién los nuevos sitios donde nos po-
demos encontrar.

Le damos toda la importancia a esa
primera conversacion. Sabemos muy bien
lo que ello va a significar. En torno a los
Derechos Humanos, la libertad popular de
los pobladores, etc.

... denuncias que sé se han hecho en la
Asamblea Nacional Constituyente. Por
ejemplo: el asesinato de mas de 50.

Por ejemplo lo que se refiere a la milita-
rizacién de la zona de Barrancabermeja, de
las instalaciones de Ecopetrol en torno a la
negociacion del pliego de peticiones que en
la actualidad discuten con la empresa, con
la Union Sindical Obrera.

Estas son manifestaciones de autorita-
rismo de lo que es esa guerra.

Evidentemente es valida la protesta
popular y lo que representa entonces el reto
de poner en vigencia una Constituciéon que
realmente ponga como uno de los derechos
humanos fundamentales como el derecho
humano, sin el cual no puede darse los
demas.

Al hacer esto entonces quiero saludar a
los Honorables Constituyentes sefnalarles
nuestra disposicion ahi directa y perso-
nalmente a la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, como fruto de un proceso de dia-
logo, un proceso de paz que nos permita
cabal y efectivamente lograr una nueva
Constituciéon que sea empleada como ins-
trumento de Paz.

Muchas gracias, doctor Ortiz, muchas
gracias honorables Constituyentes.

Doctor Ortiz: Bien, don Alejandro, es-
cuchamos bien su exposicién, algunos

vacios hubo: sin embargo, creemos que la
parte sustancial estd registrada. Muchas
gracias.

Entonces usted me dird si ya suspen-
demos la comunicacién. .

Voz no identificada: Manuel Marulanda

quiere agregar alguna cosita.

Adelante Manuel Marulanda:... van a
arreglar el contacto porque va a hablar el
doctor Jaime Arias con Manuel Marulanda.

Manuel Marulanda: De nuestra parte
quedamos muy agradecidos por la atencién
que nos ha prestado para manifestar
nuestras opiniones a través de los Consti-
tuyentes que han sido nombrados para
hablar con la Coordinadora.

Nuevamente les expresamos que a pesar
de la gama tan amplia que son los Derechos
Humanos. Se han escuchado diversas
opiniones alrededor de ellos, diversos
planteamientos y suponemos que la co-
misién tomard en cuenta a los Derechos
Humanos y lo demas que seguramente se
tendra en cuenta para discutirlo con el
Ejecutivo o con el senor Presidente o con la
comisién que €l designe, seguimos mani-
festando nuestro deseo de ver si es posible,
de llegar a hacer parte de la Asamblea
Nacional Constituyente, mediante el me-
canismo que crean con el futuro, a través de
las comisiones... y del delegado del sefior
Presidente de la Republica.

De nuestra parte seguimos manteniendo
esa voluntad y aunque se nos ha negado
esa posibilidad de estar en la Asamblea
Nacional Constituyente, nosotros seguimos
luchando por lograrlo. Otra cosa es que
intereses de pronto no concernientes a la
participacion de nosotros a la Asamblea nos
lo sigan impidiendo.

Yo creo que vuelvo a repetir, como la
gama es tan amplia de los Derechos Hu-
manos, comentamos o decimos que se debe
discutir fundamentalmente lo que tenga
que ver con la paz; ahi comienza todo; si no
tenemos paz en este pais o habra nada que
nos garantice los Derechos Hurmanos.

Yo creo que éste es un hecho de resaltar
porque si contamos con la Paz en este pais,
contamos con un desarrollo total de todas
las fuerzas, sefialando de que nosotros
tenemos derecho a darnos un gobierno que
nos gobierne con leyes claras, con meca-
nismos claros que representen los intereses
de las clases populares y de la misma
manera independientemente de la in-
fluencia de ninguna potencia extranjera. De
ahi comienza la manifestacion también de
los derechos humanos porque se ha querido
hacer entender en otras épocas que los
Derechos Humanos, nos lo imponen tam-
bién alguien o alguien nos quiere imponer
democracias distintas a las que nosotros
hemos manifestado y queremos que se
ejerza en este pais.

Entonces todo eso tiene que ver con los
Derechos Humanos, pensamos que si ésto
se tiene en cuenta en la Asamblea Nacional
Constituyente, iremos a salir muy bien en
el futuro. Adelante.

Doctor Arias: Hemos escuchado muy bien

la intervencién de Manuel Marulanda,
personalmente creo que se debe seguir
adelante en el camino que se ha trazado
para que los dislogos con el grupo que ha
designado el gobierno, se hagan a la mayor
brevedad posible y se pueda llegar al seno
de la Asamblea Nacional Constituyente, y
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espero que los inconvenientes que se hayan
presentado se allanen a la mayor brevedad
posible. Queda con ustedes entonces cl
doctor.Toro: - .

Doctor Toro: Yo creo que como ya lo han
expresado mis colegas Constituyentes, esta
*comision ha cumplido con la invitacién que
la Coordinadora ha hecho para escuchar
puntos de vista, frente al tema de los De-
rechos Humanos que nos compete en la
comisién. Gran parte de las apreciaciones
que ustedes han hecho. son temas v son
motivo de discusion en los debates que
venimos realizando.

Practicamente todas estan siendo tenidas
en cuenta, y estdn siendo discutidos por
AQuienes hacemos parte de la comision y
muy seguramente por ¢l conjunto de la
Asamblea.

Hay otros aspectos de los que ustedes han
planteado. que tienen que ver con la con-
cepcion’ de la Paz: que tienen que ver con
las posibilidades de didlogo y de solucién
negociada al conflicto armado. que creemos
competen a los didlogos que estan por
abrirse con el Gobierno Nacional. frente a
los cuales nosotros abrigamos la mas
amplia esperanza para qué. producto de un
acuerdo. producto de la solucién negociada,
ojald en el menor tiempo posible. ustedes
puedan estar defendiendo personaimente
tanto sus concepciones como sus pro-
puestas.

Doctor Ortiz: Adelante. siga. escuchamos.

Voz no identificada: Siga doctor Ortiz.

Doctor Ortiz: No. Estamos ya en nuestra
parte. entendiendo que se¢ ha agotado la
agenda. Estamos agradecidos por las ex-
posiciones amplias. Presentaremos nuestro
informe correspondlente a la comision y a
la Asamblea. De todas maneras nosotros
estamos a la expectativa como colombia-
nos, de que haya para nuestro pais cesacion
de tanta destruccién de vidas: de la des-
truccién del mismo pais: la liberacién de los
secuestrados, de los civiles secuestrados:
por todos los grupos y que reaimente le
ofrezcamos al’pais; lo que el pais nos esta
exigiendo y esperando.

Digo esto porque en la Asamblea Nacional
Constituyente sentimos que el pais espera
de nosotros una apertura democratica: un
pais de justicia social. un pais en paz. sin
ninguna forma de violencia. Ustedes
pueden contribuir mas que por teoria con
hechos concretos que puedan allanar la
pacificacién. lo mas inmediatamente po-
sible, de nuestro pais. Colombia merece un
trato mas noble de todos sus hijos. Muchas
graclas por la comunicacion. Nos despe-
dimos de ustedes reiterandoles nuestro
-agradecimiento.

Voz no identificada: Muchas gracias. Nos
despedimos y esperamos que no sea la
unica conversacién que tenemos, sino que
podamos decirnos de pronto. por medio de
canales que nos permita realizar otras
conversaciones. airededor inclusive de otros
temas. para ver como vamos allanando
caminos. para ver como le encontramos la
salida a la anhelada paz. de la cual todos
estamos manifestando ¢l deseo de que eso
sea asi.

Alfonso: Muchas gracias. Nos despedimos
con un gran abrazo y saludos para los
Constituyentes y hasta una proxima.

Persona no (dentificada: Usted
agregar algo doctor Ort{z?

Doctor Ortiz: SI. Quisiéramos agregar un
pensamiento cristiano que puede ayu-
darnos: que lo necesitamos.

desea

Persona no identificada: Un momento. lo
pongo en linea porque me parece que eso s
importante. Un momento.

Doctor Ortiz: Don Alfonso: Queremos por
ultimo decirle que nuestra comiston se une
para decirles el sentimiento cristiano quec
tenemos:

Alfonso: Es tan amable v me repite
porque hay una interterencta. Excusemec.
Cambio.

Doctor Ortiz: Si. Queremos deciries cn
nombre de la comisién. principalmente por
un espiritu cristiano que nos une, que la
construccion en verdadera bondad. mise-
ricordia y paz. es lo que mas puede honrar
a nuestro pais. No es con odlos sino con
amor, con reconciliacion. con verdadera paz
que podemos construir a nuestro pais.

Colombia necesita de esto. Nosotros es-
tamos convencidos, particularmente como
cristianos. que Dios se angusiia con tanta
angustia que hay en el pueblo colombiano:
y que debemos buscar caminos mas ar-
monicos. con la bondad. con el bien. con la
justicia, evitando tanto derramamiento de
sangre. todo derramamiento de sangre en
nuestro pais.

Gracias don Alfonso.

Alfonso: Bueno doctor Ortiz. muchistmas
gracias por sus palabras. Son unas palabras
que nosotros queremos extender a todos los
colombianos: ese mensaje cs muy impor-
tante. Que tenga oidos receptivos en todos
los lugares. por nuestro lado las recogemos
para reportar nuestro empeno en que hay
que buscar, luchar y pelear por una salida
dada. lo mas rapidamente posible. Man-
tenemos nuestro estuerzo porque el didlogo
se realice con el gobierno lo mas pronto
posible: porque podamos estar en la
Constituyente: porque la Constituyente
pueda convertirse en protagonista tambi¢n
de este proceso de reconciliacion nactonal;
porque al fin de cuentas todos podamos
contribuir al desarrollo de la patria. pero en
un ambiente de democracia. de justicia
social y de Independencia. A nombre de
todos acd, los interlocutores, muchisimas
gracias. Repito han sido muy amables con
nosotros y eso contribuye a ese espiritu de
conversacion y de tolerancia que debe abrir
paso ante una situacién tan dura como la
de hoy.

Ojala. espero que como dijo el camarada
Marulanda. podamos volver a conversar
seguramente otros temas y otros que le
puedan abrir los horizontes de la paz a
Colombia.

Muchas gracias doctor Ortiz. Nuestro
saludo también alla para todos los consti-
tuyentes de la Comisién y de la Plenaria.
Adelante.

Doctor Ortiz: Si don Alfonso. Si ustedes
pueden llegar a la paz. llegaran a la Cons-
tituyente también: y la Constitucién dara
las bases juridicas para un nuevo pais. Sélo
asf coadyuvaremos juntos en forma efec-
tiva, no tedrica: en una forma real para que
Colombia. rcaimente sea el pais que todos
anhelamos. Hasta luego.

Alfonso: Bueno. lHasta
doctor Ortiz muchas gracias.

Persona no identiticada: Doctor Ortiz,
mucho gusto.

¢Doctor Ortiz?

Doctor Ortiz: Si, diga usted. Estamos cn
espera.

Alvaro Leyva: Habla Alvaro Leyva. Ya
estd fuera de linea. Ya no estan ovendo.

Si. Bueno doctor Leyva. ya hemos ter-
minadocon la comunicacion. Siga usted.

una proxima

Doctor Leyva: Entré supremamente bien.
Entonces. ellos captaron el ciento por ciento
de lo que ustedes dijeron. ;Quedd contento?

Doctor Ortiz: Pues personalmente estov
con preocupaciones. Si. Hablaremos de eso
luego.

El honorable delegatario Diego Uribe
Vargas precisa que el provecto de la Sub-
comision colma una gran laguna al intro-
ducir los deberes, a.los cuales deja de re-
lerirse el actual titulo [l por eso se habla de
Nueva Carta de Derechos. Deberes. Ga-
rantias v Libertades. Acto seguido se da
lectura por Secretaria al articulo | que reza:

Articulo 1: DE LAS AUTORIDADES

Las autoridades de la Republica estin
Instituidas para proteger a todas las per-
sonas residentes en Colombia. en sus vidas,
dignidad. bienes. opinjones; creencias yen
¢l ejercicio de los derechos y libertades que
los garantizan y desarrollan’y para asegurar
¢l cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Las autoridades que por accién u omision
no lo hicieren seran responsables politica v
penalmente.

El honorable Delegatario Pastrana Bo-
rrero indica que actuaimente el concepto de
derechos es el de libertades: de modo que al
diferenctarlos se da la sensacién de que los
derechos no fueran libertades y las liber-
tades no fueran derechos. El Constituyente
Diego Uribe Vargas explica que con la in-
troduccion de la palabra libertades se pre-
tende darle un sentido pedagégico a la
Constitucion.

El honorable Delegatario Juan Carlos
Esguerra Portocarrero esta de acuerdo en
(ue este articulo encabece el titulo tal como
ocurre con el articulo 16 actual. apunta que
ha desaparecido la honra que es uno de los
hienes mas importantes y respecto del cual
hay mecanismos legales de proteccion.
Propone eliminar el segundo inciso para
Incorporarlo luego en en capitulo especiai
que Involucra todas las modalidades de
responsabilidad.

El ciudadano Constituyente Raimundo
Emiliani Roman senala que la honra se
cambid por dignidad pues el derecho a que
se refiere la honra consiste en el enalte-
cimiento de la persona frente a los demas v
€so es dignidad. la honra es el concepto que
los demads tlenen de la persona. es un as-
pecto de la dignidad respecto de terceros. El
articulo se reflere a los Derechos funda-
mentales: vida, dignidad. opiniones.
creencias. etc.: bienes de la Personalidad
humana que luego son desarroliados en su
cjercicto. El honorable Delegatario Jaime
Arias Lopez demanda explicacion sobre el
alcance de la palabra opiniones. Segun el
constituyente Emillani Roméan el hombre
tiene la libertad de pensar y eso es una
opinién. la creencia. en cambio, tiene
contentdo religioso.

Posteriormente se dirige a la Comisién
¢l senor ministro de Gobierno quien senala
que en la redaccidn presentada parece que
se conctben las libertades como meca-
nismos de garantfa vy asi la enumeracion
resultarfa insuficiente dado que hay me-
canismos adicionales. Sobre el punto in-
tervienen los honorables Delegatarios
Raimundo Emillani Roman. Maria Mer-
cedes Carranza Coronado. Juan Carios
Esguerra Portocarrero. El seftior ministro
prosigue su disertacion destacando que en
algunos articulos no se ha {do mas alla de

e ———
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* una formulacién a manera de proclama y

que los derechos de aplicacién inmediata
exigen reflexionar también en la forma

/ como un juez resolveria un recurso de

amparo, como aplicar, por ejemplo. la in-
vocacion de la libertad en un caso concreto:
seria conveniente efectuar una formulacion
instrumental mas precisa.

Acto seguido interviene el honorable
Constituyente Alfredo Vazquez Carrizosa
quien aboga por una enumeracién mas
concreta, separando las libertades o dere-
chos econémicos y sociales. La palabra
dignidad —continda— corresponde a la
posicion social, al crédito de los amigos. es
ambigua: la honra es el derecho a gozar de
la personalidad sin calumnia ni vejJamenes.
La dignidad asi entendida entra en con-
tradiccién con el artfculo que consagra la
igualdad. Sobre las opiniones precisa que
son cuestién fluctuante. movible y no las
puede garantizar el Estado.

El honorable Delegatario Pastrana Bo-
rrero considera que ia razon de que este sea
el articulo primero estriba en su proyeccion
sobre todos los derechos y no sobre algu-
nos. Senala'que la dignidad de la persona es
todo. segin la Constitucién alemana es un
derecho inalienable respetado por todos los
poderes publicos y ya esta consagrada en el
PreAmbulo y en los Principios. sugiere
hablar de vida, honra y bienes y demas
derechos. Puntualiza que se¢ deben con-
sagrar mecanismos para evitar enunciados
en el vacio. mecanismos a los que ya se hizo
referencia en el debate general: derecho de
amparo. accién popular y accién colectiva.
etc.
El honorable Constituyente Jaime Arias
Lépez senala que las opiniones son indi-
viduales o de grupo y pueden versar sobre
hechos delictivos no siendo comprensible
c6mo el Estado debe garantizar una opinion
que haga la apologia del dclito, sugiere
dejar esa expresion en el articulo 21 y no en
el primero donde se presta a confusiones.

Seguidaménte se dirige a la Comision el
honorable Delegatario Augusto Ramirez
Ocampo quien demanda un gran esfuerzo
de sintesis cuidando de guardar la estética
y la economia en el lenguaje. Senala que
cada vez encuentra mas légica una clasi-
ficaciéon de los derechos dedicando una
primera parte a los derechos humanos
fundamentales. otra a los derechos sociales
y una tercera a los derechos colectivos:
clasificacién que tlenc sentido st se va a
consagrar cl amparo para invocarlos. sa-
biendo que unos son de aplicaciéon inme-
diata en tanto que exigen otro desarrollo
legal. Estd de acuerda en que el articulo
discutido encabece el titulo y apunta que si
el enunciado vida, honra y bienes resulta
hoy insuficiente podria agregarsele "y los
demas derechos' pues sl se escogen al-
gunas libertades se defaria el articulo
parcialmente enunciado al dejarse otras
libertades por fuera. propone la siguiente
formula:

Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las per-
sonas residentes en Colombia en sus vidas.
honra y bienes y demas derechos y liber-
tades y para asegurar el cumplimiento de
los deberes.

Segun la honorable constituyente Maria
Mercedes Carranza Coronado la palabra
dignidad debe estar en el articulo pues es el
fundamento de todos los derechos v es mas
amplia que ¢l concepto de honra que segun
el dicclonario es la estima y respeto de la
dignidad propia. Sugicre no limitarse a la

vida, honra y bienes incluyendo la libertad
de pensamiento y de cultos. La responsa-
bilidad debe ir en un capitulo aparte. El
honorable delegatario Raimundo Emiliant
Roman sugiere verbalmente una térmula.

tl constituyente Alberto Zalamea Costa
expresa que esta de acuerdo con suprimir la
palabra dignidad. manteniendo el actuai
articulo 16 agregandole lo relativo a la
responsabilidad para que la Constitucién no
sea una guia sino para que sea vinculante,
el articulo original al hablar de ia vida habia
de todo lo que ella significa: libertad. opi-
niones, creenclas y presenta la siguiente:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Articulo: Las autoridades de la Repu-
blica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en sus
vidas, honra, bienes. y demas derechos vy
libertades y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. Las autoridades que por ac-
cion u omisién. no lo hicieren serdn res-
ponsables politica y penalmente.

Interviene el honorable delegatario Dario
Mejia Agudelo y expresa que seria bueno
establecer la proteccién a los colombianos
en el extranjero y crear mecanismos para cl
cumplimiento de los derechos. El consti-
tuyente Pastrana Borrero senala que res-
pecto de la proteccién de nacionales en el
extranjero dentro de los tratados existen
garantias, pero establecerlo escuetamente
es peligroso pues puede devolverse contra
los pafses mas débiles.

El honorable constituyente Jaime Ortiz
Hurtado manifiesta que un derecho sin un
instrumento para que sca exigible es una
ifluston. una farsa. Se muestra de¢ acuerdo
con el mantenimiento de la parte relativa a
la responsabilidad enfatizandose asi cl
deber del Estado y de las autoridades.

El honorable delegatario Diego Uribe
Vargas apunta que la palabra dignidad
tiene una connotacion importantisima y
que aunque por tradicidn puede dejarse la
expresion honra la dignidad debe incor-
porarse en otra norma. Segun el consti-
tuyente Zalamea Costa la dignidad se en-
cuentra en el Preambulo y el articulo
primero de los Principios. e! delegatario
Uribe Vargas insiste en que es importante
recordarla y reiterarla. En cuanto a la
propuesta del delegatario Mejfa Agudelo
apunta que sc trata de un problema que
podria abordarse luego pero no como
competencia de las autoridades colom-
blanas. E! constituyente Mejla Agudelo
pregunta si dentro del concepto autoridades
estdn comprendidos los embajadores vy
consules. El delegatario Uribe Vargas ex-
plica que estos funcionario$ son rcpresen-
tantes del presidente de la Republica y no
ejercen jurisdiccién o mando alguno.

El honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo retira su proposicién
sustitutiva y apoya la presentada por cl
delegatario Zalamea Costa.

El ciudadano constituyente Arfas Lopez
solicita dejar pendiente la ulylma parte del
articulo para tratarlo después dividiendo la
proposicidn del delegatarto Zalamea Costa
quien asi lo acepta.

La constituyente Marfa Mercedes Ca-
rranza Coronado dcstaca que en cien anos
ha variado la concepcion de los derechos v
que no sabe por qué se coloca a vida y los
bienes en el mismo nivel siendo que la
propiedad se protege en cuanto cumpla
funcién social. El delegatario Emtliani

- —

Roman aclara que la palabra bienes va
mucho mas alld de la propiedad refirién-
dose también al patrimonio artistico o la
ccologia.

La honorable constituyente Aida Yolanda
Abella Esquivel sugiere dejar para la pro-
Xxima sesién el analisis de los textos y es-
tudiar entonces el informe de la Subco-
mision Tercera ya que es importante se-
nalar en el primer articulo la responsabi-
lidad politica y penal de las autoridades.

El honorable delegatario Otty Patino
Hormaza observa que en el proyecto del
Gobierno el tema esta contemplado dentro
de los fines del Estado. m4s en el campo de
los principtos que en el de los derechos. El.
Estado es el garante de los derechos pero
hay finalidades que van mas alld como la
defensa de la independencia nacional y de
la integridad territorial. El seftor ministro
de Gobierno senaia que la ubicacion ideal
del articulo 16 es dentro del tema de los
fines del Estado. lo cual permite eliminar la
expresion ‘‘personas residentes en Co-
lombia’ pues el Estado debe proteger aun a
los transeuntes.

El constituyente Zalamea Costa apunta
que en la Constitucién no puede tratarse
todo. las personas que residan aun cuando
seca momentaneamente en Colombia gozam
de protecciéon, ademas los derechos de los
extranjeros estan fljados mas adelante.

El honorable delegatario Juan Carlos |
Esguerra Portocarrero presenta la siguiente
proposicion sustitutiva de la del constitu-
yente Zalamea Costa, en relacién con ia
tltima parte:

Articulo. Las autoridades de la Repu-
blica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia en sus
vidas, honra, bienes y demas derechos vy
libertades. y para asegurar el cumplimiento |
de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. El incumpligiento de este
deber, por accién u omisién, dard lugar a
las responsabilidades que consagran esta’
Constitucion y la ley.

El honorable delegatario Zalamea Costa
accede a la modificacién propuesta por el
constituyente Esguerra Portocarrero.

La honorable delegataria Maria Mercedes
Carranza Coronado presenta la proposicion
que se transcribe:

- Articulo. Las autoridades de la Repu-
blica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia en sus
vidas, honra. bienes. libertd de prensa-
miento y de creencias y demas derechos y
libertades y para garantizar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado v - .
de los particulares.

El honorable delegatario Otty Patiflo
Hormaza indica que no se han incluido los
fines del Estado por él senalados.

El constituyente Uribe Vargas mani-
flesta que fueron consagrados en los
principios al definir ia soberanta.

l.a honorable dclegataria Afda Yolanda
Abella Esquivel insiste en consagrar la
responsabilidad de las autoridades. Inter-
vienen los honorables constituyentes
Augusto Ramirez Ocampo. Alberto Zala-
mmea Costa, Misael Pastrana Borrero. quien
sugiere la siguiente redaccién: .

l.as autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las per-
sonas residentes en Colombia en sus vidas.
honra, bienes. pensamiento. creencias v
demas derechos v libertades y para ga-
rantizar el cumplimiento de los deberes
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sociales del Estado y los particulares.

Luego de las intervenciones de los ho-
norables delegatarios Uribe Vargas y Za-
lamea Costa, el honorable constjtuyente
Patino Hormaza presenta una adicién. asi:
Articulo: Las autoridades de la Repu-
blica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia en sus
vidas. honra, bienes, pensamiento y
creencias y demas derechos y libertades,
para garantizar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los parti-
culares y defender la independencia na-
cional y preservar la integridad territorial.

Segun el delegatario Pastrana Borrero, la
adicién es importante pero no en el campo
de los derechos humanos. El constituyente
José Germdn Toro Zuluaga apunta que si
se piensa solo en los derechos humanos la
adiciéon no encaja pero habria que definir
los fines del Estado y en donde seria mejor
ubicarlos. El delegatario Uribe Vargas
apunta que la defensa de la soberania es un
deber que puede quedar mejor ubicado en
los fines y principios y ameritaria un arti-
culo especial.

Interviene el honorable constituyente
Zalamea Costa y puntualiza que el articulo
primero en discusién surge de la Consti-
tucion de 1886 en la cual no habia un or-
den, por qué no iniciar la Carta hablando
del derecho a la vida y que ese articulo
primero no se relacione con las autoridades.
Presenta la siguiente Proposiciéon Sustitu-
tiva:

Articulo: Los poderes publicos reco-
nocen y estdn obligados a garantizar los
derechos inviolables del hombre procla-
mados en esta Constitucién y en la Carta
Universal de los Derechos Humanos.
aceptada y firmada por Colombia.

Hacen uso de la palabra los honorables
delegatarios Raimundo Emiliani Roman,
Aida Yolanda Abella Esquivel, Augusto
Ramirez Ocampo. Maria Mercedes Carranza
Coronado, Jaime Arias Lopez, Alberto Za-
lamea Costa, Otty Patino Hormaza. Misael
Pastrana Borrero.

En su exposiciéon la honorable consti-
tuyente Carranza Coronado sugiere de-
signar a dos o tres delegatarios para que

conocidas las inquietudes presenten en la
siguiente sesi6n una redaccién final. El
honorable constituyente Alberto Zalamea
Costa retira sus proposiciones y la Presi-
dencia encarga a los honorables delegata-
rios Raimundo Emiliani Roman, Juan
Carlos Esguerra Portocarrero y Otty Pating
Hormaza para presentar a la comisién un
texto que recoja el debate surtido en la
comision. )

Ante la abundancia de articulado, los
honorables constituyentes Dario Mejia
Agudelo, Augusto Ramirez Ocampo, Misael
Pastrana Borrero, Maria Mercedes Carranza
Coronado, Jaime Arias Lopez. estan de
acuerdo en encomendar a un grupo de
asesores la realizacién de una revision y de
un resumen que facilite el trabajo de la
comisén. El honorable delegatario José
German Toro Zuluaga anuncia la presen-
tacion de un plan para el trabajo de las
comisiones [ y V, en el cual se indicara qué
temas se trabajardn conjunta o separa-
damente.

A continuacién se da lectura por el se-
cretario al Articulo Segundo:

ARTICULO 2°. DELA VIDA

Articulo: El Estado garantiza el dere-
cho a la vida. No hay pena de muerte. La
tortura en todas sus formas al igual que los
tratos inhumanos y degradantes y la de-
saparicion forzada son delitos.

Abierto el debate intcrviene en primer
lugar el honorable delegatario Misael Pas-
trana Borrero y explica que la vida puede
ser tratada en forma general o definirse
para que no se establezcan limitaciones a
este derecho en otras normas.

El constituyente Zalamea Costa aboga
porque se logre redactar un articulo breve
que diga por ejemplo “'El derecho a la vida
es inviolable”, solucionando asi problemas
de tiempo, la reglamentacion puede llevar
a la pérdida de vigencia de la Constitucion.

El constituyente Emiliani Roman con-
sidera que el estilo del articulo tiene la fi-
nalidad de afirmar y destacar cada derecho
nitidamente para que el ciudadano sepa
cual es su derecho. Consecuencia directa

del derecho a la vida son las prohibiciones
que contempla el articulo; no se quiso en-
trar a discutir el control de natalidad o el
aborto temas que se trataran en otra parte.

El delegatario Diego Uribe Vargas expresa
que incorporar los tratos inhumanos y
degradantes y la tortura y la desaparicién
de personas es una innovaciéon pues no
aparecen en la Constituciéon actual y es
importante que aparezcan como delito. En
cuanto a los articulos reglamentarios sefnala
que particularmente los derechos sociales
implican deberes del Estado.

El constituyente Zalamea Costa piensa
que es innecesario definir los tratos de-
gradantes, la tortura y la desaparicion como
delitos lo que corresponde es darle al Es-
tado la obligacién y consagrar la respon-
sabilidad de los funcionarios a este res-
pecto.

La delegataria Aida Yolanda Abella Es
quivel expresa que ante el irrespeto diaric
al derecho a la vida es indispensable ex-
plicar para que la norma tenga mayor
fuerza, las organizaciones internacionales
de Derechos Humanos han recomendado a
Colombia tipificar el delito de tortura que
tiene diversas modalidades. Es interesante
ademds introducir los tratos humanos ¥
degradantes y la desaparicion de personas.
campo en el cual Colombia presenta un altc
indice.

El honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo da lectura a un articulc
del proyecto que trajeron a consideracion
de la Asamblea y destaca que nada hay mas
bochornoso para Colombia que su situacion
ante el mundo respecto de los derechos
humanos, siendo necesario tener en cuenta
esto en la Constitucién. Apunta que si en
otras normas se contempla la posibilidad
del aborto es inescapable entrar al analisis
de este tema.

v
A las 7:00 p.m., el senor presidente le:
vanta la sesion y convoca para mafana
martes dieciséis (16) de abril a las 9:00 a.m.
El presidente, Jaime Ortiz Hurtado. El vi
cepresidente, Francisco Rojas Birry. E!
secretario, Abraham Sanchez Sanchez.

{Viene de la pagina 3)

nido, o fusionarlos. Pero por razones de
tiempo, no fue posible que de esas modi-
ficaciones se hicieran las sugerencias a la
Asamblea para que decidiera sobre ellas
antes del 4 de julio, segun el procedimiento
€ itinerario establecidos en el Reglamento
{articulo 43). Mucho menos pudo adoptar el
texto unico final conforme lo previsto en el
articulo 44 citado.

12. De lo anterior se desprende, primero,
que la revision gramatical y estilistica y la
codificacion o compilacién del articulado no
las hizo la Secretaria General. la que se ha
limitado a certificar y a aclarar los articulos
aprobados por la Asamblea Nacional
Constituyente en segundo debate. aunque
ha sugerido métodos de codificacion o
compilacion: en segundo término, que el
establecimiento del texto integral de la
Constitucion de 1991 se hizo con poste-
rioridad al 4 de julio. Si se considerara que
la Secretaria no podia hacerlo. la conclusion
logica seria la no existencia de texto codi-
ficado o compilado constitucional alguno.
Pero resulta que a los funcionarios de la
Secretaria y de la Relatoria, con excepcion
del secretario general (Ad-Honorem) y del

Asesor de Actas (Ad-Honorem), tenian
contrato hasta el 15 de julio. Fuera de esto,
con el proposito de que dichos contratos se
prorrogaran, si era necesario, y para am-
pliar el término reglamentario de su
competencia, la presidencia de la Asamblea
en ejercicio de las facultades que le otor-
gaban los articulos 14 y 20 del Reglamento,
prorrogé sus funciones por tres meses mas
mediante el Acuerdo N° 19 del 4 de julio de
1991.

Pero ademas, el hecho mismo de que se
proclamara una Constitucion cuyo texto
todavia no se encontraba a la vista., era
signo inequivoco de la voluntad politica de
ese Cuerpo de que quienes habian cons-
tatado las deliberaciones y votaciones y
tenian en custodia los documentos co-
rrespondientes al articulado aprobado, los
certificaran como los que en su conjunto,
ordenado por la respectiva comision, con-
formarian la nueva Carta Fundamental. Su
expedicion no fue un acto reglado sino un
hecho politico irreversible por voluntad del
pueblo, el que se expreso el 9 de diciembre
de 1990.

13. La Secretaria no hara mas aclara-
ciones porque considera terminada su labor
al respecto. El Congreso en su funcién de

Constituyente secundario. conforme a‘
articulo 375 de la Carta, puede aclarar.
adicionar, modificar o derogar los textos dc
la Ley Suprema de la Republica, si estima
que ello es necesario para que no haya
dudas, vacios o contradicciones, o sim
plemente tengan una mejor redaccién.

14. Teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Ley 80 de 1989, la Secretaria comenzara
proximamente a entregar todos los do-
cumentos de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente de 1991 al Archivo General de la
Nacién, al que compete su salvaguarda,
conservacion y administracion de su uso o
consulta, por ser. al haberse extinguido la
Asamblea, documentos histéricos.

SANTAFE DE BOGOTA. D.C., 6 de sep-
tiembre de 1991.
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