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INTRODUCCION

Los derechos sindicales son parte inte- :
grante de los Derechos Humanos y éstos, a
su vez, son factores esenciales e indivisibles
de ia democracia. La misma tiene una serie
de instituciones e instrumentos que con-
forman el tejido que la consolida y que
posibilita las relaciones de las personas y de
sus organizaciones con esas instituciones,
una de cuyas consecuencias es su desat
rrollo, renovaciéon y consolidacién. La
democracia son los derechos y deberes que
tienen los ciudadanos en lo politico, social y’
econémico, los cuales no se pueden ver de
manera separada. Al contrario, estan muy
relacionados y dicha integracién permite
generar, en el conjunto de la sociedad, la
democracia solidaria.

RELACIONES ENTRE CAPITAL
Y TRABAJO

La normal relacion entre capital y trabajo,
al igual que el papel mediador que debe
cumplir el Estado, es decisiva para la
democracia y para el desarrollo econémico
y social de un pais. Dicha relacién debe
descansar en el respeto reciproco de sus
derechos, del principio universal demo-
cratico y cristiano de que los ricos subsidian
a los mas pobres, donde un elemento
esencial de la democracia es la justicia
social.

En esa perspectiva, las empresas y los.
sindicatos se tienen que ver como institu-
ciones importantes de la democracia, en
relaciones que se complementan, basadas
en el didlogo, la negociacién, la concerta-:
cién y buscando lo mejor para cada una de
ellas. Obviamente que tienen diferencias,
pero éstas no se pueden ver bajo la vieja
concepcién de antagonismos irreconci--
liables y de ver cémo se debilitan mu-
tuamente. Al contrario, es necesario en-
cararlas en el marco de la cooperacién re-’
ciproca, donde los sindicatos se preocupan-
por el presente y el futuro de las empresas .
y. a su vez, el Estado y los empresarios
contribuyan y faciliten para que los sin-
dicatos sean organismos respetados y es-’
cuchados por el conjunto de la sociedad. :

Derechos como el de sindicalizacion,
negociacién colectiva, concertacién laboral,
huelga y participacién de los trabajadores -
en la gestién de las empresas, no se pueden
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seguir viendo, por parte de algunos sectores

empresariales o de funcionarios del Go-

bierno, como derechos contrarios a la
propiedad privada, a la libertad de empresa
0, lo mas grave, a la democracia. En otras
palabras, si empleadores y trabajadores
asumen las relaciones laborales en el
ambito del respeto mutuo, del beneficio
reciproco y del bien comun, los grandes
gananciosos seran la sociedad y la vida
democratica del pais.

UN VACIO QUE DEBEMOS LLENAR

La actual Constitucién Politica Nacional
presenta vacios en materia de derechos y
garantias sindicales, carece de articulados
referentes a la negociacién colectiva, a la
concertacién laboral, a la nueva concepcion
que debe existir en las relaciones laborales
y no refleja los principios fundamentales
contemplados en los convenios y reco-
mendaciones de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT), la mayoria de los
cuales han sido suscritos por Colombia.

Tal como lo contemplan varios proyectos
de reforma constitucional, como lo dijeron
miles de personas en las mesas de trabajo y
muchos constituyentes ante la plenaria de
la Asamblea, lo que se busca es que la
nueva Constitucién Politica que estamos
discutiendo y que vamos a aprobar, con-
tribuya de manera positiva a que en Co-
lombia los derechos sindicales no sélo sean
tenidos encuenta, sino que se respeten
como un principio basico para el desarrollo
social y econémico del pais.

DERECHO DE SINDICALIZACION

El Estado colombiano, a través de las
leyes 26 y 27 de 19786, ratificé los convenios
87 y 98 de la OIT que garantizan y protegen
el derecho a la sindicalizacién y a la aso-
ciacion sindical. En la actual legislacion
laboral, los trabajadores, a excepcion de los
miembros de las Fuerzas Armadas y de
Policia, pueden crear sindicatos y éstos, a
su vez, federaciones y confederaciones.
Igual derecho tienen también los emplea-
dores.

Una dificultad real que ha existido, po-
siblemente por la falta de un mandato

constitucional mas claro, son los tramites -

engorrosos para la obtencién de la perso-
neria juridica de un sindicato de trabaja-
dores, lo que ha facilitado, en muchas
ocasiones, acciones de algunos empresarios
o de funcionarios del Gobierno en contra del
derecho de asociacion y libertad sindical.
También ha sido muy negativo ciertas
decisiones gubernamentales de suspender
las personerias juridicas de algunos sin-
dicatos, lo que ha conllevado, incluso, a que
el Comité de Garantias y Libertades Sin- .
dicales de la OIT, le manifieste al Gobierno
de Colombia que una decisién de tal na-
turaleza es violatoria del Convenio 87.

En el estudio y redaccién del articulado
que estamos proponiendo como nuevo texto
constitucional en lo referente al derecho de
sindicalizacion y a la libertad de asociacién,
hemos tenido en cuenta el hecho de que los
convenios 87 y 98 de la OIT son leyes de la
Republica y que los proyectos de reforma
constitucional que hacen referencia a este
punto especifico, son muy coincidentes
entre si.

Un hecho nuevo, que estd muy ligado al
derecho de asociacién, a la igualdad de
posibilidades que deben tener los traba-
jadores para ejercerlo y que algunos pro-
yectos de reforma constitucional lo men-
cionan, es el referente a la estructura y
funcionamiento democratico que deben
tener los sindicatos. Para algunas personas,
esta figura, lo mismo que la propuesta de
que los estatutos sindicales deben esta-
blecer procedimientos para que los direc-
tivos sindicales sean elegidos mediante el
sufragio personal, directo e indelegable, es
una forma de intromision estatal en la vida
de los sindicatos y por lo tanto violenta su
autonomia sindical. Nosotros no lo consi-
deramos asi. Es muy importante la con-
sagracion constitucional de las garantias
que debe tener todo ciudadano para que las
organizaciones politicas o sociales a las que
puede pertenecer sean realmente demo-
craticas, no contradiciendo el derecho in-
dividual de las personas a tomar decisiones
libres y voluntarias sobre las orientaciones
y directivos de su organizacion.

El principio basico que hemos tenido en
cuenta para formular tal propuesta es el de
que para consolidar la vida democritica del~
pais, las organizaciones politicas o sociales
que participan o quieren tener una mayor
incidencia en la misma, como requisito
indispensable, deben, a su interior, ser
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realmente ejemplos de pluralismo y de-
mocracia.

NEGOCIACION COLECTIVA
Y CONCERTACION LABORAL

La Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT) fue el tUnico organismo inter-
gubernamental que sobrevivié a la Segunda
Guerra Mundial. El screto radic6 en el
tripartismo, en ser un ceniro del dialogo y
entendimiento entre gobiernos, empresa-
rios y trabajadores. Por ello, toda la legis-
lacién internacional que dicho organismo
ha expedido hasta hoy y que se expresa en
los centenares de convenios y recomen-
daciones, deben mirarse como el resultado
de la pluralidad, tolerancia, flexibilidad y
concertacién entre sectores que represen-
tando intereses diferentes, liegaron a en-
contrar los puntos que les eran comunes,
no sélo a ellos sino necesarios para el fo-
mento y desarrollo de las relaciones a nivel
mundial.

Sin embargo, lo mas importante, es
cémo generar en todo el pais la practica del
didlogo y la concertacién que por muchos
afios nos ha ensefnado la OIT. Infortuna-
damente, como lo hemos afirmado, la ac-
tual Constitucién Politica no dice nada
sobre temas tan vitales para las relaciones
laborales, como son la negociacién colectiva
y la concertacién laboral. Pero no partimos
de cero. En Colombia existen muchas ex-
periencias, positivas y negativas, en ma-
teria de negociacion y concertacién laboral.
El derecho a la negociacién colectiva esta
contemplado en la legislacion laboral para
los trabajadores, a excepcion de los em-
pleados publicos. Existe, también, un or-
ganismo tripartito de concertacion, el
Consejo Nacional Laboral, que infelizmente
no tiene poder decisorio, se ha reducido a la
discusién del salario minimo y no cuenta
para nada como organismo rector en el

desarrollo de las relaciones laborales. Esto
posiblemente explica, en parte, su debili-
tamiento y sus fracasos para llegar a
acuerdos concertados en los altimos afos.

Esa realidad es la que creemos recoge las
propuestas que, en materia laboral, sur-
gieron en las mesas de trabajo, lo mismo
que varios proyectos de reforma constitu-
cional, cuando insisten en la necesidad del
dialogo, de la concertacion y de los
acuerdos, como forma de evitar los con-
flictos laborales y de afianzar un clima de
tranquilidad social. Es un derecho y una
practica que consideramos debe hacerse
extensiva a todos los trabajadores, inclu-
yendo a los empleados publicos, por cuanto
es muy negativo que a estos trabajadores se
les siga dando un tratamiento de ciuda-
danos de segunda categoria con relacion a
algunos derechos laborales. Fomentar el
dialogo, la negociacion y la concertacién en
el campo laboral y social, es una buena
practica y un buen principio, que mucho
nos puede contribuir a encontrar formas
‘civilizadas de solucién a los graves pro-
blemas sociales que hoy se viven en Co-
lombia y a consolidar un clima de tran-
quilidad y de paz ciudadana.

Ty

DERECHO DE HUELGA

En la actual Constitucién Politica Na-
cional, el derecho de huelga se garantiza,
salvo en los servicios publicos. Pero las
estadisticas laborales senalan que en el

sector donde mas paros y huelgas se pro-
ducen es en el sector publico. Se repite asi
la norma casi universal que, cuando un
derecho democratico es desconocido, se
produce el efecto negativo del conflicto y de
la fuerza. También la Ley colombiana li-
mita la duracién del derecho de huelga a 60
dias maximo.

En las propuestas que surgieron de las
mesas de trabajo sobre los temas laborales
y en los proyectos de reforma constitu-
cional, que hacen referencia al derecho de
huelga, es interesante observar que todos
ellos defienden este derecho de los traba-
Jjadores en defensa de sus intereses, aunque
en algunos casos plantean excepciones en
los casos de la prestacion de los servicios
esenciales, en otros piden senalar consti-
tucionalmente los sectores en que debe
prohibirse o se deja a que ia Ley, o sea ei
legislador sea quien reglamente su ejercicio,
duracién y limitaciones. Se mantiene, asi, el
criterio universal adoptado en la Organi-
zacién Internacional del Trabajo (OIT), de
que la reglamentacién, apenas natural, del
derecho de huelga por parte del legislador
no puede llevar a la negacién de este de-
recho y menos a dejar de estimular me-
canismos de concertacion y autocontrol
sindical para el desarrollo de la misma, con
el fin de garantizar la prestacion de servi-
cios esenciales a la comunidad, de encon-
trar la solidaridad ciudadana en casos de
urgencia, catastrofes o calamidades y para
evitar que se convierta en factor de deses-
tabilizacion politica de la vida democratica
de un pais.

Hemos considerado, entonces, en el ar-
ticulado propuesto, mantener el derecho,
pero dejar a la Ley la reglamentacion de su
ejercicio, duracién y limitaciones, lo mismo
que los procedimientos para asegurar la
prestacion de los servicios esenciales a la
comunidad.

Queremos insistir en que el enfoque sobre
el derecho de huelga no lo podemos desligar
de un enfoque global, nuevo y profunda-
mente democratico en las relaciones la-
borales, donde practicas como el dialogo, la
negocicion, la concertacién y la participa-
cion de los trabajadores en la gestion de las
empresas, conllevan, en la vida real, a que
la huelga no pase de ser un derecho escrito
en la Constitucion Politica.

PARTICIPACION DE
LOS TRABAJADORES
En toda sociedd democritica existen
principalmente tres tipos de propiedad:
privada, estatal y solidaria. Todas deben
cumplir una funcién social y procurar el
bien comun para los ciudadanos. En cuanto
a las dos primeras, son varios los paises
donde los trabajadores, previa concertacion
con los empresarios o el Estado, segun el
caso, vienen participando con resultados
positivos en la gestion de las empresas.

En Colombia en un buen numero de
trabajadores existe la inquietud y el interés
de vivir experiencias similares. Ante ello,
algunos sectores empresariales son des-
confiados y poco les gusta la iniciativa.
También algunos directivos sindicales,
quienes esgrimiendo la tesis del antago-
nismo de clase, de la ninguna cooperacion
con el empresario, se oponen de manera
radical a esta iniciativa. Sin quererlo y sin
proponérselo conscientemente, las dos
partes contribuyen, con su desconfianza,

egoismo y radicalidad, a que las relaciones
laborales descansen en la base del conflicto
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y del antagonismo sociai.

Nuestra postura es muy sencilla: De-
fendemos la propiedad privada, la libertad
de empresa y la economia de mercado, pero
a la vez defendemos el principio, segun el
cual, la democracia también tiene que

exnresarce en lo econdmicn v oue s11 pi-
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miento es la redistribucién de la riqueza y
no de la miseria, es decir, esta estrecha-
mente ligada al principio humanista y
cristiano de la justicia social. Tanto en las
mesas de trabajo como en los proyectos de
reforma constitucional, vienen varias ini-
ciativas referentes a la necesidad de que los
trabajadores participen en la cogestion de

lag emnresas v gse honafician de gqiig 13tils
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dades.

En ese sentido, creemos que si mediante
mecanismos de concertaciéon con el sector
empresarial, los trabajadores logran Ila
participacion en la gestion de las empresas,
vamos contribuyendo a construir un nuevo
tipo de relaciones laborales que pueden
liegar a ser decisivas en el mejoramiento de
la calidad en el trabajo, de profundo bene-
ficio para el futuro de las empresas, mucho
mas en momentos en que es inevitable la
integracion internacional de la economia y
seria una gran contribucién al desarrollo de
la paz y la democracia en Colombia.

Ese tipo de modelo econ6émico, se com-
plementaria muy bien con la forma de
propiedad solidaria donde organismos tan
importantes como las cooperativas, las
juntas comunales, los fondos de trabaja-
dores y los propios sindicatos, puedan lo-
grar un papel destacado en la generacion de
nuevos empleos, de riqueza y mejoramiento
del nviel de vida de los colombianos.

Articulado Propuesto
Comisién Quinta
Subcomisién I

Angelino Garzon
Guillermo Guerrero
Tulio Cuevas
Ivan-Marulanda
Guillermo Perry
Jaime Benitez

DERECHO DE ASOCIACION
SINDICAL

ARTICULO 1°.— Se garantiza el de-
recho de los trabajadores y empleadores a
asociarse libre y democraticamente, sin
previa autorizacién del Estado, en sindi-
catos o asociaciones. Basta para su reco-
nocimiento juridico la simple inscripcion.
No gozan del anterior derecho los miembros
de las Fuerzas Armadas y los cuerpos de
policia de cualquier orden.

La estructura interna y el funcionamiento
de los sindicatos se sujetaran a principios
democraticos. Sus estatutos estableceran
procedimientos para que los directivos
sindicales sean elegidos mediante el su-
fragio personal, directo e indelegable.

La autoridad administrativa no podra
cancelar la personeria juridica a ningun
sindicato.

ARTICULO 2°.— Los directivos de
asociaciones sindicales gozan de garantias
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y facilidades para el ejercicio de sus fun-
ciones.

DERECHO A LA NEGOCIACION
COLECTIVA Y A LA CONCERTACION
LABORAL

ARTICULO 3°.— Se garantiza el de-
recho a la negociacién colectiva laboral
entre los representantes de los trabajadores

de lne emnleadores. Los acuerdons tendran

v
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fuerza de Ley para las partes.

ARTICULO 4.— Una comisién perma-
nente integrada por el Gobierno, repre-
sentantes de los empleadores y de los
trabajadores, fomentara las relaciones la-
borales, contribuira a la solucién de los

conflictos colectivos de trabajo y concertara

ias poiiticas saiariaies y iaboraies.
DERECHO DE HUELGA

ARTICULO 5°.— Se garantiza el de-
recho de huelga de los trabajadores en de-
fensa de sus intereses. La Ley reglamentara
su ejercicio, duracién y limitaciones, lo
mismo que los procedimientos que ase-
guren la prestacion de los servicios esen-
ciales a la comunidad.

PARTICIPACION DE
LOS TRABAJADORES

ARTICULO 8°.— Con el fin de fomen-
tar la calidad en el trabajo y la armonia en

AANRaAN A

las relaciones laborales, la Ley establecera
los estimulos y los medios para que ios
trabajadores en concurrencia con los di-
rectivos de la empresas, participen en la
gestién de las mismas y desarrollen formas
de propiedad solidaria.

CONVENIOS O TRATADOS
INTERNACIONALES

ARTICULO 7°.— Los tratados o con-
venios referentes al trabajo, celebrados con
otros estados o con organismos interna-
cionales, quedan incorporados en la legis-
lacién laboral, con la Ley nacional que los
ratifique.

SOBRE EL TRABAJO

VET TDADATADND
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GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA
ANGELINO GARZON

TULIO CUEVAS

INTROITO
" CONSTITUCIONALISMO LABORAL

El estatuto del trabajo, como declaracion
de derechos con categoria social, ha sido
proclamado ya en varios paises, en unos,
como contenido especial del texto juridico;
en otros, como Carta o Fuero del Trabajo o
como Declaracion de los Derechos del
Trabajador, y en los deméas como contenido
de las leyes laborales ordinarias.

Las declaraciones, mas no declamaciones
constitucionales, tienen su valoracién bien
definida y en el orden de las categorias
juridicas del Derecho, ofrecen, sin mayores
resistencias, su primer lugar como fuentes
del Derecho del Trabajo. En consecuencia,
las Constituciones deben ser en las de-
mocracias la fuente suprema del derecho
laboral.

La incorporacién de las llamadas clau-
sulas sociales y econémicas en los textos
constitucionales sefialan una rectificacién
de conceptos; pues en tanto que en el pa-
sado prevalecian los argumentos politicos,
ultimamente han recibido tratamiento
especial las referencias a la libertad eco-:
némica, como prerrogativas al lado de las
mas connotadas declaraciones de natura-
leza politica que los textos constitucionales
incorporan.

Vemos asi como el trabajo, relegado al
principio en un olvido casi total en las
constituciones, pasa a tener importancia
descollante, unas veces como funcién so-

Ponentes:
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cial, otras como elemento de produccién, y
la mayoria de las veces como una tentativa
de dignificar el valor que representa, el
hecho contempordneo es que las Consti-
tuciones politicas, no por referencias in-
cidentales, sino como contenido sustancial,
incluyen el trabajo entre los principios
fundamentales o Cartas de Derechos tute-
lares del ciudadano. Es asi como se ha
desarrollado en estos ultimos arfios, el fe-
némeno de la constitucionalizacién del
Derecho Social, a través de los modernos
textos supremos en los cuales se introducen
clausulas de caracter econémico y laboral.

Es cierto que las instituciones modernas
tienen una cierta inclinacién social, cuya
amplitud se hace cada vez mayor, ya que la
tendencia general es una mejor cobertura
de ciertos segmentos sociales a los cuales se
considera como desprotegidos en sus de-
rechos, o al menos perjudicados en el re-
parto de bienes que reciben con egoismo.

Asi, la tenencia de garantizar al trabajador
un salario minimo o integral, una fuente de
empleo, un seguro de desempleo, descansos
obligatorios, pensiones de vejez, jubilacién
e invalidez, proteccién especial a la mujer y
al menor, son aspiraciones que las leyes
actuales consagran como derechos gené-
ricamente llamados sociales, porque su
aplicacién depende preponderantemente de
la accién de la sociedad organizada.

El trabajo, en sentido universal, viene
siendo incluido en los textos constitucio-
nales en lo que va corrido de este siglo que
agoniza, especialmente después de la

Primera Guerra Mundial de 1914, cuando,
como es sabido por la mayoria, nacié en el
concierto mundial la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo OIT, por medio del
Tratado de Versalles, y cuando se extendi¢
por el mundo occidental el principio de-
nominado solidarismo, impulsado y -
pagado especialmeente por Lcon Dugu, cn
sus famosas y conocidas obras de derecho
publico.

Pero antes de 1914 ya en Colombia un
hombre iluminado, un producto de nuestro
limo y de nuestra raza, combatiente en
época de guerra y estadista en €poca de paz,
Rafael Uribe Uribe, considerado por mu-
chos como el precursor del derecho laboral
en hispanoamérica, en una conferencia
dictada en Bogota en el Teatro Municipal,
en el mes de octubre de 1904, anticipan-
dose a la Conferencia Internacional del
Trabajo de 1919, proclamé los siguientes
derechos sociales para los colombianos:

“Participacién de los obreros asalariados en
las ganancias de la industria o explotacién
en que se ocupan; organizacién oficial de
las Cajas de Ahorro, puestas al alcance de .
todos los asalariados para libertar a las
masas obreras de la esclavitud de la im-
previsién, como la instruccién gratuita y
obligatoria de libertarlas de la esclavitud de
la ignorancia; creacion de bancos de anti-
cipos que le hagan préstamos al obrero para
ayudarle a establecerse...;

*“Para alejar de la taberna a los obreros, el -
Estado debe procurarles distracciones
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encaminadas a la educacién moral y esté-

tica, como teatros nonularee a haio P\r»ﬂln

museos, bibliotecas, escuelas dominicales y
nocturnas, gimnasios publicos, retretas de
las bandas oficiales y, sobre todo, cafés
baratos, donde a tiempo que se busquen
mercados interiores para el consumo del
grano, se tenga en mira producir la exci-
tacion de las facultades ideativas, propias
del café, en vez de espolear los instintos
inniobles gue e} alcohol despierta, o en lugar
de permitir el embrutecimiento por la
chicha. Todo lo cual puede resumirse en
esta sola aspiracién: hacer que el salario del
obrero no se limite a lo puramente nece-
sario para asegurar su subsistencia fisica,
hacer que ese salario y el tiempo que re-
presenta corresponda a la adquisicién del
numero de articulos o de servicios, inclu-
sive su mejora morai y progreso materiai’’.

“Es necesario que el Estado intervenga
para reglamentar el régimen de trabajo. Ya
se han obtenido leyes en casi toda Europa
para limitar a ocho las horas en que el
obrero debe permanecer en la fabrica o en
el taller, asi como la prohibicién del trabajo
de los nifios, la limitacién de las mujeres, el
de las industrias peligrosas o insalubres, la
inspecciéon de las calderas de vapor y
transmisiones de maquinas, el cubo de aire
de respirados en los talleres, el reposo
dominical obligatorio para los adolescentes
y para las mujeres, la restriccién del trabajo
nocturno para los obreros menores de edad
y otras reformas importantes...”

“No considero prematuro legislar sobre
los accidentes de trabajo. Si por descuido

. del empresario se hunde el socavén de una

mina y aplasta o asfixia a los obreros,
ipuede el Estado mirar el siniestro con
indiferencia? Si de un andamio mal hecho
cae y se mata el albaiiil, /debe quedar sin
sancién el responsable? Ya en Europa se
obliga a indemnizar el dafo causado. Co-
nozco la explotaciéon de los cafetales, tra-
piches o ingenios y demas empresas de
tierras templadas o calientes, os digo que
seria oportuna y humana la ley que man-
dara a los patronos a suministrar asistencia
médica a sus peones y mejorar los aloja-
mientos...”

“‘Se otorga pensién a las viudas de los
militares que mueren o se invalidan en
nuestras guerras civiles, muchas veces por
obra de una bala perdida, o de alguna en-
fermedad buscada; se jubila a los em-
pleados que han tenido paciencia de vivir
veinticinco afios en la dulce ociosidad de las
oficinas; pero a los nobles soldados y héroes
del trabajo, cuya campaia no es de pocos
meses sino de toda una vida, y no seden-
taria sino llena de fatigas, a esos servidores
cuando caen victimas de los accidentes
naturales o enfermedades consiguientes, se
les abandona a ellos y sus familias, y
cuando la vejez los inutiliza, felices si se les
reserva una cama de hospital o se les da
permiso para pedir limosna. ¢No pensais
que en el fondo de esto hay una anomalia y
que seria bueno comenzar a preocuparnos
del modo de remediarla? Quince afos
después, en junio de 1919, se celebra y
firma solemnemente el Tratado de Versa-
lles, que puso fin a la Primera Guerra
Mundial y el cual, en su parte XIII, creé la
Organizacion Internacional del Trabajo,
OIT, con sede en Ginebra, la cual, en el
preambulo de su Carta Constitutiva, nos
seflalé sus principios fundamentales y su

filosafia proteccionista con los siguientes
parrafos que transcribimos en esta opor-
tunidad, como un homenaje a sus deno-
dados y consagrados precursores: Carlos

Liebknecht y Rosa Luxemburgo:

“Considerando que existen condiciones
de trabajo que entrafan tal grado de in-

ingticia, migeria v nrivaciones nara gran
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numero de seres humanos, que el des-
contento causado constituye una amenaza

nara la naz v armaonia niniveranlas. « ano
pafa @ pazZ y armomnia univeérsaies; y com-

siderando que es urgente mejorar dichas
condiciones, por ejemplo, en lo concer-
niente a reglamentacion de las horas de
trabajo, fijacién de la duracion maxima de
la jornada y de la semana de trabajo, con-
tratacién de la mano de obra, lucha contra
el desempleo, garantia de un salario vital
adecuado, proteccién del trabajador contra
las enfermedades, sean o no profesionaies,
y contra los accidentes de trabajo, protec-
cién de los nifnos, de los adolescentes y de
las mujeres, pensiones de vejez y de inva-
lidez, proteccion de los intereses de los
trabajadores ocupados en el extranjero,
reconocimiento del principio de salario
igual por un trabajo de igual valor y del
principio de libertad sindical, organizacién
de la ensefianza profesional y técnica y
otras medidas andlogas’’.

Retomando nuevamente el curso de
nuestra historia politica nacional, rica y
original en aportes para la consolidacién de
los derechos sociales, aparece, en abril de
1922, como candidato presidencial, otro
caudillo militar de la guerra de los Mil Dias,
que también se habia decidido por los ve-
ricuetos de la paz en vez de seguir agitando
la polvareda de las batallas y quien al
aceptar la nominacién, plante6 un reper-
torio de proyectos econémicos y laborales,
de donde extraemos los siguientes intere-
santes conceptos:

**Aquellas legitimas aspiraciones popu-
lares que habran de traducirse en seguros
obreros, reglamentaciéon equitativa y
humanitaria del trabajo de las mujeres y los
nifios, consagracion del derecho de huelga,
en practicas de justicia, higiene de los ta-
lleres, habitaciones para obreros, proteccién
del obrero agricola, sindicatos obreros,
contrato de trabajo, ampliacién e intensi-
ficacion de la instruccion publica, primaria
e industrial, y, en una palabra, todo lo que
tienda a mejorar las condiciones de aquellos
compatriotas que representando el capital
mas valioso de la Republica, tienen derecho
al amparo especial de una legislacion
equitativa y justiciera”.

Saltemos cronolégicamente ahora al afo
de 1936, cuando por iniciativa de un grupo
selecto y brillante de senadores de ese aiio,
entre los que se contaron don Luis Cano,
José J. Caicedo Castilla, Carlos V. Rey,
Moisés Prieto, Gerardo Molina, José Vicente
Combariza, Timoleén Moncada, Pedro Juan
Navarro, Alejandro Galvis Galvis, Juan
Pablo Manotas y Carlos Lozano y Lozano,
entre otros, se inicia el proceso de revisién
y reforma de la Constitucién de 1886 y su
Acto Legislativo de 1910, donde se cambia
la concepcién clasica de la libertad del
trabajo e industria, que contemplaba la
Carta de Caro y Nuiiez por la proteccién
estatal de esta noble y fecunda actividad,
que se incluy6 en el articulo 17 vigente de
la Constitucién actual, con el siguiente

principio: “El trabajo es una obligacién
social y gozara de ia especiai proteccion dei
Estado”, lo mismo ocurrié con el derecho
de huelga que garantizaba anteriormente
una simple ley del Congreso, pero que a
partir de la reforma del 36 se elevo a canon
constitucional, garantizando ese derecho,
salvo en los servicios publicos.

~ Para finalizar esta breve pero afirmativa
introduccién de la ponencia, queremos sélo
manifestar que si el problema politico del

nuevo constitucionalismo consi;te e€n rea-
lizar un régimen de garantias juridicas de
las libertades publicas y privadas, el pro-
blema de ahora, para un constitucionalista
ajustado al ritmo acelerado de los tiempos,

congiste en hacer nagihle v ranlizahla ::
CONISISIT €1 Nacly posio:e y réaiiZzaocic un

régimen juridico y social adecuado en el
cual el trabajo sea una exigencia moral no

edlo ecnondmica gina aondi
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para la dignidad de la vida humana.
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PARTE PRIMERA
CONCEPTOS GENERALES

IMPORTANCIA Y DIGNIDAD DEL
TRABAJO:

El trabajo es toda actividad humana li-
bre, consciente y noble, necesaria para la
vida y generadora de capital y de instru-
mento de labores. Es bien del hombre y de
la humanidad. De ahi su valor humano.

Esta superado el concepto de que el trabajo
€s una mercancia sometida a las leyes del
mercado sin consideracion a la persona que
lo presta. El nuevo concepto de la actividad
laboral se aparta de la simple valoracién
material de ella, elevandola al rango de un
derecho consustanciado con la vida y la
esencial del ser humano. Por eso llega a la
incorporacion del trabajo en los nuevos
textos constitucionales con alta significa-
cién de los valores inmanentes que deben
reconocerse y respetarse. El trabajo exige
respeto para la dignidad de quien lo presta,
o sea, el hombre. Este es un ser con fines
propios qué cumplir por si mismo; no es ni
debe ser un simple medio para fines ajenos
a los suyos. La dignidad humana se iden-
tifica con los atributos que corresponden al
hombre por el solo hecho de ser hombre,
siendo primero de todos el de que es un ser
idéntico a los demds. Por tal motivo, el
trabajador tiene el indiscutible derecho de
que se le trate con la misma consideracion
que pretenda el empleador se le guarde. Los
dos sujetos de la relacién laboral, aunque
tienen posiciones distintas en el proceso de
la produccién, su naturaleza como seres
humanos es idéntica y, en consecuencia,
sus atributos son también los mismos.

El hombre es una criatura que se singu-
lariza por su mente racional gracias a la que
es capaz de un conocimiento de las ver-
dades mas elevadas. Esto le confiere su
dignidd propia y lo hace superior a todos los
demas seres vivos de la tierra. El pensa-
miento de la Edad Moderna contribuyé a
conceder un méaximo vigor a la idea cris-
tiana de la dignidad de la persona indivi-
dual, al recalcar que el hombre es el centro
y el fin de toda la cultura. La expresion
kantiana de que en este mundo todas las
cosas tienen un valor relativo o instru-
mental, excepto el hombre, vino a recoger
el sentido cristiano de la vida y el espiritu
de la cultura moderna.
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El estado social, en cualquiera de sus
manifestaciones, reconoce la dignidad del
trabajo. La Constituciéon del Peru, de 1979
dice; “Fuente principal de ia riqueza’ (Art.

42).

En Espana. el fuero del trabajo (1938)
declar6 que ‘“‘el estado valora y exalta el
trabajo, fecunda expresién del espiritu
creador del hombre’ (Art. 1.4), afirmando
en seguida gque ‘“‘por ser esencialmente
personal y humano, el trabajo no puede
reducirse a un concepto material de mer-
caderia, ni ser objeto de transaccién con la
dignidad de quien lo presta’” (Art. 1.2,
Italia, en su Constitucién de 1947, se define
como ‘‘una republica fundada en el traba-
jo’’ (Art. 1).

TRABAJO COMO UN DERECHO Y UN
DEBER:

El derecho al trabajo consiste en la fa-
cultad que tiene toda persona de emplear
su fuerza de trabajo en una ocupacioén licita
por medio de la cual pueda adquirir los
medios necesarios para vivir ella y su fa-
milia decorosamente. El derecho al trabaj
a conseguir empleo u oficio; toda persona
tiene derecho a que no se le impida traba-

- jar.

La manifestaciéon del derecho al trabajo,
consistente en la conservacion del empleo,
puede ser absoluta o relativa. Nos encon-
tramos en el primer caso cuando el traba-
jador no puede ser despedido sino por justa
causa expresamente establecida en la Ley.
En el segundo, cuando al empleador se le
concede la posibilidad de pagar la indem-
nizacién al trabajador a cambio de ser
reintegrado. El derecho al trabajo no solo se
desprende de la obligacion social del tra-
bajo, sino que se origina de otros derechos,
como el de la propia subsistencia y el sos-
tenimiento familiar. El derecho a la vida
requiere de la necesidad de trabajar y, por
consiguiente, nace el derecho al trabajo. Al
existir radicalmente el derecho a la vida,

existe en principio el derecho natural a
todos aquellos medios que sean indispen-
sables para el cumplimiento de ese derecho
a vivir.

Tal vez la expresion de este principio en
forma negativa resulte mas clara: No se
debe negar a ninguna persona el derecho a
trabajar en términos generales, ni de
ejercitar un trabajo concreto licito que haya
obtenido, para el cual reuna los requisitos
de competencia técnica establecidos en la
Ley. Desde luego se piensa en este principio
como fuente de un derecho para toda per-
sona humana. Es un derecho del hombre; lo
deben tener todos los hombres. Los fun-
damentos de este derecho son obvios. El
trabajo es un deber ético, y €s un principio
l6gico que el sujeto de un deber ha de tener
derecho de cumplirlo. Ademas, el hombre
necesita satisfacer una serie de necesidades
de variada indole, lo cual puede hacer en la
mayor parte de los casos s6lo mediante el
producto de su trabajo.

La férmula *‘el trabajo es un derecho y un
deber social” equivale al enterramiento del
individualismo radical, en el cual el hombre
no tiene derecho contra la sociedad. Segun
el enunciado, la férmula conduce al derecho

cogtyrara <

de los hombres a que la sociedad, y con-
cretamente la economia, establezca las
condiciones que garanticen a la persona
humana la posibilidad de cumplir su deber
de realizar un trabajo ttil para bien de ella
misma, de su familia y de la sociedad a la
que pertenece. Ademés, constituye el
anuncio de que en el cumplimiento del
deber de trabajar, los hombres no estaran
soios, pues los estados tendran gue desa-
rrollar su legislacion social a fin de asegurar
a los hombres un nivel decoroso de vida en
ei presente y en ei futuro. Como resuitado
tendriamos lo que podra llamarse una
concepcion solidarista de la vida orientada
a la justicia social, ya que la sociedad tiene
el deber de crear las condiciones que
permitan al hombre cumplir su deber de
trabajar. La concepcion moderna de ia

la sociedad y le impone deberes y le con-
cede derechos, derivados unos y otros de su
naturaleza social: la sociedad tiene el de-
recho de exigir de sus miembros el ejercicio
de una actividad util y honesta, y el hom-
bre, a su vez, tiene el derecho a reclamar de
la sociedad la seguridad de una existencia
compatible con la dignidad de la persona

humana

aumana.

El derecho del hombre a la existencia
tiene hoy un contenido nuevo: en el pasado,
significo la obligacion del Estado de res-
petar la vida humana y dejar al hombre en
libertad para realizar por si mismo su
destino; en el presente, el derecho del
hombre a la existencia quiere decir: obli-
gacion de la sociedad de proporcionar a los
hombres la oportunidad de desarrollar sus
aptitudes.

La sociedad tiene derecho a esperar de
sus miembros un trabajo 1util y honesto, y
por esto el trabajo es un deber, pero el re-
verso de este deber del hombre, es obli-
gacién que tiene la sociedad de crear
condiciones sociales de vida que permitan
a los hombres el desarrollo de sus activi-
dades. (Ver Mario de la Cueva).

Encontramos como antecedentes del

derecho al trabajo las siguientes manifes-
taciones: En Francia, 1776, al dictarse el
Edicto de Turgot, que le dio el golpe moral
y definitivo a las corporaciones de oficio, se
dijo lo siguiente:

“Dios, al dar al hombre necesidades, al
hacerle ineludible el recurso del trabajo, ha
hecho del derecho de trabajar la propiedad
de cada hombre; y esta propiedad es la
primera, la mas sagrada y la mas impres-
cindible de todas™.

El proyecto de declaracién de derechos
del hombre y del ciudadano, presentado por
Maximiliano Robespierre, ante la sociedad
de los jacobianos, el 21 de abril de 1793,
consignaba en el Art. 11 que “la sociedad
esta obligada a subvivir a la susbsistencia
de todos sus miembros, ya procurdndole
trabajo y asegurandole medidas de exis-
tencia a quienes no estén en condiciones de
trabajar’’. Estas ideas fueron recogidas por
el Art. 8 de la Declaracion Constitucional de
Derechos del 24 de junio de 1793, en donde
se determina que ‘‘los socorros publicos son
una deuda sagrada. La sociedad debe
subsistencia a los ciudadanos desgraciados,
sea procurandoles trabajo o sea asegu-
randoles el medio de existir a los que no
estén en aptitud de trabajar”’.

En 1948 se dicté6 en Francia la Consti-

e [
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tucién scocial republicana que intent

ten

configurar los derechos sociales, al robus-
tecer el trabajo por “la ensefianza primaria
gratuita, la educacién profesional, la
igualdad de utilidades entre el patrén y el
obrero, las instituciones de prevision y de
crédito, los organismos agricolas, las aso-
ciaciones voluntarias y los establecimientos
publicos propios para emplear brazos de-
socupados’’.

[»]

En el siglo XX, como consecuencia de la
dignificacién del trabajo y de su necesidad
como contribucién para el bien comin, la
mayor parte de los textos constitucionales
—de cualquier extracciéon ideolégica— lo
consideran derecho-deber, o en su caso,
funcién social.

¥ oo N _arao o3 e fom Al o~ Qus
La Constitucién de Weimar indica, en su

articulo 163, que ‘“‘todo aleman tiene, sin
perjuicio de su libertad personal, el deber
de utilizar sus fuerzas intelectuales y fisicas
conforme el interés de la colectividad. La
posibilidad debe ser dada a todo aleman
capaz de ganar su vida por un trabajo
productivo”. El Art. 46 de la Constitucion
republicana espariola (1931) proclamaba,
iguaimente, que ‘el trabajo, en sus diversas
formas, es una obligacién social”.

El constitucionalismo americano ha rei-
terado la tesis del trabajo derecho-deber.
Asi lo hace la reciente Constitucién del Pera
(Art. 42), la Constitucion de Uruguay
(““Todo habitante de la Republica, sin per-
juicio de su libertad, tiene el deber de
aplicar sus energias intelectuales o corpo-
rales en forma que redunde en beneficio de
la colectividad, la que procurara ofrecer,
con preferencia a los ciudadanos, la posi-
bilidad de ganar su sustento mediante el
desarrollo de una actividad econémica”,
Articulo 53; la de Venezuela (Art. 54);
Guatemala (Art. 111); Costa Rica (Art. 63),
etcétera. En los paises con esquema cor-
porativo, el trabajo ha sido reputado como
un deber (Carta del Lavoro, Art. 2); e in-
cluso, derivado del natural (“El derecho de

trabajar —indicaba el fuero del trabajo de
Espafia— es consecuencia del deber im-
puesto al hombre por Dios, para el cum-
plimiento de sus fines individuales y la
prosperidad y grandeza de la Patria. El
trabajo, como deber social, sera exigido
inexcusablemente, en cualquiera de sus
formas, a todos los esparioles no impedidos,
estimandolo tributo obligado al patrimonio
nacional’ (Art. I, incs. 3y 5).

PROTECCION DEL TRABAJO:

Se contempla la proteccion de toda cla-
se de trabajo: tanto el auténomo que se
realiza por cuenta propia, como el depen-
diente que se ejecuta por cuenta ajena; el
trabajo intelectual por predominar la inte-
ligencia sobre el esfuerzo material, como el
trabajo material propio de las actividades
manuales; el trabajo permanente y el
transitorio; el trabajo individual y el co-
lectivo, etc., etc.

En cuanto a las ‘‘condiciones dignas y
equitativas”, quiere decir que ningun
trabajo pueda desarrollarse en ambientes
vejatorios para la dignidad humana, o
nocivos para la vida; todo vinculo laboral ™
debe ser respetuoso de la dignidad del
trabajador, sin admitir situaciones de hecho
o prescripciones legales o contractuales que

por su caracter absurdo o leonino, o por
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provocar algiun desmedro fisico o moral,

Fore) -t -] 2.1
atenten contra la calidad humana del

trabajador.

Existen diversos medios para proteger el
trabajo. Para alcanzar los objetivos de
proteccion, el Estado crea los llamados
Institucionales como son los organismos de
la administracion publica (Ministerio de
Trabajo, e incluso requiere la colaboracién

en su gestidn de representantes paritarios

como comisiones, consejos, etc.). Para la
solucién judicial de los conflictos de trabajo
se instituyen juzgados y tribunales de
trabajo, de competencia especificamente
laboral, y con organizacién y procedi-
mientos especiales. Existen también los
medios normativos de proteccién, siendo
los principales por su mayor rango las

i ot qtitisninealas
disposiciones constitucionales.

LIBERTAD DE TRABAJO:

El origen del precepto relacionado a la
libertad de trabajo se encuentra en el Edicto
Turgot, que puso fin al sistema corporativo,
en el cual se dice lo siguiente: *‘Perseve-
rando en la resolucién que siempre hemos
sostenido de terminar los abusos que
€xistian en las corporaciones y comuni-
dades... hemos juzgado necesario establecer
para el porvenir reglas a favor de las cuales
la disciplina interior y la autoridad do-
meéstica de los maestros sobre los obreros se
mantengan, sin que el comercio y la in-
dustria sean privados de los beneficios
atinentes a la libertad’".

Los derechos humanos, en sus aspectos
individuales y sociales del trabajador, se
proponen realizar el maximo de libertad
para el trabajo. A partir de la Declaracién de
Derechos de la Constitucién Francesa de
1793 se habla de libertad de trabajo como
uno de los derechos del hombre. Poste-
riormente fue reconocido por la Constitu-
cién mexicana de Querataro (1917), la que
en el Art. 4 lo expres6 diciendo que ‘‘a
ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria o comercio
o trabajo que se le acomode’’.

Este principio tiene dos aspectos que hay
que diferenciar: el primero a que cada
hombre es libre o tiene el derecho para
escoger €l trabajo que considere conve-
niente de acuerdo a sus aptitudes, a sus
gustos o a sus aspiraciones. Esta libertad en
una actividad concreta como la carpinteria,
la mecanica o el estudio y el ejercicio del
derecho o de la medicina.

Este derecho a la libre escogencia de
trabajo u oficio tiene sus limitaciones jus-
tificadas, referente a los requisitos de
competencia.

Constituiria un inminente peligro de
graves danos para las personas el hecho de
que ciertas actividades fuesen desempe-
nadas por individuos que carecen de la
suficiente competencia para ellas. Asi, por
ejemplo, la conduccién de un vehiculo
mecanico, el ejercicio de la abogacia, de la
medicina de la ensefianza, de la arquitec-
tura, etc. Por lo anterior se establece que la
ley puede exigir titulos de idoneidad, re-
glamentar el ejercicio de las profesiones y
demas actividades laborales, asi como la

. inspeccién por parte de las autoridades en
lo relativo a la moralidad, seguridad y sa-

" lubridad publicas.
El segundo aspecto, de significacién

fundamental, se refiere a que la relacion
laboral no es, ni puede ser, una enajenacién

de la persona y porque no podri tener
€fecto el menoscabo, la pérdida o el irre-
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vocable sacrificio de la libertad del hombre,

sino por el contrario, en toda relacién de
trabajo, la libertad debe continuar siendo el
atributo esencial de la persona del traba-
‘jador.

Es claro que el trabajador se encuentra
obligado a suministrar su capacidad laboral
en los términos y condiciones acordados,
Pero su persona y su libertad son intoca-
bles; el trabajador debe desempenar el
trabajo bajo la autoridad del empleador en
lo concerniente al trabajo, pero nunca mas
alla que se atente contra la libertad per-
sonal del hombre. De manera que las ins-
trucciones u 6rdenes que se emitan sin
relacién con el trabajo, no tienen que ser
acatadas. El trabajo exige respeto para las
libertades de quien lo presta. De ello se
entiende que fuera de las obligaciones es-
pecificas, no habra subordinacién del
trabajador.

Inicialmente, el concepto sobre el traba-
jo se apreci6 como consecuencia de la
proyeccion en los derechos individuales,
con base en la libertad del ser humano
frente a los régimes juridicos y politicos.
Responden a este concepto y constituyen
antecedentes de la libertad de trabajo, los
siguientes documentos:

La declaracién de derechos del hombre y
del ciudadano, aprobada en la Asamblea
Constituyente en Francia, 1789, contemplé
los siguientes principios:

“Art. 17— Ninguna clase de ocupacion,
empleo y oficio puede ser prohibida a los
ciudadanos”. Art. 18— Cada uno puede
disponer a su arbitrio de su tiempo y ser-
vicio; pero no puede venderse a si mismo ni
ser vendido. Su persona es propiedad
inenajenable. La ley no reconoce el estado
de servidumbre; entre el que trabaja y el
que emplea solamente puede existir un
convenio por servicios que hayan de pres-
tarse y la compensacién que por ellos haya
de darse”’.

La declaracién americana de los derechos
y deberes del hombre de Bogota, 1948,
establecio el siguiente principio:

*“Toda persona tiene derecho al trabajo en
condiciones dignas y a seguir libremente su
vocacién, en cuanto lo permitan las opor-
tunidades existentes de empleo”. (Art.
XIV).

La declaracién universal de los derechos
del hombre, aprobada por las Naciones
Unidas en 1948, Paris, afirmé que ‘‘toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo”. (Art. 23,
inc. 1).

CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO

La capacitacién consiste en la adquisicién
de conocimientos en busca de la aptitud del
trabajador en una labor distinta a la que
normalmente desarrolla, y el adiestra-
miento como la misma adquisicion de
conocimientos para hacer al trabajador mas
apto en el desempefio de la labor que
normalmente le corresponde.

Los objetivos que se atribuyen a la ca-
pacitacién y adiestramiento se pueden
consignar en la forma siguiente:

1) Es obligacién de la sociedad y del Es-
tado otorgarle a cada hombre, a cambio de
su trabajo, los medios que puedan garan-
tizar su vida, su salud y un nivel decoroso
de bienestar para €l y los suyos.

2) Hay que emplear los principios tute-
lares del trabajo, porque este es el valor
fundamental del hombre y, en conse-
cuencia, tiene que ser preservado juridi-
camente.

3) Los procesos tecnolégicos son emi-
nentemente perecedores, su transitoriedad
€s notable; se estd ante un proceso de
aceleracién constante en la medificacién de
la tecnologia; circunstancia que, paradé-
jicamente, es e} elemento subyacente de

muchos problemas de la economia na-

cional, al no contarse con un sistema que
permita capacitar al individuo y que le
otorgue aptitud para operar los nuevos
mecanismos y aparatos que la ciencia
moderna crea de modo incesante.

4) La carencia de un sistema destinado al
pefeccionamiento de la habilidad del tra-
bajador, es una causa de baja productividad
por el inadecuado y restringido aprove-
chamiento de la capacidad instalada en las
empresas. Asi como de graves riesgos de
trabajo por el conducto de obreros insufi-
cientemente capacitados con maquinaria
innovada. .

5) Liberar al trabajador del temor y de la
angustia que le impone el remordimiento
de su falta de adaptacién a las innovaciones
del dia de hoy o abatir la incapacidad y el
apego a habitos de trabajos viciados, cir-
cunstancia que reduce las posibilidades de
acceso a mejores niveles de vida.

6) La capacitaciéon y la formacién profe-
sional guardan una estrecha relacién con la
formacién del individuo, que buscan me-
jorar su condicién y propiciar cambios
econbmicos, aspectos que deben quedar
dentro de la nueva Constitucion, cuya re-
forma se promueve con la plena conviccién
de que el progreso futuro y la consagracién
de la paz social dependen, en gran medida.
de la participacién efectiva de las grandes
mayorias en los procesos productivos.

DERECHO AL EMPLEO:

Estrechamente unido con los temas de la
proteccién general del trabajo y del derecho
a trabajar, figura la obligacion estatal de
realizar una politica orientada al empleo.
Sélo asi se garantiza realmente como de-
recho y como deber.

Uno de los problemas fundamentales que
tiene que afrontar la politica laboral es el
desempleo. El fenémeno social admite di-
versos enfoques, por lo cual la eleccion de
los medios para solucionarlo debe ser el
resultado de un tratamiento pluridiscipli-
nario: Desde el punto de vista econémico, el
desempleo implica mano de obra ociosa y
privacién de ingresos para los desocupados
con incidencia negativa sobre el nivel de
vida personal y familiar. “Esta situacién
produce frustracion, manifestaciéon de
egoismo, actuaciones incontroladas que
perturban el orden social, etc.”’.

Sin duda el desempleo constituye un
fenomeno patolégico de la sociedad que no
puede ser aceptado como medio normal
para manejar el estado de derecho.

Para manejar el crecimiento y el desa-
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rrollo econémico, para elevar el nivel de
vida, satisfacer las necesidades de mano de
obra y resolver el problema de desempleo y
del subdesempleo, la OIT acordé que se
formule y ponga en préactica, como objetivo
de la mayor importancia, una politica activa
destinada a fomentar el empleo, productivo,
libremente elegido, ‘“La politica indicada
debera tender a garantizar: a) que habra
trabajo para todas las personas disponibles
y busquen trabajo; b} que dicho trabajo sera
tan productivo como sea posible; c) que
habra libertad para escoger empleo y que
cada trabajador tendra todas las posibili-
dades de adquirir la formacién necesaria
para ocupar el empleo que le convenga y de
utilizar en este empleo esta formacién y las

facultades que posea sin que tengan en

cuenta su raza, color, sexo, religion, opinion
politica, procedencia nacional u origen

anpial”
SCCiax .

El origen de la promocién de empleo debe
incluirse dentro de las estrategias y los
planes y politicas de desarrollo justo con la
satisfaccion de las necesidades esenciales;
al efecto, el empleo libremente elegido
forma parte de una estrategia de necesi-
dades esenciales como medio y como fin a
la vez. El empleo proporciona al individuo
un sentimiento de dignidad, de respeto de si
mismo y de utilidad social.

Coincidimos con el profesor Vasquez -

Vialard cuando dice que la politica de
empleo debe consistir:

En la creaciéon de empleos, especialmente
con miras a hacer frente al desafio de crear
suficientes empleos en los paises en desa-
" rrollo a fin de lograr el pleno empleo; el
establecimiento de metas cuantificadas
para reducir progresivamente el desempleo
y el subdesempleo; garantizar y aplicar los
derechos de sindicalizaciéon y de negocia-
cién colectiva; poner énfasis adecuado en
los criterios de seleccién y evaluacién de
planes de desarrollo y de concesion de
préstamos de las instituciones financieras
internacionales, a los aspectos de empleo y
distribucién de ingresos; adoptar politicas
activas de mercado del empleo, sobre la
base de la orientacién profesional y el de-
sarrollo de los recursos humanos; ajustar
las politicas al nivel de las empresas, par-
ticularmente en lo referente al recluta-
miento, la organizacion del trabajo, y su
contenido, de tal manera que se ocupen
plenamente los recursos de mano de obra
subutilizadas; asegurar, mediante las po-
liticas salariales, niveles de vida minimos;
proteger y aumentar progresivamente los
salarios reales de los trabajadores € ingresos
reales de los productores independientes;
establecer un nivel equitativo de salarios
que refleje la productividad social relativa;
establecer politicas anti-infraccionarias de
precios e ingresos que tomen €n conside-
racién estos objetivos, observar la igualdad
de trato y remuneracioén para las mujeres.

Algunas constituciones contemplan el
derecho al pleno empleo que, como afir-
mamos anteriormente, se encuentra co-
nectado con los temas de proteccién general
del trabajo y del derecho de trabajar. La
constitucién espanola de 1978 dice que es
obligacién del Estado realizar ‘‘una politica
orientada al pleno empleo” (Art. 40).
Idéntica postulacién habia consagrado ya la
Constitucion Portuguesa de 1976.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES:

Es muy importante el principio de la
igualdad de Ios trabajadores ante Ias
normas laborales, ya que con base en €l a
las personas que prestan un servicio per-
sonal dependiente se les da la misma pro-
teccion y garantia, sin tener en cuenta el
caracter intelectual o material de la labor,
su forma establecida en la ley. Con este

nrincinio desanarece la diferencia entre

principio desaparece diferencia entr
trabajadores del sector privado y trabaja-
dores oficiales. Todos ante la ley son tra-
bajadores, término este genérico apropiado
para llamar al sujeto que desempena o
ejecuta una labor personal.

Como desarrollo del principio de la

_l'gualdad existe el denominade “‘a trabaic

Lol CXISIC O Genominaqage uauvajs

igual salario igual”, consistente en que no
deben establecerse diferencias en el pago al

trahaiador nor
trabajador por razones de edad, sexo, na-

cionalidad, raza, religion, opinién politica,
actividades sindicales, condicién social.

También, con fundamento en el principio
de la igualdad, las legislaciones contemplan
el mandato de que los trabajadores na-
cionales que desempeiien iguales funciones

que los extraniergs, en una emnresa o es-

ug 108 eXIranjeres, €n una empre

tablecimiento, tienen derecho a exigir
remuneracion y condiciones iguales.

save

El autor mexicano Mario de la Cueva,
refiriéndose a este principio, manifiesta que
desde hace tiempo dedujeron la jurispru-
dencia y la doctrina de este principio de
igualdad de tratamiento, que se desarrolla
en detalles al analizar las condiciones de
trabajo,” porque constituye una fuerza viva
al servicio del trabajo, ya que, en virtud de
€l, los beneficios, cualquiera que sea su
naturaleza que se concedan a un trabajador
deben extenderse a quienes cumplan un
trabajo igual; ahi la accién llamada de ni-
velacion de condiciones de trabajo.

LIMITACION DE LA JORNADA:

En ninguna otra institucién ha sido tan
fundamental la intervencién estatal como
en la limitacién de la jornada de trabajo.
Las partes no tienen libertad para superar
el maximo de horas sefaladas por el Le-
gislativo, lo que se justifica por distintas
razones de orden social, fisiologico, eco-
némico y técnico. El salario y la jornada
han sido las instituciones madres del De-
recho del Trabajo y las iniciales batallas
libradas por los trabajadores, fueron para
exigir salarios minimos y jornadas ma-
ximas.

Los fundamentos que justifican la limi-
tacién de la jornada, los sintetizamos en la
forma siguiente:

1) DE ORDEN SOCIAL Y FISIOLOGICO.
El trabajo prolongado trae como conse-
cuencia el cansancio, poniendo en peligro la
salud del individuo; la capacidad material
como la intelectual disminuyen, a la vez
que, por el mismo agotamiento fisico, se
crea la inclinacion de buscar estimulantes
para calmar la fatiga, como bebidas alco-
hélicas, drogas heréicas, etc. Las jornadas
excesivas “‘agotan a la clase trabajadora y
provocan despilfarro del material humano.”

Esta probado que la atencién del traba-
jador va cediendo a medida que aumentan
las horas del trabajo continuo, y la falta de
cuidado producido por la fatiga da origen a
los accidentes laborales; los riesgos del
trabajo aumentan con el excesivo trabajo.

2) DE ORDEN ECONOMICO. La limita-
cién de la jornada de trabajo trae como
consecuencia un mayor rendimiento en un
tiempo menor, por cuanto las facultades
productivas del trabajador no son afectadas
por el cansancio; la calidad de los productos
es superior a la creada por los trabajadores
agotados.

En fin, la jornada, en especial, no se
gobierna por la autonomia de ia voiuntad o
por la vocacién del empleador o empleado,
como no se consulta al nifio sobre la con-
veniencia de asistir a la escuela, o al insano
sobre la direccién de sus negocios. En estas
respectivas materias, obrero, nifio o insano,
son incapaces de formular decisiones. Esa
es la causa por la cual cabe sostener que la
cuestién del horario del trabajo es suma-
mente imporiante desde ei punto dei De-
recho, de la Economia y de la Medicina; y
por ello se afirma que *“la lucha por la
disminucién del horario del trabajo es la
lucha humana por la vida, y la lucha por
una vida humana’.

La limitacion de la jornada ha sido motivo
de inquietud en el ambito constitucional. La
ley fundamental de Italia de 1947, advierte
que la duracién maxima de ese horario serda
establecida por la ley (art. 36), motivo por
cual sustrae su terminacién a la voluntad
de los particulares. Idéntica habia antici-
pado en Esparia el Fuero del Trabajo (art. II,
D).

La Constituciéon de México legisla direc-
tamente el tema, estableciendo jornadas
méximas de ocho horas para el trabajo
comun; y de siete horas para el trabajo
nocturno. Para los jévenes mayores de doce
afios y menores de dieciséis, la jornada
méaxima es de seis horas (art. 123, inc. 1, 2
y 3). La Constitucion de Cuba, de 1940,
después de fijar los topes diarios, aclaré que
la labor maxima semanal debia ser de
cuarenta y cuatro horas, equivalente a
cuarenta y ocho en el salario, exceptuan-
dose las industrias que por su naturaleza
deben tener produccién ininterrumpida
(art. 66).

La reciente Constitucion del Perui dispone
que la jornada ordinaria (de ocho horas
diarias y cuarenta y ocho semanales),
“puede reducirse por convenio colectivo o
por ley” (art. 44).

DESCANSOS Y VACACIONES
PERIODICAS:

El organismo humano necesita aun me 3
que la simple limitacién de la jornada, una
serie de descansos obligatorios como
complemento necesario; se trata de que el
trabajador recupere las energias perdidas
por el trabajo desempefnado. Por eso las
legislaciones han establecido una serie de
descansos: durante la jornada diaria del
trabajo: de jornada a jornada; de proteccion
a la maternidad y los menores; semanal o
dominical; en dias de fiesta y anual o va-
caciones.

La importancia del descanso en dia de
domingo o dia del Seiior, se manifiesta en
los siguientes fundamentos:

a) DE ORDEN FISIOLOGICO Se ha --

comprobado técnicamente que cada de-
terminado numero de dias el organismo del
trabajador necesita un descanso también de
clerto namero de horas, para que adquiera
condiciones de reiniciar una labor eficaz

e e A
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dentro de la semana subsiguiente. Por esta
razon se dice que el descanso obligatorio de
la semana tiene la misma razén de ser de la
limitacién de la jornada.

b) DE ORDEN CULTURAL Todo ser
humano necesita esparcimiento, tiene
necesidades espirituales y mentales que
deben ser satisfechas; en el dia de descanso
do:nil‘l‘icgl o semanal, puede dedicarse a sus
antividadag nrtiatinna o rantanailAe ab~

A
atuviuauls ai usutad, Ut 1l Caliorni, TW.
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c¢j DE ORDEN FAMILIAR. Encuenira
justificacion en la necesidad de que el
trabajador —hombre o mujer— pueda
disponer de un dia integro para aquellas
actividades relativas a la atencién, cuidado
y compania de su familia. El sentimiento
familiar crea solidaridad indispensabie
entre parientes.

Ay Ny i
d) DE ORDEN RELIGIOSO. El trabajador

también tiene la necesidad de intervenir en
la practica de los deberes religiosos.

Los descansos obligatorios en otros dias
de fiesta se asemejan al descanso dominical
o semanal en que hay cesacién obligatoria
del trabajo; se diferencian de los domini-
cales en lo siguiente:

a) Carecen de la periodicidad caracte-
ristica del descanso semanal.

b) La finalidad no es la de reparar el
desgaste de energia ocasionado por el
trabajo semanal; no tiene el interés de hi-
giene individual.

Los dias de fiesta tienen como funda-
mento el festejo de ciertos actos o aconte-
cimientos de caracter religioso, civico o
politico, con el objeto de robustecer en el

. trabajador los sentimientos patrios, cul-

‘

turales y religiosos, etcétera. Por lo general,
todas las legislaciones festejan la procla-
macién de la independencia nacional, los
sucesos mas importantes.

La institucién conocida con el nombre de
vacaciones y también con el descanso
anual, consiste en conceder al trabajador
un periodo de tiempo durante el cual pueda
restaurar las fuerzas perdidas y novar la
capacidad de trabajo, después de que haya
prestado servicios por un lapso que la
mayoria de las legislaciones, como la OIT,
han fijado en un aiio. La remuneracion de
las vacaciones es una prestacién social,
como quiera que la finalidad que se per-
sigue con ellas es concederle al trabajador
un descanso.

Cesarino junior dice: ‘‘La naturaleza ju-
ridica de las vacaciones es doble: a) Para el
patrono, es la de una obligacién de hacer y
de dar: de hacer consistiendo el alejamiento
del empleado durante el periodo minimo
fijado por la ley; y de dar, pagandole el sa-
lario equivalente; b) Para el empleado, es al
mismo tiempo un derecho el de exigir el
cumplimiento de la mencionada obligacién
del patrono; y c) Una obligacion, la de
abstenerse de trabajar durante el periodo de
vacaciones. Es légico que esa obligacion
surja para el patrono un derecho, el de

. exigir su cumplimiento.

El amparo al descanso y a las vacaciones
cuenta con una abundante descripcion
constitucional. La ley fundamental italiana
expresa que “‘el trabajador tiene derecho al
descanso semanal y a vacaciones anuales
retribuidas y no pueden renunciar a €l”
(art. 16), principio seguido por la Consti-
tucién de Peru de 1979, que agrega a lo
dicho el derecho a la “‘compensacion por

tiempo de servicios” (art. 44), y la de

Turquia, que aniade el derechon al pagn de

aurguia anage & Goredit a: O GO

los dias ferlados (art. 44). La actual Cons-
tituciéon de Portugal garantiza también a los
trabajadores ‘‘el desarrollo sistematico de
una red de centros de reposo y vacaciones,
en cooperacion con las organizaciones
sociales” (art. 14).

Por su parte, la Carta del Lavoro admitia
expresamentie el descanso dominicai, ei
respeto a las fiestas civiles y religiosas. de
conformidad con las tradiciones locales; y
después de un afo de servicios ininte-
rrumpidos, el derecho a la licencia anual
retribuida (art. XV). El Fuero del Trabajo de
Espaiia declaré Fiesta de la Exaltacion del

Trabajo el 18 de julio, y reconocié el des-
canso dominical “como condicién sagrada
en la prestacion del trabajo”’, ademas de las

vacaciones anuales retribuidas para su-

ministrar al dependiente un merecido re-
poso (art. I, incs. 2, 4 y 5).

LA SEGURIDAD SOCIAL:

Este importante principio tiene como
fundamento proteger al trabajador de los
riesgos y contingencias que se pueden
presentar por causa o por ocasion del tra-
bajo. Este principio incluye y ampara
normas como las que regulan las indem-
nizaciones por enfermedades profesionales,
accidentes de trabajo, jubilacién, pension
de vejez y otras.

El principio de la seguridad social fue
proclamado por importantes declaraciones
internacionales. Entre las mas descollantes
tenemos: la declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano, aprobada en
Francia en 1789, establecié como ‘‘dere-
chos naturales e innegables’ del hombre, al
lado de la libertad, la igualdad, la propie-
dad, el de la seguridad. Después de anun-
ciar el caracter de derecho de la seguridad,
consigné en el Art. 8 que ‘‘reposa sobre la
proteccién que la sociedad da a cada uno de
sus miembros para la conservacién de su
persona, de sus derechos y de su propie-
dad”'.

La declaraciéon” de Filadelfia, de 1944,
sostiene como una de las obligaciones de los
Estados ‘‘extender las medidas de segu-
ridad social para garantizar ingresos ba-
sicos a quienes los necesitan y prestar
asistencia médica completa’. .

En la declaracion americana de los de-
rechos y deberes del hombre, de Bogota,
1948, se establecié que ‘‘toda persona tiene
derecho a la seguridad social que le protege
contra las consecuencias de la desocupa-
cién, de la vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a
su voluntad, la imposibilite fisica o men-
talmente para obtener los medios de sub-
sistencia’’.

En la Declaracién Universal de los de-
rechos del hombre de las Naciones Unidas,
1948, en su Art. 22, se sostiene que ‘‘toda
persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener el esfuerzo nacional y la coopera-
cién internacional, habida cuenta de la
organizaci6n y los recursos de cada Estado,
la satisfaccién de los derechos econémicos

nsabies a su dignidad y
su nersonalidad”™

ac SuUl Ppeisonalica

y cuituraies, indis]
al libre desarrollo

En la Carta Social d
estatuyé el compromiso de las partes con-
tratantes de ‘‘asegurar el ejercicio efectivo
del derecho a la seguridad social”".

ce
ST

En este asunto, tan significativo y grave

nara laog denendientes log sgistemas nro-
par pro
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tectorios observan gran coincidencia, no
obstante las disparidades ideolégicas que

animan a cada una de las variantes del

constitucionalismo actual.

La Constitucién de Weimar disponia, en
su Art. 161, “‘un sistema de seguro para la
conservacion de la salud y de la capacidad
de trabajo... y la previsién contra las con-
secuencias econdémicas de la vejez, inva-
lidez y de los accidentes’’. Sistema parecido
siguio la Constituciéon de Dantzig (Art. 114),
de Polonia de 1921 (en su Art. 102), el Art.
21 de la Constitucion de Rumania de 1923,
etc. En la segunda postguerra la Consti-
tucion de Italia de 1947 reconocié el de-
recho a la asistencia social, y subrayé que
*“los trabajadores tienen derecho a que sean
previstos y asegurados medios adecuados a
sus exigencias de vida en caso de infor-
tunio, enfermedad, invalidez, vejez y de-
socupacién involuntaria’ (Art. 38).

Antes, la Constituciéon de Cuba de 1940
previé ‘‘'seguros sociales como derecho
irrenunciable e imprescindible para los
trabajadores, con el concurso equitativo del
Estado, los patronos y los propios traba-
jadores, a fin de proteger a €stos de manera
eficaz contra la invalidez, la vejez, el de-
sempleo y demas contingencias del trabajo.
en la forma que la ley determine. Se esta-
blece asi mismo el derecho de jubilacién por
antiguedad y el de pensiéon por causa de
muerte”’, (Art. 65). La misma Norma de-
claraba obligatorio el seguro *‘por accidente
de trabajo y enfermedades profesionales de
los trabajadores sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesion que ejecuten”,
debiendo pagar las indemnizaciones per-
tinentes, segun se haya producido la
muerte o la incapacidad temporal o per-
manente del trabajador (Art. 123, inc. 14).

Segun el Art. 20 de la Constitucién de
la Repiiblica Arabe Unida (1964) el Estado
garantiza los servicios de seguros sociales,
y los egipcios tienen derecho a la asistencia
en caso de vejez, enfermedad, invalidez o
desocupacién. Un régimen publico de se-
guridad social, especialmente para situa-
ciones de necesidad y de desempleo, es
programado por el Art. 41 de la Constitu-
cién espanola de 1978, en tanto que la de
Peru de 1979 garantiza a todos la seguridad
social, comprensiva de los riesgos de en-
fermedad, invalidez, vejez, viudez, de-
sempleo, accidentes, muerte, etc. (Arts. 12
y 13). Segun la Constituciéon de Portugal, de
1976, ‘‘el sistema de seguridad social pro-
tegera a los ciudadanos de la enfermedad,
vejez, invalidez, viudez y orfandad., asi
como del desempleo, y en todas las situa-
ciones de falta o disminucién de los medios
de subsistencia o de la capacidad para el
trabajo” (Art. 63). La Carta de Lavoro
aseguré la previsiéon, como ‘“‘una alta ma-
nifestacion del principio de colaboracién de
las clases”, incluyendo el perfecciona-
miento de los seguros sobre accidentes,
enfermedades profesionales, contra el paro
involuntario y seguros totales para los jo-
venes trabajadores (Art. XXVI y XXVII). E1
amparo contra todo infortunio laboral es-
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. taba también preceptuado por el Art. X del

T2 meem = N NN Py PP Py
Fuero del Trabajo de Espana.

PROTECCION A LA MATERNIDAD
Y AL MENOR:

El convenio 3, de 1919 de la OIT, de
proteccién a la maternidad, se aplica a las
mujeres que trabajan en ia indusiria y en
comercio, especificando en detalle las ac-
tividades que deben considerarse como
“empresas industriales” o ‘‘comerciales”,
asi como el término *“mujer” comprende a
toda persona de sexo femenino cualquiera
que sea su edad o nacionalidad, casada y
no, y que la expresién “hijo’’ se refiere a
todo hijo, legitimo o no. Dispone que toda
mujer en cinta tendra derecho a abandonar
su trabhajo, mediante la presentacién de un
certificado médico que declare que el parto
sobrevendra, aproximadamente, en un
término de seis semanas posteriores a él.
Durante todo el periodo en que permanezca
ausente, por tales razones, recibira pres-
taciones suficientes para la manutencién
propia y de su hijo en buenas condiciones
de higiene, cuyo importe, fijado por la

autoridad local, ha de ser pagado por el

tesoro publico o por un sistema de seguro.
Asi mismo tendra derecho a la atencién
médica gratuita, asi como, reanudadas sus
ocupaciones normales, si amamanta a sus
hijos, gozara de dos periodos diarios de
media hora, para permitir la lactancia. Por
ultimo, en caso de que la asistencia
post-parto se prolongue, por causa de una
enfermedad derivada de éste, no podra
despedirsela y ha de conservarsele el em-
pleo durante un término maximo que fijara
la autoridad administrativa.

Este convenio, que ha servido de base a la
legislacion pertinente de numerosos paises,
ha sido revisado en 1952, por el convenio
103, donde se remplaza la expresion
“‘empresas comerciales’” por ‘‘trabajos no
industriales”, lo que amplia notablemente
su campo de aplicacién, que llega a incluir
a las trabajadoras domésticas asalariadas y
se extienden sus beneficios a los trabaja-
dores en empresas agricolas. Asi mismo,
directamente, fija un descanso de doce
semanas ‘‘por lo menos”, de las cuales la
ausencia post-parto no ha de ser inferior a
seis semanas. Agrega, con respecto a las
prestaciones en dinero, que han de estar
acordes con un nivel de vida adecuado, y
deben representar las dos terceras partes
del salario cuando son pagadas por un
seguro social obligatorio determinado por
prestaciones salariales anteriores.

La Constitucién cubana expres6é que “la-

mujer gravida no podra ser separada de su
empleo, ni se le exigira efectuar, dentro de
los tres meses anteriores al alumbramiento,
trabajos que requieran esfuerzos fisicos
considerables. Durante las seis semanas
que preceden inmediatamente al parto y las
seis semanas que le sigan, gozara de des-
canso forzoso, retribuido igual que su
trabajo, conservando su empleo y todos los
derechos anexos al mismo y correspon-
dientes a su contrato de trabajo. En el pe-
riodo de lactancia se le concederan dos
descansos extraordinarios al dia, de media
hora cada uno, para alimentar a su hijo
(Art. 68).

El mismo sistema, en sus trazos princi-
pales, habia sido anunciado por la Consti-
tuciéon mexicana (Art. 123, inc. V). En

términos mas breves, la Constitucién de
Weimar planeé un sistema de seguro
la “‘proteccién de la maternidad”’ (Art. 161).

La Constitucién portuguesa actual, como
otras, auspicia “la proteccién especial del
trabajo de las mujeres durante la gravidez
y después del parto” (Art. 54).

Como previsiones constitucionales no
usuales, para proteger a la muier, encon-
tramos en el Fuero del Trabajo de Espana
{1938), ia obligacion dei Estado de “liberar
a la mujer casada del taller y la fabrica”,
Art. II, inc. 1.

La Constitucién de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, entre sus propé-
sitos concretos, encontramos ‘‘la abolicién
del trabajo del nifio y la limitacién del
trabajo de los jévenes de uno y otro sexos,
hasta donde sea necesario para que puedan
continuar con su educacién y garantizar su
completo desarrollo fisico”. Consecuen-
temente con ello la OIT ha logrado esta-
blecer un conjunto de normas basicas, mas
alla de la normatividad regulatoria de su
tabajo, incursionando en el campo de la
formacién profesional, aprendizaje, orien-
tacién profesional y aun politica de empleo,
que han ejercido notablemente influencia
en la evolucién de las distintas legislaciones
nacionales. Es mas, la amplia resolucion

“que se aprob6 en Paris en 1945 importé

una verdadera Carta de la Juventud, con
un sinnimero de recomendaciones sobre
las medidas que deben adoptarse en favor
de los menores que trabajan. Se sefal6 alli
la necesidad de una reglamentacion estricta
de sus horas de trabajo teniendo en cuenta
sus necesidades, segun la edad de los jo-
venes, y aun contemplando su mayor po-
sibilidad de descanso semanal. La periédica
revision y actualizaciéon de los convenios,
que no siempre han merecido igual ratifi-
cacién por las dificultades de implemen-
tarlos en medios donde el desarrollo social
o de la educacion no lo permiten, asi como
circunstancias en muchos casos de orden
econémico conspiran contra esa posibili-
dad, especialmente en los paises de Amé-
rica. Sin duda esto no afecta la necesidad de
destacar sus altos propédsitos y ademas su
preocupacion en la materia.

Correlativamente al régimen tutelar de la
mujer, la maternidad, existe el protector de
los menores. El Fuero del Trabajo espaiiol
prohibié el trabajo nocturno de los nifos
(Art. II). La Constitucion de México de 1917
declaré que el trabajo de los nifios menores
de doce afios ‘‘no podra ser objeto de con-
trato” (Art. 123, inc. 3), en tanto que de
Cuba de 1940 dispuso que ‘‘queda prohi-
bido el trabajo y aprendizaje de los menores
de catorce afios” (Art. 66). En cambio, la
Constitucion polaca de 1921 vedaba el
trabajo de los menores de quince anos (Art.
103). La Constitucién de la India, a su vez,
garantiza a los menores la proteccion
contra todo abuso, explotacién, abandono
moral y material (Arts. 39 y 40). Los me-
nores de 14 afos no pueden ser empleados
de fabrica, minas o trabajos peligrosos (Art.
24).

En otros casos, €l amparo a los menores
es genérico. Tal es sistema de la Consti-
tucién yugoslava de 1921 (“Los menores
deben ser objeto de una proteccién especial
en los trabajos perjudiciales a la salud”,
Art. 23). En algunas constituciones la
jornada de trabajo se reduce a favor de los
menores (de seis horas, para los jévenes

mayores de doce afios y menores de die--

ciséis: México, Art.
Constitucion).

123, inc. 3 de su

SEGURIDAD E HIGIENE EN EL
TRABAJO:
Las normas de seguridad tienden a re-

ducir la peligrosidad en el trabajo y las de
higiene, la insalubridad del medio en que se
presta el servicio.

Los empleadores tienen el deber de
acondicionar, de acuerdo con los principios

de sgguﬂdnd e higiene, los establecimientos

de trabajo y las instalaciones de la ma-
quinaria, asi como proporcionar imple-
mentos de proteccién a los trabajadores e
implantar sistema de prestacién del trabajo,
conforme a esos mismos principios, para
abatir los riesgos y lo malsano en el desa-
rrollo de las relaciones laborales.

Los trabajadores, a su vez, estin obli-
gados frente a sus emplcadores y compa-
neros de trabajo, a observar las medidas de
seguridad e higiene implantadas en su
centro de trabajo.~

Las obligaciones de seguridad tienen una
naturaleza comunitaria porque se imponen
reciprocamente al patrén y trabajadores y a
estos entre si. Los deberes de seguridad e
higiene consisten, por ende, en las obli-
gaciones reciprocas del empleador y los
trabajadores, de estos entre si, de conservar

salvos y sanos a sus compaiieros de trabajo.

Las medidas de seguridad tienen como
finalidad la de disminuir la peligrosidad en
el trabajo; en cambio de las medidas de
higiene tienen como objetivo reducir la .
insalubridad del medio ambiente. Ambas
medidas van dirigidas a salvaguardar la
vida y la salud de los trabajadores, y son
preventivas y reparadoras. Ademads, desde
el punto de vista econémico, y desde el de la
produccién, con las medidas de higiene
disminuye el nimero de accidentes y en-
fermedades de los trabajadores y, simul-
taneamente, aumenta su rendimiento.

En la seguridad como en la higiene la-
boral, participan tanto la accién privada
como la accién publica. En relacién a la
primera, el empresario debe ver en el tra-
bajador al integrante de la comunidad que
es la empresa; por su situacién predomi-
nante estd en la obligacién de velar porque
todos aquellos que participan en la pro-
duccién lo hagan en condiciones seguras
para su salud e integridad corporal o
adoptando, al menos, las mayores pre-
cauciones para impedir o atenuar los
riesgos insuperables.

Son excepciones los paises iberoameri-
canos que no incluyen en sus textos
constitucionales normas relativas a la hi-
giene y seguridad en el trabajo. Afirmase la
orientacion positiva en el art. 125 de la
antigua Constitucion de Bolivia, al esta-
blecer que el Estado dictarA medidas pro-
tectoras de la salud y de la vida de los .
obreros, empleados y trabajadores cam-
pesinos; velara para que éstos tengan vi-
vienda saludable y promovera la edificacion
de casas baratas... “‘Las autoridades con-
trolaran, asi mismo, las condiciones de
seguridad y de salubridad publicas dentro
de las que deberan ejercer las profesiones o
los oficios, asi como las labores en los’
campos y en las minas”. El art. 158 del
texto promulgado el 2 de febrero de 1967,
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obligacién de defender el capital humano
protegiendo la salud de la poblacién; ase-
gurara la continuidad de sus medios de
subsistencia, y rehabilitacién de las per-
sonas inutilizadas; propendera, asi mismo,
por el mejoramiento de las condiciones de
vida del grupo familiar”.

SOl Ratadn ti 3] l

El art. 157 de la Constitucion del Brasil,
del ano de 1948, determinaba que la le-

Q€ ang Q€ 1940, aoicrminana

gislacion del trabajo y de la previsién social
perseguira, entre otros fines que se espe-
cificaban, el mejoramiento de las condi-
ciones de los trabajadores, la higiene y
seguridad en el trabajo. El art. 158 de la
Constituciéon aprobada el 24 de enero de
1967 determina, entre otros derechos, que
asegura a los trabajadores y que también

anm ahinta da tinna da iA
S011 6UjELO G una detallada enumeracién en

su inciso IX, la higiene y seguridad del
trabajo. )

Declara obligacion de todos los patronos
adoptar, en sus empresas, las medidas
necesarias para la higiene y seguridad del
trabajo; el art. 66 de la Constitucion de
Costa Rica, dada el 7 de noviembre de
1049. El inciso m) del art. 185 de la Cons-
titucién del Ecuador, de 1947, establecia
que la higiene y la seguridad en el trabajc
se reglaran para garantizar la salud y la

vida de los trabajadores.

Luego se declaran las condiciones de
seguridad e higiene en que se deba prestar
el trabajo, el art. 58 de la Constitucion de
Guatemala determina: “En los estableci
mientos de trabajo se observaran - estric

tamente los reglamentos y disposiciones

sobre higiene y salubridad. Los patronos
estan obligados a adoptar medidas con-
venientes para prevenir a sus trabajadores
contra accidentes en el uso de las maqui
nas, instrumentos y materiales de trabajo™.

Concreta en su sintesis es la Constitucior.
del Perti, cuyo art. 47 dispone: “Corres:
ponde al Estado dictar medidas sobre hi-
giene y seguridad en el trabajo que per
mitan prevenir los riesgos profesionales y
asegurar la salud y la integridad fisica y
mental de los trabajadores’".

Se han inspirado los textos constitucio:
nales iberoamericanos en la materia, en el
art. 123 de la Constitucién de México del
ano 1917, que en su fraccion XV establece:
“El patron estara obligado a observar en las
instalaciones de su establecimiento los

preceptos legales sobre higiene y salubri-
dad, y a adoptar las medidas necesarias
para prevenir accidentes en el uso de las
maquinas, instrumentos y materiales de
trabajo; asi como a organizar de tal manera
que resulte, para la salud y la vida de los
trabajadores, la mayor garantia compatible
con la naturaleza de la negociacion, bajo las
penas que al efecto establezcan las leyes™.
Este texto ha sido copiado literalmente por
el art. 112, inciso 4, de la Constitucion de
Honduras.

SEGUNDA PARTE

ANALISIS DE LAS PRINCIPALES
REFORMAS SUGERIDAS

1.PROYECTON® 2

GOBIERNO NACIONAL
MIN-GOBIERNO.

TEMA: EL TRABAJO ES UN DERE-

CHO.

ATMINYTNTIIT N A1 .
ARTICULO 41.— “EL ARTICULO 17

DE LA CONSTITUCION POLITICA
PASARA A SER EL ARTICULO 41 Y

Awrenrwn a v A A &aw
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DERECHO AL TRABAJO
El trabajo es un derecho y una obligacién
social que gozara de la especial proteccion
?,:1 'l'Estado. en la forma que establezca la
y'.
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GOBIERNO NACIONAL MIN-GOBIERNO.
TEMA: EL TRABAJOY LA EDAD.

“ARTICULO 43.— EL ARTICULO 43
DE LA CONSTITUCION POLITICA SE
SUPRIME Y EN SU LUGAR QUEDARA
EL SIGUIENTE:

PROTECCION AL MENOR TRABAJA-
DOR

Los trabajadores menores de edad go-
zaran de una especial proteccion que ga-
rantice su desarrollo fisico, intelectual y
moral. La Ley establecera las condiciones
para su empleo’.

3. PROYECTON® 3

DEL CONSTITUYENTE GUILLERMO
GUERRERO FIGUEROA.

TEMA: EL TRABAJO ES UN DERE-
CHO Y UN DEBER.

“ARTICULO. EL TRABAJO COMO
DERECHO, DEBER Y FUNCION SOCIAL

El trabajo es un derecho y un deber que
impone el interés de la comunidad y de las
personas’’.

“ARTICULO. DERECHO AL PLENO
EMPLEO

El Estado desarrollar4 una politica de
pleno empleo a favor del ciudadano co-
lombiano’’.

“ARTICULO. PROTECCION DEL
TRABAJO Y DEL TRABAJADOR

El trabajo en sus diversas modalidades,
gozara de la proteccién de las normas le-
gales.

Estas aseguraran al trabajador condi-
ciones dignas, equitativas y razonables en
el ejercicio de su labor™".

4. PROYECTON"® 7
DEL CONSTITUYENTE ANTONIO
NAVARRO WOLFF Y OTROS.
TEMAS: EL TRABAJO ES UN DERE-
CHO
EL TRABAJOY LA EDAD
LIBRE ELECCION DE PROFESION U
OFICIO
‘““ARTICULO 18: DERECHO AL
TRABAJO
El trabajo es un derecho y una obligacion
social especialmente protegido por el Es-
tado. La legislacion debe garantizar:
1°. La libre eleccién de profesion u oficio.
Toda persona es libre de escoger profesion
u oficio. Las profesiones igualmente re-
conocidas y autorizadas podran ejercerse a
través de la colegiatura de sus miembros,
en los términos que senala la Ley.

(...)
5° La prohibicion del trabajo de lo
menores de 12 afios”".

N
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8, PROYECTON° 9 :

DE LOS CONSTITUYENTES JUAN
GOMEZ MARTINEZ Y HERNANDO

T ATV
WA‘WHO

TEMA: EL TRABAJO ES UN DERECHO

ARTICULO 24. DEL TRABAJO.

El trabajo es un derecho que gozara de la
especial protecciéon del Estado, y un deber
de las personas con la sociedad™.

6. PROYECTON® 130
DEL CONSTITUYENTE EDUARDO
ESPINOSA FACIOLINCE.
TEMAS: EL TRABAJO ES UN DERE-
CHO, EL TRABAJO Y LA EDAD, LA SE-

MAYIDINAN
GURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.

“ARTICULO 18. Todo trabajador tiene-
derecho a:

(..

c) La seguridad e higiene en el trabajo.

d) Oportunidades iguales para mejorar
sus condiciones laborales

(..)

“ARTICULADO 17. Los trabajadores
menores de edad gozaran de la especial
proteccion del Estado para garantizar su
desarrollo fisico, intelectual y moral. La Ley
establecera las condiciones para su -em-
pleo”.

7.PROYECTON® 128

DEL CONSTITUYENTE IVAN MARU-
LANDA G.

TEMA: EL TRABAJO ES UN DERECHO.

“ARTICULO NUEVO: En el trabajo se
fundan los valores esenciales y el progreso
de la Nacion y de los individuos.

Todos los que estén en la edad de trabajar
tienen el derecho de hacerlo™.

“ARTICULO NUEVO: El Estado inter-
viene para alcanzar la capacitacién y el
pleno empleo de la poblacién economi-
camente activa y su justa remuneraciéon.
También le hace para que los hombres y
mujeres trabajadores tengan el descanso y
la recreacién necesarios, lo mismo que la
seguridad social”".

“EL ARTICULO 17 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA QUEDARA ASI:

El trabajo es un derecho social y goza
de la especial proteccién del Estado.

Los funcionarios cuyo sistema de nom-
bramiento no haya sido determinado por
Ley, lo son por concurso publico. Su retiro
del servicio se hace por acto motivado. El
quebrantamiento de esta disposicion es
causal de mala conducta’.

8.PROYECTON® 126
DEL CONSTITUYENTE ANTONIO
GALAN SARMIENTO.
TEMA: EL TRABAJO ES UN DERECHO,
EL TRABAJO Y LA EDAD.

““ARTICULO 34: DERECHO AL
TRABAJO.

1. El Estado garantizara el trabajo como
un derecho y una obligacién social, sin
menoscabo de la libertad que le reconoce a
cada persona para escoger profesién u
oficio, proyectandolo como un medio para
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alcanzar el progreso social, econémico,

cultural y educativo de sus habitantes.

2. Esta garantia tendrid como ahiativa

e liiua Waiaia LI OoIluvo

esencial el logro del pleno empleo por medio
de los planes y programas de desarrollo
econémico y social presentados por e}
Gobierno Nacional seguan los términos es-
tablecidos en esta Constitucién.

3. Los menores de edad estardn exentos
de ia obligacion social de trabajar. Si lo
hacen gozarin de una especial proteccién

que garantice su desarrollo fisico, intelec-
tual y espiritual’.

9. PROYECTON"® 125

“ARTICULO: Todos los nacionales y
extranjeros en Colombia tienen los si-
guientes deberes:

(.)

8°. Ademas de ser un derecho, el trabajo
es igualmente un deber ciudadano, en los

términos que senalelaLey’.

0. PROYECTO N° 124

DEL CONSTITUYENTE HERNANDO
HERRERA VERGARA.

TEMA: EL TRABAJO ES UN DERECHO.
“ARTICULO.— EL ARTICULO 17
QUEDARA ASI:

“El trabajo es un derecho social que
gozara de la especial proteccion del Estado.

“Los tratados o convenios referentes al
trabajo celebrados con otros estados o con

entidades internacionales quedaran in-

corporados a la legislacion nacional desde la
aprobacién de la respectiva Ley.

“La Ley regulara el trabajo, las condi-
ciones de igualdad entre los trabajadores, el
ingreso al servicio publico por el sistema de
concursos, la estabilidad en el empleo y las
situaciones de retiro’’.

11.PROYECTON® 119
DEL CONSTITUYENTE FRANCISCO
ROJAS BIRRY.

TEMA: EL TRABAJO ES UN DERECHO.

“ARTICULO 17.— El trabajo es un
derecho que implica una responsabilidad
social y debe ser accesible y dignificante
para todas las personas en capacidad de
trabajar. Debe ser justamente remunerado
en una relacion de igual salario a igual
trabajo, y goza de la especial proteccion del
Estado.

La labor realizada en el hogar gozara de
seguridad social”.
12. PROYECTON® 114
DE LOS CONSTITUYENTES JAIME
FAJARDO Y DARIO MEJIA.

. TEMA: EL TRABAJO ES UN DERECHO.

' “ARTICULO 31 DE LOS DERECHOS
DE LOS TRABAJADORES.
1. El trabajo es la principal fuente pro-

duciora de riqueza, es un derecho y una
obligacién social.
v

14. PROYECTON® 16
DEL CONSTITUYENTE ANGELINO
GARZON
TEMA: EL TRABAJO ES UN DERECHO
DERECHO AL TRABAJO
Ei trabajo es un derecho y una obligacion
social, especialmente protegido por el Es-
tado. La legislacién social debe garantlzar
1. La irrenunciabilidad de los derechos
laborales adquiridos por los trabajadores,
los cuales no podran ser desmejorados en
ningan caso por el legislador. Dicho prin-
cipio sera aplicable a las convenciones co-
lectivas siendo posible de manera excep-
cional, alterar normas por vias del com-

promiso arbitral, la negociacién colectiva y
larevision.

2. El principio de favorabilidad en bene-
ficio del trabajador en caso de duda sobre la
aplicaciéon de los principios, normas y re-
glamentacién de la Ley laboral”.

15. PROYECTO N° 19 DE LOS CONS-
TITUYENTES AUGUSTO RAMIREZ

OCAMDO Y OTROS

NFinisan S aasoe.

TEMA: TRABAJO HUMANO

‘1. DERECHOS DE LAS PERSONAS.

A nadie podra obligarse a trabajar, o a
ponerse al servicio de otra persona, contra
su voluntad. No recibirén asistencia publica
las personas que teniendo oportunidad y
capacidad de trabajar no deseen hacerlo.

Los colombianos pueden trabajar en el
lugar del pais que deseen; o emigrar. No se
exigira que una persona haya nacido en
determinado lugar para que pueda trabajar
alli.

No podran imponerse limites maximos a
las remuneraciones pactadas en los con-
tratos de trabajo o de servicios personales.

(..)

16. PROYECTO N° 34 DEL CONS
TITUYENTE ALBERTO ZALAMEA C.

TEMA: EL TRABAJO ES UN DERECHO.

“Articulo.- El trabajo es un derecho y
una obligacién social y goza de la especial
proteccion del Estado’.

17. PROYECTO N° 57 DEL CONS-

TITUYENTE GUILLERMO PLAZAS A.

TEMA: EL TRABAJO ES UN DERECHO.

*Articulo 6.- El Trabajo es fuente
principal de la riqueza social, base del
bienestar nacional y derecho y deber de
todos los colombianos. Los trabajadores
participaran en las utilidades de las em-
presas y gozaran de los derechos de sin-
dicalizacién y de huelga”.

18. PROYECTO N° 63 DE LOS
CONSTITUYENTES G. PERRY, H.
SERPA, E. VERANO.
TEMA: EL TABAJO HUMANO.
“TITULO II. DERECHOS Y DEBERES.

CAPITULO II. Econémicos y sociales.

Articulo 2.- TRABAJO.

El trabajo es un derecho y una obligacién
social. El trabajo humano en todas sus
manifestaciones, gozara de la especial
proteccion del Estado’.

19. PROYECTO N° 67 DE LOS
CONSTITUYENTES M. PASTRANA, A.
RAMIREZ, C. RODADO.

TEMA: EL TRABAJO ES UN DERECHO.

“Articulo 47.- El Articulo 17 de la

!
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y una obligacién social que gozara de la
especial proteccién del kstado en los tér-
minos que establezcala Ley".

20. PROYECTO N° 79 DEL CONS-

TITIITVENTE JATME ADTAG T Lope7,
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*El actual articulo 17 de nuestra Cons-
titucion Politica quedara asi:

DERECHO AL TRABAJO Y SOLI-
DARIDAD SOCIAL.
Todo colombiano en edad de trabajar

tiene derechc a un empleo. El Estado
ajustara sus politicas econémicas y planes
a la obtencién de los medios para garantizar

Tla AntinaniAn Taa Analacabhinecias ccanmao
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tados de un empleo.

Si algun colombiano estuviere en situa-
cién de desempleo, y no contare con los
medios para subsistir, el Estado debera a
través de Fondos Especiales, subsidiarlo y
como compensacxon. el beneficiado pres-
tara algun servicio a la comunidad como
una forma de solidaridad. En cada muni-
cipio del pais se establecera un fondo para
tal efecto, previo censo de su poblacion
desempleada y requisitos.

La Ley determinara lo pertinente”.

21. PROYECTO N° 93 DEL CONS-

TITUYENTE ARTURO MEJIA BORDA.
TEMA: EL TRABAJO ES UN DERECHO.

“Articulo 17.- El trabajo es un derecho
y una obligacién social y gozara de la es-
pecial proteccion del Estado y de los par-
ticulares. Se garantiza el derecho de huelga,
salvo en los servicios publicos.

22. PROYECTO N° 113 DE LOS
CONSTITUYENTES ALFREDO
VAZQUEZ, AIDA ABELLA.
TEMA: EL TRABAJO ES UN DERECHO.
*Articulo 23.- DERECHO AL TRABAJO.

Eltrabajoesun derecho y una obligacién
social y gozara de la especial proteccion del
Estado. Las normas reguladoras del trabajo
se fundamentan en los principios de pro-
teccion especial al trabajador, irrenun-
ciabilidad, intangibilidad frente al cambio
normativo, estabilidad en el empleo, li-
bertad de trabajo, igualdad de los traba-
jadores, favorabilidad, pleno empleo, de-
recho de asociacién y contrataciéon, huelga
e informacién sindical.

El trabajo de los altos funcionarios o
agentes politicos del Estado sera regulado
por el Derecho Administrativo Laboral.

Se estudiaron las propuestas hechas en
las mesas de trabajo presentadas por:

GUTIERREZ CRUZ OLEGARIO

MEJIA JOSE R.

ORTIZLAZARO

GORDILLO MORA HECTOR

ROJAS M. SAMUEL

CARCEL SAN SEBASTIAN

ROJAS DE MORENO MARIA EUGENIA
MAYA RESTREPO CARLOS ALBERTO
HERNAN SANCHEZ VICTOR
FENALTRASE SECCIONAL ANTIOQUIA
MARULANDA JAIME HUMBERTO
ASOCIACION PROFESIONALES INDE-

' PENDIENTES
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ROJAS REINA LUIS ANTONIO

MERCHAN HAROLD

GOMEZ JULIO ERNESTO

VELAZCODE LOPEZ LILIA

ALCALDIA MUNICIPAL TUNUNGUA

GRISALES QUINTERO JOSE FIDEL

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
SANTA LUCIA

GONZALEZ DE GONGORA BERTILDA

CARVAJAL DURAN JOSE HELI

RESTREPO GOMEZ ALBERTO

GAMBOA SERRATO ALVARO ERNESTO

NTAMOUA SENNRAO IV AL VAND SIGNS2 2

CASTELLANOS GABRIELA

MAYOR DANIEL ALBERTO

CHACON P. SEGUNDO O.

RESTREPO CEBALLOS ALVARO Y
OTRO

FEDERACION NACIONAL TRABAJA-

DORES AL SERVICIO
ASOCIACION DE ABOGADOS LABORIS-

mAQ
10

GALEANO GERARDO

COMISION POLITICA UNITARIA' Y
REGIONAL

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CO-
LOMBIA

SINTRAGRICUN Y ANUC SOACHA

RANGEL CARLOS ARTURO

MORENO FABIO ORLANDO

SANCHEZ CARLOS ALBERTO

BARRIO EL PARAISO

RODRIGUEZ MARTINEZ JOSE AN-
TONIO

ALIANZA DEMOCRATICA M-19

MURCIA JOSE NIEL

GUERRERO JULIO CESAR

ZUNIGA ORTIZ AMPARO

GUTIERREZ TORRES CARLOS Y
OTROS

SINTRAGRICOLAS

GARCIA GALLEGO LIBARDO

LONDONO ORFELINO

BECERRA CAMARGO SEGUNDO

PLAZAS NAVIA JOSE LUIS

CORREA GUEVARA WILSON

JIMENEZ JOSE BERNARDO

PEREZ NORTON

GARCIA CARLOS

MOVIMIENTO LIBERAL TRIBUNA DEL
PACIFICO

ROJAS M. MANUEL

DIAZ PABLO

CACUNVA ANALUZ

PARRA MORA JOSELIN

QUINCHOA SERAFIN

CUBILLO RICARDO

PEICE 0. OSWALDO

CARDENAS FLORICELDA

AGUDELO CLAUDIA XIMENA

ASOCIACION DE INSTITUTORES
HUILENSE

ARMESTO ECHAVEZ NELSON

PARRA GALINDO NAUN

FUENTES MANUEL

HERNANDEZ HURTADO CARLOS

CARDONA MORENO GUILLERMO

TRUJILLO CALLE NIDIA

RINCON TEOFILO

MARIN MEDINA ORLANDO

CUBILLO RICARDO

CIFUENTES EVIDALIA

ECHEVERRY CARLOS A.

MESA DE TRABAJO

CAMACHO AGUDELO ALIRIO

VALENCIA IBANEZ BENJAMIN ADAN

LOPEZ BERNAL ALFONSO

MUNOZ JUAN

MISION CATOLICA DE PROVIDENCIA
ORTIZ GARCIA FAUSTINO

MORENO HOYOS BESARCION

RIVERA SANDRA PATRICIA
GARCIA NELSON

TERCERA PARTE

PROYECTO ARTICULADO
EL TRABAJO Y EL TRABAJADOR

Articulo 1.- El trabajo humano es la
base del bienestar nacional, la fuente
principal del desarrollo y el medio de la
realizaciéon material y espiritual de la per-
sona.

El trabajo es un derecho y un deber que
compromete al Estado, a la comunidad y a
las personas. Goza, en todas sus modali-
dades, de la espcial proteccién del Estado,
que asegurara condiciones dignas y equi-
tativas para su ejercicio.

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho
a la libre eleccion de profesion u oficio, a la
promocién a través del trabajo y a una
remuneraciéon suficiente para satisfacer las
necesidades propias y las de su familia. Los
contratos, pactos o convenios de trabajo, no
pueden menoscabar la libertad y la dig-
nidad humana.

Las profesiones legalmente reconocidas
pueden organizarse en colegiaturas. La
estructura interna y el funcionamiento de
los colegios profesionales deberan ser
democraticos. La Ley podra asignarles

1TS.

funciones publicas y establecer los debidos
ont

[¢]
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profesiones y demas actividades laborales
cuando el interés social lo exija.

Articulo 3.- Es obligacién del Estado
ofrecer formacién y readaptacion para el

amnlan o 1 nara. yory
emplec a las personas en edad de trabajar,

y prestar el servicio de propiciar su ubi-
cacién laboral.

Articulo 4.- El Estado garantiza a los
trabajadores la igualdad de oportunidades,
garantiza el descanso necesario mediante la
limitacién de la jornada laboral, las vaca-
ciones periddicas remuneradas, la segu-

eidaA inld e
ridad social integral, la capacitacién y

adiestramiento laboral, la promocién de
centros de recreacion, proteccién especial a

smmzsiae v o matarnidad v vala nar la
T oi2

la muyer y a la maternidad, y veaa
seguridad e higiene en el trabajo. Queda
abolido el trabajo para menores de 12 anios.

Articulo 8.- El Estado protege los de-
rechos humanos de los trabajadores co-
lombianos en el exterior.

Articulo 6.- El Estado garantizé el de-
recho a la jubilacién o pensién y al reajuste
periodico de las mismas. .
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La Constitucién debe contemplar expli-
citamente un conjunto de derechos y ga-
rantias que expresen €l reconocimiento que
los colombianos otorgamos en nuestro
proyecto nacional a la cultura y a la edu-
cacion, comprendiendo la primera en todas
sus manifestaciones —que incluyen Ila
ciencia, la tecnologia y el arte— y enten-
diendo la segunda como el proceso que
posibilita, mediante la apropiacion siste-
matica de una cultura, la formacién inte-
lectual, ética y estética del individuo y del
ciudadano.

Se trata de consagrar derechos y deberes
que garanticen la igualdad y la equidad en
el acceso a los bienes y valores de la cul-
tura, contando con el esfuerzo manco-
munado del Estado, la sociedad y los par-
ticulares, en el marco de un proyecto na-
cional. En Colombia, tal proyecto sélo es
viable si se basa en el respeto y el aprove-
chamiento de nuestra diversidad cultural.

Para generar participativamente un
proyecto comun, reconocerlo y movilizarse
en torno a él, no basta con reconocer una
identidad cultural y un futuro compartidos,
se requiere un compromiso social y estatal
con los procesos de creacion deliberada de
conocimiento y arte y con su apropiacion
social, especialmente a través de las insti-
tuciones educativas y culturales que tienen
la misién de formar al ser humano y re-
crearlo. La educacion no es un servicio
cualquiera: forma a las personas y demo-
cratiza el acceso al conocimiento y a otras
expresiones de la cultura. Junto con los
medios masivos de comunicacién ella
constituye la columna vertebral de la re-
produccién cultural explicita de toda so-
ciedad moderna. La educacién puede ser
vista, en contraste con la familia y los
medios de comunicacién social, como la
institucién social que procura de manera
sistematicamente organizada una forma-
ci6n basica y asegura la apropiacion de
unos bienes culturales especificos. La
congruencia entre l0s esfuerzos de la fa-
milia y los de la institucién educativa
constituyen la base del éxito escolar.

Contemporaneamente, la humanidad
busca realizar sus ideales a través de la
democracia y del creciente intercambio
econémico y cultural entre naciones y

grupos de naciones. Frente a la interna-
cionalizaciéon econdémica y cultural es im-
posible consolidar y mantener la identidad
y la soberania sin un compromiso claro con
la crecién y difusion de conocimiento y arte
y con la formacién de individuos auto-
nomos capaces de reconocer y de respetar
a sus semejantes y de aportar a la obra de
su comunidad, de su nacién y del género
humano. Nuestra sociedad debe optar en-
tonces por promover el mas libre acceso
posible’a los bienes y valores de la cultura
y. en consecuencia, consagrar el corres-
pondiente derecho en su Carta Magna.

El derecho a la educacion y a la cultura se
establece como un derecho individual pero
su ejercicio efectivo es del mayor interés
nacional. El criterio fundamental que debe
guiar las relaciones del Estado con la
creacion cultural, sistematica y popular, no

es el de someter estas actividades a una
indebida injerencia de las diversas ramas
del Poder Publico; es el de crear condiciones
para su libre desarrollo. La presencia del
Estado en la educacién busca establecer
garantias minimas y pautas de referencia
en materia de orientacion y calidad.

La igualdad de oportunidades educati-
vas y el desarrollo, la modernizacién y la
democratizacién de los procesos educativos
merecen preocupacién de todos, que el
Estado puede encauzar a través de un
minimo de regulacion y del fortalecimiento
decidido de la educacién publica.

El ejercicio de los derechos politicos esta
mediado por interpretaciones y valores que
hacen parte de la cultura. Por ello es im-
portante promover en el interior mismo de
las practicas educativas los valores de la
democracia participativa. La libre expresion
y discusién de las tesis, la sistematizaciéon
del pensamiento y de la accién, el respeto a
la fuerza de los argumentos y la prevision
racional de las consecuencias de cada ac-
cién son factores claves para la vida de-
mocratica.

Cuando se comparan los recursos para la
cultura, educacién, arte, ciencia y tecno-
logia, asignado por Colombia con los de
otros paises en similares condiciones de
desarrollo, y especialmente con aquellos
que, estando en una situaciéon parecida a la

nuestra, lograron rapidos progresos en las
ultimas décadas, puede constatarse un
notabie rezago de nuesiro pais. Sin em-
bargo, el Estado y la sociedad colombiana
han dado muestras claras de voluntad y
decision para invertir en educacién y cul-
tura. Ello se nota, especialmente en el
aumento del gasto publico, en educacién
entre 1957 y 1962, cuando pasé del 1.2 al
3.5 por ciento del Producto Interno Bruto,
porcentaje muy distante del nivel razonable
del 8% reconocido por la Unesco. Ello se
tradujo en un incremento radical de la
cobertura educativa. No obstante, en los
ultimos 10 afos se ha producido un claro
estancamiento en el desarrollo educativo
del pais. El rezago en ciencia y tecnologia es
de lejos mayor y aun espera el momento
propicio para ser superado.

A través de su Constitucién, Colombia
debe mostrar que ha comprendido que el
futuro de las sociedades contemporaneas
depende cada vez mas de la cultura y sus
desarrollos. La difusién y apropiacion
masivas del conocimiento, la informacién y
la tecnologia son parte de un proceso de
modernizacién cultural inaplazable.

Se proponen cuatro articulos. El primero
consagra el derecho genérico de educarse y
acceder a los bienes de la cultura, define la
responsabilidad de la sociedad y €l Estado
en la preservaciéon del patrimonio cultural
y reconoce que la creacién de conocimiento
y arte requiere de una atmésfera de plena
libertad. El segundo garantiza igualdad de
oportunidades y avanza en la eliminacion
de una serie de discriminaciones. El tercero
se refiere a la educacién obligatoria, a sus
fines y a las responsabilidades del Estado
con respecto a ella. El cuarto garantiza la
participacién de la comunidad en la defi-
nicién de las politicas de las instituciones,

consagra la autonomia universitaria y .-°

propicia el desarrollo cientifico y tecnolo-
gico. .

A continuacién se presentan las justifi-
caciones especificas complementarias para
cada articulo.

Articulo 1°

Todas las personas tienen derecho
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a la educacién y a participar en

_- creacién y disfrute de la cultura.
Estado garantiza estos derechos

solidariamente con la comunidad, la

familia y la persona, asegura su rea-
lizacién. gur

< B

~

La preservacién del patrimonio
cultural de la Nacién es deber de todos
y en especial del Estado. Se protege el

derecho de las diferentes culturas guc

conforman la nacionalidad a enrique-
cer y afirmar sus identidades. En los

territorios de los pucblos imdigemas y

en los espacios de las minorias étnicas
los idiomas oficiales son el castellano y
el propio.

Las artes, la ciencia y la tecnologia
se investigan, se desarrollan y se di-
funden en liberiad y al servicio dei
bienestar de la sociedad y del desa-
rrollo econémico, con el apoyo y el

__al___
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La cultura es la caracteristica esencial
de la vida humana. Asegura la formacién de
la persona y su integracién a una comu-
nidad, a una Nacién y a la humanidad.
Determina la manera en que cada pueblo y
cada persona percihen, expresan v re-
suelven sus necesidades frente a la natu-
raleza y la sociedad. La educacién es la
institucion social que posibilita la apro-
piacién sistematica de la cultura. Por lo
tanto el acceso a ella es un derecho ina-
lienable de la persona humana.

La formacién de los individuos, mediante
la apropiacion de los bienes y valores de la
cultura que su comunidad, su nacién y la

. humanidad han reconocido como fun-
“damentales, es una tarea esencial que la
familia, la comunidad y el Estado deben
asegurar.

El Estado y la sociedad deben proteger el
legado material en que se encuentra
plasmada la riqueza cultural acumulada:
monumentos y documentos son apenas
parte de un patrimonio cultural que debe

ser valorado, como deben serlo las tradi-

c‘“m@popum%- lacién, 1a
wresétnico de la poblacion,
E‘ caracter t\lfal. Ia auto-
- IR Y | éﬂ‘ me(“O nal Jois-
ENCEEE IR m&uva 8 FNLILIpICS Plupv:n?ﬂ =l
téricos y economicos han posibilitado
amplios procesos de mestizaje y una gran
heterogeneidad regional en nuestro pais. La
diversidad de nuestras tradiciones, la
complejidad de nuestra historia, nuestro
respeto por lo propio y nuestra receptividad
hacia lo ajeno, han de llevarnos en las
proximas décadas a una sintesis intelectual
y material que nos permita un desempeio
digno y sobresaliente en el concierto de las
naciones. La diversidad cultural tiende a
convertirse en el principal patrimonio de la
humanidad porque significa una mayor
garantia de supervivencia y desarrollo. La
educacién no debe discriminar sino por el
contrario valorar esa heterogeneidad.

Los procesos econémicos, politicos y
. sociales y contemporaneos tienden a estar
" ~determinados cada vez mas por el desa-
rrollo de la ciencia, la tecnologia y el arte.
En correspondencia, los sistemas educa-
tivos crecen cuantitativa y cualitativamente
<..para asegurar la circulacién y apropiacion
de los resultados de esas formas de creacién
cultural sistematica.

La explicacién de los procesos naturales
y la comprensién de los procesos sociales

manifiestan el progreso intelectual de la
humanidad, son base imprescindible del
aumento de la productividad y, junto con ia
expresion estética que exalta lo arménico,
lo bello o lo significativo, extienden nuestra
sensibilidad y promueven la busqueda de
nuevas opciones.

Contemporianeamente, las ciencias na-
turales y sociales se han convertido en
factor de desarroilo de la economia y de la
convivencia y generan nuevas bases para la
productividad y la solidaridad.

La investigacién cientifica combina la
mas exigente seleccion y apropiacion de
conocimiento producido, con la creacién de
conocimiento original y procura la sintesis

entre lo nacionalmente pertinente y lo
universalmente relevante.

La tecnologia potencia el empleo del
conocimiento para organizar y aprovechar
los procesos reales en el logro de fines que

se propone la voluntad humana.

El manejo racional de los recursos na-
turales compromete a toda la sociedad y
requiere tanto de una educacién ambiental
como de la capacidad de emplear ade-
cuadamente el conocimiento cientifico
disponible y generar el necesario.

Las instituciones educativas y los medios
masivos de comunicacién seleccionan,
adaptan y distribuyen bienes y valores
culturales. Su creciente poder, ademas de
ser un factor fundamental en la constitu-
cién de una identidad cultural propia, es un
medio importante de insercién de los in-
dividuos y las comunidades en la cultura
mundial.

Articulo 2°

El acceso a la educacién y a la cul-
tura se garantiza en igualdad de
oportunidades y no puede ser limitado
por razomnes de origen nacional, étnico,
social o familiar, lengua, religién,
opinién politica o filoséfica, o por ca-
racteristicas fisicas o mentales que no
imposibiliten una vida en comin.

El desarrollo de los intereses y el dominio
de las reglas del conocimiento académico
dependen en parte de la riqueza material o
cultural presente en el hogar. Es muy po-
sible que hacia el futuro las desigualdades
en los logros educativos se conviertan en la
principal fuente de desigualdad social. Por
ello son tan importantes los esfuerzos de las
familias, las comunidades y el Estado para
mejorar la llamada educacién inicial y para
universalizar el acceso a la educacion ba-
sica. Con tal fin, y también para asegurar el
desarrollo en beneficio de la sociedad de los
nifios y jovenes con talento y vocacion, es
necesario que el Estado genere politicas que
aseguren la igualdad de oportunidades y
eliminen las diversas fuentes de discri-
minacién.

Una educacién integrada no discrimina a
los seres humanos que sufren de limita-
ciones, educa a los demas en la convivencia
con ellos y permite que todos desarrolien
sus potencialidades.

Articulo 3°

La educacién es obligatoria hasta los
quince afios de edad y el Estado lo
garantiza en forma gratuita a quien la

solicite.

El Estado vela porque la educacién
obligatoria enseidie el respeto por los
seres humanos y sus derechos, forme a
los individuos en las artes, la ciencia,
la tecnologia y la proteccién del medio
ambiente y los preparec para la parti-
cipacién democrética, el trabajo, la
recreacién y el uso del tiempo libre,
mediante la préctica cotidiana de la
convivencia, 1a solidaridad, la justicia,
el pluralismo, la tolerancia, la valo-
racién ética y estética, el conocimiento
¥ la creatividad.

Se garantiza la libertad de ense- »

fianza. Las instituciones piiblicas y
privadas deben reunir las condiciones
minl(tlnu de calidad exigidas por el
Estado.

El Estado fortalece el desarrollo de la

¢ducacién pablica en todos ios niveies,
con criterios de equidad, excelencia

académica y cientifica e interés na-
cional.

Se garantiza la educacién propia de

los pueblos indigenas y minorias ét- .

nicas.

Los adultos que soliciten educacién
tienen derecho a ciia por medio de

amas especiales ofrecidos por las -

progr
instituciones piablicas y privadas.

Asi como el destino de un individuo en su
sociedad depende cada vez mas del nivel y
de la calidad de sus estudios, asi el destino
de una nacién dependera cada vez mas
del grado de educacién alcanzado por el
conjunto de su poblacién.

La educacién obligatoria debe desarrollar
la capacidad de argumentar racionalmente,
de leer, escribir y utilizar los dispositivos
grificos y electrénicos para potenciar el
pensamiento y la comunicacién. Sin la
universalizacién de una tal formacién el
progreso econémico como la democrati-
zacién pueden verse impedidos.

Los valores y fines sociales que debe
privilegiar la educacién bésica en nuestro

pais son:

— El pleno y libre desarrollo de las po-
tencialidades humanas de cada colom-
biano.

— El respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales y la respon-
sabilidad en el ejercicio de los deberes ci-
viles;

— La justicia, la democracia, la partici-
pacién y la convivencia;

— La comprensioén, tolerancia y amistad

entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos y religiosos;

— Una ética del trabajo complementada
con el aprovechamiento adecuado del
tiempo libre y de las posibilidades de la
recreacion; el aprecio por nuestro patri-
monio cultural y la apertura critica a las
contribuciones de la cultura mundial;

— El compromiso con la bisqueda de un
modelo de desarrollo sostenible desde el
punto de vista ambiental.

La presencia del Estado en la educacion,
especialmente a través de la educacién
publica, la libertad de ensefianza y la
autonomia universitaria, pueden y deben
jugar un papel importante en la busqueda

a
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permanente de la necesaria armonia entre
estos fines y los intereses de los individuos,
las comunidades, ias regiones y ia nacién.
Los criterios de exceiencia, equidad e
interés nacional la educacién de
origen estatal. La funcién educativa es una
de las que mas credibilidad y legitmidad le
han dado al Estado colombiano, espe-
cialmente en el caso de la educacién su-
perior. Las instituciones de educacién

publica deberdn encarnar una de las ca-

racteristicas basicas del Estado moderno: el
balance adecuado entre sensibilidad para lo
local, apertura a las dinamicas nacionales y
supranacionales y vision estratégica del
propio futuro en un mundo necesariamente
cambiante.

La formacién en los valores v las orac

ASNA ANAARERANAVAR VAR VDV EAWVA LD J QD yl‘l\,‘
ticas de la democracia es decisiva para el
desarrollo de una democracia participativa

OO L ey 4, an Ao nenfeans
que l'wyunda alas aspiraciones de Progreso

material y espiritual de los colombianos. La
apropiacién de los conocimientos cientificos
basicos y la ampliacion de las formas de
expresiéon y comunicacién son necesarias
para evitar que los procesos participativos
se conviertan en formales y estériles.

El mutuo respeto entre las diversas
formas de expresi6én cutural contribuye
decisivamente a la convivencia democra-
tica. Es hora de enmedar siglos de oprobio,
€n que se nego a las comunidades indigenas
la posibilidad de conservar y desarrollar su
propia cultura y de valerse de las institu-
ciones educativas para tales fines.

Articulo 4°

Las instituciones educativas pibli-
cas L privadas garantizan la partici-
pacion de la comunidad, los educado-
res, los educandos y sus familias, en la
definicién de sus politicas, orientacién
académica y acciones de bienestar.

Las universidades definen con
autonomia los asuntos académicos y se
rigen por ss propios estatutos inspi-
rados en principios de democracia
participativa.

Es deber de las universidades y en-
tidades de investigacién, con el apoyo
del Estado, conocer y vincularse a los
‘procesos de desarrollo cientifico y
:e:;::ﬁioo que se dan en los dmbitos

¢ internacional, en especial
mediante el establecimiento de tra-
tados y convenios interinstitucionales.

Los rectores de las universidades

piblicas son nombrades por el Ejecu-

tivo de ternas presentadas por ellas.

Es menester aumentar la calidad v la
pertinencia de la formacién escolar, com-
prometiendo a las comunidades en su
orientacién y permitiendo una mayor he-
terogeneidad y flexibilidad en el trabajo

pedagoégico.

Las universidades, a través de la for-
macion, la investigacion y ia extension,
aseguran el vinculo entre la creacién y di-
fusion sistematicas de cultura en el pais y la
creacién y difusién sistematicas de cultura
en el mundo. Deben ser académica y ad-
ministrativamente auténomas para ga-
rantizar su funcién critica y su necesaria
vocacién universalista.

La designacion de los rectores de las
universidades publicas debe resultar de un
compromiso entre la comunidad univer-
sitaria y el Estado, como expresién de la
convergencia entre la autonomia de las
tareas académicas y el interés nacional.

PROYECTO DE ARTICULADO
DE LA EDUCACION Y LA CULTURA

9 de abril de 1991

Articulo 1°

Todas las personas tienen derecho a la
educacién y a participar en la creacion y
disfrute de la cultura. El Estado garantiza
estos derechos y solidariamente con la
comunidad, la familia y la persona, asegura
su realizacién.

La preservacién del patrimonio cultural
de la nacién es deber de todos y en especial
del Estado. Se protege el derecho de las
diferentes culturas que conforman la na-
cionalidad a enriquecer y afirmar sus
identidades. En los territorios de los pue-
blos indigenas y en los espacios de las
minorias étnicas los idiomas oficiales son el
castellano y el propio.

Las artes, la ciencia y la tenologia se
investigan, se desarrollan y se difunden en
libertad y al servicio del bienestar de la
sociedad y del desarrollo econémico, con el
apoyo y el estimulo del Estado.

Articulo 2°

El acceso a la educacién y a la cultura se
garantiza en igualdad de oportunidades y
no puede ser limitado por razones de origen
nacional, étnico, social o familiar, lengua,
religién, opinién politica o filoséfica, o por
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caracteristicas fisicas o mentales que no
imposibiliten una vida en comun.

Articuio 3°
La educacién es obligatoria hasta los

quince afios de edad y el Estado la garan-
tiza en forma gratuita a quien la solicite.

El Estado vela porque la educacién
obligatoria ensene el respeto por los seres
humanos y sus derechos, forme a los in-
dividuos en las artes, la ciencia, la tecno-
‘logia y Ia proteccion del medio ambiente y
los prepare para la participacién demo-
cratica, el trabajo, la recreacion y el uso del
tiempo libre, mediante la practica cotidiana
de la convivencia, la solidaridad, la justicia,

el pluralismo, la tolerancia, la valoracion
€tica y estética, el conocimiento y la crea-
tividad

Se ga__mntha la libertad de ens
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Instituciones publicas y privadas deben
reunir las condiciones minimas de calidad
exigidas por el Estado.

El Estado fortalece el desarrollo de la
educacién publica en todos los niveles, con
criterios de equidad, excelencia académica
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¥ cientifica € interés nacionai.

Se garantiza la educacién propia de los
pueblos indigenas y minorias étnicas.

Los adultos que soliciten educacién
tienen derecho a ella por medio de pro-
gramas especiales ofrecidos por las insti-
tuciones publicas y privadas.

Articuilo 4°

Las instituciones educativas publicas y
privadas garantizan la participaciéon de la
comunidad, los educadores, los educandos
y sus familias, en la definicién de sus po-
liticas, orientacién académica y acciones de
bienestar.

Las universidades definer con autonomia
los asuntos académicos y se rigen por sys

propios estatutos inspj ;
de democracia participgt]:g(.)s €n principios

Es debor dc tas umnversiaaaes Y enuaaaes
de investigacién, con el apoyo del Estado,
conocer y vincularse a los procesos de de-
sarrollo cientifico y tecnolégico que se dan
en los ambitos nacional e internacional, en
especial mediante el establecimiento de
tratados y convenios interinstitucionales.

Los rectores de las universidades publicas
son nombrados por el Ejecutivo de ternas
presentadas por ellas.
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