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GACETA CONSTITUCIONAL

Sébado, 25 de mayo de 1991

Origen de la Corte Constitucional

1. La Corte Constitucional estara inte-
grada por nueve magistrados elegidos, para
un periodo de nueve (9) anos, por el Senado
de Ila Republica asi:

a. La Tercera parte de ios candidatos que
presente el Presidente de la Reptiblica.

b. Las dos terceras partes de los candi-

(zat"os que presente el Consejo Superior de la
1 Adinaticien
vuluilitaluia.

2. Cada tres afos el Senado elegira la
tercera parte de los Magistrados de la Corte
Constitucional de los candidatos que ie
presenten el Presidente de la Republica y el
Consejo Superior de la Judicatura.

Los Magistrados de la Corte Constitu-

Corte Constitucional

Constituyente:
ARLOS DANIEL ABELLO ROCA

cional no podran ser reelegidos.

Se presenta este articulo como informe de
minoria, v se elaboré con base en e! uro

TR LU 0aSC-En &1 pro-

yecto presentado por el Gobierno.

H. Constituyente,
CARLOS DANIEL ABELLO ROCA.
BOGOTA, D.E. mayo 22 de 1991

Informe de Minoria

Constituyente: HERNANDO HOLGUIN SARRIA

La primera Corte Constitucional estara
conformada por nueve (9) magistrados asi:

Dos (2) de la Corte Suprema de Justicia,
dos (2) del Consejo de Estado, dos (2) de la
Presidencia de la Republica, dos (2) de la
Defensoria del Pueblo y uno (1) de la
Academia Colombiana de Jurisprudencia.

La imperiosa urgencia de designar la
Corte Constitucional que sera aprobada,
implica buscar férmulas diferentes a que
ésta sea designada por la Asamblea Na-
cional Constituyente. Esta que ha sido mi
posicion frente a todos los casos, creo que
es la de mi partido y la que mantendré
mientras ejerza las-altas funciones que el
pueblo me ha encomendado.

Por eso, se ha buscado una férmula en

que se permita una participacién igualitaria
a las cupulas del Poder Ejecutivo, el Ju-
risdiccional y del Ministerio Pablico, de dos
por cada uno.

Dos magistrados de la Corte Constitu-
cional por cada uno de estos electores: el
presidente, como cabeza de la Rama Eje-
cutiva; el defensor del pueblo (hoy el pro-
curador general) como colega del Ministerio
Publico; dos por la Corte Suprema de
Justicia, cabeza de la jurisdiccion ordinaria;
dos por el Consejo de Estado, cabeza de la
jurisdiccion contencioso-administrativa.
Como el namero resulta par, el noveno
magistrado seria elegido por la Academia
Colombiana de Jurisprudencia, organismo
altamente respetable, que conoce muy bien

cudl de los mas excelsos juristas del pais
debe ocupar la posicién de magistrado.

El namero de 6 que tendria una sala
Constitucional de la Corte Suprema, ha sido
aumentado en tres (3) magistrados, en
razén de la cantidad de trabajo que se es-
pera para la entidad que se crea. Esto sera
el primer paso para una Jurisdiccién
Constitucional, pero de hecho tendra que
afrontar las acciones que se generen tanto
la vigencia de la nueva Constitucién como
las mismas facultades que se le asignan.

ARMANDO HOLGUIN S.
Constituyente

Impreso por Roto/Offset @
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Constituyente: HERNANDO LONDONO JIMENEZ

YA A al « .
‘Defiendo... el valor de la vida humana y

creo que su conservacion es un bien en si
mismo, en cualquier circunstancia, en
cualquier momento de la vida de un
hombre, sin que importen su raza, su
condicién, su nacionalidad, sus creencias o
sus acciones presentes o pasadas.

“Creo en Ia perfectibilidad dei ser hu-
mano, en sus grandes potencialidades para
el bien o para el mal y creo que estas po-
tencialidades se desarrollan hacia uno u
otro lado dependiendo de las circunstancias
en que se encuentre y de la educacion a que
haya sido sometido. Creo en el poder del
hombre de modificar —hasta ciertos limi-
tes— sus propias circunstancias y en su

_capacidad de discernir —en cada caso— el

bien para €l y para sus projimos.

*“Creo en su capacidad de modificarse, en
su voluntad de servicio y de bondad. No
creo en la culpabilidad individual, pues
cuando un hombre efectia un acto perverso
este hombre fue colocado por las circuns-
tancias, por su educacién, por sus carac-
teristicas heredadas y adquiridas no a
causa suya sino a su pesar y condicionado
por la sociedad en la que le tocé actuar. No
creo que con el castigo se consiga nada
bueno, salvo quizd el hecho de evitar la
venganza y el odio de quienes si creen en Ia
culpa individual”.

Héctor Abad Gémez (1)
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Caracter selectivo del sistema
penal. El argumento mdés consistente que
podria darse para oponerse a la propuesta
de rebaja de penas, lo constituiria el hecho
de que con ella los mayores beneficiarios lo
serian quienes tienen la autoria de los actos
mas traumaticos y dolorosos de la vida
nacional: genocidios, magnicidios, masa-
cres colectivas, desapariciones, atentados
terroristas, sicarios, la criminalidad de
cuello blanco, la gran corrupcién admi-
nistrativa, los usufructuarios de los grandes

.. negociados, los responsables de los des-

falcos millonarios del erario publico y de las
entidades del sistema financiero, etc.

Pero este criterio esta muy distante de
Infortunadamente, por
causas complejas —algunas de las cuales
tratamos de resolver aqui con la nueva
estructura de la justicia— nuestro sistema
penal —compuesto por la funcién policial,

(1) Héctor Abad Goémez: Manual de Tolerancia,
Universidad de Antioquia, 1990, p.122

judicial y penitenciaria—, ha fracasado en
su lucha contra el delito, de alli los altos
indices de impunidad preferencialmente en
relacion con los hechos mas graves y
traumaticos de la vida nacional. Incluso, la
corrupcién del sistema carcelario ha
permitido la evasion de sujetos procesados
y condenados por hechos atroces, cuando
éstos insuilarmente han liegado hasta los
estrados judiciales, utilizando para ello su
poder econémico y su capacidad corrup-
tora, condiciones propias de esta clase de
individuos.

Por el contrario, la clientela del sistema
penal, es decir, los procesados y conde-
nados actualmente existentes en nuestras
carceles, preferencialmente lo son por de-
litos contra el patrimonio econémico, que
han vulnerado la ley por causas directa-
mente atribuibles al hambre, a la miseria, al
desempleo, al subempleo, alto costo de la
vida y el acicate de la sociedad de consumo
que crea necesidades ficticias en un ambito
de absoluta pobreza y desiguali distribucion
de la riqueza. Dificilmente hallaremos alli
los grandes estafadores, los que se han
apropiado de recursos millonarios de las
entidades oficiales o privadas, los autores
de las masacres y genocidios que a todos
nos han conmovido y muy probablemente
a ningan autor de desaparecimiento de
personas.

En nuestros centros carcelarios también
encontramos en porcentajes significativos
pequeiios expendedores de droga, ultimos
eslabones de este crimen transnacional,
manipulados o llevados hasta alli por de-
sespero del desempleo, del hambre, o de su
infortunada acciéon a la droga. Dificilmente
encontraremos a los grandes beneficiarios
de dicho comercio y que son los respon-
sables del terrorismo como instrumento de
guerra para lograr legitimidad e impunidad.

Encontraremos los autores de pequenos
peculados, pero no asi los que se han des-
falcado instituciones enteras, para los
cuales su poder politico y apoyo de ins-
tancias del poder, les han garantizado la
absoluta impunidad.

En conclusién, el sistema.penal colom-
biano, se ha ejercido con desigualdad, por
cuanto ha privilegiado la persecucion de los
mas débiles, de los sectores sociales mas
golpeados, cuyas conductas infractoras de
la ley se nutren mas que de la perversidad
de sus almas en las dificiles condiciones
sociales, econoémicas, culturales por las que
los hemos obligado a vivir.

Lo que decimos no es nuevo. En una
investigacion adelantada por el doctor
JAIME GIRALDO ANGEL, actual ministro
de Justicia, el maestro. ALFONSO REYES
ECHANDIA y el doctor JORGE ACEVEDO,
encontraron que la poblacién carcelaria
estaba compuesta en un 70% por personas
pertenecientes a los sectores mas pobres y

anmcgimnadan Aala anniadad anlambinna (D)

m a
marginaaods ac 1a 50Cichaa Coiomviana <)

2. Penas draconianas. En Colombia, en
la legislacion ordinaria (3) y principalmente
en la normatividad expedida bajo el amparo
del Estado de sitio, se ha privilegiado como
politica criminal la imposicion de penas
draconianas, desproporcionadas a la gra-
vedad del hecho y a la culpabilidad del
autor. Con ello se le ha dado prevalencia a
la prevenciéon general intimidatoria (terror
penal), desconociéndose que la pena
también esta llamada a cumplir otras
funciones, como la resocializaciéon (pre-
vencion especial), funcién esta que es la que
le da realmente justificacion y legitimidad.

Ademas, con esta politica se desconoce 0
pasa por alto un hecho verificado en la
realidad sociojuridica de innumerables
contextos histéricos, como lo es el que la
funcion de prevencion general de la pena no
depende tanto de la severidad de las
mismas establecidas por la ley, como si del
grado de efectividad de ésta. Esto se sabe
desde siglos atras, de alli que CESARE
BECCARIA afirmase:

“No es la crueldad de las penas uno de los
mas grandes frenos de los delitos, sino la
infalibilidad de ellas, y por consiguiente la
vigilancia de los magistrados, y aquella
severidad inexorable del juez, que para ser
virtud util debe estar acompanada de una
legislacion suave. LA CERTIDUMBRE DEL
CASTIGO; AUNQUE MODERADO, HARA
SIEMPRE MAYOR IMPRESION QUE EL
TEMOR DE OTRO MAS TERRIBLE, UNIDO
CON LA ESPERANZA DE LA IMPUNIDAD;
PORQUE LOS MALES, AUNQUE PE-
QUENOS, CUANDO SON CIERTOS
AMEDRENTAN SIEMPRE LOS ANIMOS DE
LOS HOMBRES..." (4).

Y mas recientemente, un jurista co-

(2) Jaime Giraldo Angel, Alfonso Reyes Echandia y
Jorge Acevedo: Reforma a la Justicia en Colombia,
Instituto SER de investigacion, Bogota, 1987, p.110.

(3) El decreto 100 de 1980 —actual Coédigo Penal— en
relacion con la ley 95 de 1936, en promedio, aumento
en un 24% la pena privativa de libertad prevista para
los delitos alli contenidos. Cfr. Jaime Camacho Florez:
*‘La pena privativa de libertad en los coédigos penales
de 1936 y de 1980, en Revista de Derecho Penal y
Criminologia, N° 16: Universidad Externado de Co-
lombia, Bogota, 1982, B%s. 93 a 106.

(4) Cesare Beccaria: los Delitos y de las Penas,
Alianza Editorial, N° 133, Madrid, 1982, pp. 71-72.
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lombiano, conocedor de la realidad de
nuestro pais, el doctor LUIS CARLOS GI-
RALDO MARIN, afirmé:

“No hay que pensar que la severidad de
las penas acaba con la delincuencia. Al-
guien dijo que los que se preocupan tni-
camente por agravar los castigos, actiian
como los malos galenos, que recetan a sus
pacientes (vo diria victimas) sélo analgsé-

.......... CLiInias; SCIC ana:ge-

sicos y calmantes...” (5).

3. Realidad del sistema carcelario.
Desde hace mucho se viene denunciando
que en nuestras carceles se desconocen los
Derechos Humanos, se afrenta contra la
dignidad humana de los presos. Ya en
1974, el doctor JAIME CASTRO, como
ministro de Justicia, decia que los reclusos
se encontraban en precarias condiciones de
salud, afectados de gripe, bienorragia, di-
senterias. anemia tropical, tulceras gastri-
cas, sifilis, reumatismo, paludismo, tu-
berculosis, asma, y ademas, les tocaba
padecer las secuelas del hacinamiento, la
promiscuidad, el ocio y la inmoralidad
carcelaria (6).

El inmolado doctor RODRIGO LARA

vy ririaten AAa
BONILLA a! conocer como ministrc de

Justicia esta misma realidad, no pudo
menos que expresar: ‘‘El hombre que va a
la cércel en lugar de rehabilitarse, se des-
truye’ (7).

Y mas recientemente, el doctor BER-
NARDO ECHEVERRY OSSA, siendo pro-
curador delegado para los Derechos Hu-
manos, y quien durante muchos anos fue
Director Nacional de Prisiones, dijo: “‘Las
carceles son un desastre... los presos viven
situaciones infrahumanas... no rehabili-
tamos sino que engendramos delincuen-
tes... las carceles son una bomba de
tiempo... y no ha existido ni parece existir
verdadera voluntad politica para desactivar
esa bomba’’ (8).

Pero la mejor descripcién de la realidad
carcelaria de nuestro pais, nos la da el
doctor J. GUILLERMO ESCOBAR MEJIA,
paladin por la defensa de los Derechos
Humanos carcelarios, quien en un trabajo
que compendia sus experiencias en esta
lucha y donde destaca las consecuencias de
la corrupcion e indiferencia oficial en la vida
de los presos, nos dice:

(5) “Comunicacién al ministro de Justicia”, en
Proyecto y Anteproyecto del Codigo Penal Colom-
biano, Publicacion Fundacién Justicia y Desarrollo,
Bogota, 1977, p. 9. .

(6) Jaime Castro: “El problema penitenciario™, anexo
a su memoria Ministerial, Ministerio de Justicia,
Bogota, 1974, pp.17,21 a 28.

(7) El Tiempo, enero 4 de 1982

“La codicia, con libertad e impunidad,
como un cancer insaciable, se extiende por
doquier y devora todos y a todos. Es tan
cruel que se ceba sobre los mas débiles, los
mas pobres, los pacificos y los mentecatos.

En una palabra: sangra y desangra a los
humildes. Es la crucifixién de la indefen-
si6n: se paga “impuesto” al matén, por
Vivir; a otros para que no roben el vestido o
los zapatos que se llevan puestos; se vende
el patio; se compra la celda; se paga *‘im-
puesto” por el cambuche (el suelo donde se
duerme). Se trafica con el agua y con el sol.
También con las visitas familiares. No vale
suplicar para ser llevado a la enfermeria, si
se llega a ella faltard la droga, hay que
comprarla. Los ayes no llevan al médico: se
tiene que pagar por el recado y los tramites
de autorizacién. No hay teléfoncs, perc el
dinero tiene en sus talones las alas de
Mercurio y con é€él se logra cualquier co-
municacion exterior; el derecho a trabajar,
en los pocos frentes existentes, pasa por
leyes de embudo; se estampilla de manera
invisible el turno de los consejos de disci-
plina e, inclusive, el tramite de la misma
libertad ordenada...

“Este es el proceso paulatino del pau-
perismo: les han quitado la pobreza y los
dejaron en tanta miseria, que a todos, a los
que fueron leones o no lo fueron, los con-
virtieron en mendigos...” (9).

El hacinamiento es uno de los hechos
mas draméticos y descuartiza cualquier
programa que pueda tener un contenido
resocializador. Para septiembre de 1988, el
promedio de hacinamiento en los princi-
pales centros carcelarios del pais —Bella-
vista (Medellin), Vistahermosa (Cali) y La
Modelo (Bogota)— era del orden del 86.43%
(10). Y en materia de salud y nutricién, en
1988 el Gobierno destinaba $94.30 para la
alimentacién diaria de cada preso (desa-
yuno, almuerzo, comida) (11). Con esta
realidad toman plena vigencia las palabras
de GIORGIO DEL VECCHIO, quien dijese
que: “La historia de las penas, es en mu-
chas de sus paginas, tan deshonrosa por la
humanidad como la de los delitos” (12)

4. Corresponsabilidad sociedad en el
delito. La ciencia juridica moderna, la
criminologia pacifica en el campo cientifico,
ha puntualizado que la sociedad es co-

(8) El Tiempo, diciembre 2 de 1988

(9) J. Guillermo Escobar Mejia: ‘““Ca ira”, Revista
Nuevo Foro Penal, N° 27, Edit. Temis, Bogota, 1985,
pp.3al6.

(10) Comisién Andina de Juristas: Sistema Judicial y
Derechos Humanos en Colombia, Ecoe ediciones,
Bogota, 1990, pgs. 109-110.

(11)IDEM., p. 114.

(12) Giorgio del Vecchio: Sobre el fundamento de la
justicia penal, Edit. Reus, Madrid, 1947, pgs. 13 y ss.

rresponsable del delito, por cuanto es en su
seno en donde se gestan los conflictos que -
terminan en conductas violatorias de ia iey.
De alli que haya que decir con CLAUS
ROXIN que “En el mismo momento en que
se reconoce la responsabilidad de la so- -
ciedad por lo que ha sido de sus miembros
—Y esto no es un entusiasmo filantrépico,
sino una perspectiva cientifico-sociai muy
sobria—, la sociedad tiene que aceptar
también su deber de reparar en el delin-
cuente lo que en €l se ha echado a perder,
es decir, no “‘Combatirle’” ni desocializarle,
sino aceptarle como perteneciente a ella y
ayudarle a vonvertirse en lo que hubiera
podido llegar a ser en condiciones mas
favorables sin necesidad de pena ..."”" (13).

5. Constituyente y el nuevo Pacto
Social. La Asamblea Nacional Constitu-
yente es el escenario en donde tienen re-
presentacién todas las fuerzas sociales,
economicas, politicas y étnicas del pais. De
alli que nuestra gran responsabilidad es
crear las condiciones para la conciliaciéon de
los colombianos, las bases de un acuerdo
para configurar un nuevo pacto social. Y de
este nuevo pacto social no podemos excluir
a la poblacién reclusa del pais, por cuanto
ellos también son colombianos. No po-
demos seguir patrocinando el ‘‘estigma’’
y la exclusién con que hemos gravado a los
colombianos recluidos en nuestras carceles.

Si vamos a crear nuevas condiciones para
hacer posible una convivencia pacifica, si
tenemos confianza que las mismas posi-
bilitaran el surgimiento de un nuevo --
hombre colombiano, si tenemos la con-
viccién de que después de la Constituyente
sobrevendra un nuevo pais, esta propuesta
constituye un testimonio de confianza en la
obra que estamos gestando y una invitacién
a los colombianos que en la actualidad
sufren los rigores de la carcel y del sistema
penal, para que se integren al nuevo pais
que todos pretendemos conformar.

Previas las anteriores consideraciones,
respetuosamente me permito proponer:

REBAJA DE PENAS

ART. Concédese una rebaja de la terce-
ra parte de la pena impuesta o que llegare a
imponerse, por delitos cometidos con an-
terioridad al cinco (5) de julio de 1991.

HERNANDO LONDONO JIMENEZ.

————s

(13) Claus Roxin: Problemas Bésicos del Derecho
Penal, Edit. Reus, Madrid. 1976, p.68.
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Ponentes: IVAN MARULANDA GOMEZ

CONSIDERACIONES GENERALES:

Senores delegatarios:

Al final de esta intervencién, presenta-
remos explicitamente el articulado que
ustedes, honorables delegatarios, deben
considerar. Antes, creemos necesario teo-
rizar sobre tres {3) aspectos gue tienen gque
ver con la propiedad, cuales son: La funciéon
social, la expropiacion y la apertura de-
mocratica en la economia, todos ellos en
miras a explicar lo estructurado por la
comision accidental.

1. LA FUNCION SOCIAL.

Quisiéramos comenzar esta exposicion,
con cita que ademas de ser conocida por
todos y ser escrita sobre el gran campo de
las hipétesis, contiene elementos de re-
flexion validos atn y que enriquecen la
discusiéon. Tal cita es de Juan Jacobo
Rousseau, quien al iniciar la segunda parte
del ensayo ‘‘Discurso sobre el origen y los
fundamentos de la desigualdad entre los
hombres”, afirma: *‘El primero a quien, tras
haber cercado un terreno, se le ocurrio
decir: “Esto es mio”’, y encontré personas lo
bastante simples para creerle, fue el ver-
dadero fundador de la sociedad civil.
Cudntos crimenes, guerras, asesinatos,
cudntas miserias y horrores habria aho-
rrado el género humano el que, arrancando
las estacas y cegado el foso hubiera gritado
a sus semejantes: ‘‘Guardaos de escuchar a
ese impostor, estéis perdidos si olvidais que
los frutos son de todos y la tierra no es de
nadie’’ (Jean Jacques, Rousseau. *“‘Escritor
de combate... De la desigualdad entre los
hombres™. Ediciones Alfaguara. Madrid,
1979, pagina 180. Subrayado nuestro).

Encontramos la importancia de la pro-
pledad, como fundamento de la sociedad
civil; como nuevo elemento determinante
en las relaciones del hombre. Sin duda en el
ginebrino se da un ataque a la propiedad
privada, desprendiéndose, por lo tanto, el
caracter social de la propiedad.

Pero, como todo, este fenémeno requirié
pasar de su base de mantenimiento por la
fuerza, a ser legitimado por el derecho.

Si de la propiedad privada se trata, dife-
renciandola como sabemos de la personal,
el Liberalismo ideolégico encontrd en el
trabajo, el medio de legitimacion:

“Aunque la tierra y todas las criaturas
inferiores sirvan en comun a todos los
hombres, no es menos cierto que cada
hombre tiene la PROPIEDAD de su propia
PERSONA. Nadie, fuera de él mismo, tiene
derecho alguno sobre ella. Podemos tam-
bién afirmar que el esfuerzo de su cuerpo y

JAIME ARIAS LOPEZ

la obra de sus manos son también autén-
ticamente suyos. Por eso, siempre que al-
guien saca alguna cosa del estado en que la
naturaleza la produjo y la dejé, ha puesto
en esa cosa algo de un esfuerzo, le ha
agregado algo que es propio suyo; y por
ello, 1a ha convertido en propiedad suya.

Habiendo sido €l quien la ha apartado de la
condicién comun en que la naturaleza co-
locé esa cosa, ha agregado a ésta, mediante
su esfuerzo, algo que se excluye de ella, el
derecho comun de los demas. Siendo, pues,
el trabajo o esfuerzo propiedad indiscutible
del trabajador, nadie puede tener derecho a
lo que resulta después de esa agregacion,
por lo menos cuando existe la cosa en su-
ficiente cantidad para que la usen los
demads.

“No cabe duda de quien se sustenta de
las bellotas que recogié al pie de una en-
cina, o de las manzanas arrancadas de los
arboles del bosque, se las ha apropiada para
si mismo. Nadie pondra en duda que ese
alimento le pertenece. Y yo pregunto: JEn
qué momento empezé a ser suyo? Al di-
gerirlo? (Al comerlo? (Al hervirlo?
¢Cuando se lo llevé a su casa? jCuando lo
recogio6 del arbol? Es evidente que si el acto
de recogerlo no hizo que le perteneciese,
ninguno de los otros actos pudo darle la
propiedad. El trabajo puso un sello que lo
diferencié del comun. El trabajo agrego a
esos productos algo mds de lo que habia
puesto la naturaleza, madre comun de
todos, y, de ese modo, pasaron a pertene-
cerle particularmente. jHabra alguien que
salga diciendo que no tenia derecho sobre
aquellas bellotas o manzanas de que se
apropié, por no tener consentimiento de
todo el género humano para apropiarse de
ellas? De haber sido necesario tal consen-
timiento, los hombres se habrian muerto de
hambre, en medio de la abundancia que
Dios les habia proporcionado. Tenemos
como ejemplo las dehesas comunes, que
siguen siéndolo, por convenio €xpreso; la
propiedad de sus frutos se inicia con el acto
de recoger los que son comunes, sacandolos
del estado en que la naturaleza los dej6; de
nada servira, sin ello, la dehesa comun. Y
no se requiere el consentimiento expreso de
todos los coposesores para tomar €sta o la

otra parte.

“Por esa razoén, la hierba que mi caballo
ha pastado, el forraje que mi criado corto6, €l

-mineral que yo hé excavado en algun te-

rreno que yo tengo en comun con otros, se
convierte en propiedad mia sin el seifa-

lamiento ni la conformidad de nadie. EI
trabajo que me pertenecia, es decir, el sa-
carlo del estado comin en que se encon-
traban, dejo marcada en ellos mi propiedad.

“Por virtud de esa ley, los peces que uno
pesca en el mar, que todavia sigue siendo
un inmenso bien comun del género hu-
mano, y el ambar gris, que uno extrae
mediante su trabajo sacandolo del estdo
comin en que lo dej6 la naturaleza, son
propiedad de quien realiza los esfuerzos
necesarios. Incluso entre nosotros, la liebre
que se cobra durante una caceria reputase
como propiedad de quien la persiguio.
Siendo un animal que esta considerado
como comun, sin que sea propiedad de
nadie en particular, quien dedica a un
ejemplar de esa clase el esfuerzo necesario
para desencamarla y perseguirla, la saca
con ello del estado de la naturaleza en que
era comun a todos, y ha iniciado con ello
conversion en una propiedad’’.

(Locke, John. ‘“Ensayo sobre el gobierno
civil”; Biblioteca Aguilar de iniciacion po-
litica. Madrid 1981. Pags. 22,23, 24 y 25.
Subrayado nuestro).

Convenimos que ya debe superarse la
discusién sobre la inflexién “‘es” “debe ser”
“tener’’... etcétera, que tanta polémica cred
en la reforma de 1936. Pensamos que lo
mas importante es saber qué se entiende
por funcion social. .

Dos son las posiciones que han tratado de
explicarla:

La primera, desde el Liberalismo indi-
vidualista, la mira como limitada; la otra,
que la propone como ilimitada y es cono-
cida con el nombre de teoria socializante.

La funcién social, ni la socializacién de la
propiedad, es tan comunista como sos-
tienen algunos tratadistas. De pronto no
hay que asustarse tanto. Es la Iglesia la que
impulsa tal posicion. En efecto, mediante la
enciclica Rerum Novarum, el Papa Leon
XIII, desarrolla la teoria, como camino in-
termedio entre el Liberalismo individualista
y el marxismo, doctrinas que son atacadas
en dicho escrito. Eso es reforzado 40 afos
después en la Enciclica Quadragésimo
Anno, de Pio XIL.

Tal vez, para concretar, debemos corregir
o aclarar el término de ‘“funcién social”,
desde lo excluyente: La propiedd no tiene
nada qué ver con la funcién social si es
monopolistica, si es improductiva, si
aumenta riqueza para unos y empobrece a

otros.
De esa definicién por exclusién viene la
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positiva: La funcién social en Ia propiedad
capital, como propietarios que son, ofrecen
trabajo, como Io explicaria Augusto
Compte, al colocar esa obligacién social
como contraposicién a la seguridad del
derecho de propiedad, que da el Estado,
amparandolo con sus autoridades, ante los
demas. jNo! No es éso, al menos unica-
mente. Tampoco se reduce el caracter so-
cial de la produccion, que es otra cosa. Ya
se sabe que la mercancia producida va al
intercambio social. No. La funcién social, en
relacion con la propiedad, encierra la so-
lidaridad, legitima la expropiacion, cuando
el interés social lo exige, aun sin indem-
nizacion, permite la participacién de todos
en los frutos recogidos, no discrimina de-
rechos, de acuerdo a las riquezas. Desa-
rrollemos ésto en los siguientes puntos.

rollemas €810 €n 1O, su unio

2. EXPROPIACIO

La manera mas eficaz de ver y entender
los casos, es teniendo vivencias de ellos. Por
eso, “la funcién social”’, se prueba en su
practica, la cual da como resultados, entre
otros, la expropiacién. No obstante intro-
ducirse tres (3) clases de ‘‘expropiaciones’
en la reforma del 36, éstas no son tales, de
ahi que las coloquemos entre comillas, en
son de advertencia. Se han desarrollado
como ventas forzosas, por un lado y, por
otro, compra forzosa, hasta tal punto que
puede ser un gran negocio ‘‘expropiar”’ y
ser ‘‘expropiado’”. No queremos recordar
hechos repugnantes de corruptela, en
cuanto a la ejecuciéon de las ‘“‘expropia-
ciones’ con indemnizacién previa y con
indemnizacién posterior.

Aun la llamada sin indemnizacién, pero
por motivos de equidad, presenta una
contraprestacion, que se cristaliza en la
valoracion del predio.

Lo extenso de la cita inicial de John
Locke, se justifica al darnos bases para el
andlisis que mostramos. Es importante
coémo para el filésofo inglés, la propiedad de
uno se legitima mediante el trabajo. Parece
que la reforma de 1936 recogié la sugestiva
razén, paralelamente con la Ley 200 del
mismo afo, que ensena: ‘‘La tierra para
quien la trabaje’".

De ahi que se convierta en justicia social,
el acto de aquél que acapara de manera
envidiosa la riqueza, mas allad de lo que
requiere para sus necesidades, creando
leyes innecesarias; con mayor razon si esa
propiedad no produce para los demas. El
mismo Locke nos lo ensena:

“Quiza se objete a esto que si el recoger
bellotas u otros frutos de la tierra, etcétera,
confiere un derecho sobre ellos, cualquiera
puede acaparar las cantidades que bien le
parezca. A lo que respondo que no es asi. La
misma Ley natural, que de esa manera nos
otorga el derecho de propiedad, pone al
mismo tiempo un limite a ese derecho
“Dios nos ha dado todas las cosas en
abundancia”. ¢Confirma la revelacion lo
que nos dice la voz de la razon? Pero...
;dentro de qué limites nos la ha dado Dios?
“Para gozar de ellas”. El hombre puede
apropiarse las cosas por su trabajo en la
medida exacta en que le es posible utili-
zarlas con provecho antes de que se echen
a perder. Todo aquello que excede a ese
limite no le corresponde al hombre, y
constituye la parte de los demds. Dios no
cre6 nada con objeto de que el hombre lo

eche a perder o io destruya. Partiendo de
este punto v de la abundancia de recursas
naturales que desde siempre existian en el
mundo, dado el numero reducido de
quienes lo consumian, y lo pequeno de la
parte de tales recursos que su capacidad de
trabajo permitia a un hombre utilizar y
acaparar en perjuicio de los demas, sobre
todo si ese hombre no se salia de los limites
fijados por la razon, de las cantidades que €l
podia emplear, no padian producirse sino
pocas disputas y discusiones a propésito de
ios bienes que de ese modo se apropiaban’’.

(Locke, John, ob.cit. pags. 25 y 26. Su-
brayado nuestro).

Luego debe impulsarse la expropiacion,
como practica de una cierta funcién social
de la propiedad.

En caso de indemnizacion, ésta podria
darse de acuerdo a las necesidades del
propietario y sus riquezas, pero se deben
ampliar los medios de pago, con la posibi-
lidad de la compensacién, a nivel de im-
puestos hacia el futuro. ‘

Por ello, es conveniente dejar planteada la
indemnizacién, consultando los intereses
de la comunidad y del afectado, para que la
ley la vaya desarrollando, de acuerdo a las
necesidades que la nueva Constitucién

enfrente.

Dentro de lo explicado, se deduce la razén
de ser, como es apenas obvio, de extinguir
el dominio sobre los bienes que han sido
producto de actividades ilicitas.

El enriquecimiento de los particulares y
algunos funcionarios, de manera ilicita,
hace necesario una norma constitucional
que ataque frontalmente la corrupcién y la
violencia. Es claro que tal ‘‘enriquecimiento
ilicito’” debe probarse en proceso penal,
previamente a la declaratoria de la extin-
cién del dominio, lo que serd reglamentado
por la ley, existiendo la posibilidad que en
firme la sentencia penal, pueda declararlo
aun las autoridades administrativas, de
acuerdo con el caso. .

3. APERTURA DEMOCRATICA EN LA
ECONOMIA

En desarrollo de los puntos anteriores,
llegamos a la légica, de acuerdo con los
cambios necesarios, de dar acceso a todos a
la propiedad; desarrollando su vida y li-
bertades, sobre asideros ciertos, satisfa-
ciendo necesidades. No olvidemos que se
debe mirar a una mejor convivencia y a tal
grado de produccién, que permita tiempo
libre, para desarrollar nuestras potencia-
lidades humanas.

Es asi como las propiedades comunita-
rias, solidaria, cooperativa, social y otras,
deben tener impulso por el estado; pro-
moverlos y garantizarlos.

Los trabajadores reclaman participacion
en las ganancias. Eso no es novedoso. En la
reforma de 1968 ya lo planteaba la politica
de ingresos y salarios (Art. 32. Actual
Constitucion Nacional). Lo que se debe es
desarrollar como experiencia.

En este punto de democratizar la pro-
piedad, se nos presenta otro medio que
hace inteligible su funcién social. Si quer
remos ir mas alla de los enganos y ejercer
un mandato de las mayorias, las nuevas

normas constitucionales deben permitir el
acceso a la propiedad para todos, con me-
canismos, de ser necesarios, como la ex-
propiacién. Sélo asi dejara de darse la
concentracion nacional de riquezas; sélo asi
se dara el paso a una verdadera democracia
participativa, pues no se tiene claridad de
decision, sin necesidades minimas satis-
fechas.

Asi, presentamos las bases sobre las
cuales se propone el respectivo articulado,

no sin antes advertir aue ge dan difarantag
o Sin anies aqverlr que s dan auerenies

posiciones en algunos pocos aspectos,
dentro de las comisiones encargadas de su
estudio, que afortunadamente no vulneran
el consenso que prima, como esperamos
que aqui se exteriorice, haciendo hincapié

en nuestras oniniones exnuestas en ren-
€N nuesiras opiniones expuesias en ren

glones anteriores.

ANALISIS SORRE CONSENSO

AN SR awaw DDA LSS AN e

GENERAL ENEL TEMADE LA
PROPIEDAD, QUE TRAEN LOS
DIFERENTES PROYECTOS.

IDENTIFICACION CONEL
PRESENTADO POR
LA COMISION ACCIDENTAL

El tema de la propiedad ha sido abor-
dado por las comisiones I y V de la Hono-
rable Asamblea Constituyente. La Sub-
comisién II de aquella, present6 su informe
dentro del gran capitulo de derechos, li-
bertades y garantias, adicionando la disi-
dencia del Delegatario RAIMUNDO EMI-
LIANI ROMAN. Como corolario de lo tra-

tado en dichas comisiones se designé una -~

tercera llamada accidental conformada por
los Constituyentes: CARLOS OSSA ES-
COBAR, ALVARO CALA HEDERICH,
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO y JAIME
ARIAS LOPEZ.

Tanto en las comisiones antes citadas,
como en la accidental, se reflexiond pro-
fundamente sobre las diferentes propues-
tas, las que resumimos, enfrentandolas al
articulado que resulté de su analisis.

ARTICULO: *‘Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores..."”".

Con respecto a lo anterior, encontramos
un consenso general en todos los proyectos
estudiados, hay que hacer una aclaracion:
una gran mayoria que se inclina por “justo
titulo”., y no por ‘“‘con arreglo a las leyes
civiles’.

ARTICULO: ‘“‘Cuando de la aplicacién de
una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado deberd ceder al interés
publico o social”.

El consenso en este punto es abrumador,
toda vez, que los proyectos estudiados,
acogen el principio. que ensena, ‘‘siempre
el interés particular debera ceder ante el
interés general o publico”. Algunos, co-
mo el proyecto presentado por el Delega-
tario MISAEL PASTRANA BORRERO vy
otros, acoge textualmente esta parte del
articulo redactado por la comision acci-
dental.

ARTICULO: ‘... La propiedad es una
funcién social que implica obligaciones:
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_Como tal, le es inherente una funciéon eco-
© logica...”.

Respecto a la funcién sociai que debe
cumplir la propiedad, aquello sigue susci-
_ tando controversia, habiéndose llegado a la

conclusién por mayoria, de que la pro-
piedad *‘es” una funcion social, existiendo
consenso en cuanto al tema genérico de la
funcién social de la propiedad. Pero, en io
concerniente a qué se entiende por funcién
social, ningan proyecto lo trae, incluyendo
el articulado presentado por la comision
accidental. Parece ser, que el proyecto del
grupo Quintin Lame, es el unico que trata
de explicar en qué consiste la funcion social
de la propiedad como medio, asi *... los
planes de desarrollo econémico y social de
la Nacién y de las entidades territoriales
sefialaran siempre las zonas agricolas y
ganaderas, las urbanizables y construibles
y las de reserva natural. La funcién social
de la propiedad implica el seguimiento de
estas determinaciones...”

En lo atinente a la funcién ecolégica de
la propiedad son muy pocos los proyectos
que la consagran, hablandose de medio
ambiente, entre los cuales encontramos los
proyectos presentados por los delegatarios
Ivan Marulanda Gémez y Fernando Carrillo
Florez. El proyecto presentado por el de-
legatario Misael Pastrana Borrero, trae el
término ecologico.

ARTICULO: “... El Estado protegera y
promovera las formas asociativas y soli-
_darias de propiedad...”.

Aun cuando en muy pocos proyectos se
utiliza el término “‘propiedad comunitaria”,
lo cierto es que no hay consenso general
respecto al tema de las formas asociativas y
solidarias de propiedad.

ARTICULO: “... Por motivos de utilidad
publica o interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacion,
mediante sentencia judicial e indemniza-
cién previa. Esta se fijara consultando los
intereses de la comunidad y del afectado.
Excepcionalmente, en los casos que de-
termine el legislador dicha expropiacion
podra adelantarse por via administrativa,
sujeta a posterior accion contenciosa ad-
ministrativa, incluso respecto del precio...”.

Hay acuerdo general respecto a la ex-
propiacién por motivos de utilidad publica
o interés social; como también, en cuanto a
que la expropiacion debe ordenarse me-
diante sentencia judicial e indemnizacion
previa. No faltan en todo caso, los que es-
tablecen la expropiaciéon por via adminis-
trativa utilizando ademas indistintamente
los términos indemnizacion o compensa-
cion. Este ultimo es traido en el proyecto
presentado por el Gobierno, entre otros.

Con relacién a cémo se fijara la indem-
nizacién, el proyecto presentado por el
delegatario Fernando Carrillo Flérez, trae
casi textualmente la férmula presentada
por la comisi6n accidental.

La accién contenciosa administrativa o
los recursos administrativos, son traidos
por algunos proyectos concentrandose, al
. precio tasado para la indemnizacion.

ARTICULO: ‘“... Con todo, el legisla-
dor, por razones de equidad, podra de-
terminar los casos en que no haya lugar al
pago de indemnizaciéon, mediante el voto
favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Camara. (Organo
Legislativo)...”".

La invocacion a las razones de equidad
para el no pago de la indemnizacion, es
consenso mayoritario, ya que si bien no se
encuentra en la totalidad de los proyectos
estudiados si en gran parte de ellos.

ARTICULO: ‘“las razones de equidad,
asi como los motivos de utilidad publica o
de interés social, invocados por el legisla-
dor, no seran controvertibles judicial-
mente’.

Ya dijimos que hay un gran consenso
general sobre la férmula de las razones de
equidad. Pues bien: respecto a su no con-
troversia la traen todos los proyectos es-
tudiados que la contemplan.

ARTICULO: “En caso de guerra exte-
rior y s6lo para atender sus requerimientos,
1a necesidad de una expropiacién podra ser
decretada por el Gobierno nacional y no ser
previa la indemnizacién.

En el expresado caso, la propiedad de
inmueble no podra ser temporalmente
ocupada, ya para atender a las necesidades
de la guerra, ya para destinar a ella sus
productos.

El Estado sera siempre responsable por
las expropiaciones que el Gobierno haga
por si o por medio de sus agentes”".

No todos los proyectos estudiados con-
templan esta formula, pero los que la traen,
manifiestan su similitud, con la salvedad de
que algunos como el presentado por el
Gobierno, no hablan de Estado sino de
Nacion. Notese ademads, que cuando se
aborda este tema, si se hace la aclaracién de
bienes en *‘‘bienes inmuebles”’; es decir, en
caso de guerra s6lo podra ocuparse tem-
poralmente; en otras palabras, la expro-
piacién recae sobre muebles.

ARTICULO: ‘el destino de las dona-
ciones intervivos o testamentarias hechas
conforme a las leyes para fines de interés
social, no podra ser variado ni modificado
por el legislador. a menos que el objeto
especifico de la donacién desaparezca. En
este caso, la ley asignard el patrimonio
respectivo a un fin similar. El Gobierno
fiscalizara el manejo e inversion de tales
donaciones’’.

Este articulo, acoge textualmente la
propuesta de la Subcomision [ de la Co-
misién V, integrada por los honorables
\delegatarios Ivan Marulanda Gémez, Gui-
llermo Perry, Jaime Benitez, Angelino
Garzon, Tulio Cuevas y Guillermo Gue-
ITero.

ARTICULO: “Sera protegida la propie-
dad intelectual por el tiempo y mediante las
formalidades que determine laley”.

Hay acuerdo general respecto de esta
formula, con la salvedad de algunos pro-
yectos, como el presentado por el delega-
tario Guillermo Plazas Alcid quien, no deja
a la ley su reglamentacion, sino que en la
misma norma constitucional se dice por
cuanto tiempo se garantiza este tipo de
propiedad, asi: **... por el término de la vida
del autor y la de sus herederos directos, de
la generacion inmediatamente siguiente,
sujetos a las expensas y tributos de suce-
sién de bienes...”

ARTICULO: “El Estado promovera de
acuerdo con la ley, el acceso de todos a la
propiedad.

Cuando el Estado enajene su participa-
ci6n en una empresa, tomara las medidas
conducentes a democratizar su propiedad.
Sus trabajadores, las organizaciones soli-

darias y de trabajadores tendran derecho a
acceder a la propiedad accionaria en con-
diciones especiales. La ley reglamentara la
materia’’.

La primera parte de esta féormula, la
acoge la ponencia presentada por los de-
legatarios: Ivan Marulanda Gémez, Gui-
llermo Perry, Jaime Benitez, Angelino
Garzon, Tulio Cuevas y Guillermo Gue-
rrero. Queremos resaltar ademas, otras
ideas traidas por este brillante grupo de
delegatarios, como: “la propiedad es una
funcion social que implica obligaciones.
Como tal debe ceiiirse a las exigencias del
bien comin y de un medio ambiente sa-
no..."”".

o

... Con tedo, €l legislador, por razones de
equidad, podra determinar los casos en que
no haya lugar al pago de indemnizacion,
mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra
Camara’’. (Organo Legislativo).

“Las razones de equidad, asi como los
motivos de utilidad publica o de interés
social, invocados por el legislador, no seran
controvertibles judicialmente. ",

ARTICULO: ‘“‘Son inalienables, im-
prescriptibles e inembargables, los bienes
de uso pulico, los parques naturales, las
tierras de resguardo, patrimonio arqueo-
16gico y los demas que determine laley.

No habra obligaciones irredimibles”.

Se acoge por todos, que los bienes de uso
publico sean inalienables, imprescriptibles
e inembargables. Respecto a las tierras de
resguardo, se ve reforzada la formula traida
por la comisiéon occidental, con los pro-
yectos presentados por los grupos indige-
nas.

En los anteriores términos dejamos
consignada nuestra ponencia y proponemos
a la Plenaria, désele primer debate al arti-
culado que a continuacién transcribimos:

IVAN MARULANDA GOMEZ, -constitu-
yente. JAIME ARIAS LOPEZ, constitu-
yente.

ARTICULADO ACOGIDO POR
MAYORIA, EN LA SESION CONJUNTA
CELEBRADA ENTRE LAS COMISIONES
1Y V, PARA SER PRESENTADO ANTE
LA PLENARIA, CON EL FIN DE DARLE
PRIMER DEBATE.

PROPIEDAD

Articulo: Se garantiza la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés
publico o social.

La propiedad es una funcion social que
implica obli%aciones. Como tal, le es in-
herente una funcion ecologica.

El Estado protegerd y promovera las
formas asociativas y solidarias de propie-
dad.

Por motivos de utilidad publica o de in-
terés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacion mediante sen-
tencia judicial e indemnizacién previa. Esta
se fijara consultando los intereses de la
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comunidad y del afectado. Excepcional-
mente, en 1os casos que determine el ie-
gislador, dicha expropiacion podra ade-
lantarse por via administrativa, sujeta a
posterior accién contencioso-administrativa
. incluso respecto del precio.

Con todo, el legislador, por razones de
equidad, podra determinar los casos en que
no haya lugar el pago de indemnizacién,
mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta de ios miembros de una y oira
Camara. (Organo Legislativo).

Las razones de equidad, asi como los
motivos de utilidad publica o de interés
social, invocados por el legislador, no seran
controvertibles judicialmente.

Articulo: En caso de guerra exterior y
s6lo para atender sus requerimientos, la
necesidad de una expropiacién podra ser
decretada por el Gobierno Nacional y no ser
previa la indemnizacion.

En el expresado caso, la propiedad in-
mueble sélo podra ser temporalmente
ocupada, ya para atender a las necesidades
de la guerra, ya para destinar a ella sus
productos.

El Estado sera siempre responsable por
las expropiaciones que el Gobierno haga

por si o por medio de sus agentes.

Articulo: No se podra imponer pena de
confiscacién. No obstante, se extinguira el
dominio sobre los bienes adquiridos me-
diante enriquecimiento ilicito.

Articulo: El destino de las donaciones
intervivos o testamentarias hechas con-
forme a las leyes para fines de interés so-
cial, no podra ser variado ni modificado por
el legislador, a menos que el objeto espe-
cifico de la donacién desaparezca. En este
caso, la ley asignara el patrimonio respec-
tivo a un fin similar.

El Gobierno fiscalizara el manejo e in-
version de tales donaciones.

Articulo: Sera protegida la propiedad
intelectual por el tiempo y mediante las
formalidades que determine la Ley.

Articulo: El Estado promovera de
acuerdo con la Ley, el acceso de todos a la
propiedad.

Cuando el Estado enajene su participa-
cién en una empresa, tomara las medidas
conducentes a democratizar su propiedad.
Sus trabajadores, las organizaciones soli-
darias y de trabajadores tendran derecho a
acceder a la propiedad accionaria en con-
diciones especiales. La Ley reglamentara la
materia.

Articulo: Son inalienables, imprescrip-
tibles e inembargables, los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico y los
demas que determine la Ley.

No habra obligaciones irredimibles.

PONENTES: IVAN MARULANDA GO-
MEZ, constituyente. JAIME ARIAS LOPEZ,
constituyente.

ANEXO

a) La siguiente es la votaciéon que arrojo
el articulado aprobado por la sesi6én con-
junta de las comisiones I y V respecto al
tema de la propiedad.

Articulo: Se garantiza la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad

publica o interés social, resultaren en
conilicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconacida al

interés privado debera ceder al interés
publico o social.

Aprobado por unanimidad.

La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones. Como tal, le es in-
herente una funcién ecolégica.

Aprobado por 19 votos a favor, 7 en
contra y una abstencion.

El Estado protegera y promovera las
(fiorénas asociativas y solidarias de propie-

ad.

Aprobado por 26 votos y una abstencion.

Por motivos de utilidad publica o de in-
terés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacién, mediante sen-

tencia judicial e indemnizacién previa. Esta

se fijard consultando los intereses de la
comunidad y del afectado.

Aprobado por unanimidad.

Excepcionalmente, en los casos que de-
termine el legislador, dicha expropiaci6n
podra adelantarse por via administrativa,
sujeta a posterior accién contencioso-
administrativa, incluso rpgppr\rn del prpnig_

Aprobado por 20 votos a favor, 3 votos en
contra.

Con todo, el legislador, por razones de
equidad, podra determinar los casos en que
no haya lugar al pago de indemnizacion,
mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra
camara. (Organo Legislativo).

Aprobado por unanimidad.

Las razones de equidad, asi como los
motivos de utilidad publica o de interés
social, invocados por el legislador, no seran
controvertibles judicialmente.

La votacién acerca de: ‘... las razones de
equidad...” fue de 25 votos a favor y 3 en
contra.

La votaciéon respecto de: . los moti-
vos de utilidad publica o de interés so-
cial...”, fue de 18 a favor y 9 en contra.

Articulo: En caso de guerra exterior y
sdlo para atender sus requerimientos, la
necesidad de una expropiacion podra ser
decretada por el Gobierno Nacional y no ser
previa la indemnizacidn.

Este inciso fue aprobado por 15 votos a
favor y 7 en contra.

En el expresado caso, la propiedad in-
mueble sélo podra ser temporalmente
ocupada, ya para atender a las necesidades
de la guerra, ya para destinar a ella sus
productos.

Aprobado por unanimidad.

El estado sera siempre responsable por
las expropiaciones que el gobierno haga por
si o por medio de sus agentes.

Aprobado por unanimidad.

Articulo: No se podra imponer pena de
confiscaciéon. No obstante, se extinguira el
dominio sobre los bienes adquiridos me-
diante enriquecimiento ilicito.

El anterior articulo fue aprobado por
unanimidad.

Articulo: El destino de las donaciones
intervivos o testamentarias hechas con-
forme a las leyes para fines de interés so-
cial, no podra ser variado ni modificado por
el legislador, a menos que el objeto espe-
cifico de la donacién desaparezca. En este
caso, la ley asignara el patrimonio respec-
tivo a un fin similar.

El gobierno fiscalizara el manejo e in-
version de tales donaciones.

PROVEN SPNS Py P S
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AProbado por unanimidad.

Articulo: Sera protegida la propiedad

intelectual por el tiempo y mediante las ~

formalidades que determine la ley.

Aprobado por unanimidad.
Articulo: El Estado promovera de
acuerdo con la ley, el acceso de todos a la

propiedad.

Cuando el Estado enajene su participa-
cién en una empresa, tomara las medidas
conducentes a democratizar su propiedad.
Sus trabajadores, las organizaciones soli-
darias y de trabajadores tendran derecho a
acceder a la propiedad accionaria en con-
diciones especiales. La ley reglamentara la

[ P
iawciia.

Este articulo fue votado por partes, asi:
la inclusién de la frase ‘‘la conservacion del
empleo de sus trabajadores’’ fue negada por
12 votos en contra y 11 a favor. En cuanto
a la inclusion de la frase ‘‘sus trabajado-
res...”, fue acogida por 15 votos a favor y 8
en contra.

Articulo: Son inalienables, imprescrip-
tibles e inembargables, los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico y los
demas que determine la ley.

Fue aprobado por unanimidad.
No habra obligaciones irredimibles.
Fue acogido por unanimidad.

INFORME DE MINORIA SOBRE LA
PONENCIA APROBADA EN SESION
CONJUNTA POR LAS COMISIONES
PRIMERA Y QUINTADELA
HONORABLE ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

Los motivos que nos animaron a apar-
tarnos de los términos del articulado
aprobado para el régimen de la propiedad y,
de consiguiente, a votar negativamente
algunas de las disposiciones en él incor-
poradas, no pretenden, en modo alguno,
originar una nueva e inacabable disputa
ideolégica sobre lo que debe ser su garantia
constitucional en Colombia. Se trata, por
sobre todo, de reconocer la naturaleza
verdadera que corresponde a esta institu-
cién, pues es claro que las definiciones que
la Constitucion adopte sobre la misma
determinan el grado de proteccion y la
extension de las garantias que se le con-
ceden.

LA PROPIEDAD: UN DERECHO CON
FUNCIONES SOCIAL Y ECOLOGICA

Concebir la propiedad como una funcién
social, segun lo establece la Constitucién
actual y se recoge en la ponencia aprobada
por la mayoria de las dos comisiones,
conduce a hacer una formulacién que no
s6lo desconoce la esencia de la propiedad
sino que también incurre en grave con-
tradiccion légico-juridica. En efecto, si se

garantiza la propiedad a titulo de derecho, -

como se hace en el inciso primero del ar-
ticulo 1°, esto es, como una facultad que se
desprende naturalmente de la condicion
humana para usar, disfrutar y disponer de
los bienes que tienen la virtualidad de dar
satisfaccion a las propias necesidades, no
puede simultaneamente asignarsele en la
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misma norma el caricter de una funcién,
~ pues €sta no es otra cosa que una actividad

de ohligatorio cumnlimianta eiercida nara el
GC 0Dgaoniec cump:imienic €jerciGa para &1

logro de fines que no son propios.
La propiedad, como todo derecho reco-
---nocido por el ordenamiento juridico, ha de
ejercerse conforme a un elevado y positivo
sentido de la responsabilidad social. Es por

elln imnortante v aun nenscarin agstahlonor
Cul HApoane y, aunl neéllsarisc Sslaciller

expresamente que “impone’’, “‘implica’”’, o
“‘tiene”’ implicitas obligaciones para con la

sociedad (fArmaiila data acagida antra atrag
S0cCieGad udtrmuia €sta aCogiaa, enure ouos,

por el ilustre expresidente liberal y con-
notado constitucionalista, doctor Alfonso
Lépez Michelsen); pero no se ve justificable
definirla en si misma como una funcién,
pues con ello ningan problema queda re-

cuialta v antog hian

ao mmantiana wvidanta
Sucny y, aiiles oilii,

se mantiene vigente
una ostensible incongruencia.
Por otra parte, con la formulacién hecha

an al inaian gadiinda Aal micma articla aa
Tl €1 aalidy STEUIIUU Ul iy aiuluy ST

agrega una nueva y flagrante contradiccién
al texto de la Constitucion Nacional. Porque
resulta ilégico, por decir lo menos, que a la
funcién en que, segun se dice, consiste la
propiedad le sea inherente adicionalmente
una funcién ecolégica.

MOTIITQTMARY NARTCUMI/NTTIAT/AGT A F Town * e

REVISION CONSTITUCIONAL DE LOS
MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA O
DE INTERES SOCIAL INVOCADOS
POR EL LEGISLADOR

La expropiacién es una herramienta de
caracter excepcional que prevé la Consti-
tucién para asegurar la primacia del interés
general. En esta virtud, su utilizacion no

puede tener efecto sino sobre la base del
?st’\:icto cur‘nplimiento de los requisitos que
1d LdIld roliuca €siaple€ce. Uno ae €lios €s €l
que dice relacién con las causas que justi-
fican la necesidad de decretar legalmente
que se adelanten expropiaciones, las que se
circunscriben a dos hipétesis: la utilidad
puablica o el interés social. El1 Responsable
por las expropiaciones debe ser ia Nacion
(no el Estado), entendida como la persona
juridica a la que la Constitucién asigna las
obligaciones inherentes a la Guerra.
DEMOCRATIZACIONDE LA
PROPIEDAD SOBRE
EMPRESAS ESTATALES

Finalmente, como quiera que la reforma
constitucional en tramite esta llarnada a
asegurar la vigencia del principio de
igualdad entre los colombianos, no es dable
privilegiar a un grupo reducido de traba-
jadores cuando se trate de enajenar la
participacion que el Estado tenga en una
empresa. Nadie duda de la importancia de
democratizar la propiedad de dichas em-
presas, pero tal democratizacién implica
justamente, por esencia, igualdad de
oportunidades. y no privilegios. Avalamos.
por ello la posibilidad de que se otorguen
facilidades a las organizaciones solidarias y
de trabajadores en general; pero no algunos
de ellos en particular.

PROPOSICION:
En virtud de las consideraciones prece-
dentes nos permitimos proponer, en forma

alternativa a lo aprobado por las comisiones
Primera y Quinta de la H. Asamblea Na-
cional Constituyente, las siguientes dis-
posiciones:

Como inciso 2° del articulo 1°, el si-
guiente:

La propiedad implica obligaciones deri-
vadas de sus funciones social y ecologica.

Como articuio 2° ei siguiente:

En caso de guerra y sélo para atender al
restablecimiento del orden publico, la ne-
cesidad de una expropiacion podra ser
decretada por autoridades que no perte-
nezcan al orden judicial y no ser previa la
indemnizacion.

En el expresado caso la propiedad in-
mueble sélo podra ser temporalmente
ocupada, ya para atender a ias necesidades
de la guerra, ya para destinar a ella sus
productos.

La Nacion sera siempre responsabie por
las expropiaciones que el Gobierno haga
por si o por medio de sus agentes. (Igual al
vigente).

Como inciso 2°
guiente:

Cuando el Estado enajene su participa-
ciébn en una empresa, tomara las medidas
conducentes a democratizar su propiedad.
Las organizaciones solidarias y de traba-
jadores tendran derecho a acceder a la
propiedad accionaria en condiciones es-
peciales. La ley reglamentara la materia.

De los honorables delegatarios,

JUAN CARLOS ESGUERRA P., ALVARO
CALA HEDERICH.

del articulo 6°, el si-

Propuesta de Transicion Politica

RODRIGO LLOREDA CAICEDO
JUAN GOMEZ MARTINEZ

Los Constituyentes Conservadores In-
dependientes, RODRIGO LLOREDA CAI-
CEDO, JUAN GOMEZ MARTINEZ, MIGUEL
SANTAMARIA DAVILA y HERNANDO
LONDONO JIMENEZ dejan a consideracion
de la Honorable Asamblea Nacional Cons-
tituyente, a través de la Comisién Gestora,
la siguiente proposicion:

1. Nuevo Congreso

El Congreso de la Republica sera bica-
meral.

El Senado, integrado por 75 miembros
elegidos en circunscripcién nacional tendra
un periodo de cuatro anos que coincidira
.con el del Presidente de la Republica.

La Camara de Representantes estara

~integrada por dos representantes por cada

" departamento y uno mas por cada 300.000
habitantes o fraccién mayor de 150.000,
que tenga en exceso sobre los primeros

~ 300.000, de conformidad con el ultimo
censo de poblaciéon, que para la primera
eleccion sera el de 1985. Los representantes
seran elegidos en circunscripcion depar-
tamental.

El periodo de la Camara sera de cuatro
afnos y no coincidira con el del Senado, ni
con el del Presidente. La nueva Camara

Constituyentes:

sera elegida en mayo de 1992.

Por una sola vez, se elegira en esa misma
fecha un Senado por dos aos. En las elec-
ciones de 1994 se iniciaran los periodos
reglamentarios de cuatro afnos para esta
Corporacion.

2. Comisién Legislativa de la Cons-
tituyente:

Una Comisién, elegida por la Asamblea
Nacional Constituyente, se encargara en
forma exclusiva de desarrollar legislati-
vamente la nueva Constitucién Politica de
Colombia, entre el 20 de julio de 1991 y el
20 de julio de 1992. La Comisién Legisla-
tiva estard compuesta por 36 miembros
elegidos por cuociente electoral. Podran ser
o no constituyentes.

3. Congreso Actual:

El actual Congreso permanecerd hasta el
20 de julio de 1992. Podra legislar sobre las
materias que no sean privativas de la
Comisién Legislativa y ejercer las demas
funciones constitucionales. El Congreso no
podra, durante este tiempo, reformar la
Constitucion.

4.Inhabilidades:
Se propone mantener algunas de las

MIGUEL SANTAMARIA DAVILA
HERNANDO LONDONO JIMENEZ

inhabilidades consignadas en el acuerdo
politico suscrito por algunos partidos y
movimientos politicos en 1990. Se esta-
bleceria la inhabilidad de los Constitu-
yentes para la eleccion de cuerpos cole-
giados en 1992 unicamente. Ella se ex-
tenderia en las elecciones de 1994 para
quienes formen parte de la Comisién Le-
gislativa, sean o no Constituyentes. Los
actuales Congresistas no estarian inhabi-
litados.

5. Calendario Electoral:

—Marzo de 1992: Eleccion de Goberna-
dores, Alcaldes, Asambleas Departamen-
tales y Concejos Municipales. Los Gober-
nadores por dos afos; los Alcaldes de ca-
pitales por cuatro anos, los demas por dos
anos; las Asambleas y los Concejos por dos
anos.

—Mayo de 1992: Eleccién de Congreso de
la Republica, asi: El Senado por dos afios
hasta julio de 1994 y la Camara por cuatro
anos hasta julio de 1996.

—Mayo de 1994: Eleccién de Senado para
periodo reglamentario de cuatro anos y de
Presidente de la Republica (primera vuelta).

—Junio de 1994: Eleccion de presidente
de la Republica (segunda vuelta).
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Informe-Ponencia para Primer Debate en Plenaria

Carta de Derechos, Deberes,
Garantias y Libertades

Honorables constituyentes:
El propésito que la Constitucién Nacional
abra un nuevo ambito de libertad, que
otorgue a los ciudadanos catilogo de de-
rechos en el cual se consagren tanto los
. civiles y politicos, los sociales, econémicos
y culturales, como los denominados de la
tercera generacion, ha identificado el cri-
terio de los delegatarios pertenecientes a los
diferentes partidos y movimientos politicos,
en orden a otorgarle contenido nuevo a la
tabla tradicional, consignada actualmente

en el titulo III de la Constitucion.

No cabe duda de que el eje primordial de
la democracia radica en reconocerle a los
ciudadanos y personas que habitan en
Colombia, un conjunto de garantias que no
s6lo dignifiquen el contenido de la vida,
sino que favorezcan progresivamente la
formulacion de las nuevas libertades que la
evolucion contemporanea han ido poniendo
en evidencia. Se ha entendido que en la
actualidad los derechos humanos formen
conjunto inseparable, sin poder establecer
escisiones o diferencias fundamentales
entre las distintas generaciones, en que
doctrinariamente se pueden subdividir.

En la presente Carta, se consignan los
derechos civiles y politicos que fueran
formulados en 1789 por la Revolucion
Francesa, y que durante el transcurso de
nuestra historia significaron la fuerza re-
volucionaria del movimiento emancipador
y el soplo democratico que inspiré nuestros
primeros  ordenamientos constitucionales.
Igualmente, se recogen en el nuevo pro-
yecto, los derechos sociales, econoémicos y
culturales que aparecieron durante la se-
gunda mitad del siglo XIX como efecto de
las transformaciones surgidas en el medio
social, y que la reforma liberal de 1936
incorporé a nuestra Constitucion Politica.
Asi aparecen yuxtapuestas las libertades
tradicionales, junto a derechos, como al
trabajo, a la educacién, a la seguridad social
que significaron avance de importancia en
el proceso de modernizacién de las insti-
tuciones.

En nuestro tiempo, se ha hecho evidente
la aparicién de nuevos derechos, deno-
minados de la tercera generacion, que
desenvuelven el principio de la solidaridad
como una de las notas fundamentales de la
sociedad comtempordnea. Si bien se ha
dicho que los derechos formulados en 1789
ponian en énfasis la libertad, los de la se-
gunda generacion desenvolvieron el anhelo

Constituyente:
DIEGO URIBE VARGAS

de igualdad que representa una de las as-
piraciones mas sentidas del hombre en las
distintas épocas. Al triptico de la Revolu-
ci6on Francesa de libertad, igualdad y fra-
ternidad, es l6gico reconocer que la tercera
generacion de derechos, es decir los de la
solidaridad, formulan de manera mas ac-
tual aquella fraternidad que constituye
elemento basico del orden y la armonia
entre hombres y naciones.

Derechos tales como a la paz, al medio
ambiente y al desarrollo, significan pro-
gresos importantes al formular el ambito de
los derechos de las personas y de los grupos
humanos. El concepto de la unidad de los
fueros esenciales del individuo no permite
ignorar en la Carta los viejos y nuevos de-
rechos, los cuales conforman unidad in-
divisible como patrimonio basico de la ci-
vilizacion.

Se ha observado, que la Constitucion
Politica del pais debe reducirse a formu-
laciones lacénicas donde la concision
remplace las enumeraciones largas y pro-
lijas. Sin embargo, en materia de derechos
y libertades nuestra Carta no puede sacri-
ficar por la brevedad, la expresion exacta de
los derechos garantizados, ni arriesgar los
posibles equivocos que se pudiesen derivar
de definiciones imprecisas. De ahi que en
lugar de un simple titulo de derechos, tal
como el que esta vigente, se proponga una
Carta de derechos, deberes, garantias y
libertades, en la cual el ciudadano pueda
conocer con exactitud sus prerrogativas, y
con la mayor precision posible los derechos
y libertades que garantizan el Estado y el
orden juridico que los expresan.

En la actualidad, los derechos humanos,
a diferencia de lo que ocurria anterior-
mente, son el objeto de atencién por parte
de todos los paises del mundo. Partiendo de
la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas, y de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, un conjunto de tra-
tados publicos, de los cuales Colombia es
parte, desarrollan tales preceptos y que en
su conjunto representan la mas vigorosa
cruzada en favor de la vida, la dignidad y la
libertad. El haberse reconocido, que la
democracia tiene como esencia el respeto
por los fueros de la persona, ha hecho que
no solo en la escala de la comunidad in-
ternacional, sino en las esferas regionales,
proliferen convenios que los salvaguardian
y evitan el abuso de los poderes arbitrarios.

La libertad y la dignidad del hombre son

hoy postulados de valor trascendente, que
encarnan y definen los elementos esen-
ciales de la normatividad juridica. El primer
cambio que se introdujo al titulo III, es el de

amamline al 4.‘:..)’. dal rmicenn haov

amipiiar €1 liuic G&: mismo gqué noy s&
reduce a ‘“Los derechos y garantias socia-
les” al de la Carta de derechos, deberes,
garantias y libertades. La nocién de los
deberes de la persona y de los grupos so-
ciales, representa cambio sustancial en el
enfoque filoséfico de las perrogativas ciu-
dadanas. No pueden entenderse a cabalidad
los derechos, sin la exigencia de los deberes

correlativos. La obligaciéon de respetar el -

derecho de los demas, constituye el ele-
mento basico de la armonia ciudadana y de
la auténtica convivencia.

La comisién I de la Asamblea Nacional
Constituyente estd conformada por los
siguientes delegatarios: JAIME ORTIZ,
FRANCISCO ROJAS, RAIMUNDO EMI-
LIANI, MISAEL PASTRANA, JAIME
ARIAS, ALVARO LEYVA, MARCOS
CHALITA, AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO,
HORACIO SERPA, OTTY PATINO, AL-
BERTO ZALAMEA, AIDA ABELLA, MARIA
MERCEDES CARRANZA, DIEGO URIBE
VARGAS, JUAN CARLOS ESGUERRA,
GERMAN TORO y DARIO MEJIA.

Para elaborar el trabajo concerniente a la
Carta de derechos se constituyé la siguiente
subcomision: AIDA ABELLA, MARIA
MERCEDES CARRANZA, RAIMUNDO
EMILIANI, GERMAN TORO y DIEGO
URIBE VARGAS. Analizados los diferentes
proyectos presentados al estudio de la
Asamblea, se pudo comprobar la preocu-
pacion de numerosos delegatarios de con-
tribuir al propésito de una formulacion
nueva, en la cual se reflejaran las ultimas
tendencias concernientes a los derechos del
hombre y a los mecanismos de garantia.
Tales proyectos fueron presentados por los
honorables delegatarios GUILLERMO
PLAZAS ALCID, ANTONIO NAVARRO
WOLFF y OTROS; ALBERTO ZALAMEA,
MARIA TERESA GARCES LLOREDA,
MISAEL PASTRANA y OTROS; DIEGO
URIBE VARGAS, HORACIO SERPA vy

OTROS; ARTURO MEJIA BORDA, AL--

FREDO VAZQUEZ y AIDA ABELLA;
HERNANDO HERRERA VERGARA,
FERNANDO CARRILLO, IVAN MARU-
LANDA, GUSTAVO ZAFRA, ANGELINO
GARZON, GUILLERMO GUERRERO FI-
GUEROA, JESUS PEREZ GONZALEZ
RUBIO, EDUARDO ESPINOSA FACIO-
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LINCE, ANTONIO GALAN, FRANCISCO
~ROJAS BIRRY, JAIME FAJARDO, MARIA
MERCEDES CARRANZA, ALVARO LEYVA,
JUAN GOMEZ MARTINEZ, GUILLERMO
PERRY RUBIO, JOSE MATIAS ORTIZ,
ARMANDO HOLGUIN, CARLOS LEMOS,
CARLOS LLERAS DE LA FUENTE, RAI-

MUNDO EMILIANI ROMAN, HELENA
HERRAN DE MONTOYA. GERMAN ROJAS

LA, GLXNMAN KUOJAS,

JAIME ARIAS, AUGUSTO RAMIREZ

MIGUEL SANTAMARIA DAVILA, IGNACIO

VIIULDL SANNIAMAXKIA DAVILA, IGNAUL

MOLINA, LUIS G. NIETO, RODRIGO
LLOREDA CAICEDO, JAIME ORTIZ
HURTADO, FABIO VILLA y OTROS; LO-
RENZO MUELAS HURTADO, GERMAN
TORO. Igualmente, se observaron los

nrovectos nresentados mnor el Gohierno
proyectios  presentiados or €1 Gonierne

Nacional, la Comisién I de la Camara de
Representantes, al igual que textos de

numerosas instituciones de cariacter nro-
...... CIreSas INSuCiones Q& caracCier pro

fesional y cientifico que quisieron mani-
festarse sobre la materia.

ARTICULO: DE LAS AUTORIDADES

Con base en el actual articulo 16 de la
Constitucién vigente, la Comisién conservé
los lineamientos generales del mismo, pero
lo enriquecié con referencia explicita a la
proteccién de las ‘‘Creencias y demas de-
rechos y libertades”. Igualmente, subray6
que el incumplimiento de tales deberes por
accion u omision, generan las responsabi-
lidades que la Carta y las leyes prescriben.

ARTICULO: DE LA VIDA

Tiene singular trascendencia el articulo
_-~-en que se consagra explicitamente al de-
Techo a la vida, el cual sélo formaba parte
de la obligacion global consagrada en el
articulo 16.

La consagracion explicita de la inviola-
bilidad de la vida, y la condena a la pena de
muerte, se complementan con la prohibi-
cion de la tortura y tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Igualmente, se
hace referencia a que nadie sera sometido a
desaparicion forzada. Al elevar a la cate-
goria de norma constitucional preceptos
consignados en el Coédigo Penal se com-
promete a todo el ordenamiento juridico en
la lucha contra una de las mas vergonzosas
lacras de la organizacién social del pais. El
que Colombia haya sido suscriptora de
numerosos convenios internacionales
condenatorios de la tortura y demdas prac-
ticas ominosas, aconseja reafirmar el
compromiso de abolirlas.

La convencién de las Naciones Unidas
sobre condenacion de la tortura, detalla los
elementos que configuran tales delitos, y
reafirma la obligacion de los estados de
aplicar sanciones para los responsables de
la transgresion.

ARTICULO: DE LA PAZ

La consagracion del derecho a la paz y el
deber que todos tienen para respetarlo, es
avance importante en la nueva Constitu-
cion, ya que, si en el capitulo de los prin-

“tipios se habla de la paz como valor inde-
clinable del pueblo colombiano, que
compromete al Estado y a la sociedad, no

.cabe duda de que la paz constituye un
derecho de todas las personas y simulta-
neamente deber para el Estado y todos los
componentes de la comunidad. Es afor-
tunada la expresion que reclama para la
paz el caracter de derecho sintesis, ya que
sin €l seria imposible ejercer a cabalidad el
resto de las prerrogativass ciudadanas. Las

incitaciones a la guerra y a la violencia, la
prédica del odio y de las soluciones de

fuerza, son descaradas viglaciones al de
AR LS, SV LUSUau aauas viviauviviivo al uc-

recho a la paz, que debe ser respetado tanto
por cada ciudadano, como por los 6rganos
del Estado. La paz es condicién de la vida
civilizada y sustentaculo del orden juridico
y de las libertades publicas. El compromiso

de mantenerla no corresnonde séla a las
de manteneria no corresponde sélo a los

poderes publicos, sino que se torna en ac-
cion solidaria de todos los que conforman el
teiido social.

€140 soC

ARTICULO: DE LA IGUALDAD

Tanto la Declaracion Americana de de-
rechos y deberes del hombre, como la
Universal, consagran como articulo esencial
el referente a la igualdad de las personas y
a la condena de toda discriminacion. Decir
en la Carta que ‘‘toda persona, hombre o
mujer, nace libre e igual ante la Ley, y goza
de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discrimina-
cién”’, constituye progreso indudable frente
a la muy somera enunciacién de nuestra
Carta centenaria. La obligacion del Estado
de promover las condiciones de igualdad y

la obligatoria adopcién de medidas contra
grupos victimas de discriminacién o
marginados, conjuga perfectamente el
derecho que se otorga a todas las personas
con la obligacion de los poderes publicos de
tutelar una de las mas preciadas garantias
para la persona humana.

ARTICULO: DE LA LIBERTAD Y DE
LAS RAZONES DE LA DETENCION.

La explicita afirmacion de que toda
persona es libre, y que no puede ser mo-
lestada en su persona o familia, ni reducido
a prision o arresto, ni detenido, ni su do-
micilio registrado, sino en virtud de man-
damiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades legales y
por motivo previamente definido en la ley,
es principio que exalta el respeto por los
fueros esenciales de la persona, y previene
contra los abusos de las autoridades en
desmedro de uno de sus derechos basicos.

El principio general de que la libertad sélo
puede ser suspendida por mandamiento
judicial emanado de autoridad competente,
le cierra las puertas a los abusos de fun-
cionarios subalternos, que muchas veces
prevalidos de su fuero atentan contra la
libertad del ser humano. Tal consagracion
tajante previene los riesgos de la extrali-
mitacién de funciones, y se acomoda per-
fectamente al principio de que sélo los
jueces, con las formalidades que le son
propias, pueden reducir a prisién o arresto,
o detener a los individuos.

Sélo excepcionalmente, las autoridades
administrativas que senale la ley y en los
casos que ella consagre, podran disponer la
detencién preventiva de una persona con el
fin de colaborar con las autoridades judi-
ciales, o el arresto, como medida de policia,
para prevenir o sancionar las infracciones
en ella contempladas.

Garantia importante de la inviolabilidad
del principio que consagra la libertad de las
personas es la contemplada en este mismo
articulo cuando se dispone que quien haya
sido detenido preventivamente, sera puesto
a disposicién del juez competente dentro de
las treinta y seis horas subsiguientes al
hecho para que adopte la decision que co-
rresponda segin la ley. La practica fre-

cuente de detenciones prolongadas sin el
mandamiento judicial correspondiente,
tienie correctivo en €l articuio citado, el cuai
se complementa con la prohibicién de de-
cretar detencién, prision o arresto por
deudas u obligaciones civiles. Asi mismo, se
consagran disposiciones concernientes a
casos excepcionales en que la persona se le
puede imponer sumariamente medidas de
caracter correccional o ser privada de la
libertad, pero siempre dentro del marco de
la ley. Tales circunstanicas son: para im-
pedir la perturbacién de actuaciones ju-
diciales o administrativas; para mantener el
orden y la disciplina en Fuerzas Armadas;
y. finalmente, para evitar la impunidad de
delitos cometidos a bordo de naves o

naranavag cite na as hall

alronaves quc 1o s nnaucii €n puerto.

ARTICULO DE LAS GARANTIAS

DDMNAMARG A Y TS
IRVUCUEOALILD.

En el nuevo articulo se consagran prin-
cipios que se encuentran diseminados en el
actual articulado de la Carta. En primer
término, la irretroactividad de las leyes
penales y el de la ley permisiva o favorable
que se aplica aunque sea posterior. Los

mrimadming Aa CRITITTTIM ODRIMEN QIR
priinCipios ac INULALUIVE  UINLUVIEVIY OV

LEGE Y NULLA PENA SINE LEGE” se
consagran de manera explicita incluyendo
el hecho de que tales normas rigen aun en
tiempo de guerra, el que no haya penas
imprescriptibles ni cadena perpetua se
reproducen del texto vigente al igual que la
norma; nadie estd obligado a declarar
contra si mismo ni contra parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad y se-
gundo de afinidad.

ARTICULO: DEL DEBIDO PROCESO.

Tanto la doctrina nacional como la in-
ternacional de los autores, como las normas
contenidas en tratados publicos y leyes
extranjeras, le otorgan lugar preeminente
dentro de las garantias individuales a los
requisitos procesales minimos de que deben
rodearse a las personas que se encuen-

tren acusadas, y que deban responder ante °
las autoridades. La primera de tales ga- -

rantias es la presuncion de inocencia que
constituye la piedra fundamental del sis-
tema, y que tiene validez hasta el momento
en que haya sido declarado judicialmente
culpable. El derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por ella
o de oficio, a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas, a aportar pruebas
y a controvertir las que se lleguen en su
contra; a apelar a la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por la misma
causa, son principios que garantizan la
defensa de los derechos del acusado y que
impiden la violacion injusta de su libertad.

A ellos se agrega el que toda prueba ob-
tenida mediante la violacién de los derechos
y garantias previstas en la Constitucion, es
nula. Durante las deliberaciones de la
comision se hizo particular hincapié res-
pecto de aquellos testimonios obtenidos por
la tortura o tratos degradantes, que nece-
sariamente deben invalidarlos. Ello se
complementa con el articulo siguiente, en
que se consagra que ‘‘toda persona y todo
funcionario publico que por acciéon u
omision sea sindicado por desapariciones
forzadas o torturas, sera destituido de su
cargo, despojado de cualquier fuero y
afrontara el juicio penal corespondiente’.

Lo dicho anteriormente respecto de la
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defensa de la libertad de las personas se
desarrolla también mediante mandato
constitucional, comsagrado en el articulo
subsiguiente que provee que toda persona
privada de libertad debe ser informada por
escrito en el momento de su detencién, de
la causa de la misma y notificada sin de-
mora de la acusacién formulada contra ella
y de sus derechos.

En la parte final de este articulo se re-
conoce el espiritu de la norma de la Cons-
titucion vigente en lo que respecta a las
personas que sean capturadas in flagranti,
quienes pueden ser aprehendidas y llevadas

ante el juez por cualquier persona.

ARTICULO: DEL HABEAS CORPUS.
Una de las garantias mas importantes

para tutelar la libertad, es la que disfruta

toda persona que se creyere privada ile-
galmente de ella para invocar ante cual-
quier autoridad jurisdiccional y en todo
tiempo por si o por interpuesta persona, €l
derecho de Habeas Corpus, el cual no podra
ser suspendido ni limitado en ninguna
. circunstancia.
La accién debe resolverse en el término

An tmainmtn v aoi
.de treinta y seis horas, lo cual refuerza el

_ caracter imperativo de la norma y le otorga
a los posibles perjudicados la posibilidad de
* recuperar de inmediato su libertad.

ARTICULO: DE LA AUTONOMIA
PERSONAL.

En la época actual, €l desarrollo de la
personalidad no sélo tiene las trabas y
obstiaculos que se conocieron en otros
tiempos, sino que el individuo pretende ser
condicionado a través de sofisticados me-
canismos tecnolégicos que le han permitido
a algunos sociélogos identificar el fenomeno
como de alienacién.

Tal circunstancia, llevé a los miembros
de la Comisién Primera a consagrar el de-
recho de autonomia personal, sin otras
limitaciones que las que le imponen el
respeto a los derechos de los demas y al
orden juridico. El riesgo de la manipulacién
cultural, no deja de ser una de las graves
amenazas para que el individuo desen-
vuelva cabalmente sus potencialidades
intelectivas, y tal es el sentido del articulo
que se propone introducir a la Constitucién
Nacional.

ARTICULO: DE LA INTIMIDAD.

Complementario del articulo anterior, €s
el respeto de la intimidad, que el Estado
debe proteger y hacer respetar. Cuando la
privacidad se ha convertido en el elemento
basico de la calidad de la vida, no se en-
tenderia que la tutela por el desarrollo de la
personalidad quedase desprovisto de ga-
rantias objetivas.

El principio de Habeas Data, abarca no
s6lo la garantia del buen nombre, sino el
derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido
acerca de la propia persona de Bancos de
Datos y en Archivos de entidades publicas
y privadas.

El riesgo que tiene para el buen nombre
de las personas el que viejas y erradas in-
formaciones sigan gravitando sobre su
buen nombre, se ha convertido en una de
las modalidades de mas peligro para la
intimidad de las personas y para el desa-
rrollo de su personalidad.

La sistematizacién de informaciones sin
criterio selectivo y actualizacion de datos,
se ha tornado en factor de demérito para

muchos, ya que la ignorancia acerca de los
mismos, arriesga juicios inexactos.

Para evitar tales peligros, el derecho gque
se le otorga al individuo de conocer, ac-
tualizar y rectificar las informaciones que
se hayan recogido sobre €l en Bancos de
Datos y en archivos de entidades publicas y
privadas representa avance en la guarda de

n maralhiea 1 nava al aiarninia nlang de
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los derechos ciudadanos.

En igual sentido, la recoleccion de datos
no podra en si misma lesionar los derechos
y garantias individuales ni quebrantar los
fueros inherentes a la intimidad de las
personas.

Asi mismo, la correspondencia y demas

fmernr vy i
formas de comunicacién privada, son in-

violables y no pueden ser interceptadas ni
registradas sino mediante orden judicial, en

1aa Anana 7 rm
los casos y con las formalidades que pres-

criba la ley. Se exceptua la presentacion de
libros de contabilidad para efectos tribu-
tarios y judiciales, asi como los documentos
privados, en los precisos términos que
senale laley.

ARTICULO: DE LA LIBERTAD DE
CONCIENCIA, DE RELIGION Y DE
CULTOS.

Dentro del nuevo ordenamiento Consti-
tucional, la consagracion de la libertad de
conciencia representa uno de los aspectos
fundamentales. Ello se complementa con el
derecho de cada persona de profesar li-
bremente su religion en forma individual o
colectiva. Las palabras ‘‘todas las confe-
siones religiosas e iglesias son igualmente
libres ante la ley”, expresan la diferencia
fundamental con el texto de la Constitucion
vigente, en el cual se hace referencia a la
moral cristiana y a la restriccién que de ella
se deriven. El haber desaparecido del
preambulo de la Carta, que fuera aprobado
en el plebiscito de 1957, el caracter oficial
de la religion catélica, da paso a la plena
igualdad entre religiones e iglesias. Lo cual
se traduce en la libertad de cultos. La
prohibicién hoy existente para el ministerio
sacerdotal de desempenar cargos publicos,
se extiende a los de cualquier otra religion
con las excepciones relativas al ejercicio de
funciones en el campo de la instruccion, de
la beneficencia y de la asistencia espiritual.

ARTICULO: DE LOS DERECHOS
POLITICOS.

La enumeracién de los derechos politicos
de los ciudadanos es modalidad propia de la
estructura democratica, y corresponde al
estilo didactico con que se ha redactado la
nueva Constitucién, a fin de que el ciu-
dadano pueda identificar con facilidad,
tanto sus derechos, como los deberes que le
son correlativos. El elegir y ser elegido, el
tomar parte en las’ elecciones, plebiscitos,
referéndums, consultas populares y otras
formas de participaciéon democratica,
rompen el viejo esquema de la participacién
ciudadana restringida a los dias de elec-
ciones, abriéndole el paso a la verdadera
democracia participativa, que se consagré
como finalidad en la papeleta del 9 de di-
ciembre, y que dio origen a la Asamblea
Nacional Constituyente.

El construir partidos, movimientos y
agrupaciones politicas, sin restriccién al-
guna, el formar parte de ellos libremente y
difundir sin limitaciones sus ideas y pro-

as, resume, no sélo lo que respecta al
ejercicio mismo de los derechos politicos,

sino que desarrolla otras prerrogativas que
son propias de la funcién puablica y de la—

nrictica de log derechos consadrados en la
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Carta. El revocar el mandato de los elegidos
segun lo previsto en la Constitucién y en la
ley, el tener iniciativa en las corporaciones,
el acceder a cargos en la administracion y el

interponer acciones publicas en defensa de
la Carta vy de las leves, comnletan el cuadro

a Laria Q€ 1as €yces, compileiar cuaadr

de derechos politicos, que en este articulo
se catalogan y ordenan.

ARTICULO: DEL DERECHO DE
REUNION.

Con el criterio de extender el ambito de
las libertades, la Comisién Primera de la
Constituyente le dio un contenido menos
restrictivo al derecho de reunion, aue es

fundamental en la vida politica y social del
pais. Al decir la norma que ‘‘toda parte del
pueblo puede reunirse y manifestarse

publica y pacificamente’, se evita consa-
grar en la propia Carta, las restricciones de
policia que las prescriben. El ejercicio de los
derechos debe tener consagracién tan ni-
tida en la Carta politica, que antes de las
talanqueras u obstaculos para el ejercicio,
aparezca la expresion nitida de su conte-
nido.

ARTICULO: DEL DERECHO DE
ASOCIACION.

En la vida democratica, una de las li-
bertades mas celosamente conquistadas a
partir de la Revoluciéon Francesa, es el de-
recho de las personas para asociarse li-
bremente.

Quizas pocos derechos humanos han”
sufrido tanto menoscabo en Colombia,
cuando, con el pretexto de velar por el
orden publico y preservar fines distintos de
los publicamente denunciados, se ha
querido obstaculizar la asociaciéon de per-
sonas. En el texto actual de la Constitucion,
se enuncian mas limitaciones que posibi-
lidades de asociarse.

De ahi, que interpretando el nuevo am-
bito de libertad que reclaman los ciuda-
danos, la consagracion lacénica de tal
prerrogativa exime de mas comentarios.
“Se garantiza el derecho de libre asociacién
para el desarollo de las distintas actividades
que las personas realizan en sociedad™.

ARTICULO: EL DERECHO DE
PETICION.

A este derecho, que ya figura en nuestro
ordenamiento, se le agrega lo concerniente
a que el legislador podra reglamentarlo ante
organizaciones privadas para defender y
garantizar los derechos fundamentales.

ARTICULO: DE LA LIBERTAD DE
MOVIMIENTO.

Esta norma se inspira en el articulo 13 de
la Declaracién Universal, que consagra el
derecho a circular libremente y a elegir
residencia en el territorio de un Estado.
Igualmente, consigna la libertad de salir del
pais y de regresar a él cuando lo considere
oportuno. En el texto propuesto, se incluye™
que las autoridades no podrin negar la
expedicion de documentos que garanticen
el ejercicio de este derecho, lo cual, infor-_
tunadamente, ha sido practica arbitraria en
muchas dictaduras.

ARTICULO: DE LA INFORMACION Y
DE LA COMUNICACION.

Los articulos concernientes a consagrar el
derecho a la informacién v a la comuni-
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cacién, fueron objeto de prolongado debate,
~que se enriquecio con las intervenciones de

destacados nerindistas tanto de la nrenca
GQeSiacaqaos pericdisias, anig GE ia prensa

escrita, la radio y la television. La unani-
midad de los miembros de la comision, se

=~ -mostré partidaria desde el primer momento

de consagrar la libertad de informacién al
igual que la de los medios. La prohibicién

de la pensura. v de todo cunianto haga nu-
G a &&nsura, y G€ OGO fuani naga nu

gatorio el ejercicio de tal derecho, fue tenido
en cuenta para lograr un articulado acorde

ocon lac nanagidadacs dAe la dnara v aue ga.
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rantizara plenamente el derecho de la
persona a informarse.

El articulo comienza con la siguientes
palabras: “Toda persona tiene derecho a
expresar y difundir libremente sus pen-

qamiantas v aniningnas nar cuialansiar meadin
Samiciitos y Opiniocnes por Cuaifquilr mceaid

de comunicacion’’.

Tal precepto se complementa con la
afirmacion de que ios medios son libres con
responsabilidad social, en el caso en que
atenten contra la honra de las personas o la
paz publica. El consagrar el derecho de
rectificacién, en condiciones de igualdad,
constituye desarrollo l6gico al derecho a la
honra y consecuencia de la responsabilidad
de quien tiene la funcién social de informar

de manera veraz.

Las ondas radioeléctricas y el espectro
electromagnético, se reconocen como
bienes del Estado, el cual podra entregarlos
en concesion.

La prohibicién del monopolio, tanto del
Estado como de los particulares, se com-
.plementa con la condena de las practicas

- ‘monopolisticas, en orden a garantizar la

libertad de todos los ciudadanos para
fundar medios de comunicacién, ajus-
tandose a lo que prescriba la ley.

La garantia a los periodistas para gozar
de proteccion especial para la vida, libertad
e independencia profesional, representa un
complemento importante al derecho de la
informacién y la seguridad para el pleno
ejercicio de su tarea.

En cuanto a la radio y la televisiéon, se
prevé en la nueva Carta, la creacion de una
entidad auténoma de orden nacional, con
régimen legal propio. Su organizacién y
funcionamiento seran regulados por la ley;
comprendera una junta directiva, donde el
Gobierno Nacional designara a dos de ellos.
El objetivo de evitar el monopolio del Es-
tado en la television, y de garantizar la
concurrencia del mayor numero de fuerzas
politicas y sociales en los programas, se ha
considerado como la mejor manera de darle
contenido mas amplio al derecho de in-
formacién.

ARTICULO: DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

El postulado de la escuela solidarista del
derecho, en el sentido que la funcién
esencial del Estado es la prestacion de los
servicios puablicos, tiene cabida en la nueva

_..Carta, en la cual se consagra el derecho de

toda persona a acceder a ellos, al igual que
el deber del Estado de procurar la presta-
ciéon y satisfaccion de las necesidades ba-
~ sicas de la comunidad. No sélo la calidad de
la vida, sino en buena parte, como pre-
rrequisito para el ejercicio de otros dere-
chos, el disponer de servicios publicos
esenciales, los convierte no sélo en obli-
gacion de los o6rganos del Estado, sino en
responsabilidad de toda la comunidad. Al
despojarse nuestra concepcion del Estado

de perfiles rigidamente individualistas, para
dar cabida a un ingrediente social, el as-

nentn da lns garvining niihlicng g2 tarnas an
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prioridad indiscutible.

ARTICULO: DEL ACCESO AL SERVICIO
PUBLICO

articuila de la refa.
aftiCuiC GC 1a 1éic

1ad el
rencia, en el sentido de que todos los co-
lombianos pueden acceder al servicio pu-

blico sdlo con basge en sus méritas v me
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diante concurso abierto, constituye la mejor
manera de poner fin a practicas tales como
considerar la Administracién como el botin
politico de los vencedores en cada jornada
electoral, en demérito de las calidades

morales e intelectuales de log fuincionarins
morales € intelectuales Ge 10s uncicnarics

y sin tener en cuenta su hoja de servicios al
pais. La ley, en el momento de reglamentar

Ia norma, no sdlo resnecto de lag excen-
12 norma, ne sQlc respecie de las excep

ciones que se funden en la distincién entre
cargos politicos y administrativos, debe
cuidar a los buenos servidores publicos en
su estabilidad y remuneracion.

ARTICULO: DE LOS DEBERES DE LA
PERSONA Y DEL CIUDADANO

El mandamiento explicito del articulo
ordena que el ejercicio de los Derechos y
Libertades reconocidos en la Constitucion,
implica responsabilidades. Nadie puede,
bajo pretexto de ejercer sus derechos,
atentar contra el orden institucional, ni
dejar de lado los deberes inherentes a la
calidad de colombiano que todos estan en el
deber de dignificar y engrandecer, me-
diante el respeto a la Constitucién y a las
leyes. La tabla de los deberes ciudadanos es
la siguiente: Respeto de los derechos ajenos,
no abuso de los derechos propios, obrar
conforme al principio de la solidaridad
social, respondiendo con acciones huma-
nitarias ante situaciones que pongan en
peligro la salud de las personas. Respeto y
apoyo a las autoridades democraticas le-
gitimamente constituidas, defensa y difu-
sion de los Derechos Humanos como fun-
damento de la convivencia pacifica, defensa
de Colombia y de sus instituciones legi-
timas para mantener la independencia y la
integridad nacionales, participacién en la
vida politica, civica y comunitaria, con-
tribuir al logro y mantenimiento de la paz,
colaboracion para el buen funcionamiento
de la administracién de justicia, proteccion
de los recursos naturales y culturales del
pais y por la conservacién de un medio
ambiente sano, prestacién de un servicio
militar obligatorio. Y en los casos que la ley
establezca, de un servicio social civico o
ecologico. La objecion de conciencia al
servicio militar implicara la de otro de ca-
racter social imperativo. Contribucién al
funcionamiento de los gastos e inversiones
del Estado dentro de conceptos de justicia y
equidad.

ARTICULO: DE LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES SOBRE
DERECHOS HUMANOS

La consagracion de la supremacia de los
Tratados y Convenios suscritos por Co-
lombia aprobados por el Congreso y ac-
tualmente vigentes, que tengan relacién
con los Derechos Humanos, que los desa-
rrollen y que prohiban su limitacién du-
rante regimenes de excepcioén, prevalecen
en el orden interno. Esta norma busca
evitar que al amparo de instituciones de

emergencia, tales como el Estado de Sitio,
se suspendan garantias fundamentales
consignadas en los Tratados Publicos, que
por tal motivo adquieren caracter impera-
tivo. Es el caso de las normas explicitas del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las
Naciones Unidas y del Pacto de San José de
Costa Rica. Dentro del progresivo avance de
las garantias internacionales salvaguardia
de los Derechos de la persona, las normas
restrictivas tienden a aumentarse, para
poner freno a los desmanes del poder pu-
blico bajo el pretexto de prevenir desoér-
denes internos.

ARTICULO: DERECHO A LA HONRA

Al observar el primer articulo de nuestra

Carta de Derechos vemos cémo quedé
consignado que las autoridades de la Re-
publica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia
en sus vidas, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades.

Como quiera que existen articulos ex-
presos referentes al derecho a la vida, a los
bienes, a la religion y creencias, y a las li-
bertades de la persona humana, se crey6
conveniente consagrar uno especial que
prescribe el deber del Estado y de los par-
ticulares de garantizar el derecho a la honra
de todas las personas.

ARTICULO: DEL DERECHO A
LACULTURA

La consagracién del derecho a la cultura
representa nueva modalidad en la estruc-
tura de nuestras instituciones. La impor-
tancia que ella tiene en las distintas ma-
nifestaciones que la conforman, obliga a
que forme parte del articulado constitu-
cional de manera mas prolija. En el pro-
yecto se reconoce la cultura como fun-
damento de la nacionalidad y se garantiza
el derecho de acceso y participacion de las
personas en los ambitos de la ciencia, la
tecnologia y la cultura en general. Igual-
mente se reconoce a cada comunidad el
derecho a preservar y afirmar su identidad. -

De esta manera se desenvuelve el man-

damiento del constituyente consignado
dentro de los fines del Estado, de garantizar”
la condicion a Colombia como Estado
multicultural. .

ARTICULO: DEL FOMENTODE LA
ACTIVIDAD CULTURAL

La consagracion del principio que la in-
vestigacion cientifica es libre al igual que
todas las manifestaciones culturales, le
pone punto final a quienes pretenden poner
limite a la actividad de los investigadores.
El mandamiento que el Estado creara in-
centivos, se complementa con la impor-
tancia de incluir politicas de fomento en los
planes de desarrollo econémico y social,
que cobijen en todos sus aspectos, la cul-
tura, la ciencia y la tecnologia. Ello se
complementa con la proteccién que ordena
la Carta y que el Estado debe prestar a los
profesionales y a los trabajadores de la
cultura.

ARTICULO: DEL PATRIMONIO
CULTURAL

La preservacion del patrimonio cultural
en todas sus formas, queda bajo la pro-
teccién del Estado. Ello abarca no soélo el
arquitecténico, los objetos artisticos, do-
cumentos v testimonios de valor histérico,
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sino el coniunto de hienes que expresan

......................... uc expresan

nuestra cultura, en alguna de sus mani-
festaciones.

El articulo pone énfasis especial en el
patrimonio arqueoldgico, el cual se reputa
como bien de la Nacién, con caracter ina-
lienable, inembargable e imprescriptible.
Asi mismo, se autoriza a la ley para re-
glamentar los derechos especiales que

nuedan m i 5
puedan tener las comunidades éinicas en lo

referente a las riquezas arqueologicas.

El espiritu de las normas que protegen y
tutelan el derecho a la cultura, es el de
fomentar la actividad y la investigacién
tanto de la ciencia, como de la tecnologia y
salvaguardiar el patrimonio histérico de la
Republica.

ARTICUILO: DET, DERECHOD

ARAN B AN/ NS RIS o At Rt Bk Bt Bt B Bt N BB

DE EDUCACION

El derecho a la educacién ha sido objeto
de amplio debate por parte de los consti-
tuyentes, no so6lo para reconocerlo como
prerrogativa fundamental de la persona,
sino para recabar su caracter de funcion
social. Al Estado le corresponde fomentar,
regular y ejercer la vigilancia de las insti-
tuciones educativas para garantizar el

_ cumplimiento de los fines de la educacion y

velar por su calidad.

La libertad de ensefnianza que se reitera en
la Carta, no debe entenderse como debili-
tamiento de los deberes del Estado, sino
como la manera en que el sector privado
puede colaborar a uno de los objetivos
basicos del desarrollo social. El que el Es-
tado tenga la obligacion de vigilar los as-
pectos institucionales, académicos y fi-
nancieros de los establecimientos de edu-
cacién privada, evita que los fines de la
educacion sean desconocidos por algunos
planteles, y debe servir para que dentro del
espiritu de amplia colaboracién y solida-
ridad, colaboren el Estado y los particulares
en favor de una mas amplia cobertura.

La obligatoriedad de la educacion hasta
los 15 anos, y su caracter gratuito en los
establecimientos del Estado, es norma que
debe desarrollar la ley de acuerdo a los
recursos financieros y los planes de fo-
mento educativo que se adopten.

Dentro del espiritu de la nueva Consti-
tucion, de fortalecer el municipio, se ha
considerado que la educacién tanto pri-
maria como secundaria, deben ser tarea
preferencial asignada a éste. Es 16gico que
el financiamiento y administracién de los
servicios educativos estatales debera ha-
cerse con el concurso de la nacién y de las
entidades territoriales.

Los postulados a los cuales debe ceiiirse
la ensenanza son los siguientes: erradica-
cién del analfabetismo, prestaciéon del
servicio de educacién para personas con
limitaciones o ventajas fisicas o mentales,
garantia de las libertades de catedra y
aprendizaje, derecho de los grupos étnicos
linguisticos y religiosos para que la for-
macién que se les imparta respete las di-
ferencias culturales.

El principio que en la organizacion y
funcionamiento de los establecimientos
educativos participara la Comunidad y los
estamentos sociales que la conforman, se
ajusta al criterio que la educaciéon no puede
entenderse como accién unilateral del Es-
tado, porque deben converger los esfuerzos
de todos los grupos y sectores.

La garantia de la autonomia universita-
ria, es otro avance de significado en la

GACETA CONSTITUCIONAL
nueva Carta. La importancia de que tanto
en el campo administrativo como acadé-
mico los centros universitarios puedan

adoptar sus propios criterios, ya para la
eleccion de directivas, como para la defi-
nicién de metas, no sélo es garantia para la
libertad de catedra, sino la manera de evitar
que criterios extrauniversitarios alteren su
buena marcha.

El mandato a la ley para establecer me-
canismos tales como ei subsidio, ia beca y
el crédito educativo, que permitan a las
personas sin discriminacién alguna, el
acceso a la educacién superior, son asuntos
que contribuyen eficazmente para que las
gentes de escasos recursos economicos
accedan a la educacion.

El tema de la investigacion cientifica se

mrmmnlimena nenba A Amigian onn ol

debatid ampuaimeii€ e la Comision, con €l
sentido de ordenar que ella no puede des-
ligarse de las universidades, y que el Estado
esta obligado a fomentarla, particularmente
por intermedio de las estatales, encabe-
zadas por la Universidad Nacional de Co-
lombia, y con el concurso de instituciones
privadas de educacion superior. El precepto
de que se encauce el servicio de consultoria
del Estado a través de las Universidades,
significa refuerzo, no solo para la actividad
docente, sino estimulo para los investiga-
dores.

Finalmente, el articulo de la educacién
solicita de los medios de comunicacion
social su cooperacion al logro de los fines de
la ensenanza.

ARTICULO: DE LA PERSONALIDAD
JURIDICA

Este articulo, ‘que aparece en la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, y
que se reproduce igualmente en el pacto de
San José de Costa Rica y en os instru-
mentos referentes a la materia, expresa el
reconocimiento del individuo como sujeto
principal del derecho, cuyos atributos
tienen valor inmanente.

Los atributos que la doctrina reconoce a
la persona son: el nombre, el domicilio, el
estado civil, el patrimonio, la nacionalidad
y la capacidad. No puede haber personas a
quienes se les niegue la personalidad ju-
ridica, ya que ello equivaldria a privarles de
capacidad para ejercer derechos y contraer
obligaciones.

ARTICULO: DEL DERECHO DE ASILO

No obstante que el asilo es objeto de re-
conocimiento y reglamentacion en tratados
Internacionales, hoy vigentes, la Comisién
Primera considerd, que siguiendo la antigua
tradicion colombiana de pais defensor del
derecho de asilo, como institucién para la
garantia de derechos de la persona, es
conveniente hacer referencia a €l en la
nueva Carta, para expresar que los ex-
tranjeros y apatridas en los términos pre-
vistos en los tratados publicos y en la ley
pueden acogerse a sus beneficios.

ARTICULO: DERECHO ALA
RECREACION Y AL DEPORTE

Dentro de las modalidades contempo-
raneas, el derecho de todas las personas a la
recreacion y a practica del deporte, se
complementa con lo referente al aprove-
chamiento del tiempo libre. A la obligacion
para el Estado de fomentar la educaciéon
fisica y convertir al deporte en posibilidad

abierta para todos los cindada

udadanos, se agrega
el deber de inspeccionar las organizaciones
deportivas, cuya estructura y propiedad

deben ser democraticas.

ARTICULO: DE LOS DERECHOSDE -
APLICACION INMEDIATA

La diferencia que

chos Humanos no se desprende de la je-
rarquia de valores, ni de la sustentacion
filosofica, sino de la posibilidad de aplica-
ci6on inmediata con relacion a los meca-
nismos de tutela. Mientras que existen
derechos fundamentales de desarrollo
progresivo, los siguientes se reputan de
aplicacién automatica.

existe entre los Dere-

Son de apiicacion inmediata los si-
guientes:

De la vida, de la igualdad, de la libertad,
de las garantias procesaies, dei debido
proceso, de las razones de la detencion, del
habeas corpus, de la intimidad, del derecho
de reunion, del derecho de peticion, de la
libertad de movimiento, de la libertad de
conciencia, de la libertad de religion y de
cultos, de los derechos politicos, de la
personalidad juridica, de la cultura, de la
autonomia personal, de la informacién y de
la honra.

Durantes las deliberaciones de la Comi-
sién Primera se aprobd pro censenso el
articulado, que se incorpora a continuacion.
Pero algunos Delegatarios, en varios arti-
culos, se reservaron la faculta de presentar
textos por separado para que sean discu-
tidos en plenaria me permito proponer dése
a primer debate el articulado. :

ARTICULADO, CARTA DE DERECHOS
DEBERES, GARANTIAS
Y LIBERTADES:

TITULOIII

ARTICULO...:. DE LAS AUTORIDA-
DES.— Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia en sus
vidas, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

El incumplimiento de este deber por
accién u omisién, dara lugar a las respon-
sabilidades que consagran la Constitucion
ylaLey.

ARTICULO...: DE LA VIDA.— El derecho
a la vida es inviolable. No habra pena de
muerte.

Nadie sera sometido a desaparicién for-
zada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

ARTICULO...: DE LA PAZ.— La paz es
un derecho y es un deber de obligatorio
cumplimiento para todos.

ARTICULO...:
Toda persona, hombre o mujer, nace libre e
igual ante la ley y goza de los mismos de-

rechos, libertades y oportunidades sin _
ninguna discriminaciéon. El Estado pro-

movera las condiciones para que la igual-
dad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos victimas de discrimi-
nacién o que se encuentren marginados.

ARTICULO...: DE LA LIBERTAD.—
Toda persona es libre. Nadie puede ser

.

DE LA IGUALDAD.—"
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—-molestado en su persona o familia, ni re-

ducido a prision o arresto. ni detenido, ni su
domicilio registrado, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad judicial

- competente, con las formalidades legales; y

por motivo previamente definido en laley.

Excepcionalmente, las autoridades
administrativas que senale la ley y en los
casos que €sta consagre, podran disponer la
detencion preventiva de una persona con el
fin de colaborar con las autoridades judi-
ciales, o el arresto como medida de policia
para prevenir o sancionar las infracciones
en ella contempladas.

La persona detenida preventivamente
sera puesta a disposicién del juez compe-
tente dentro de las treinta y seis horas si-
guientes, para que adopte la decisién co-
rrespondiente en el término que establezca
laley.

En ningin caso podra haber detencion,
prision ni arresto por deudas u obligaciones
civiles.

ARTICULO...: DE LAS RAZONES DE
LA DETENCION.— Toda persona que sea
privada de la libertad debe ser informada en
escrito en el momento de su detencién, de
la causa de la misma y notificada sin de-
mora de la acusacién formulada contra ella
y de sus derechos.

Quien sea capturado en flagrante podra
ser aprehendido y llevado ante el juez por
cualquier persona. Si los agentes de la
autoridad lo persiguen y se refugiare en su
propio domicilio, podran ingresar en €l para

-el acto de aprehension; y si se acogiere a
domicilio ajeno, deberad preceder reque-
rimiento al duefio o morador. La ley re-
glamentara el procedimiento para estos
aspectos.

ARTICULO...: Conforme a lo establecido
en la ley, podran imponerse sumariamente
medidas de caracter correccional o pre-
ventivo, aun la privacion de la libertad, en
los siguientes casos:

a. Para impedir la perturbacion de ac-
tuaciones judiciales o administrativas.

b. Para mantener el orden y la disciplina
en fuerzas armadas.

c. Para evitar la impunidad de delitos
cometidos a bordo de naves o aeronaves
que no se hallen en puerto.

ARTICULO.... DE LAS GARANTIAS
PROCESALES.— Nadie puede ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al he-
cho imputado. En materia criminal, la ley
permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplica de preferencia.

Aun en tiempo de guerra, nadie puede ser
penado ex post facto, sino con arreglo a la
ley en la que previamente se haya prohi-
bido el hecho y determinado la pena co-
rrespondiente.

No hay penas imprescriptibles, ni cadena
perpetua, ni expatriacion.

Nadie puede ser obligado a declarar
contra si mismo o contra sus parientes

_~dentro del cuarto grado de consanguinidad

y segundo de afinidad.

ARTICULO...:. DEL DEBIDO PROCE-

.— Toda persona acusada de un delito se
presume inocente mientras no se le haya
declarado judicialmente culpable, y tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado elegido por ella o de oficio; a un
debido proceso publico sin dilaciones in-
justificadas, a aportar pruebas y a con-
trovertir las que se alleguen en su contra; a

apelar de la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgada dos veces por la misma causa

Ud U0OS VECES DOT 14 TNISINA callsa.

Es nula toda prueba obtenida mediante la
violacién de los derechos y garantias es-
tablecidos en esta Constitucion.

ARTICULO...: Toda persona y todo
funcionario publico que por accién u
omisién, sea sindicado por desapariciones
forzadas o torturas, sera destituido de su
cargo, despojado de cualquier fuero y
afrontari el juicio penal correspondiente.

ARTICULO...: DEL HABEAS COR-
PUS.— Toda persona que creyere estar
privada ilegalmente de la libertad, tiene
derecho a invocar ante cualquier autoridad
jurisdiccional y en todo tiempo, por si o por
interpuesta persona, el recurso de habeas
corpus, el cual no podra ser suspendido ni
limitado en ninguna circunstancia. El re-
curso debe resolverse en el término de
treinta y seis horas.

ARTICULO.... DE LA AUTONOMIA
PERSONAL.— Toda persona tiene derecho
al libre desarrollo de su personalidad sin
mas limitaciones que las que imponen los
derechos de los demas y el orden juridico.

ARTICULO...: DE LA INTIMIDAD.—
Toda persona tiene derecho a su intimidad
y a su buen nombre, y el Estado debe
respetarlo y hacerlo respetar. De igual
modo, toda persona tiene derecho de co-
nocer, actualizar y rectificar las informa-
ciones que se hayan recogido sobre ella en
bancos de datos y en archivos de entidades
publicas y privadas.

ARTICULO...: INVIOLABILIDAD DE
CORRESPONDENCIA.— La correspon-
dencia y demas formas de comunicacion
privada son inviolables y no pueden ser
interceptadas ni registradas sino mediante
orden judicial, en los casos y con las for-
malidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios y penales podra
exigirse la presentacién de libros de con-
tabilidad y deméas documentos privados en
los términos de la ley.

ARTICULO...:. DE LA LIBERTAD DE
CONCIENCIA.— Se garantiza la libertad de
conciencia. Nadie sera molestado por razén
de sus convicciones, ni compelido a pro-
fesar creencias, ni obligado a actuar contra
su conciencia. Ninguna persona podra ser
obligada a revelar sus convicciones y
creencias.

ARTICULO...:. LIBERTAD DE RELI-
GION Y DE CULTOS.— Toda persona
tiene derecho a profesar libremente su re-
ligion y a difundirla en forma individual o
colectiva. Se garantiza la libertad de cultos.

Todas las confesiones religiosas e iglesias
son igualmente libres ante la ley.

El ejercicio del Ministerio sacerdotal y

pastoral de cualquier religiéon o culto es
incompatible con el desempefo de cargos
publicos, salvo en instituciones de ins-
trucciéon o de beneficencia o para la asis-
tencia espiritual.

ARTICULO...: DE LOS DERECHOS
POLITICOS.— Todo ciudadano tiene de-
recho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para
hacer efectivo este Derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras
formas de participacién democritica.

3. Constituir partidos, movimienios y
agrupaciones politicas sin restriccion al-
guna, formar parte de ellos libremente y
difundir sin limitaciones sus ideas y pro-
gramas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en
los casos y en la forma que establecen la
Constitucién y la ley.

5. Tener iniciativa en las Corporaciones
Publicas.

6. Interponer acciones publicas en de-
fensa de la Constitucion y la ley.

7. Acceder a las funciones y cargos pu-
blicos.

ARTICULO...: DEL DERECHO DE
REUNION.— Toda parte del pueblo puede
reunirse y manifestarse publica y pacifi-

camenta
Camed.

ARTICULO...: DEL DERECHO DE
ASOCIACION.— Se garantiza el derecho de
libre asociaciéon para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas

realizan en sociedad.

ARTICULO...: DEL DERECHO DE
PETICION.— Toda persona tiene derecho
a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades publicas por motivos de interés
general o particular, y a obtener pronta
resolucion.

De igual manera el legislador podra re-
glamentar el ejercicio del derecho de peti-
cién ante organizaciones privadas, para
garantizar los derechos fundamentales.

ARTICULO...:. DE LA LIBERTAD DE
MOVIMIENTO.— Toda persona tiene de-
recho a circular libremente por el territorio
nacional, a entrar y salir del pais y a
permanecer y a residenciarse en €l. Las
autoridades no podran negar la expedicion
de documentos que garanticen su ejercicio.

La ley reglamentara estos derechos.

ARTICULOQ...:. DE LA INFORMACION
Y DE LA COMUNICACION. Toda persona
tiene derecho a expresar y difundir li-
bremente sus pensamientos y opiniones por
cualquier medio de comunicacion. De igual
forma se garantizan los derechos de in-
formar y de ser informado de manera veraz
y completa. Los derechos de informar y
opinar comprenden los de fundar medios de
comunicacién.

Los medios de comunicacién son libres
pero tiene una responsabilidad social con
arreglo a las leyes, cuando atenten a la
honra de las personas o a la paz publica. No
habra censura. Se garantiza el derecho de
rectificaciéon en condiciones de igualdad.

Las ondas radioeléctricas y el espectro
electromagnético son bienes del Estado, el
cual podra entregarlos en concesion. Se
prohibe el monopolio estatal o privado y las
practicas monopolisticas en los medios de
comunicacion. La ley regulara esta materia
asi como las limitaciones a la inversiéon
extranjera en los mismos.

Se garantiza el secreto profesional y el
acceso de todas las personas a los docu-
mentos publicos, salvo los casos que es-
tablezcala ley.

Los periodistas gozaran de especial pro-
teccién para garantizar su seguridad, su
libertad y su independencia profesional.

ARTICULO...: La radio y televisién seran
regulados por una entidad auténoma del
orden nacional, sujeta a un régimen legal
propio. La direccién y ejecucién de las
funciones de la entidad estaran a cargo de




Péagina 16

GACETA CONSTITUCIONAL

Séabado, 25 de mayo de 1991

una junta directiva, la cual nombrara al
director. Los miembros de la junta seran de
dedicacién exclusiva y tendran periodo fijo.
El Gobierno nacional designara dos de ellos.
Una ley organica regulara la organizacién y
funcionamiento de la entidad.

ARTICULO...:. DE LOS SERVITICS
PUBLICOS.— ARTICULO. Toda persona
tiene el derecho de acceder a los servicios
puabiicos esenciaies, y ei Estado el deber de
atender su prestacion y la satisfaccién de
las necesidades basicas de la comunidad.

ARTICULO...: DEL ACCESO AL
SERVICIO PUBLICO.— ARTICULO.

Todos los colombiancs tienen el derecho de

acceder al servicio publico, con fundamento
sOlo en sus méritos mediante concurso

abierto. La ley determinara las excepciones.

ARTICULO...: DEBERES DE LA
PERSONA Y DEL CIUDADANO.— la
calidad de colombiano enaltece a todos los
miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de dignificarla y en-
grandecerla. El ejercicio de los derechos y
liberiades reconocidos en esta Constitucién
implica responsabilidades. Ninguna per-
sona con el pretexto de ejercer sus derechos
puede atentar contra el orden constitu-
cional.

Toda persona esta obligada a:

— Cumplir y respetar la Constitucion y
las leyes:

Son deberes del ciudadano:

— Respetar los derechos ajenos;

— No abusar de los derechos propios;

— Obras conforme al principio de la so-
lidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan
en peligro la vida o la salud de las personas;

— Respetar y apoyar a las autoridades
democriticas legitimamente constituidas;

— Defender y difundir los derechos
humanos como fundamento de la convi-
vencia pacifica;

— Defender a Colombia y a sus institu-
ciones legitimas para mantener la inde-
pendencia y la integridad nacionales;

— Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais;

— Propender al logro y mantenimiento de
la paz;

— Colaborar para el buen funcionamiento
de la administracién de justicia;

— Proteger los recursos culturales y na-
turales del pais y velar por la conservacién
de un ambiente sano;

— Prestar un servicio militar obligatorio.
En los casos y con los alcances que la ley
establezca, se prestara un servicio social,
civico o ecoldgico y se aceptara la objecion
de conciencia al servicio militar;

— Contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad.

ARTICULO.... DE LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES SOBRE DERE-
CHOS HUMANOS.— Los tratados y con-
venios internacionales ratificados por el
Congreso de Colombia y vigentes, que
desarrollan los derechos humanos y que
prohiban la limitacién de los derechos en
estado de excepcion prevalecen en el orden
interno.

La carta de derechos y deberes se in-
terpretara de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia, salvo que sean
contrarios a aquella.

ARTICULO...: DERECHO A LA
HONRA.— El Estado y los particulares
garantizan el derecho a la honra de todas
las personas.

ARTICULO.... DEL DERECHO A LA
CULTURA.— La cultura en sus diversas
manifestaciones es uno de los fundamentos
de la nacionalidad y el Estado reconoce la

igiinldad v dignidad 4 +nd
igualdad y dignidad de todas las que con-

viven en el pais. Se garantiza el derecho al
acceso y a la participacion de las personas
en la vida cultural, cientifica y tecnolégica
y el de cada comunidad a preservar y
afirmar su identidad. El Estado promovera
la investigacion, el desarrollo y la difusién
de los valores culturales de la nacién.

ARTICULO...: DEL FOMENTO DE LA
ACTIVIDAD CULTURAL.— La investi-
gacién cientifica y las manifestaciones
culturales son libres. El Estado creara in-
centivos para las personas que desarrollen
y fomenten la actividad cultural, la ciencia
y la tecnologia. Los planes generales de
Desarrollo Econdémico y Social incluiran
politicas de fomento cultural y cientifico. La
ley dara especial protecciéon a los profe-
sionales y a los trabajadores de ia cuitura.

ARTICULO...: DEL PATRIMONIO
CULTURAL.— El patrimonio cultural de la
nacioén esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueologico pertenece a la
naciéon y es inalienable, inembargable e
imprescriptible. La ley reglamentara los
derechos especiales que pudieren tener las
comunidades étnicas asentadas en terri-
torios de riqueza arqueoldgica. Establecera
también los mecanismos para que el Go-
bierno pueda readquirir los bienes ar-
queologicos que se encuentran en manos de
particulares.

ARTICULO...: DERECHO A LA
EDUCACION.— La educacién es un de-
recho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social. Corresponde
al Estado regularla, fomentarla y ejercer
facultades de inspeccién y vigilancia sobre
las instituciones educativas, en orden a
garantizar el cumplimiento de los fines de
la educacion y velar por su calidad.

Se garantiza la libertad de ensefianza. Los
particulares podran fundar estableci-
mientos educativos, bajo la inspeccion y
vigilancia del Estado en los aspectos ins-
titucionales, académicos y financieros.

La educacién es obligatoria hasta los
quince anos de edad y se prestaré en forma
gratuita en los establecimientos del Estado.

En la direcciéon, financiamiento y ad-
ministracién de los servicios educativos
estatales, participaran la nacién y las en-
tidades territoriales en los términos que
senale la ley. La administracion se hara de
manera preferencial, por los municipios.

ARTICULO...: LIBERTAD Y ORGA-
NIZACION DE LA ENSENANZA—. La
organizacién de la ensenanza debera ce-
fnirse ademas, a los siguientes postulados:

1. Son tareas primordiales del Estado, la
erradicacion del analfabetismo y la pres-
tacion del servicio de educacion para las
personas con limitaciones o ventajas fisicas
o mentales.

2. Se garantizan las libertades de catedra
y aprendizaje. Los miembros de los grupos
étnicos, linglisticos y religiosos tendran
derecho a que la formacién que se les im-
parta respete sus diferencias culturales.

3. Los padres de familia tendran derecho
preferencial para escoger la educacién de
sus hijos.

4. En la organizaciéon y funcionamiento —
de las instituciones educativas participara

la comunidad y los distintos estamentos
que las conforman.

5. Se garantiza la autonomia universi-— -

taria. Toda universidad se regira por sus
propios estatutos.
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6. La educacién estard a cargo de per-

sonas de reconocida solvencia ética y de
idoneidad docente comprobada. La ley

dgarantizgard g1 agtahilidad 1y
garantizard su estabilidad profesional, un

régimen de trabajo y un nivel de vida
acordes con su ¢levada mision.

7. La ley establecera mecanismos como el
subsidio, la beca y el crédito educativo
entre otros, que permitan a todas las per-

ennac cin dicoriminania
scnas sin discriminacién alguna, el accesc

a educacién superior.
8. En los establecimientos educativos

ofirialeg el m A m
oficiales el Estadc suministrard comple-

mentos nutricionales, servicios de salud,
utiles y textos escolares y adecuada re-
creacion.

9. El Estado fomentara la investigacion
cientifica por intermedio de la Universidad
Nacional y del sistema de Universidades
estatales y privadas. Asi mismo, encauzara
el servicio de consultoria del Estado a
través de las universidades colombianas.

10. Los medios masivos de comunicacion
social deberan coadyuvar al logro de los
fines de la educacién.

ARTICULO...: PERSONALIDAD JU-
RIDICA.— Toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica.

ARTICULO...: DERECHO DE ASILO.— .
Se reconoce el derecho de asilo a los ex- -
tranjeros y apatridas en los términos pre-
vistos en los Tratados Publicos v en la Ley.

ARTICULO.... DERECHO A LA RE-
CREACION Y AL DEPORTE.— Se re-
conoce el derecho de todas las personas a la
recreacién, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre. El Es-
tado fomentara la educacién fisica, la re-
creacién y el deporte e inspeccionara las
organizaciones deportivas, cuya estructura
y propiedad deberan ser democraticas.

ARTICULO...: DE LOS DERECHOS DE
APLICACION INMEDIATA.— Son de
aplicacion inmediata los siguientes: de la
vida, de la igualdad, de la libertad, de las
garantias procesales, del debido proceso, de
las razones de la detencién, del habeas
corpus, de la intimidad, del derecho de
reunion, del derecho de peticion, de la li-
bertad de movimiento, de la libertad de
conciencia, de la libertad de religion y de
cultos, de los derechos politicos, de la
personalidad juridica, de la cultura, de la
autonomia personal, de la informacién y de
la honra.

COMO COMPLEMENTO

ARTICULO...: APLICACION DIRECTA
DE LOS DERECHOS.— Los derechos
fundamentales garantizados en el capitulo
de este titulo son directamente aplicables,
vinculan todos los poderes piuiblicos y su
ejercicio podra ser regulado por la Ley o en « -
virtud de una ley sin afectar su esencia. Los
demas requeriran desarrollo legal para ser
exigibles ante las autoridades competentes.

ARTICULO...: DEROGACION DE
NORMAS QUE LE SEAN CONTRARIAS

- A LA CONSTITUCION.— Las disposi-

ciones de la presente reforma constitucional
derogan todas las normas contenidas en las
leyes y decretos que le sean contrarias.

De los sefores constituyentes, cordial-
mente, Diego Uribe Vargas, delegatario.




