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La Asamblea Nacional Constituyente, se
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Serior doctor
EDGAR MONCAYO
Asamblea Nacional Constituyente
Ciudad

inAdn A
Apreciado d

Adjunto ala presente me permito enviar
a usted copia de la carta enviada el dia de
hoy a los Presidentes de la Asamblea, a fin
de que se sirva publicarla en la Gaceta.
Atentamente,

tar-
OClor:

Carlos Lleras de la Fuente

Bogota, junio 28 de 1991

Senores Presidentes

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE

Ciudad

Apreciados Presidentes:

En escrito fechado el pasado 22 de junio
me permiti poner en su conocimiento el
informe de los trabajos y actividades ade-
lantados por la Comisién Especial Codifi-
cadora en su primera etapa.

1) Los dias 23, 24, 25, 26 y 27 de junio la
Comisién sesioné en la sede del Instituto
Caro y Cuervo, situado al norte de la Sa-
bana de Bogota, con el fin de terminar la
labor de codificacion de los documentos N°
53 a 107 debidamente certificados por la
Secretaria General, y sugerir la ubicacién
de los mismos dentro del esquema general
de la Constitucion.

Para cumplir con este trabajo contamos
con la valiosa colaboracién entre otros,
doctores Carlos Adolfo Arenas, Piedad
Rivadeneira, Ciro Angarita, Vladimiro
Naranjo. Clara Lépez, Alba Serna, Nohema
Pinedo, Martha Sachica, Gilberto San-
clemente, Claudia Dangond, Orlando
Hernandez, Juan Manuel Charry y Marcel
Tangarife. -

Entre el domingo 23 y el lunes 24 de
junio, la Comisién recibié un total de
articulos para su estudio.

2) La revisién gramatical de los textos
estuvo a cargo del Instituto Caro y Cuervo,
y de los constituyentes Alvaro Echeverry y
Carlos Lleras de la Fuente.

Agradecemos al Instituto, a través de su
Director Ignacio Chavez, su hospitalidad y
dedicada colaboracion. Participaron en esta
ardua labor, con disciplina ejemplar, los
miembros del Instituto, doctores Carlos
Valderrama, Guillermo Ruiz, Jaime Bernal,
Juan Carlos Vergara, Carlos Julio Luque y
Rubén Paez quienes dedicaron innume-
rable cantidad de horas a este trabajo.
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3) Es necesario advertir que el Instituto
no reviso la totalidad de los articulos porque
no le fueron suministrados sino parcial-
mente, debido a la estrechez del plazo que
tenia ia Comision para entregar su trabajo.

El doctor Juan Manuel Charry elabors la

faliuel LAAalTy €:1ad0rge ia

- codificacién de los textos aprobados en el

primer debate para su publicacién en la
Gaceta Constitucional (Ver Gaceta N° 109)
con la colaboracién de dona Beatriz Aragon
en la labor de Secretaria.

4) A su turno, los doctores Martha Lucia
Zamora y Abraham Sanchez, con la cola-
boracién del auxiliar de sistemas y la se-
cretaria mecandgrafa, Carlos Cardona y
Stella Lamprea, estuvieron encargados de
elaborar el texto del proyecto de Consti-
tucién para su consideracion en segundo
debate. También comenzaron la elabora-
cion del cuadro comparativo, a tres co-
lumnas, de los textos aprobados en el
primer debate, de las sugerencias que
presenta la Comisién a la Plenaria y de las
razones que las fundamentan para facilitar
asi el desarrollo del segundo debate.

5) No fue posible atender la solicitud de '

varios constituyentes para tener acceso a
los textos codificados, de manera parcial.
Ello no obedeci6é a capricho sino a la im-
posibilidad de presentar el proyecto de
Constitucién, por partes, ya que la labor de
codificacién solo se termina al incorporar la
totalidad del articulado, lo que implica que
cualquier entrega anterior seria desarti-
culada e incompleta.

6) El dia 26 de junio, fecha en la cual se
debia entregar el trabajo de la Comision
Especial Codificadora, lamentablemente
sucedié un grave inconveniente en el
manejo de la informacién y de los compu-
tadores, como consecuencia del cual se
perdieron mas de 250 articulos ya codifi-
cados y corregidos por el Instituto Caro y
Cuervo, debido a la falta de capacidad en la
memoria del computador y por la inexpe-
riencia del Auxiliar de Sistemas en el
manejo de un programa tan importante, lo
cual impidié la entrega oportuna de los
textos editados. Asi lo certificé el doctor
Jacobo Pérez, Secretario General, en acta
que elabor6 en la sede del Instituto Caro y
Cuervo en esa fecha, dando cuenta del caso
fortuito que ocasioné el retraso por todos
conocido.

7) Para solucionar los inconvenientes
presentados, el Centro de Informacién y
Sistemas de la Presidencia de la Republica
traslado al Instituto Caro y Cuervo el equipo

tuyente
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de auxiliares de sistemas, digitadores, fo-
tocopiadores, etc., dirigidos por el Ingeniero
Carlos Garavito, quien monté un sistema
con cuatro computadores y dos impresoras.
Su trabajo comenz6 a las 6:00 a.m. del 26
de junic. Debe destacarse la sacrificada
labor de rescate de informacién efectuada
por este grupo de gentes. Sinembargo, el
sistema montado tampoco fue suficiente en
memoria para el manejo de toda la infor-
macion, por lo cual en la madrugada de hoy
el sistema presenté graves traumatismos,
haciendo nuevamente imposible la entrega
de los textos a la Plenaria, lo que motivé el
trasladc inmediato a las oficinas de ios
Constituyentes para enfrentar esta situa-
cion.

8) Lo anterior llevé a la necesidad de
efectuar una reunién, con caracter urgente,
con los Presidentes de la Asamblea para
ponerlos al tanto de los hechos.

9) Debo hacer énfasis en que el trabajo de
la Comisién fue terminado oportunamente.
Los inconvenientes fueron logisticos y
ajenos a las posibilidades de sus miembros.

La codificacion comprendié la elabora-
cion del indice o “‘esqueleto” de la Consti-
tucion; la ubicacién de los articulos y el
estudio de las concordancias, para estruc-
turar el cuerpo de la Carta, de manera
armonica y coherente; y la revisién de la
redaccién y ortografia de los textos para su
correcta presentacién gramatical.

Durante las sesiones de la Comision,
hubo articulos respecto de los que no se
sugirié cambio alguno, otros respecto de los
que se sugieren cambios en su redaccion, y
otros a los que se introdujeron reformas en
su fondo, bien por incoherentes, bien por
contradictorios, bien por inconvenientes.

10) A los Honorables Constituyentes
presentaremos, si los modernos medios no
nos dan mas sorpresas, el articulado a tres
columnas; la primera con el texto codifi-
cado de los articulos aprobados en primer
debate, tal como los certific6 la Secretaria
General; la segunda con el texto de las
modificaciones sugeridas por la Comisién
Cadificadora; y la tercera con explicaciones
que sustentan las sugerencias, una vez la
labor de elaboracién de los textos finalice
con éxito.

Los ponentes llevaran a la Asamblea los
detalles del caso para que la Presidencia
pueda organizar la votacion en la mejor
forma posible.

Atentamente,
CARLOS LLERAS DE LA FUENTE
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Constituyente: ANTONIO NAVARRO WOLFF

PONENCIA

La Asamblea Nacional Constituyente ha
votado afirmativamente la realizacién de
elecciones de Congreso Nacional y de Go-
bernadores de Departamento, excepto las
efecciones de gobernadores de las actuales
cgréxisarias, el proximo 27 de octubre de
1991.

Para tal efecto, es necesario establecer
una legislacion transitoria que permita los
comicios en la fecha senalada, ajustada a
las nuevas normas constitucionales y a las
circunstancias de urgencia, con las cuales
se realizan las elecciones.

Después de consultas con el Consejo
Nacional Electoral y el Registrador Nacional
del Estado Civil, proponemos a la Asamblea
Nacional Constituyente los siguientes ar-
ticulos transitorios, mediante el presente
Acto Constituyente de Vigencia Inmediata.
Esta ponencia recoge la votacién del primer
debate ya realizado.

LEGISLACION TRANSITORIA PARA
ELECCIONES DE CONGRESO
- NACIONAL
Y GOBERNADORES
Constituyente Antonio Navarro Wolff

ARTICULOS TRANSITORIOS. AR-
TICULO 1.- INSCRIPCION DE CEDU-
LAS. La inscripcion de cédulas es un acto
que requiere para su validez anicamente la
presencia del ciudadano ante el funcionario
electoral del lugar donde se inscriba, previa
identificacién con la cédula de ciudadania.

ARTICULO 2.- FECHA DE INSCRIP-
CION. La inscripcion de cédulas se hara por
un periodo de diez (10) dias calendario, que
se iniciara en la fecha que senale el Regis-
trador Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 3.- INCORPORACION DE
CEDULAS. La expedicion de cédulas de
ciudadania que se incorporaran al censo
electoral, se suspendera tres meses antes de
las elecciones.

ARTICULO 4.- INSCRIPCION DE
CANDIDATURAS. La inscripcion de listas
para Camara y Senado y de candidatos a
gobernadores, vence a las seis de la tarde
(6:00 p.m.) del 22 de agosto de 1991 y se
hara ante los Delegados del Registrador
Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 5.- MODIFICACIONES.
Solo podran modificarse las listas o rem-
plazarse los candidatos a gobernadores en
caso de muerte, pérdida de derechos poli-
ticos o renuncia.

Las modificaciones podran hacerse hasta
las seis de la tarde (6:00 p.m.) del dia 27 de
agosto de 1991.

ARTICULO 6.- RESTRICCIONES
PARA LA INSCRIPCION DE CANDI-
DATURAS. La inscripcion de listas para el
Sensado de la Republica requerira acreditar
el respaldo de no menos de diez mil
(10.000) adherentes, ciudadanos en ejer-
cicio, y ademas, presentar caucion en
cuantia de cinco millones de pesos
($5°000.000).

Para la Camara de Representantes el
requisito anterior se reducira a (5.000)
adherentes, y caucion por cuantia de tres
millones de pesos ($3°000.000).

Para la inscripcién de candidatos a go-
bernadores se requiere acreditar el respaldo
de no menos de diez mil (10.000) adhe-
rentes, ciudadanos en ejercicio, y ademas
presentar caucion por valor de cinco mi-
llones de pesos ($5°'000.000).

La caucion consistira en depésitos o ga-
rantia otorgada a favor del Fondo Rotatorio
de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, prestada por conducto de una insti-
tucion bancaria o compania de seguros
debidamente facultadas para operar en el
territorio nacional.

Si la lista de candidatos no alcanza una
votacion equivalente al diez por ciento
(10%) del cuociente electoral en la respec-
tiva circunscripciéon y, ademds, no obtu-
viere curul, el representante legal del Fondo
Rotatorio de la Registraduria Nacional del
Estados Civil hara efectivo el deposito o la
garantia. El producto de la misma se des-
tinara al objeto previsto legalmente para el
Fondo.

En el caso de candidatos a gobernado-
res la caucion se hara efectiva si el res-
pectivo candidato no alcanza una votacion
a su favor igual al cinco por ciento (5%) del
total de votos validos depositados en la
circunscripcion correspondiente.

PARAGRAFO.- En las circunscripciones
donde se elijan so6lo dos (2) representantes,
el namero de adherentes necesario para
inscribir listas a la Camara o candidatos a
gobernadores se reducira a un mil (1.000).

ARTICULO 7.- REQUISITOS PARA LA
INSCRIPCION. Los adherentes de que trata
el articulo anterior sefialaran el nombre de
quien encabeza la lista o del candidato a
gobernar, y ademas se identificaran con el
numero de la cédula de ciudadania de cada
uno. La Registraduria Nacional del Estado
Civil hara los cotejos necesarios para es-
tablecer la correspondencia entre firmas,
numero de cédula, y los nombres que fi-
guren en el documento, para lo cual el
Registrador senalara el procedimiento que
debe seguirse.

En caso de que no se hayan aceptado

previamente las candidaturas, no se
comprueben las calidades exigidas para ser
Senador, Representante o Gobernador. o no
se haya dado cumplimiento al requisito de
proclamaciéon de candidaturas, los Dele-
gados del Registrador Nacional del Estado
Civil rechazaran la inscripcion. Contra esta
decision cabe el recurso de apelacion ante el
Consejo Nacional Electoral que decidira de
plano.

ARTICULO 8.- JURADOS DE VO-
TACION. El Jurado de Votacién estara
integrado por tres ciudadanos principales y
tres suplentes, pertenecientes a diferentes
partidos o movimientos politicos. Las actas
de escrutinio deberan estar suscritas, por lo
menos, por dos de los jurados.

Se prohibe la integracion de jurados de
votaciéon con ciudadanos pertenecientes a
un solo partido o movimiento politico.

ARTICULO 9.- SANCIONES A JU-
RADOS. Los jurados que habiendo parti-
cipado en el escrutinio, no firmen el acta
respectiva, se haran acreedores a la desti-
tucion del cargo que desempeiien, si fueren
empleados oficiales, a cuyo efecto el Re-
gistrador Nacional comunicard a la res-
pectiva autoridad nominadora para que
aplique la sancion; y si no lo fueren. a una
multa equivalente a dos (2) salarios mi-
nimos mensuales a favor del Fondo Rota- -
torio de la Registraduria Nacional, que se
hara efectiva mediante resolucién dictada
por los registradores municipales o distri-
tales del Estado Civil.

La misma sancion se aplicara a quienes
sin justa causa no concurran a desempenar
las funciones o las abandonen.

ARTICULO 10.- MESAS DE VOTA-
CION. Para las elecciones del 27 de octubre
de 1991 se instalaran mesas de votacion en
los mismos lugares en que funcionaron el 9
de diciembre de 1990, y en los demas
puestos que autorice el Registrador Na-
cional del Estado Civil.

En el mismo lugar donde funcionen
mesas de votacion, la Registraduria insta-
lara un cubiculo o adecuara sitio aislado
que permita al elector escoger libremente y
en secreto.

ARTICULO 11.- TARJETAS ELEC-
TORALES. Para las elecciones del 27 de
octubre de 1991 se utiliara la tarjeta
electoral, la cual sera numerada y editada
en papel que ofrezca seguridad. La Orga-
nizacién Electoral establecera el contenido,
numeracién y las caracteristicas de la tar-
jeta electoral, tomando en cuenta que las
listas y los candidatos, segun el caso, se
identificaran, al menos, con el nombre y la
foto de quien encabeza la lista o es candi-
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dato a gobernador, con ei nombre del par-
tido o movimiento y con el nimero que
determina la ubicacién en la tarjeta,
asignado mediante sorteo publico, que se
realizara por el Registrador Nacional para
las listas del Senado y ante los Delegados
del Registrador Nacional para las listas de
Camara y candidaturas a Gobernador.

ARTICULO 12.- VOTO EN BLANCO
Y VOTO NULO. Voto en blanco es aquel
que en la tarjeta electoral sefala la casilla
correspondiente o no senala candidato.

Voto nulo es aquel que en la tarjeta se-
nala mas de una casilla. La declaratoria de
nulidad de los votos por parte de las auto-
ridades electorales o las irregularidades que
se configuren en la utilizacion de la tarjeta
electoral. no afectaran los demas sufragios
depositados validamente en la respectiva
mesa de votacion.

ARTICULO 12. ESCRUTINIOS. Los

escrutinios se realizardan de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el Decreto
. 2241 de 1986 y las normas que lo adicionan
oreforman.

Corresponde al Concejo Nacional Elec-
toral hacer el escrutinio de los votos emi-
" tidos para circunscripcion nacional con
base en las actas y registros vilidos sus-
critos por sus delegados, asi como declarar
la eleccion de Senadores; para Represen-
tantes y Gobernadores lo haran los Dele-
gados del Consejo Nacional Electoral, salvo
que contra las decisiones de éstos se in-
terpongan los recursos de ley. En tales
casos la declaratoria de elecciéon y expe-
dicion de credenciales la hara el Consejo
Nacional Electoral con base en el computo
de votos validos que deben realizar los de-
legados.

ARTICULO 14.- DESIGNACION DE
DELEGADOS TRANSITORIOS. En las
circunscripciones electorales que se creen
antes del 27 de octubre de 1991 habra un
delegado del Registrador Nacional del Es-
tado Civil de caracter transitorio, quien
tendra las mismas funciones de los dele-
gados departamentales del Registrador
Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 15.- FACULTADES DE
LOS REGISTRADORES DISTRITALES

LD RELIDINADVUORIES DS XN ALES.

Los registradores distritales tendran las
mismas facultades de los delegados del
Registrador Nacional para los procedi-
mientos de inscripcién y modificacion de
candidaturas y de los escrutinios respec-
tivos.

ARTICULO 16.- VOTACION EN EL
EXTERIOR. En las elecciones del 27 de

octubre de 1991, no podran sufragar los

octudre e 1YY, N pedran suiragar igs

ciudadanos colombianos que se encuentren
oresidan en el exterior.

ARTICULO 17.- GASTOS ELECTO-
RALES. El Gobierno Nacional, previo
concepto favorable del Consejo de Minis-
tros, hara las modificaciones presupues-
tales correspondientes a la vigencia fiscal de
1991, con el fin de atender los gastos del

proceso electoral lag actividadeg del Eg-

TOCCEC €i8CIlra:, :as acuviGages aQe: Ls-

tado, y la financiacién de las campanas de
los aspirantes a cargos de eleccién popular,
de que trata el articulo 18.

PARAGRAFO.- El Gobierno Nacional,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la
vigencia del presente Acto, celebrara con-
trato de Fiducia con entidad bancaria es-
tatal, para proveer los fondos necesarios a
rrespondientes al presente afno.

ARTICULO _18.- FINANCIACION DE
LAS CAMPANAS. El Gobierno Nacional
reconocera por gastos en que incurran los
aspirantes, partidos, movimientos o grupos
a Senado y Camara con motivo de la
campana electoral, una suma equivalente a
un ciento sesentavo (1/160) del salario
minimo legal mensual, por cada voto valido
depositado en favor de las listas de candi-
datos inscritos en forma legal, siempre que
hayan alcanzado la votacién minima de que
trata el articulo sexto del presente Acto
Constituyente.

Lo dispuesto en el inciso anterior, no se
aplica para la eleccién de Gobernadores.

Para;eleccion de Gobernadores se reco-
nocera una suma equivalente a 1/500 (uno
bajo 500) del salario minimo mensual, en
las mismas condiciones establecidas en el
inciso anterior.

El Gobierno dispondra la apertura de
lineas de crédito con condiciones especiales
para facilitar el acceso a estos recursos.

El Gobierno determinara la forma y
oportunidad en que se entregaran los re-~

cursos de que trata el presente articulo.

ARTICULO 19.- REGLAMENTACION.
La Organizacion Electoral determinara lo3
procedimientos para la inscripcion y validez

de las listas de adherentes, mscripcmn y
modificacion de candidatos, horarios de
elecciones y dispondra lo relativo al ma-
terial sobrante de las elecciones con destino
al Fondo Rotatorio de la Registraduria

Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 20.- Para las elecciones del
27 de octubre de 1991 el Gobierno Nacio-
nal, los Gobernadores y Alcaldes tomaran
todas las medidas necesarias para garan-
tizar el normal funcionamiento de las rutas
Aa tenmananta Aanlantiorn ssrhasa a inmdar
uc wuai lDlJUl e cuicLuvuy u vaiiv < ARALCL T
municipal.

Las empresas transportadoras y propie-
tarias de buses que no atiendan las medidas °
oficiales incurrirdn en la suspensién de la
licencia de funcionamiento por un periodgs
no menor de 6 meses.

ARTICULO 21.- Créase en forma tran-
sitoria la circunscripcién electoral indigena
para Senado de la Republica, la cual elegira
dos (2) senadores. En dicha eleccion se
aplicara el cuociente electoral. El cuociente
sera el numero que resulte de dividir el total
de votos validos obtenidos por las listas
indigenas por el nimero de puestos por
proveer mas una. La adjudicacién de cu-
rules a cada lista se hara en proporcién a las
veces que el cuociente quepa en el res-
pectivo namero de votos validos. Si que-
daren puestos por proveer se adjudicaran a
los residuos en orden descendente.

ARTICULO 22.- Los representantes de
las comunidades indigenas que aspiren a
integrar el Congreso de la Republica, de-
beran haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad s
haber sido lider de una organizacién in-
digena, calidad que se acreditard mediante
certificacion del Ministerio de Gobierno.
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Actas de Comision

ACTAN° 10

Correspondiente a la sesion del
martes diecinueve (19) de marzo de 1991.

dia

I

A las 9:40 de ia manana, ia Presidencia
ordena llamar a lista y contestan los ho-
norables constituyentes que a continuaciéon
se relacionan:

Abella Esquivel Aida Yolanda, Arias
Lopez Jaime, Emiliani Roman Raimundo,
Ortiz Hurtado Jaime, Pastrana Borrero
Misael, Patifio Hormaza Otty, Rojas Birry
Francisco, Serpa Uribe Horacio, Toro Zu-
luaga José German. . :

La Secretaria informa que hay quérum
decisorio y, en consecuencia, el presidente
Ortiz Hurtado declara abierta la sesion que
se desarrolla en el recinto de la Comisi6én I
de la Asamblea Nacional Constituyente, del
Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez
de Quesada, con el siguiente orden del dia:

1. Llamado a lista y verificacion del
quérum.

2. Acta anterior: Lectura y aprobacion.

3. Comunicacién del honorable delega-
tario Francisco Maturana Garcia.

4. Entrevistas acordadas por la comision.

5. Informacién preliminar de las -sub-
comisiones de trabajo.

En el curso de la sesion se hacen pre-
sentes los honorables constituyentes:

Esguerra Portocarrero Juan Carlos,
Leyva Duran Alvaro, Ramirez Ocampo
Augusto, Uribe Vargas Diego, Zalamea
Costa Alberto.

Dejan de concurrir los honorables dele-
gatarios: Carranza Coronado Maria Mer-
cedes, Maturana Garcia Francisco y Mejia
Agudelo Dario.

I

Acto seguido se da lectura al acta ante-
rior y sometida a consideraciéon interviene
el honorable constituyente Horacio Serpa
Uribe y. manifiesta que se hizo presente
durante la sesiéon del 12 de marzo y en este
sentido se aclara el Acta que es aprobada
- con la observacion hecha.

Posteriormente el honorable delegata-

rio Misael ‘Pastrana . Borrero presenta. la -

siguiente -

PROPOSICION o

Ha correspondido "a: la Comisién I de la

.cual formamos parte, lo atinente a los de-

Vicepresidente:
FRANCISCO ROJAS BIRRY
Secretario:

AWE AR A A WYy ww A=

ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ

rechos humanos en el contexto de nuestra
Constituciéon. Consideramos que ello nos da
la suficiente autoridad, interpretando el
mandato que nos confiara el pueblo para
reafirmar que son atributos inalienables de
cada persona que sin distingo alguno deben

ser garantizados y respetados en toda su

plenitud por las autoridades, y de igual
manera todo individuo debe respetar los de
otros.

Se cumplen hoy 6 meses del secuestro de
Francisco Santos Calderén, lo que nos
mueve al reiterar en el seno de esta comi-
si6bn la exhortacion ya formulada en la
Plenaria de la Constituyente, para que se
ponga término a su injusto cautiverio con
menoscabo a los derechos mencionados que
constituyen la base de nuestra humana
cristiana y solidaria convivencia. Hacemos
igual exhortacién en relacion a Maruja
Pachén de Villamizar y las demas personas
en idéntica dolorosa situacion.

(Fdo.) Misael Pastrana Borrero, Alberto
Zalamea Costa, Raimundo Emiliani Roman,
Alvaro Leyva Duran, Augusto Ramirez
Ocampo.

La Comisién acoge unanimemente la
Proposicién.

Iv -
Continuando con el orden del dia, se lee
la comunicaciéon del honorable constitu-
yente Francisco Maturana Garcia, cuyo
texto es el siguiente :

Senor Presidente

DR. JAIME ORTIZ

Mesa Directiva y demas miembros

Comisién Primera

ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Ciudad. -

Honorables Constituyentes:

Un fraternal saludo desde estas ajenas
tierras deseando de corazéon que DIOS les
ilumine el camino para encontrar el mejor
presente y futuro para el pais. Aunque
ausente en cuerpo, mi mente, mis mejores
deseos y muchos de mis pensamientos
viven en Colombia, de tal forma que mi
asistente me ha mantenido totalmente in-
formado, sobre los debates expuestos en la
comisién  primera y ‘en general de la
Asamblea Constituyente, utilizando, todos
los recursos necesarios, para enterarme de
los temas tratados.

-Aprovecho la atencién de esta honorable
comisiéon y con la venia de la presidencia,

‘compartirles mi opinion. -

Pienso que, la documentaciéon obtenida,

a través de los diferentes proyectos de re-
formas, respecto a derechos y deberes
humanos, la invaluable-vivencia y expe-
riencias adquiridas a través de los afos, que
nos han servido para captar y sentir
nuestras necesidades, mas la capacidad e
idoneidad de ios honorables delegatarios
que componen esta comision son prenda de
garantia para el resultado final de las leyes
que guiaran este pais a mejores aguas. Si
adjuntas no van recomendaciones y posi-
bilidades al ejecutivo para su estricto
cumplimiento estariamos intentando
construir algo sin tener los medios reales, la
teoria sola no basta; intentemos hacerlo
como un apéndice a la mision inicial.
Entiendo que no es el cometido de la
misma pero la necesidad lo exige como un
aporte imprescindible.
Con todo mi respeto y un hasta pronto
FRANCISCO A. MATURANA GARCIA
Valladolid, marzo 11/91.

Hacen uso de la palabra los honorables
delegatarios Horacio Serpa Uribe y Diego
Uribe Vargas. En su intervencion el cons-
tituyente Horacio Serpa Uribe manifiesta
que siente una profunda admiracién por el
delegatario Francisco Maturana Garcia y
por la Alianza Democratica M-19, y que
celebra su participacion en la Asamblea,
advierte sin embargo, que la posiciéon del
constituyente Maturana es irregular e in-

conveniente, y no corresponde ni al talante -

de la Asamblea ni al propésito que la guia.
Agrega que el M-19 deberia hacer un
examen de esa situacion y consultando los
estatutos dar lugar al remplazo del dele-
gatario Maturana Garcia.

v

La Presidencia, en nombre de la Comi-
sién, saluda complacida la presencia del
sefior ministro de Gobierno, doctor Hum-
berto de la Calle Lombana.

En desarrollo del orden del dia se da
curso a las entrevistas acordadas por la
comision y en tal virtud, se concede la pa-
labra al doctor Ariel Armel Arenas, de la
Confederacién Colombiana de Consumi-
dores, quien expone:

Honorable senor Presidente, Honora-
bles Seiores -Constituyentes, Sefnor Mi-
nistro de Gobierno. Estoy aqui como Pre-
sidente de la Confederacion Colombiana de
Consumidores, no porque la Constitucién
colombiana haya consagrado el derecho de
los consumidores a ser oidos; sino sola-
mente por la generosidad de ustedes. Y
vengo, Honorables Constituyentes, a
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argo fascinante, el de soli-
ta magna Asamblea que consagre
arta Fundamental los derechos de
los consumidores colombianos hoy uni-
versalmente reconocidos. Desde que se
inici6 la humanidad los seres humanos
como consumidores existimos. Basta mirar
la biblia o las historias y relatos sobre el
proceso del mundo, para encontrar alli citas
y pasajes relacionados con el interés y ia
lucha de los consumidores. Fue en Meso-
potamla por alla por el ano de 1850 antes
de L/rlb[O, cuando se I'CngU'arOn en Iorma
clara y contundente los primeros avances
en el reconocimiento de los derechos de los
consumidores. Por ejemplo, en Inglaterra
hace 400 anos se hizo lo propio, pero so-
lamente en 1962 el Presidente Kennedy en
ceremonia soiemne reconocié ios derechos
fundamentales de los consumidores y al
hacerlo exclamé ‘*‘todos somos consumi-
dores, ios consumidores constituimos ei
sector econdémico mas importante, pero
somos el unico sector importante de la
economia cuyas opiniones no son escu-
chadas’. Después, vinieron a presentarse
otros hechos contundentes que reafirmaron
la doctrina de Kennedy. pero es menester

nedy, despues de la Segunda Guerra
Mundial, cuando se encontraba en todo su
esplendor esta nueva sociedad de consumo,
que hace feliz a quien la disfruta pero que
aplasta a quien no puede alcanzarla, el
canciller autor del milagro aleman, al ex-
presar cudl era la dimension de su pro-
puesta dijo lo siguiente: ‘“‘Una politica
econémica soélo puede llamarse social si
hace que el progreso material, el rendi-
miento elevado y la productividad cre-
ciente, redunden fundamentalmente en
provecho de los consumidores de manera
absoluta’, pero con posterioridad a la
doctrina Kennedy comenzaron a desarro-
llarse en el mundo verdaderas transfor-
maciones institucionales en relacién con la
consagracion de los derechos de los con-
surnidores sobre las cuales me permito citar
sucintamente las principales que son las
siguientes: En Estados Unidos en 1961, en
Inglaterra en 1963, en Israel en 1964, en el
Japén en 1968, en Suecia en 1970, en
Bélgica en 1970, en Noruega en 1972, en
Francia en 1972, en Finlandia en 1973, en
Corea en 1975, en Alemania en 1976. Y asi
mismo se consagraron en las Constitu-
ciones de paises iberoamericanos los de-
rechos del consumidor en algunos tan
importantes como los siguientes: México, El
Salvador, Espana, Brasil y el Pera. En la
Revolucion Francesa comienzan a plas-
marse los primeros pasos de la intervencién
del estado hacia la defensa de los consu-
midores porque hicieron crisis dos prin-
cipios fundamentales que informan el de-
recho universal: la Autonomia de la Vo-
luntad y el Libre Consentimiento. Todos
estos antecedentes, pues, llevaron al
mundo a volcar sus ojos sobre esa comu-
nidad internacional, desprotegida y no
escuchada, como lo senalara Kennedy.
Quiero, simplemente para dejar mas claras
mis afirmaciones, leer ante ustedes el do-
cumento que la Universidad de Barcelona
entregé a consideracion de las Cortes Es-
panolas cuando se estaba analizando el
tema de la incorporacion de los derechos de
los consumidores en Espana. Dice asi la
Universidad de Barcelona: **Todo hoy dia es
derecho del consumidor, el derecho a la
salud y a la seguridad, el derecho a de-
fenderse de la publicidad enganosa y falaz,

el derecho a exigir las cantidades y cali-
dadee pactadas, el derecho de informacién
sobre los productos, los servicios y sus
caracteristicas, sobre el contenido del
contrato y sobre medios de produccién y
defensa, el derecho a la libertad de eleccion
y a la igualdad en la contratacién, el de-
recho a intervenir en la fijaciéon del con-
tenido del contrato, el derecho de no so-
meterse a las clausulas abusivas, el derecho
a reclamar judicialmente por el incum-
plimiento o cumpllmlento defectuoso de los
contratos, el derecho a la indemnizacion de
los danos y perjuicios sufridos, el derecho a
asociarse para la protecciéon de sus inte-
reses, el derecho de voz y representacion en
todos aquellos organismos cuyas decisiones
afecten directamente sus intereses, el de-
recho, en fin, como usuarios a una eficaz
prestacion de los servicios publicos e in-
cluso a la proteccién del medio ambiente.
Este antiquisimo conflicto aparentemente
en intereses privados en el que tanto pierde
el consumidor por su real estado de inde-
fensién, es hoy de tal naturaleza que con él
se esta perjudicando gravemente el interés
publico”. Gracias a esta intervencion de la
Universidad de Barcelona se plasmaron de

inmediato en la Constit Esnanola, en

inmediatoe 2 Constitucion kspanceia, €n

la Reforma de 1978, los derechos univer-
salmente reconocidos de los consumidores.
Yo estoy convencido, Sernores Constitu-
yentes, de que si el Estado colombiano
otorgase a los consumidores las mismas
garantias que concede a intermediarios y
proveedores tendriamos en nuestro pais un
poco mas de democracia, por eso es urgente
la consagracion de los derechos del con-
sumidor en Colombia frente al ejemplo que
nos esta dando el mundo, ejemplo que fue
recogido por la propia Asamblea de las
Naciones Unidas, organismo internacional,
el maximo en el mundo, que en 1985 de-
cidié por resolucién unanimemente apro-
bada por todos los paises miembros, dictar
las directrices para la proteccion del con-
sumidor, recomendandole a todos los go-
biernos de los paises que toman asiento en
ella que los adoptasen sin demora como
normas constitucionales. Los derechos
universalmente reconocidos de los con-
sumidores, Senor Presidente y Sefiores
Constituyentes, son principalmente los
siguientes: El derecho a la representacién,
el derecho a la proteccién, entendiendo por
ellos todo lo que tiene que ver con la se-
guridad del consumidor, desde la defensa
de la capacidad adquisitiva de su ingreso
hacia la defensa del derecho a disponer de
servicios publicos eficaces, el derecho a
informar y a ser informados; siendo hoy con
el avance de los medios de comunicacion en
medio de la sociedad de consumo, quiza,
mas importante el derecho a informar que
el derecho a ser informado, precisamente
para que el consumidor pueda tener la
oportunidad de expresar lo que piensa, lo
que siente y lo que exige como maximo
sector de la economia de los pueblos, el
derecho a la educacién, el derecho a la
indemnizacion por danos y perjuicios, el
derecho a ser oidos y el derecho a elegir
libremente los bienes y servicios que re-
quieren para su subsistencia a precios
justos y en condiciones de pagos razona-
bles. Por fortuna el Gobierno Nacional es-
cucho a las mesas de trabajo que en todo el
territorio nacional se montaron para soli-
citar la consagracion de estos derecho en
Colombia y en su proyecto presentado al
estudio de la Honorable Asamblea incluye
un articulo que consagraria los derechos de

los consumidores que nosotros estimamos
realmente muy cercano a las necesidades
del pais y del mundo. Mas tarde se siguie-
ron presentando en otros foros situaciones
semejantes que plasmaron definitivamente
la necesidad de consagrar los derechos de
consumidores en todo el mundo como lo fue
la Asamblea del Parlamento Europeo en
1970, la Conferencia para la Ameérica La-
tina de 1982, la Comunidad Econémica
Eurcpa de 1982, la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1985 y la Organi-
zacién de las Naciones Unidas y el PNDU en
1987; de esta conferencia, por ejemplo,
salieron las siguientes recomendaciones a
los gobiernos: que incluyan la educacién
del consumidor en sus programas y que
pongan el uso de medios de comunicacién
a disposicion de la educaciéon de los con-
sumidores. En fin, si entendemos por
bienestar econémico, Serfores Constitu-
yentes, el mayor o menor grado de adqul-
sicion de bienes y utilizacion de servicios de
que pueda disponer una comunidad, en-
tonces, podemos decir, categéricamente,
que el movimiento de los consumidores en
el mundo o en cualquier nacién de la tierra,
trabaja por buscar la felicidad de los
hombres. Esc es precisamente pues nuestro
interés, el de dejar muy claro ante la Ho-
norable Asamblea Nacional Constituyente
que es necesario, impostergable el afan que
tienen los consumidores de Colombia para
que sean consagrados sus derechos, tal
como se esta haciendo lo propio en todos los
paises del mundo. Yo creo que para darle
un acierto suficiente y fundamental a mis
palabras y para terminar de una vez no
puedo encontrar una frase mas feliz y
sentenciosa que la que expresé Victor Hugo
en un momento apretado de la historia de
su nacién, cuando dijo: *“Hay algo con
mucha mayor fuerza que todos los ejércitos
del mundo y es una idea cuyo tiempo ha
llegado', nosotros creemos, Sefiores
Constituyente, que en Colombia ha llegado
el tiempo para consagrar los derechos
universalmente reconocidos de los con-
sumidores, y estamos seguros de que ello
sera posible, con el patriotismo y la sabi-
duria de ustedes, porque al consagrarlos
estaran consagrando los derechos de todos
los colombianos. Sefores Constituyentes,
muchas gracias.

Terminada la exposicion del doctor
Armel Arenas, hacen uso de la palabra los
representantes de Comunicacion y Desa-
rrollo: Doctores Patricia Anzola, Maria
Teresa Herran y Dario Valencia

Intervencion de la doctora Patricia Anzola

La comunicaciéon, un derecho humano
fundamental.

En nombre de las instituciones y per-
sonas grupadas en el Grupo de Trabajo
sobre Comunicaciéon y Desarrollo, agra-
dezco a ustedes la oportunidad de hacerles
conocer nuestra propuesta en el campo de
la comunicacién y la informacion.

Este planteamiento fue hecho, de manera
mas extensa, en la subcomisién de libertad
de informacién y medios de comunicacion,
preparatoria de la Constituyente. Fue
acogido en sus principales términos y en-
tregado al Gobierno Nacional como pro-
puesta oficial de la subcomision.

La formulacién de esta propuesta es
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humano fundamental, que el
reconocer y garantizar.

Es un derecho fundamental para el ser
humano en cuanto éste, para realizarse
como tal, requiere de la comunicacién. Ella
es esencial para la construccion de la
identidad personal, de la sociedad y de la
cultura. Porque sirve a una necesidad ba-
sica, inherente a la naturaleza misma del
hombre, imprescindibie para su promocion
v desarrollo, la comunicacién tiene una
funcién social particular que exige su re-
conocimiento y garantia.

El derecho a la comunicacién asi ex-
presado tiene un profundo contenido social
ya que, cuando se puede ejercer con las
garantias legales correspondientes, coloca
a todas las personas en condiciones reales
de participar en su sociedad en un doble
sentido: les permite beneficiarse de los
bienes culturales, cientificos, sociales y
politicos que ella les puede ofrecer, pero
también les confiere las responsabilidades
concomitantes al pleno ejercicio de su ca-
lidad de ciudadanos.

Por ello, el reconocimiento y la garantia
que el Estado debe hacer del derecho a la
comunidacién, mas que simplemente de-
limitar y garantizar las érbitas de accion del
Estado frente a los medios de informacion
—que ha sido la tendencia histérica en el
caso colombiano— implica ir un paso mas
alla para establecer mecanismos que rei-
vindiquen el caracter activo de la comu-
nicaciéon, y que fomenten el acceso y la
participacion de todos los sectores sociales
en el conjunto de los procesos de comuni-
cacién organizados que existen en la so-
ciedad y que los avances tecnolégicos po-
nen a su alcance.

Asi, pues, el derecho a la comunicacién
rebasa el simple marco de las actividades
destinadas a informar, orientar y reflejar la
opinién publica, para englobar también las
necesidades de comunicacién del individuo
en su dimension personal, familiar y social;
tanto como aquellas derivadas de su per-
tenencia a grupos organizados de caracter
étnico, religioso, gremial, .cultural, politico,
-etcétera, en los ambitos local, regional o
nacional. :

La apertura de nuevos espacios comu-
nicativos, la aparicién de nuevos actores de
la informacién, la ampliacién de canales y
mensajes son concomitantes del mayor
acceso y participacion que deben caracte-
rizar una sociedad democratica, que se
amplia en cuanto se multiplican las op-

- ciones, no solo de recibir informacion, sino

de comunicar.

En sintesis, el reconocimiento y la ga-
-rantia del derecho a la comunicacién su-

ponen reconocer y garantizar la partici-"

pacion social en todas sus manifestaciones.
_Por lo tanto, implican la promocién y el
-fortalecimiento de una cultura de la par-
ticipacion, y una contribuciéon esencial a la

-construccion de una verdadera democracia - .

participativa en nuestro pais.

La legislacion colombiana se centra hoy, .
.. por razones histéricas, en la defensa de.
- libertades como la libertad de prensa o la

libertad de. informacién. .Queremos hoy,

frente a nuevas realidades sociales y co- .
municativas, reivindicar el concepto. de .
derecho como  concepto ‘marco de la dis-

SPPREYS -

Cusioil para ifia
tucional.

Para nosotros, un derecho expresa una
necesidad permanente que, de ser dene-
gada o restringida, afecta al ser mismo del
sujeto. Un derecho debe ser observado sin
desviaciones: nadie podra negar a una
persona su ejercicio. La existencia y el re-
conocimiento de un derecho generan la
obligacién positiva de garantizar las con-
diciones necesarias para que todas Ias
personas puedan ejercerlo.

Por el contrario, el concepto de libertad
tiene connotaciones mucho mas selectivas,
ya que el sujeto tiene la opcion de ejercerla,
o no hacerlo, sin que por ello se vea afec-
tado su ser. Una libertad implica que el otro
{individuo o Estadoj no debe impedir mi
ejercicio de ella, pero no adquiere la obli-
gacion positiva de promover ese ejercicio.
Una formulaciéon constitucional basada
anicamente en la reafirmacion de las li-
bertades tradicionales, es, por lo tanto,

insuficiente para una sociedad que orienta -

su proyecto nacional hacia la construcciéon
de una democracia participativa.

El derecho a la comunicacién puede en-

. tonces ser expresado, en términos abso-

lutos, como un derecho humano funda-
mental, inalienable e irrestringible, central
a toda la sociedad y en todos sus niveles,
que debe ser reconocido y garantizado a
nivel constitucional. Es un objetivo, un
fundamento y un criterio global indispen-
sable como marco de referencia para la
formulaciéon de cualquier norma legal en el

- campo de la comunicacién y la informa-

cion;

En términos relativos, el derecho a la
comunicacién conforma un conjunto o red
de libertades especificas o derechos se-
cundarios sobre los cuales se puede legislar
de manera particular: la libertad de in-
formacion, la libertad de prensa, el derecho
de acceso a la informacion y el derecho de
réplica, por ejemplo; .

Concomitantemente, el derecho a la
comunicaciéon implica una serie de res-
ponsabilidades de comunicacién, ya que
quien. ejerce un derecho o una libertad
adquiere deberes: es responsable frente a
todos aquellos otros cuyos derechos o li-
bertades se puedan ver afectados por el
ejercicio del primero.

'La necesidad de legislar sobre los mo-

‘nopolios 'y la excesiva tendencia a la con-

centracion en las comunicaciones; sobre la
defensa de la identidad y la pluralidad
culturales; sobre el papel del Estado y de la
empresa privada frente a la comunidad; o
sobre el ejercicio profesional. en las co-
municaciones debe asi quedar enmarcada
(como cualquier otra preocupacién futura
que hoy puede no sernos evidente) dentro
de los parametros de la mas amplia ga-
rantia constitucional del derecho a la co-
municacion. ’ : i

INTERVENCION DE LA DOCTORA'
MARIA TERESA'HERRAN

'Bueno, agradezco a los Sefiores ‘Consti-
tuyentes de la Comisiori Primera y me re-

feriré muy concretamente a otro- aspecto-
que no ha sido tenido en cuenta en el -

proyecto gubernamental referente a la

concentracion de medios; para lo cual re-

ueva propuesta consti-

caicaré aigunas de las conclusiones a las
cuales llegé el estudio sobre la industria de
los medios madsivos de comunicacién en
Colombia que tuve el placer de dirigir y
realizado por el Centro de Investigaciones
para el Desarrollo de la Universidad Na-
cional, Facultad de Economia, que sera
publicado en un libro proximamente, a
cuya presentaciéon estan muy invitados
todos los miembros de la Comision el
préximo 10 de abril. Las conclusiones de
esta investigacion que nos tomoé un ano
detectan: Primero, una muy notoria con-
centraciéon de medios radiales de tal manera
que 8 cadenas radiales concentran el 76%
de emisoras por afiliacién y propiedad, y 2
cadenas Caracol y RCN de propiedad de los
grupos financieros Santodomingo y Ardila
Lulie respectivamente concentran ei 47%
del total. Desde el punto de vista de los ki-
lowatios de potencia la concentracién es
aun mas notoria: para Caracol 44.09% del
total de la potencia A.M. y F.M. del pais,
frente a RCN 18.3%, Todelar 11.1% y co-
rrespondiéndole al resto diferente de las 8
principales cadenas tan solo 14%. Segundo,
una muy notoria concentracién multi-
media, los mas poderosos en radio son
también los mas poderosos en television.
Tercero, un fenémeno de retroalimentaciéon
publicitaria que impide de hecho el plura-
lismo de la informacién y el ingreso al
sector en igualdad de oportunidades, es
decir, que las empresas del grupo econé-
mico contribuyen en forma sustancial al
mantenimiento de sus respectivos medios
de comunicacién, creandose una total
. dependencia comercial que asfixia a los
otros medios.. Para dar un ejemplo, en el
segundo semestre de 1989, Gaseosas Lux
favoreciéo a RCN con el 34.8% de la publi-
cidad colocada y Bavaria el 34.8% a Ca-
racol. Debe tenerse en cuenta que el Grupo
Santodomingo y el Grupo Ardila Lulle

" controlan centenares de empresas de todo

tipo. Tercero, esa realidad de concentraciéon
y las presiones que se ejercen exigen un
tratamiento especial diferente de las me-
didas generales sobre la concentracién
prevista en otro titulo de la Constitucion.
En efecto, la informacién como un producto
ideolégico y, por lo mismo, su proceso de
produccion, no pueden enfocarse del mismo.

" modo que la produccién de zapatos. Un

sistema democratico debe atender a cir-
cunstancias adicionales de bien comun, de
acceso pluralista a la propiedad de los
medios, y del derecho de la comunidad a
ser informada. Cuarto, igualmente aprobo
la subcomision de medios de comunicacion
establecer la prohibicion de inversion
Multimedia, que no fue recogida por el
proyecto gubernamental, es decir, que
quien invierta en radio no puede, simul-
tineamente, invertir en prensa y en radio,
" 0, quien invierta en television, no. puede
simultaneamente invertir en radio'y prensa.
La tendencia mundial que se observa ahora
es de una intervencion estatal para regular
el desmesurado poder ‘de los grandes
grupos de comunicacién que. invierten en -
prensa, radio y televisién simultdneamente.
En conclusién, quinto, para que sea ple-
namente garantizado el derecho a la in-
formaciéon como un derecho humano, de-
ben preverse los mecanismos de proteccion
economica que le den plena vigencia. De alli
que el poder de presiéon de los. grupos.
economicos y el dinamismo de la concen-
tracién de medios en Colombia, hacen re:
comendable que se plasmen a nivel cons-
titucional estas protecciones . contra las
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tendencias mon pohsticas que existen en

nuestro nais. Muchas gracias

....... 0 pais. Muchas gracias.
INTERVENCION DEL DOCTOR

'DARIO VALENCIA
Serior Presidente, Serniores Constituyen-

tes, muy honrado de tener la oportunidad -

de dirigirme unos breves minutos a la
comision primera de esta Asamblea
Constituyente. Mi nombre es Dario Va-
lencia, vo I‘PanQPnfn a huﬂn niimern de

sectores sociales ante el Consejo Nacional
de Television, y afertunadamente he tenido
la experiencia de conocer del pooceso de
democracia participativa que pretendié la
ley 42 de 1985, hoy reformada por la ley 14
de 1991 que desafortunadamente logro un
proceso reversivo de las conquistas que en
buena parte se han logrado como meca-

nismo de demaocracia narticinativa, Fun-

ISmMoe Qe aemocracia partcipaiva. @un-

damentalmente me voy a referir a uno de
los puntos vitales que considero se deben
debatir dentro de la Asamblea Constitu-
yente. En buena hora diriamos que el

pueblo colombiano le entregé un mandato.

muy expreso a los miembros de la Asam-
blea Constituyente cual es el de fortalecer la
democracia participativa. Cuando nos

formulamos el interrogante de si hay de-

mocracia participativa en el manejo y en las
oportunidades de los medios de comuni-
cacion en Colombia, desafortunadamente la
respuesta pues es la mas escéptica y es
negativa, en mi opiniéon no hay verdadera
democracia, ni democracia participativa en
el manejo, en la dinamica de los medios de
comunicacién en Colombia, hoy ante todo
y a nivel de la misma Constitucion el
problema no radica fundamentalmente en
plantearse quién tiene el derecho a in-
formar sino basicamente, debera hacer un
interrogante de los Constituyentes, ;quién
tiene el poder de informar? Ahi radica la
verdadera expresion del derecho a la in-
formacion y del derecho a la comunicacién.
Los detentadores de los medios de comu-
nicacién quienes son los que tienen ese
poder informativo, entonces en Colombia
sin duda alguna, y el problema a que se
referiria la periodista Maria Teresa Herran,
este poder de informar esta sin duda con-
centrado con la concurrencia, pues del
poder econémico y del poder politico, existe
en Colombia como un proceso creciente y
preocupante una élite de la informacién que
no da oportunidad a todos los sectores de la
nacién colombiana para comunicarse y
tener el didlogo con el pais. Sabemos que la
_democracia no es Unicamente una estruc-
tura de poder, sino ante todo un dialogo
entre todos los sectores que integran la
nacionalidad, veo que los dos factores que
principalmente interfieren el proceso de
democracia participativa en los medios de
comunicaciéon en mi opinién son princi-
palmente dos, al que se referia Maria Teresa
Herran, proceso creciente y preocupante
como lo decia de concentracion de los
medios de comunicacién en Colombia y
otros, es la dependencia que tienen los
medios de regulacion estatal de la rama
ejecutiva, en donde los gobiernos dispensan
favores, adjudican licitaciones, entregan
concesiones, resuelven sus problemas po-
liticos parlamentarios a través de las po-
testades que tienen con los medios de re-
gulacion estatal, la television y la radio: por
consiguiente si removemos esos dos fac-
tores que interfieren con el verdadero de-
recho a la informacién y a la comunicacion,

sin duda alguna avanzariamos de manera -

importante hacia la democratizacion de los

medio de Colombia,

creemos que estos dos temas pueden tener
categoria constitucional, que no son temas
reglamentarios, leia yo un documento que

comunicacién en
comunt cacicen €n

/les llegé a los Senores Constituyentes en-
“~ viado por FESCOL entre el dilema de ex-

pedir una Constitucién muy en abstracto o
una Constitucién en detalle, y el documento
de FESCOL, que era el analisis de cuatro

evnertne enhre miatra Oonctitiininnas Aanin
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que era importante optar por una posicion
intermedia en donde se alcanzaran a ex-
presar algunas normas, con algun conte-
nido casi reglamentario para no producir
frustraciones sociales. Entonces considero
que el aspecto de la concentracion de los
medios de comunicacién y el de la inde-
pendencia a través de la creacion de un

icm A e ] Adahan gar
organismo auténomo deben ser

temas de categoria constitucional, asi lo
prevén ya algunos proyectos como el pre-
sentado por los doctores Carranza y el
doctor Leyva, y otros proyectos presentados
por otros Constituyentes. Basicamente la
propuesta de la creaciéon de un organismo
estatal auténomo, que regule television y
radio independiente de las tres ramas, pues

nn o8¢ 11MAa nraniacta
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propuesta que ha sido respaldada desde
afios atras por personalidades muy im-
portantes de la sociedad colombiana, del
periodismo, de la sociedad politica, fue la
conclusiéon por unanimidad que arrojé la
comision preparatoria creada por el go-
bierno, no hubo un solo salvamento de voto
ante la propuesta de crear un organismo
estatal, autonomo, independiente de las tres
ramas como lo-decia, para que regule radio
y television; obviamente aqui no se incluye
la prensa escrita que por tradicion esta
sometida a otro estatuto juridico, y revi-
sando los proyectos que me ha sido posible
examinar encuentro que en el proyecto de
la Alianza Democratica esta esa propuesta,
que en proyecto de la doctora Aida Abella y
el doctor Alfredo Vazquez Carrizosa se
contiene esa propuesta, en los proyectos de
los doctores Ivan Marulanda, Antonio Ga-
lan, Jesus Pérez, se contiene esa propuesta
y que ademas sectores sociales han enviado
documentos a la Asamblea Constituyente
respaldando esa propuesta y yo sé que, es
decir, alcanzo a intuir que este es uno de los
puntos en donde no es facil un consenso
porque se trata de afectar factores reales de
poder y plantear la redistribucién del poder
dentro del sistema democratico colombiano
y en esto habra controversia, pero yo estoy
seguro que la Constituyente debera llegar
practicamente a un pacto nacional en lo
que deben ser las nuevas reglas de juego de
los medios de comunicaciéon, por ahora
recojo con beneplacito la propuesta que se
hace en el proyecto del doctor Alvaro
Leyva, en donde en el ultimo articulo se
plantea que se debe suspender toda deci-
sion juridica o administrativa que pudiera
contrariar las propuestas que se hacian en
el proyecto, es decir, en otras palabras el
doctor Leyva y la doctora Carranza plan-
tean que se debe suspender el actual pro-
ceso de licitacion hasta que se conozcan las
nuevas reglas del juego sobre medios de
comunicacion que debe expedir la Asam-
blea Constituyente mediante la expedicion
de la Nueva Constitucién, decia que esta
propuesta no es nueva, en el mundo
tampoco es nueva, ese es el sistema que
tienen los Estados Unidos, la Comisién
Federal de Comunicaciones es un orga-
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nismo auténomo totalmente del Gobiemo.
depende mas del Organo Legislativo, del
Congreso norteamericano, el senor Mite-
rrand durante sus dos gobiernos se preo-
cupé por la creaciéon de un ente auténomo
hasta que lo fue desarrollando, comenzé
con la alta autoridad de la television, luego
con la comisién nacional de comunica-
ciones y libertades, y finalmente lleg6 al
experimento ya exitoso despues de varias
vicisitudes del Comsejo Superior Audiovi-
sual que es un organismo totalmente
autéonomo del Gobierno y fue una de las
propuestas que para su reeleccion propuso
el presidente Miterrand, hasta le quiso dar
categoria constitucional sino que felizmente
se logré un acuerdo parlamentario y hoy en
dia este Consejo Superior Audiovisual esta
integrado por 9 consejeros tres de51gnados
por ¢l presidente de la Repiblica, tres por el
Senado y tres por la Asamblea francesa, de
dedicacién exclusiva, personas calificadas,
conocedoras de los medios, y que tienen la
misién de garantizar el pluralismo y la
imparcialidad de los medios audiovisuales,
television y radio.

En Alemania las corporaciones publi-
cas, la figura de derecho publico de cor-
poraciones publicas implica entes auté-
nomos de gobierno, es el caso también
idéntico en Inglaterra, la BBC es una cor-
poracién publica, la NHK en el Japén es
una corporacion. publica auténoma del
gobierno, lo mismo el caso canadiense, y
hace escasamente un mes el presidente de
la Union soviética sefior Gorbachov tomé la
decisiéon de independizar el manejo de la
televisién del gobierno mediante la creaciéon
de un ente estatal, auténomo; luego esta es
la experiencia que estan acogiendo las
sociedades democraticas mas desarrolladas.
Yo terminaria diciendo pues cémo en 1848
nuestro pensador José Eusebio Caro,
propuso que se redujera el excesivo poder
presidencial, decia que no era posible que
se eligiera a un hombre para disponer como
un monarca sobre todo lo habido y por
haber en una nacién, y comenzando por el
nombramiento de todo el servicio civil de
ese pais y proponia como solucién la
creacion de magistraturas independientes
para asumir ciertas funciones publicas, eso
lo decia José Eusebio Caro en 1848 y en
estos dias leyendo en El Tiempo la columna
de Carlos Alberto Montanés, escritor cu-
bano en el exilio, planteaba algo intere-
sante, muy ajustado a este tema, €l dice: 'Y
la verdad es que la libertad y la democracia
tienen que ser defendidas al margen de las
gestiones oficiales, los gobiernos aun
cuando se lo propusieran no pueden llevar
a cabo adecuadamente esta funcién, estan
atados por lo que ahora se llaman grupos de
interés o por las coyunturas internaciona-
les, el poder no siempre puede decir toda la
verdad y nada mas que la verdad, porque
hay otros intereses y valores que justifican
una miserable mutilacién de la realidad
pura y dura, de esta tragica servidumbre
s6lo hay una puerta de escape, la creacion
de instituciones independientes de los
gobiernos capaces de darse el lujo de decir
siempre la verdad sin temor a las conse-
cuencias que ésto pueda acarrearles’”. Al
cumplirse diez afos de la Expediciéon de la
Constitucién Espariola, Manuel Fraga Iri-
barne que fue uno de los siete constitu-
yentes que redactaron la constitucion, fue
entrevistado y le dijeron: usted qué cam-
biaria de la Constitucién diez anos después,

Gr
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y €l dijo que Montesquieu seguia vivo pero
que habia que replantear el equilibrio de
poderes y concretamente dijo que si Mon-
- tesquiey viviera en el siglo XX crearia la
cuarta rama del poder, que seria el poder de
la television, y leyendo al senor expresi-
dente Misael Pastrana Borrero, a quien leo
y releo con mucho provecho, tres anos
antes el senor expresidente Pastrana decia:
Estan esos tres poderes de Montesquieu que
dio el origen a la democracia, ejecutivo,
iegisiativo y judiciai; iuego esta ese oiro
poder que es el poder de los medios de
comunicacion, no hay duda de que la in-
formaciéon constituye un poder por si
mismo en su esencia y se fundamenta esta
separacion o estd propuesta del organismo
estatal autonomo en la misma teoria de
Monstesquieu no, el poder debe frenar al
poder, para garantizar la libertad debe
haber una separacion de poderes, iuego,
este poder debe quedar totalmente sepa-
rado, segun autores modernos. El poder de
los medios de comunicacién en el mundo
occidental es superior al poder del ejecu-
#vo, legislativo y judicial; un conocido
escritor y analista norteamericano en su
libro *‘Los poderes que son”, dice que los
medios de comunicacién estan sustitu-
yendo buena parte de las funciones que
sean de los partidos politicos, dice que los
conflictos de Watergate y de Vietnam no
fueron resueltos en Estados Unidos sobre la
base de un enfrentamiento entre el go-
bierno y la oposicion, sino entre el gobierno
y los medios de comunicacién; cuando el
presentador de noticias de CBS dice, no
estoy de acuerdo con la guerra de Vietnam,

Johnson tomo¢ la decisién de no presentarse

a la reeleccién, entonces, todo ésto implica
la creacién de un nuevo poder, yo dejo la
inquietud pues a los senores Constitu-
yentes, repito ésta no es una propuesta
nueva, en buena parte es recogida de la
experiencia de los ultimos afios de crear un
organismo imparcial que garantice los
“derechos de todos los colombianos, y de los
sectores . politicos y sociales, la imparcia-
lidad en el manejo de los medios de co-
municacién, y el avance hacia una ver-
dadera democracia participativa, Muchas
gracias Senor Presidente.

En ‘seguida interviene el doctor John
Sudarsky quien manifiesta:

En primer lugar quiero agradecerle al
doctor Ortiz la anuencia de permitirme la
presentaciéon ante esta primera comision y
darle los buenos dias a los miembros de la
comision. Yo vengo en calidad de persona
que ha estado trabajando analiticamente
sobre el problema de desarrollo, igualdad
durante mucho tiempo y comprometido en
la accién concreta para tratar de disminuir
los problemas de desigualdad en el desa-
rrollo en Colombia, basicamente, estuvimos
haciendo un - proyecto de investigacion-
acciéon para tratar de promover coopera-
tivas y el descubrimiento tal vez mas im-
portante que hicimos en esta investigacion
fue que en Colombia no era posible tener
mecanismos independientes de acceso que
no fueran mediados por las relaciones
clientelistas, este tema del clientelismo lo
que hacia era que de alguna manera no
fuera posible que poderes independientes
entraran al legislativo sino tan solo a través
de la mediacién de un representante o al

Estado a través de una relacion clientelista.

Esta evolucion, el clicntclism'o mismo ha

venido sufriendo una evoluciéon en Co-
lombia, desde la época mas tradicional

donde simplemente... un partido era sufi-
ciente para exhortar a la gente a salir a
votar, pasamos por la etapa mas cruda del
clientelismo que fue la época donde todo
proceso se recompensaba a través de algin
tipo de auxilio parlamentario que ya todo el
mundo ha entendido claramenie io que
significa en términos de erosiéon de la legi-
timidad del sistema, y en tercer lugar la
etapa que s€ nos avecina que es aqueila en
las cuales nuevas fuerzas sociales intentan
entrar al proceso politico como fuerzas
sociales, no como individuos, no como
clientela. La pregunta que se tiene en este
caso es si vamos a eliminar el clientelismo,
tema que se ha venido desarroliando du-
rante mucho tiempo. la pregunta que hay
que formular es, en lugar de clientelismo,
4qué? Todos estamos de acuerdo que hay
que eliminar los auxilios parlamentarios,
que haya, en fin, toda esta serie de lugares
comunes del proceso de democratizacion y
de registro en la Constitucién. Sin embargo,
la otra pregunta, en lugar de clientelismo,
Squé?, son muy pocas las respuestas que se
han dado. La verdad es que la Constitucién
del 86 proclamé cuando dijo que todos
representaban el bien comun, la prohibi-
cién de la representaciéon publica en inte-
reses, hoy en dia en el Senado aunque todo
el mundo mas o menos sospecha que di-
ferente numero de representantes repre-

sentan diferentes intereses, ellos no pueden

hablar ni hacer publico qué intereses re-
presentan, por eso estamos solicitando la
eliminaciéon del articulo 105 de la Consti-
tucion para que no haya una prohibicién de
la representaciéon publica en intereses. En
esta féormula inmediatamente la gente
supone que se estd prescribiendo qué in-
tereses deben serles presentados y si esto,
esas categorias de representacion se deben
hacer de una manera unilateral o si, por el
contrario, la Constitucion que se formule
sea una estructura de educacién en la
participacion de formacién de nuevas co-
lectividades sociales que precisamente el
clientelismo y la prohibicion de la repre-
sentacion ‘publica de intereses ha acabado;
lo que ha hecho el clientelismo es atomizar
la sociedad y en cierta medida y debo
confesarlo en esta dicotomia que se ha
abierto entre democracia representativa y
participativa, la democracia participativa de
alguna manera refuerza la idea de que es el
ciudadano, comunidad, como atomo de la
sociedad quien va a entrar a participar y no
son las fuerzas reales de la sociedad. Como
deciamos estas fuerzas' han estado -en-
trando, han estado intentando entrar al
legislativo, en las ultimas elecciones ya
tuvimos grupos, gremios, especificamente
el sindicalismo lo ha hecho durante mucho
tiempo, que intentan ser elegidos al Par-
lamento y tal vez lo que es mas interesante
es que el primer intento legitimo de con-

vocacién de nuevas fuerzas sociales ha sido

precisamente .la Asamblea Nacional
Constituyente, en la cual, grupos como los
indigenas, como los evangelistas y' otros
que no existian comenzaron a crear sus
redes, pero entonces queremos institu-
cionalizar un mecanjsmo’ por el cual estos
grupos puedan participar continuamente y
la arena logica de expresién de esos nuevos
grupos politicos los que se formen histo-
ricamente a medida que se madure la
formula que nosotros proponemos, es el
Senado. es el Parlamento, y para que el

Parlamento funcione hay que darle nuevas
funciones, como decia un famoso sociélo-
go-politico de la Universidad de Columbia,
no existe sistema presidencial que tenga
mas de dos partidos, personalmente ... lo
decia y parte grave del problema de par-
ticipacion politica en Colombia es que no
hay mecanismos de entrada si uno no
forma parte de uno de los grandes partidos.
Como deciamos, el primer elemento de
nuestro planteamiento es el permitir la
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represenacion publica de intereses para
que esas colectividades comiencen a con-
formarse, el segundo elemento que inme-
diamente se plantea es, qué nivel de
agregacion deben tener esos grupos, cuales
deben ser esos grupos, y bien, efectiva-
mente la tendencia es fijar constitucio-
nalmente o en algun mecanismo de con-
certacién como hemos tenido durante tanto
afios en Colombia, por ejemplo en el seguro
social que estan representados los traba-
jadores y los empresarios, y tenemos un
seguro social tan desastroso como lo te-
nemos hoy en dia, fijar esas categorias de
representaciéon, la propuesta que nosotros
hacemos es que sea la sociedad, en su
proceso continuo de elegir, la que escoja
qué grupos van a ser los que van a ser re-
presentados, ;c6mo?, a través de permitir
esta representacién publica de intereses,
segundo creande una circunscripcion
electoral nacional, en la cual el represen-
tante no sea a nombre personal sino en
nombre y en representacién de la organi-
zacion, organizacion que entre otras cosas
puede ser un sindicato, puede ser una
asociacion de cmpesinos, puede ser in-
clusive un partido politico, porque un
partido politico como ustedes saben es un
grupo de interés con suficiente nivel de
agregacion que manda, que presenta
candidatos, ese segundo elemento de de-
finicién del suficiente nivel de agregacion lo
definimos en esta circunscripcion electoral
nacional donde el representado es a nombre
del grupo y que sale en qué -condiciones,
aqui hay un punto que es-critico de esta
formula porque permite conciliar los inte-
reses de lo regional con los intereses de lo
nacional. B

Esto tiene la ventaja de que a medida que :
en la arena de expresion légica de lo re-

" gional -que serd madurada en términos de

gobernadores elegidas popularmente, las de
las alcaldias, elegidas popularmente, -de las .
asambleas y los concejos municipales; que
ese espacio vaya. succionando .la atencién. -
del ciudadano con respecto a lo local se
pueda - reconstruir, al.bajar’ ese. cuociente -
electoral -de lo local, el pais-a nivel de lo
nacional -como corresponde a . sociedades -
modernas, entonces corresponde a- socie-
dades donde a las fuerzas. reales que res-
ponden a la divisién social del trabajo:se
expresan en lo politico. El tercer elemento
de nuestra propuesta implica y- precisa-
mente permite romper el problema de como
revocar el mandato siendo el voto secreto, .

_porque precisamente lo que nosotros pre- -

tendemos.es que si el puesto es a nombre y
representacion de- detérminada organiza-’

. cién, los miembros de tal organizacion,

como por ejemplo lo han. hecho reciente-
mente el gobierno inglés, el partido.con-
servador inglés, cuando le revocé. el man-
dato a Margareth Tatcher, fue eso; los
miembros del _ partido- . le revocaron el

mandato, 'y ‘cuando en buena medida =
* vemos que intefitan renovar. el .mandato

cuando trata de pasar unos nuevos: im-
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buena medida esas fuerzas expresadas en
un parlamento, no auténomamente de la
socicdad las que entran a producir ¢sos
cambios. Esta féormula permitiria entonces
que la sociedad se organizara, no cayé-
ramos en la gran falacia de que es el ciu-
dadano independiente, es atomo ante un
gigantesco Estado que todo lo puede. y todo

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ r dm A 11NAe
1o realiza Y oao lo absor] uc, sino unas

fuerzas sociales expresadas politicamente -

en partidos que se recrearian desde la base,
.no como ahora, que intentan todos los
partidos tener un departamento de sindi-
catos, un departamento de cooperativas, un
-departamento -de mujeres, un departa-
. mento, todos iguales, fraccinando igual-
mente cada uno de €S0S grupos’ sociales y a
medida que esto madurara permitiria que
-esas fuerzas sociales se expresaran politi-
camente, entraran a participar como tales,
.Con duu‘n‘ﬂﬁuud. no a través del Proceso de
mediacion clientelista y entraran a pactos
sociales: que se realizaran al interior del
- Parlamento. Hoy en dia y un poco por la
divisién social de las mismas comisiones, lo
que nosotros estamos viendo, es que,
efectivamente, pues, terminaran  asu-
miendo  responsabilidades importantes

cuerpos distintos a los electores en el pro-

ceso de concertaciéon, mientras sean -

cuerpos distintos a los electorales- donde
* concurran fuerzas no elegidas democrati-

" camente le disminuiran considerablemente

la fuerza al Parlamento, el Parlamento en la
"medida que se le quite cualquier respon-
sabilidad deja de hacerlo y deja de tener
una fuerza real y ser la arena logica de
expresion de la sociedad. Estas formulas
que hemos venido discutiendo con un
grupo de intelectuales sobre el tema y es-
- pecialistas sobre el tema han sido presen-
‘tadas por el doctor Antonio Galan, la pro-

‘puesta namero 49 y quisiera que ustedes en -
sus reflexiones, especialmente en las re- .

flexiones de la .comisién tercera y cuarta
consideraran muy  detalladamente este
~ mecanismo que permitiria que la sociedad
se'’comprometiera con su proceso politico y
no que continudramos Treproduciendo. el
hecho de que siempre tenemos que estar
consiguiendo una entidad superior a la cual

la gente se preocupa de cuidar a los demas.
- -y no las bases mismas en comunicacion con

. surepresentante. Muqhas gracias.

La Presidencia registra complacida la
. presencia de don- Alfonso ‘Pena quien sera
incorporado. a la Asamblea Constituyente
como resultado de los dialogos del Gobierno
Nacional con el grupo Quintin Lame, don
Alfonso Pena expresa que su organizaci()n
es indigena y que su presencia- en la
" Asamblea surge de la .injusticia social que
" han padecido las comunidades Paeces. Pide
‘que se tengan en cuenta estas comunidades
o étnias y anuncia que hara parte de la
~ Comisién H sobre asuntos territoriales.

A las 11:00 a.m., la Presidencia da la
_bienvenida. al sefior ministro. de Salud,
‘doctor Camilo Gonzalez Posso, y le.concede

.~ .elusodela palabra. ‘el sefor ministro dice:

Muchas graci_as‘ Es para mi un honor
como cualquier ciudadano o habitante de
este pais el tener la- oportunidad de diri-
. girme a ustedes y por su intermedio de la
Asamblea Constituyente para someter a
. ¢onsideracién algunas reflexiones sobre los
temas que son materia de esta comisién y
en -particular pretendo entregarles una
. pagina' y media con algunas propuestas

articuladas y fundamentaimente hacer
algunas consideraciones de tipo filosdfico,
sobre el sentido del ordenamiento consti-
tucional, en tanto considero que en el
marco de un planteamiento de principios y
de un planteamiento filosofico que ad-
quieren sentido y dimensioén los titulos,
articulos, paragrafos o incisos que se ten-
gan a bien considerar. Pero para comenzar

al revés quiero primero entregarles las
nrnnupqtaanhr‘nladas
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Articulo.— La solidaridad es el concurso
de toda la sociedad en el propésito de
buscar el bienestar colectivo y la mayor
felicidad, compensando las desigualdades y
favoreciendo politica, social y econémi-
camente a las personas, grupos o reglones
histéricameinte discriminadas, upunuuaa 0
en condicién de pobreza.

La solidaridad es prornovida por el Estado
y garantizada con la participacion y el
aporte efectivo de todas las personas y
organizaciones. Las leyes deben aplicar el
principio de solidaridad.

SOBRE LA PAZ

Articulo.— La paz es un derecho social
de obligatorio cumplimiento para el Estado,
el Gobierno y la sociedad en cualquiera de
las formas de organizaciéon que adopte. La
paz es principio de las relaciones de con-
vivencia nacional e internacional.

SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL

Articulo.—
territorio nacional tendran acceso a la se-
guridad social, entendida como la protec-
cién de la salud y la atenciéon por enfer-
medad, invalidez, vejez, muerte y de-
sempleo. La seguridad social incluye
también la asistencia publica.

Los ancianos, los nifos, las mujeres
embarazadas y lactantes y las personas
debilitadas o en condicién de pobreza,
gozaran de especial proteccién del Estado.

Para efectos de la afiliacion de las per-
sonas a la seguridad social, la ley creara
mecanismos por los cuales cada persona
natural- o juridica aportara a ésta propor-
cionalmente a su capacidad econémica. Las
personas de mayores ingresos y el Estado
subsidiaran a aquéllas que carecen de ellos.

Para que este derecho sea efectivo, el
Estado debera hacer las correspondientes
previsiones en el Plan Nacional de Desa-
rrollo y en el Presupuesto General de la
Nacién.

SOBRE LA SALUD

Articulo.— Todas las personas tienen
derecho a la proteccion de su salud. Co-
rresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de este servicio
publico y de coordinar la concurrencia de la
iniciativa privada, fomentando, en especial,
formas organizativas de caracter asociativo
o comunitario.

Las acciones y servicios publicos de salud
constituyen un sistema unico dentro de la
seguridad social, que debe organizarse de
manera descentralizada,
unica en cada esfera de gobierno a partir del
municipio, con atencion integral, univer-
salidad y participacion de la comunidad.

Paragrafo Transitorio: El proceso de
reestructuracién de la salud y la seguridad
social se hara en un plazo no mayor a 8
anos.

Todos los habitantes del -

con direccién -

La direccion de la seguridad social, in-

cluida 1a salud e 5 §
cluida la salud, estara a cargo del Ministerio

de Seguridad Social y Salud, que podra ser
establecido por el presidente de la Repu-
blica dentro del plazo previsto.

Libertad, igualdad y fraternidad:
principios de la democracia repre-
sentativa desde el siglo XVIII.

Salidaridad univarcalidad k4 annidad.

principios de la_democracia partici-
pativa y solidaria del siglo XXI.

LA DEMOCRACIA DE  SOLIDARI- ‘
DAD EN LA CONSTITUCION PARA EL
SIGLO XXI

La filosofia que debe impregnar la nue-
va Constitucion Politica de la Repiiblica de
Colombia es con justa razén la primera
preocupacion de la Asamblea Constituyente
y de esta comisién que me ha honrado con
su invitacién a reflexionar colectivamente.

Esa filosofia se materializa en principios
que deberan impregnar el nuevo régimen
institucional y que son los llamados a darle
sentido y estructura a los titulos y articulos
de la nueva Carta o de la reforma integral.

Permitanme ustedes, con su generosidad
y paciencia, que durante unos minutos, en
primer lugar me rcfiera a los imiplicitos de
nuestras propuestas constitucionales y en
segundo lugar entregue a la Asamblea una
pagina de propuestas articuladas que po-
drian servir en la discusién sobre los de-
rechos, garantias y deberes fundamentales.

CAMBIO HACIA EL FUTURO

Para los politicos mas tradicionales los
paradigmas constitucionales siguen siendo
los del siglo XVIII, especialmente la de-
claracion de Filadelfia. En muchos aspectos
compartimos la admiracién por un texto
nitido, perdurable, conciso, como ese que
establecié el prototipo de régimen presi-
dencial y ‘‘montesquiano”, en una Repu-
blica Federativa. La Declaracion y sus
Enmiendas, junto con los fundamentos,
Cartas y Declaraciones de las revoluciones
inglesas (1640, 1689) y francesa (1789),
han conformado el modelo liberal que
continua vigente, simbolo de Occidente.

(Lo pertinente ahora es reafirmarnos
en ese constitucionalismo reformando la
Carta del 86 para ‘‘modernizarla’? -

¢Nuestra tarea es sencillamente actua-
lizarnos. introduciendo las enmiendas que
nos situen al nivel del constitucionalismo
socio-econdmico, tal como ha ocurrido con
el reformismo latinoamericano y medite-
rraneo de los arios 807

Definitivamente = nuestro reto es mas
creativo y ambicioso. El pensamiento lili-
putiense nos quiere colocar en el justo
medio, en el punto de equilibrio del mer-
cado neoliberal de articulos, paragrafos e
incisos. Afortunadamente hoy son muchos
los colombianos y los constituyentes que
han aceptado la invitacion, de Jefferson,
hace ya varios siglos y que dice:

“Algunos hombres miran las constitu-
ciones con reverente veneracién y las
consideran el arca de la alianza, demasiado
sagrada para tocarla. Atribuyen a los
hombres del tiempo precedente una sabi-
duria mas que humana, y suponen que lo
que ellos hicieron esta por encima de toda
rectificacion... Ciertamente no estoy pro-
pugnando. la’ introduccién de cambios
frecuentes e improvisados en leyes ¥
constituciones... Pero sé también que leyes
e instituciones deben ir de la mano con el
progreso de la mente humana... A medida
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que se hagan nuevos descubrimientos,

surjan nuevas verdades y cambien cos-

tumbres y opiniones con con los cambios de
circunstancias de las constituciones deben
avanzar también y mantener el ritmo de los
tiempos’’.

La tarea historica de la Asamblea Cons-
tituyente de 1991 sera cumplida si co-

menzamos por reconocer gue ademas de

actualizarnos, y de ponernos al nivel del
constitucionalismo de postguerra y de los

afios 80, como nos recomiendan los mas

audaces pragmaticos, lo que tenemos que
hacer es disenar el orden institucional para
el siglo XXI.

Tenemos que partir de que ya estamos
ante el tercer milenio y que a la Constitu-
yente le corresponde darie forma a un ré-
gimen politico u ordenamiento estatal que
sirva para promover los saltos cualitativos
que le corresponden a las generaciones que
hoy estan en el escenario social y que de-
cidiran la suerte de Colombia por lo menos
hasta el afio 2050. La misién es plasmar en
una Carta Politica los preceptos que nos
guien en un transito inaplazable a una
sociedad de bienestar y felicidad a la altura
de las posibilidades revolucionarias de las
décadas por venir.

Entre los reconocimientos que podemos
hacer a los constituyentes que crearon la
Repiiblica de Colombia en el siglo XIX esta
el haber incorporado normas y principios
propios de los estados nacionales nacidos
de las revoluciones liberales. Con esto se
anticiparon muchas décadas a las condi-
ciones propias de nuestra sociedad. Insti-
tucionalizaron un Estado desfasado hacia el
futuro de las realidades socio-econémicas
que se convertié en motor del cambio en la
época de la revolucién industrial. Co-
menzaron la Republica con un Estado li-
beral burgués en un pais que ni tenia
burguesia industrial significativa y que ni
siquiera tenia unidad ni era Nacion.

Nuestras dificultades de hoy comienzan
precisamente porque no hay en el mundo
contemporaneo ningun sistema institu-
cional u orden estatal ante el cual estemos
como ante nuestro futuro. Nos toca atre-
vernos a innovar, a imaginar y trascender
la postmodernidad. No hay paradigmas
coetaneos, pues el comun denominador es
el agotamiento o la crisis de la democracia
representativa, del estado benefactor, de la
dictadura soviética de proletariado y sus
democracias populares y de los regimenes
autoritarios o fascistas que recorrieron el
siglo XX.

Por lo pronto podemos decir que la
Constitucion para el siglo XXI es mas que la
institucionalizacién modernizante que nos
proponen como gran cambijo. Del colapso
de las democracias reales del siglo XX,
tendremos que sacar la sintesis para otra
democracia, como piedra angular del nuevo
Estado.

DERECHO PARA LA DESIGUALDAD
- A LA DIVERSIDAD.

Tal vez el camino hacia una nueva con-
cepcion del Estado y de la sociedad esta en
asumir la democracia de solidaridad como
articuladora del ordenamiento de transito al

.tercer milenio. Asi integramos los mejores

aportes de la democracia representativa y
de la democracia participativa. Asumimos
el individualismo, sin subsumir a la per-
sona o a lo particular en un abstracto in-
terés comiin y menos aun en el Estado y al

mismo tiempo asumimos que lo real es el
desequilibrio y la persisiencia de ia desi-
gualdad.

El pensamiento liberal edificé los sis-
temas politicos a partir del ciudadano, del
individuo libre e igual que se sitia ante el
Estado. Los ciudadanos son la fuente de la
soberania de la Nacién o del pueblo, la base
de legitimidad de los poderes puiblicos y del
Estado. Mediante el sufragio que suma los
votos unitarios se estabiece la voiuntad
general, los érganos de representacién y se
erigen los gobiernos. Las libertades son las
del individuo, para delimitar la frontera
entre lo publico y lo privado y proteger a las
personas del Poder del Estado; los derechos
son para el “*hombre y el ciudadano™.

3 i al rongtrilida hacae piiatrn
Esta utopia liberal construida hace cuatro

siglos sirvié para derrotar al Viejo Régimen
y forjar los Estados Modernos. Su desfase

con el procesc real de formacién de las

naciones, ha develado la insuficiencia del
mito original. La igualdad ante la ley y la
urna se cruzé con la desigualdad ante la
propiedad, la herencia y el poder. La trama
social no fue nunca la de ciudadanos libres
e iguales, sino la de poderes sociales ejer-

‘cidos por grupos, clases o estamentos desde

el Estado o desde la sociedad civil. La
utopia liberal se estrellé con la palidez de la
democracia realmente existente, sélo unas
décadas antes de que el socialismo soviético
se estrellara con su socialismo real”’.

La sociedad de ciudadanos es una abs-
traccion s6lo comparable con los modelos
de competencia perfecta, de mercado libre
constituido por compradores iguales,
equidistantes, automaticamente infor-
mados, que concurren sincrénicamente
movidos por la fantasmagoérica mano in-
visible.

La democracia representativa entré en
crisis cuando se hizo evidente que la re-
presentacion del poder y la efectiva capa-
cidad para decidir sobre la accién del Es-
tado se situaba en instituciones autoritarias
por excelencia: en la direccion de las
grandes empresas, especialmente en mo-
nopolios y oligopolios, en los directorios casi
vitalicios de los partidos, en los Estados
Mayores Militares y Religiosos, en las bu-
rocracias publicas y privadas.

La democracia representativa, hija legi-
tima del pensamiento liberal, se transformo
en este ultimo siglo en la forma predilecta
del estado autoritario. Y si ocurrié en los
paises superindustrializados del norte,
también en los nuestros del sur de América
donde vivimos primero el autoritarismo y
luego el remedo de la representacion.

La conclusién de esta historia comienza
por reconocer que es necesario formular la
democracia y la representaciéon a partir de
la desigualdad real de los poderes en la
sociedad, de la desigualdad entre los gru-
pos, los sexos y las personas que le dan vida
a las asociaciones. El Derecho de los Ciu-
dadanos tiene que integrarse con el derecho
de los desiguales. Y a partir de este reco-
nocimiento comienza la Democracia de
Solidaridad.

LA PARTICIPACION

La democracia participativa ha sido
llamada en auxilio para cerrar las distan-
cias entre el Estado y la sociedad civil y
subsanar las carencias de la representacion.
La pérdidas de legitimidad y la ingober-
nabilidad, llevé a revivir la soberania po-
pular y a invocar la democracia directa, con

el plebiscito, el referéndum o la iniciativa
popular legislativa o de control sobre los

noderes niiblicos

POCLres pubiices.

La Democracia Participativa ha sido
propuesta en las ultimas dos décadas como
complemento de la representacién tradi-
cional, como oxigeno de emergencia ante la
crisis de regimenes demoliberales y de las

democracias populares.

~ El punto de partida es la ilegitimidad de
las instituciones autoritarias, su ineficiencia

para cumplir la misién social que pro-

claman y el choque cotidiano con las co-
munidades y las agrupaciones.

En este final de siglo asistimos a la
irrupcién de una inmensa red de mi-
croorganismos politicos y sociales, a la
muitiplicacion de liderazgos, de conoci-
mientos y de minorias diversas. Lo que se
pone en cuestion con protestas, insur-
gencias e insubordinaciones, son ias formas
de ejercicio de los poderes sociales tanto
publicos como privados. El verticalismo
autoritario del Estado, la empresa, el par-
tido, el sindicato o la asociacién civil, choca
con las tendencias de horizontalidad, cali-
ficacion profesional, escolaridad, globali-
zacion de la informacién, desagregacién
tecnoldgica y revitalizacion de lo micro.
Sobre las nuevas realidades sociales se
erige la democracia participativa entendida
como intervencion de las personas y las
asociaciones en los poderes sociales tanto
publicos como privados para ejercer de
manera cotidiana y progresiva un mayor
control de las decisiones y para incrementar
la capacidad de disposicion de bienes ma-
teriales y espirituales desde lo micro o lo
local.

La democracia participativa le abre las
puertas a otras formas de representacion,
no sélo fundadas en la democracia directa
sino en la organizacién comunitaria o so-
cial. La representacion emanada del su-
fragio y encarnada en las corporaciones
publicas aparece entonces como un com-
ponente y sdlo un componente eje de la

- legitimacién del régimen. La representacion

se extiende a los centros de decision dentro
de las instituciones del Estado y de todos
los instrumentos del Poder Publico v Civil.

La nueva participacion se busca entonces
dentro de la administracién publica, en las
empresas de servicios publicos, en los or- .
ganismos de Iglesia y de Escuela, en las
Fuerzas Armadas. Se impone ejercerla
también dentro de los partidos y movi-
mientos politicos, en las organizaciones
sindicales, comunitarias, gremiales, de-
portivas o culturales. Y por supuesto en la
empresa privada con la participacion de
asociados y de trabajadores en crecientes
espacios de cogestion, democratizaciéon de
la propiedad y socializacién de utilidades.

La Democracia Participativa no puede
reducirse a formas ciudadanas de control de
los érganos de representacién mediante
votaciones directas. (Plebiscitos, referén-
dum, etcetera). Supone crear los espacios
para el fortalecimiento de la sociedad civil y
de la autogestién social. Implica construir el
marco juridico-politico que le abra posibi-
lidades al pluripartidismo en contra del
monopolio bipartidista y al mismo tiempo
que estimule la formacién de una densa
trama de organizaciones sociales como
instrumentos necesarios para el ejercicio
cotidiano de 1a democracia.

Los partidos politicos vistos desde la
democracia participativa no son sélo ins-
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trumentos de mediacion entre ia sociedad y

" el Estado; ni s6lo asociaciones con propésito )

electoral. Son también instrumentos para la
movilizacién cotidiana de.la sociedad. de

grupos de interés, clases o comunidades -

para construir nuevos poderes € intervenir
en los existentes a todos los niveles. Y para
cumplir su papel democratico, esos partidos

y movimientos necésariamernte tienen que

practicar - consecuentemente ia vida de-

mocritica en su funcionamiento, en la .
eleccion de dirigentes, de representantes o

de candidatos.

Lo que se impone como necesidad en la
nueva Constitucién es consagrar institu-
ciones de 'participacién con- proyeccién
futurista, ‘‘desfasadas hacia el siglo XXI",
que desde lo politico contribuyan al forta-

lecimiento de Ia sociedad civii. con sus or- .

o'a_r!!smgs auténomaos. No nndem(n esperar
‘a que se- formen fuertes. orgamzamones
sociales, . civicas, sindicales, ‘comunaies,

culturales, ‘para proceder a crear el marco

institucional para su desarrollo. La de- .

* mocracia participativa supone otras formas

de representacion que interactien con la .

representacion  politico-partidista 'y esas
. formas son las de las . organizaciones 'so-
ciales.

La intervencion . de las orgamzacmnes
sociales en las instituciones publicas y
privadas es un componente de.la conges-
tion y autogestion sociales. Las organiza-
ciones sociales se conforman por identidad
reivindicativa, de vecindad en un territorio,
por clases o grupos sociales, por propésito o
finalidad cultural. A diferencia de los par-
tidos o movimientos politicos no es de su
naturaleza el buscar el poder politico del
Estado, aunque siempre tendran formas de
articulacion con esta dimensién y en
condiciones excepcionales asumen direc-
tamente la funcién partidista. (V.gr: en
Polonia o en Bolivia).

La interaccion de la representacién par-
tidista y la representacion social en las
instituciones del Estado es uno de los
puntales de la Democracia Participativa.

LA DEMOCRACIA DE
SOLIDARIDAD

La Constitucion del siglo XXI que es-
tamos construyendo tiene que sentar las
bases de la democracia nueva y revolu-
cionaria. Y ‘ello implica apropiarnos de las
conquistas demoliberales de los siglos XVIII
y XIX, de los postulados sociales del so-
cialismo intentado en el siglo XX e im-
pregnar las instituciones y la vida civil de
un renovado sentido ético. Modernizar la
democracia representativa, introducir la
democracia directa e institucionalizar la
democracia participativa es sélo una parte
de lo que necesitamos. Con estas trans-
formaciones nos quedariamos en la Forma.
Forma y contenido deben hacer la sintesis
en lo que aqui llamados la Democracia de
Solidaridad.

Para la democracia de solidaridad el
punto de partida no son sélo los ciudadanos
sino las personas, los hombres y mujeres en
su diversidad. La solidaridad le da direccion
y sentido al movimiento del Estado, a la
accion social y a la economia.

Desde esta dimension de la solidaridad, el
Estado se piensa no sélo como arbitro de
intereses contrapuestos o distintos, ni como
aparatos neutros que promueven derechos
1guales ni como espacios de representacion,
sino en una funcién esencial de busqueda

_autodeterminacion

del bienestar, - dc la mayor feiicidad y
autodetermin: de las personas y de las’
comunidades. .

La solidaridad como prmmpxo rector
debe estar en €l preambulo de la Consti-

tucién Politica de Colombia, tal como lo ha

. propuesto el presidente Gaviria en el pro-

yecto de. reforma sometido a- con51dera01on

" dela Asamblea Constituyente.

Como derecho, la solidaridad es la esenc1a

de ia generacmn de OCTCCHOS humanos que

se vienen formulando para este-transito al
siglo’ XXI.: Como lo’ ha dicho la Fundacién
Internacional de los Derechos- del Hombre;
y lo'subraya el doctor Uribe Vargas ‘‘son, en
efecto, a la vez oponibles al Estado y exi-
gibles- de él, y en consecuencia, ellos no

pueden ser realizados sino por la accién -

- solidaria de todos los actores del juego

social: Estados, individuos y otras enuaaaes

- phblicas'y privadas’'.

Esta accion- solidaria debena prc51dir el
conjunto del movimiento - social. para

‘avanzar progresivameénte en el proposito-de

mayor bienestar material y espiritual de
toda la poblacion: El Estado por su parte
deberad  garantizar mecanismos .de correc-
cion, compensacion o equidad cuando la

diversidad del género, raza, religion, region,

grupo social o.econémico, se acompana de

dominio, o explotacién, o discriminacién, o -
“de condiciones de pobreza y de debilidad de

poderes.

Los derechos sociales y los servicios
publicos se garantizardn mejor si la Cons-
titucion y las leyes aplican ngurosamente el
principio de solidaridad y 'si se hace de
manera concreta teniendo en cuenta la
realidad histérica. Los mas pobres primero.
Los nifos, las mujeres discriminadas, las
embarazadas, los ancianos, los desem-
pleados, las minorias étnicas, las regiones o
comunidades marginadas y pobres, deben
tener derechos adicionales que les permitan
una mayor capacidad de disposicién de
bienes y coriquistas sociales. El Estado debe
redistribuir propiedad, ingresos y poder a
favor de los discriminados y empobrecidos.
Y en este esfuerzo solidario debe concurrir
toda la sociedad.

La aplicacion de este principio no elimina
la desigualdad pero la hace menor y di-
namica.

La economia de solidaridad es la
democratizacion de la economia. Demo-
cratizacion de la propiedad, generalizando
la propiedad individual o familiar de vi-
vienda y tierra, dandole funcién de soli-
daridad a la propiedad para que realmente
sea una funcién social.

No basta entonces con destacar una
economia solidaria como sector especial de
la economia, pues toda la economia debe
incorporar la solidaridad de modo que la
empresa se fortalezca bajo multiples for-
mas, sin que se pierdan los propésitos
globales de equidad o de interés colectivo.

Con este principio entonces la economia
no puede dejarse librada a la inexistente
mano invisible. El mercado no es un pre-

- supuesto de la economia sino un resultado

de las fuerzas concretas que ofrecen o
compran. Si el poder econémico esta con-
centrado nacional e internacionalmente,
son los monopolios u oligopolios los que
determinan el mercado.

Asi que dejar la economia al arbitrio de la
oferta y la demanda, es entregarle la eco-
nomia a los monopolios que sdlo subsisten
y se reproducen si concentran mas podery

capital y en el lesse Ialre producen mayor
desigualdad.

La intervencion - del Estado en- la eco- -
nomia y en particular en el control y re-
gulacion de las actividades monopolizadas:
por empresas privadas, cooperativas,
mixtas o publicas es una necesidad para el

_ desarrollo, la preservacion del medio, la

garantia de derechos econdémicos y sociales
y.para una economia de solidaridad en la
que concurran todas lae formas de pro-
pledad

Para que estas retlexxones no se extien-
dan 1ndebidamente quiero termmar ~sugi-
riendo:

— Que se mantenga“en el preambulo el
principio de solidaridad. -

— Que se incluya como articulo el De-
recho de Solidaridad en el titulo .de dere-
chos, garantias y deberes. In mismo para el

" Derechoala Paz.

'— Que se agregue en cada derecho soc1al :
y econémico la garantia particular para los
grupos sociales dlscrlmmados y - para los
mas pobres.

—Que se formule en partlcular el Deirecho
a la Seguridad Social, .a la salud, a los
servicios publicos, obligando a la' Ley que
los regule a regirse por la solidaridad.

— Que se mtroduzcan artlculos ‘que
conduzcan a incentivar-la formacion - de
organizaciones sociales’ y "la’ participacion
de ellas en los poderes publicos y privados.

— Que la Solidaridad se incorpore al ar-
ticulado relativo al régimen econémico, a la
hacienda publica, a 1a planeacién, asi como
a lo referente a la organizacion territorial y
los derechos y deberes dé las entldades
territoriales.

Honorables constituyentes:

No me he dirigido a ustedes en nombre
del M-19, ni para hacerle eco a su proyecto
constitucional. Reconozco que en este es-
fuerzo de cambio para fortalecer la demo-
cracia participativa y la democracia de so-
lidaridad nos encontramos. hombres y
mujeres de muchos signos politicos. Asi lo
pretenden varios proyectos que estdn hoy a
su consideracién en una afortunada con-
vergencia.

Tienen ustedes en sus manos la mas
exigente y hermosa misién que pueda
habérsele encomendado a colombiano al-
guno en esta hora:

La de reordenar el Estado en un Pacto de
Paz que comienza el nuevo siglo y que nos
brinda la oportunidad de una sociedad mas
amable y de mayor felicidad.

En nombre de tantos que han ofrecido su
vida para que este momento fuera posible,
en memoria de Galan, Jaramillo y Pizarro
les damos las gracias a todos ustedes los
ciudadanos del siglo XXI. Gracias... Muchas
gracias.

A proposito de la exposicion del senor
ministro de Salud, intervienen los hono-
rables delegatarios Augusto Ramirez
Ocampo, Misael Pastrana Borrero y Rai-
mundo Emiliani Roman.

VI
La honorable constituyente Aida Abella
Esquivel presenta la siguiente

CONSTANCIA

Se acentian los asesinatos contra mili-
tantes de la U.P. El lunes 11 de marzo en la
vereda de Sihaca, municipio de Aquita-
nia-Boyaca, fueron asesinados los mili-
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-tantes de la’ Unién Patriotica, Misael Pérez,

Mireva Pérez. Francisco Chaparro v el senor

Octaviano Riano, por'una comision-especial
del Batallén Tarqui  de Sogamoso. Sus
cuerpos fueron . vestidos con ropas de ca:
muflaje y reportados como dados de baja en
combate.

-~ En Sabana de Torres (Santander). se
_ anuncia una masacre con el mismo método

de Segovia, las paredes estan inundadas de .

ietreros donde se anuncia la matanza. Los
grupos paramilitares patrullan con los
militares. Como promotor de lo anterior ha
sido. denunciado el teniente Luis Fernando
Villamizar.

Solicitamos del Gobierno Nacional, una
accion inmediata frente a estos delitos en

gite estan comprometidos algunos miem-

bros de las Fuerzas Militares. -
Es urgente aclarar éstos hechos ante la
opinién publica nacional ¢ internacional.
Hagamos algo por detener la barbarie
contra la poblacién civil indefensa.

(Fdo.) Aida Abella Esquivel.
vII

T Aacnarea i
En desarrollc del orden del dia, el hono-

rable constituyente Diego Uribe Vargas
informa que la Subcomision II ha trabajado
en forma seria y ordenada con resultados
alentadores, pues ya hay un primer bo-
rrador. Puntualiza que para aquellos
asuntos en los que no haya unanimidad se
presentaran dos informes.

El honorable delegatario Jaime Arias
Lopez comunica que la Subcomision I
trabajé durante la semana pasada, elabor6
la matriz y empezara manana a elaborar un
borrador. Agrega que los temas tratados
han sido recogidos de 41 proyectos y de
algunas propuestas y que esperan entregar
un informe completo de todos los proyectos,
con un andlisis detallado. Ademds, enuncia
los temas que esta examinando la Sub-
comision III:

° — Formas directas de ejercer la demo-
cracia participativa (referéndum, plebiscito,
consulta popular).

— Formas indirectas o por representa-
cion.

— Pedagogia de la Constitucion.

— Accién publica de cumplimiento para
legislar, ejecutar o reglamentar.

— Eleccién popular de ciertos funciona-
rios.

— Participacién a través de juntas ad-
ministradoras locales y veedores sociales.

— Voto, bien como funcion o como de-
recho.

— Critica, censura y revocatoria.

— Accién de definicién de prioridades de
la actuacion gubernamental.

— Derecho de peticion.

— Derecho de informacion.

— Mecanismos de proteccion: Derecho de
amparo, accién y excepcion de inconsti-
tucionalidad, suspensiéon provisional, de-
fensor de los derechos humanos, respon-
sabilidad del Estado y de los funcionarios.

— Mecanismos de reforma a la Consti-

~tucién: por el Congreso, por Asamblea
Constitucional, por Plebiscito.

El honorable delegatario Augusto Ra-
mirez Ocampo hace saber que la Subco-
mision IV ha avanzado en su trabajo. de
manera que sus tres integrantes elaboraran
*un proyecto de articulado para cada uno de
los tres temas encomendados.

Finalmente, el honorable constituyente
Jaime Ortiz Hurtado manifiesta que en la

MzMireya rerez, rrancisCo Lnaparro y i scliol .

Subcomisién 1 estd muy adelantado el
proyecto -de preambulo y- principios gene-

- rales y que sus miembros desean presentar

un 'solo informe sobre estos temas. -

VIII :

Agotado el orden ‘del dia, a las 11:55 de

la manana, el sefior presidente levanta la
sesion. i o :
El presidente, Jaime Ortiz Hurtado. El

secretario, Abraham Sanchez Sanchez.

" ACTAN°11

Correspondiente "a’ la Sesi6n del dia
Jueves Veintiuno (21) de Marzo de 1991.

I _

A las 3 y 25 minutos de la tarde, la Pre-
sidencia ordena llamar a lista y contestan
los -honorables Constituyentes que.a con-
tinuacion se relacionan:

ATITAYT T A TNONATITUT AT A A
ABELLA ESGQUIVEL AIDAYOLANDA

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES - .
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
LEYVADURAN ALVARO
MEJIA AGUDELO DARIO-
ORTIZ HURTADO JAIME
PASTRANA BORRERO MISAEL
PATINO HORMAZA OTTY
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
URIBE VARGAS DIEGO
ZALAMEA COSTA ALBERTO
La Secretaria informa que hay quérum
decisorio 'y, en consecuencia, el presidente
Ortiz Hurtado declara abierta la sesion; que
se desarrolla en el recinto de la Comision
Primera de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada; con el si-
guiente Orden del Dia:
1- Llamado a lista y verificacion del
quérum
2- Acta anterior: Lectura y aprobacion
3- Informe Subcomisién Primera
En el curso de la sesion se hacen pre-
sentes los honorables Constituyentes:
ARIAS LOPEZ JAIME
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
ROJAS BIRRY FRANCISCO
SERPA URIBE HORACIO
Deja de concurrir el honorable Delega-
tario: MATURANA GARCIA FRANCISCO.

Asisten los honorables Constituyentes:
Lorenzo Muelas Hurtado, Cornelio Reyes y
Alfredo Vazquez Carrizosa, asi como el
sefior Ministro de Gobierno, Doctor Hum-
berto de la Calle Lombana.

o

Acto seguido, el Secretario da lectura al
Acta anterior y sometida a consideracién, la
honorable Comisién le otorga su aproba-
cion. ’

III

En desarrollo del Orden del Dia, la Sub-
comisién Primera presenta su proyecto de
Preambulo y la propuesta de articulado
sobre los principios que deben formar parte
del Titulo I de la Constitucién, y en tal
virtud el seior Presidente concede el uso de
la palabra al honorable Delegatario Misael
Pastrana Borrero quien expone:

Si, sefior presidente, como lo acaba de
decir, la Subcomision a la que se nos en-
cargo el preambulo, los principios y tam-
bién lo referente a la determinacién de los

- .quiere ‘decir que €l

nacionales colombianos, trabajé con Ila
natural responsabilidad y yo creo que con
especial responsabilidad, porque como
hemos venido diciendo, no hay duda que el
preambulo en una Constituciéon constituye
la férmula politica y juridica de la Consti-
tuciéon misma. Es lo que los espafoles han
llamado su techo ideolégico, es el orde-
namiento social de las nuevas instituciones,
ia Subcomision considero, deniro de io que
es nuestra Constituyente, que fue real-
mente muy pluralista, de ella formaron
parte el presidente de ia Comision, €l doctor
Ortiz; nuestro constituyente, doctor Za-
lamea; el doctor Alvaro Leyva Duran,
Francisco Rojas Birry y realmente despu€s
de varias sesiones llegamos a lo que pu-
diéramos llamar un consenso, lo cual no

P U S

texto en si misino sea
hibrido en cuanto a su contenido politico,
sino, por el contrario, yo creo que tiene
mucha proyeccion y tiene muchos alcances
y refleja lo que es la realidad actual del pais,
y lo que es el mandato que se nos ha dado a
los constituyentes. Comenzamos, desde
luego, sobre el postulado de que es el
pueblo en el que reside el poder soberano, el
que formula la Constitucion es el pueblo
mismo, de tal manera que en el preambulo
acogemos ese criterio que la soberania
nacional reside en el pueblo y desde el
preambulo, ademas, la manera como ejerce
sus funciones, en el caso concreto de la
Constituyente a través de los delegatarios
que la integran y que actuamos en repre-
sentaciéon de ese pueblo. Se consagra y se
convoca la proteccion de Dios, pero no en
una forma abstracta, sino que creo que
unos alcances muy trascendentales que
forman parte de las Constituciones mo-
dernas y que responden a la realidad de
nuestra nacién, no sélo a sus tradiciones,
sino a su realidad presente, es una con-
vocacion relacionada con la dignidad de la
persona humana, por un lado, y por otro
lado con una autoridad que no es una
autoridad empirica. sino con unas pro-
yecciones muy concretas. No es la eventual
autoridad que puede hacer uso de sus
poderes en forma arbitraria o en forma
personal, sino una autoridad que tiene que
estar encausada hacia el bien general.
Curiosamente, es el criterio que desde casi
en el comienzo de la ciencia politica, desde
Aristételes, se consagra para la autoridad,
él dice que es la busqueda precisamente del
interés general. Ademas se fija los propé-
sitos que corresponden realmente a la so-
ciedad pluralista de Colombia; en estos
momentos esta encausada no sélo a en-
grandecer la naciéon que légicamente es el
proposito fundamental que puede tener una
Asamblea Constituyente de origen popular
y un mandato como el que se nos ha en-
tregado, sino sobre la base de unos valores
que realmente son valores fundamentales.
El valor de la libertad, el valor de la
igualdad, el valor del orden, el valor del
conocimiento, el valor de la paz, el valor de
la participacién. Ademas, tiene algo de gran
importancia y que corresponde también a
esa expresion soberana del pueblo en su
mismo preambulo, que dentro del
preambulo consagramos que esta Consti-
tucién sera sancionada y promulgada por
nosotros, como delegatarios del pueblo, es
decir, por el pueblo, anticipandonos a
cualquier conflicto que pueda haber en ese
campo. La Constitucion, una vez que sea
acordada, sera proclamada, y sera san-
cionada por nosotros mismos en €sa con-
dicién de delegatarios del pueblo; luego, en
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politica de nuestra nacién colombiana vy,
ante todo, decimos que es un Estado de
derecho para consignar una vez mas que
tanto gobernantes como gobernados se
tienen que someter a la ley que es la base y
la inspiracién de lo que constituye el
mandato de una carta politica, y de entrada
se configura lo que es la forma de nuestra
nacién reiterando que es una republica.
También escogiendo dentro de las tres
formas que desde los filosofos de la Grecia
antigua, entre otros Aristételes, son con-
sagradas en monarquia, oligarquia, el
gobierno de unos pocos o el gobierno de
unos, es el Gobierno del pueblo, un poco la
transposiciéon a nuestras instituciones, que
ya desde luego ha existido, de lo que es la

fArmula Lincolniana. de gue eg el Gobhierno

del pueblo y para el pueblo. Pero, desde
luego, reiterando también que somos una
democracia, que seria un Estado demo-
cratico en el sentido que surge de la vo-
luntad representativa del pueblo y de la
manifestacion delegada del pueblo, o de la
manifestacion directa del pueblo, si asi
quiere ejercer esa soberania; es un Estado,

ge dice pivil Ara i ma
se dice, civil, para consignar una vez mas

- que no puede surgir de facto, por situa-
ciones de fuerza; es un Estado social,
porque no se queda simplemente en la vieja
concepcion de las libertades civiles y de la
separacion de los poderes, sino que avanza
en la busqueda de igualdad y de colocar al
ciudadano frente a la obligaciéon del Estado
de satisfacer por lo menos las necesidades
esenciales de su existencia, de su dignidad
personal y, al mismo tiempo, no consagrar
simplemente el traspaso de lo que puede ser
‘el exceso de poder del Estado, el exceso del
poder del individuo, sino del individuo
organizado, del individuo en comunidad, lo
que en muchas Constituyentes se llama
hoy dia la socializacion. Es decir, el indi-
viduo frente al Estado con un conjunto de
intereses para defender, lo que son sus
atribuciones y sus derechos. Un Estado
participativo realmente las tendencias de
las democracias modernas es que el indi-
viduo sea reponsable también del orden
social y del funcionamiento de las insti-
tuciones con su presencia, bien su voto
directo o su voto delegado, pero que no sea
simplemente un protagonista expectante,
sino un protagonista dinamico de las de-
finiciones del Estado; y un Estado pluralista
con un rechazo de todo lo que impliquen los
partidos unicos en el gobierno o partidos
congregados, con exclusiéon de otras ma-
nifestaciones de la opinion ciudadana. Al
mismo tiempo, consagramos que el pueblo
colombiano es multiétnico y pluricultural,
creemos que es una realidad, que el
transcurso de nuestras cartas politicas no
se ha elevado a un principio declarativo, es
el momento en que nosotros, en nuestra
Constituciéon, tenemos que incorporar esas
etnias como uno de los principios y valores
fundamentales. Deciamos en la Comision,
c6mo nos aproximamos a lo que desde el
punto de vista de la antigua metrépolis se
. lama el descubrimiento de Ameérica, y
otros llaman el reencuentro de dos culturas
y que es muy importante que en nuestra
Constitucién, cuando nos aproximamos,
estamos a un afo de ese trascendental
episodio de la historia universal, que estén
nuestras etnias, nuestras etnias indigenas
reconocidas en nuestra Carta Magna. Mas
aun, alli me atrevi a decir que sin interferir
las decisiones del Ejecutivo, deberiamos

ios se define lo aue es la forma.

~

esperar confiados que de la Comisién del
Quinto Centenario formara parte uno de
nuestros indigenas, de los representantes
de esas razas nativas. Por otro lado, como la
habia propuesto, aqui lo hemos acogido con
mucho entusiasmo en diversas oportuni-
dades al delegatario Diego Uribe Vargas.
Consignamos que la paz es un derecho
indeclinable, tanto la paz interna de Co-
........ come la paz internacional del
pueblo colombiano, y también estable-
cemos esa obligacion tanto del Estado como
de la comunidad nacional, de defender los
valores de la cultura y el patrimonio de la
naturaleza dentro de ese criterio moderno
que se llama el desarrollo sostenible, sus-
tentable. Decia en un documento el dele-
gatario Ramirez Ocampo, que es un pa-
trimonio no sdlo de las genpraninnpe nre-

rimenic ne sei0 G as generaclornes Pre

sentes, sino de las generaciones futuras, lo
cual implica un compromiso sumamente
importante, una especie de modelo de de-
sarrollo diferente que no tenga en cuenta
simplemente las necesidades presentes ni
tampoco las olvide, pero que tenga en
consideracion las posibilidades de las ge-
neraciones que nos siguen en el uso de esos
hienes de la naturaleza. En fin, hav una

bienes de la naturaleza. En fin, hay una
exposicién de motivos muy importante de
nuestro delegatario y compafero de Sub-
comision, Alberto Zalamea, y me parece
que como digo, recoge un poco aquella
aspiracion de las-gentes cuando nos dio su
mandato y aquella preocupacion nuestra en
las deliberaciones, no simplemente de re-
tocar, de hacer algo de magquillaje a las
instituciones, sino de crear una democracia
mas avanzada, una democracia que en
realidad pueda salirle adelante a aquel
concepto que en uno de sus escritos, de sus
consejos al principe daba Maquiavelo, de
que muchas veces la crisis de los Estados y
de la sociedad no es por la tirania de sus
gobernantes, sino por la indiferencia de sus
pueblos. Creemos una democracia en la que
obligamos al pueblo a no ser indiferente, y
en que obligamos al mismo tiempo a toda la
organizacion del Estado a cénvocar a ese
pueblo en las grandes definiciones y en el
orden social, que esperamos sea €l orden
que rija para el pais durante muchos afios.

Yo creo, seior presidente, y ademas usted
fue miembro coordinador y actuante de esta
Comisién, que hemos logrado recoger en
este proyecto, en este articulado, lo que en
realidad puede ser la féormula politica de la
Constitucion colombiana que estamos
creando.

Posteriormente el honorable Delegatario
Alberto Zalamea Costa da lectura al Pro-
yecto de Preambulo, a la Propuesta de
Articulado sobre los Principios y a la co-
rrespondiente exposicién de motivos (esta
publicado en la Gaceta N° 36).

En seguida interviene el honorable
Constituyente Diego Uribe Vargas quien
manifiesta:

Sefior Presidente y queridos colegas: yo
quiero congratular a los miembros de la
Subcomisién por un trabajo realmente
ejemplar que han hecho, porque han re-
cogido el anhelo de todos los colombianos y
porque, como bien lo ha dicho el Presidente
Pastrana, sin estos elementos o directrices
filosoficas sera muy dificil redactar el resto
de los titulos y articulos de la carta, creo
que se le ha dado un gran contenido a lo
que debe ser un estado democratico de
derecho, y ademas se han recogido sen-
timientos que no pueden ser de un solo
grupo o partido, sino que son el reflejo de

un querer nacional. de ahi que vo quiero_
felicitar muy especialmente a los miembros
de la Subecomisidn. Bn cuanto al artouls
décimo que se refiere a la nacionalidad yo
creo que valdria la pena incorporar una
breve frase mas o menos en el tenor si-
guiente:

Los tratados publicos podran establecer y
reglamentar la doble nacionalidad es aigo”
que camina hoy por el mundo en razén de
las comunicaciones muy rapidas, hay
factores de interdependencia que reaimente
vinculan a muchos pueblos y que no po-
demos retrotraer a los moldes o modelos del
siglo XIX, por ejemplo, los paises de la
comunidad Hispanica, Espana y los His-
panoamericanos concretamente, han de-
senvuelto toda una teoria para buscar, o
mejor, para enaltecer los vinculos parti-
culares de solidaridad que existen entre
ellos, pero yo no creo que eso sea solo de los
paises Hispanoamericanos, en multitud de
Constituciones en las nuevas y ultimas
como la del Peru y la del Brasil, se habla de
que con paises amigos se puede establecer
la doble nacionalidad por medio de con--
venios publicos, porque el problema esta en
que no puede haber dos nacionalidades que
se ejerzan simultineamente, ahi estd la
diferencia clave, pero una persona puede
ser titular de dos nacionalidades y ejercerla
de acuerdo a las circunstancias particulares
que se contemplen en la norma conven-
cional que la establezca, es decir, la doble
nacionalidad obviamente ya no es como fue
en otro tiempo una ficcion, una figura le-
jana a la realidad, por el contrario, la cer-
cania entre pueblos, la interaccién de las
economias, la comunicacién, los medios de
transportes, etc., nos estan mostrando que
hay en casi todos los pueblos del mundo
una institucién que reconoce internamente
la doble nacionalidad, lo grave no esta en
que se consagre, lo importante radica en
que se reglamente, que se reglamente para
que no se ejerza de manera simultanea,
generalmente la nacionalidad se vincula’
ahora al domicilio, entonces con regla-
mentos claros los tratados publicos per-
fectamente pueden establecer en qué
condiciones y como se ejerce cada una, de
ahi que mi sugerencia seria incorporar en el
articulo décimo una norma que haga re-
ferencia a ese fendmeno, no me amarro a
un texto sino a la idea de que se reconozca
que por tratados publicos se puede esta-
blecer y reglamentar la doble nacionalidad.
Gracias.

Luego hace uso de la palabra el honorable
Delegatario Raimundo Emiliani Roman y
expone:

Senor presidente, sefores delegatarios:
sea lo primero felicitar muy sinceramente a
los integrantes de la Comision, sobre los
principios que nos ha presentado este
trabajo admirable, porque suscita la ad-
miracién de todos. Su aceptacion, en ge-
neral, es algo enaltecedor, satisfactorio para
el orgullo nacional y para sus finalidades, es
decir, no merece ninguna critica de fondo,
salvo una a la cual me referiré después en -
relacion con la soberania del pueblo, que yo
considero un error y voy a explicar por queé.
Las otras observaciones que me voy a
permitirme hacer, son simplemente for-
males. La primera es la siguiente: se puede
prescindir del nombre de Dios, eso lo en- -~
tiendo yo, pero creo que si se invoca el
nombre de Dios, ese nombre merece la
preeminencia y debe ir de primero porque
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Dios implica el ser supremo de donde

proviene todo. De consiguiente, yo sugeriria

humildemente que se dijera: “‘El pueblo de
Colombia, invocando la proteccién de Dios
y en ejercicio de su poder soberano...”, es
decir, cambiar el orden de esto que fran-
camente no me cabe en la ordenacién l6gica
como yo concibo las cosas, que trayéndose
a cuento la invocacion a Dios esté en el
cuarto de San Alejo, por alla en segundo
orden. Tiene que ser primero, porque Dios
es el ser supremo. Si se invoca a Dios es
porque asi se le cree, de consiguiente de-
be tener su puesto, su puesto es el primero.
La invocacion a Dios, creo yo, que debe ser
lo primero 'y luego el ejercicio de la. sobe-
rania popular, a la cual me voy a referir
después. Es una cuestion de orden. El se-
gundo punto consiste en las finalidades,
“con el fin de engrandecer a la nacién y
fortalecer su unidad, -asegurar a sus inte-
grantes los dones’”. Aqui viene la enume-
racion de los dones que yo creo que deben
tener otro orden, porque tiene la existencia,
la convivencia, el conocimiento, la paz y
luego lo que yo creo que deben estar de
primero: la libertad, el orden, la justicia y la
igualdad. Por lo siguiente, yo creo que no
hay un solo autor de filosofia del derecho
que no reconozca que la finalidad funda-
mental del Estado es la justicia, es esa su
razén de ser filoséficamente y, de consi-
guiente, en la enumeracion de los dones, lo
primero debe ser la justicia y como segundo
debe venir la libertad y la igualdad, porque
son consecuencia de la justicia y luego el
orden y la demdas enumeracién. Creo que no
estoy hablando por hablar, sino con ciertos
argumentos. Aqui se menciona la paz y en
otra parte se dice que es un derecho. Es una
discrepancia cordial que tengo con mi
amigo el doctor Diego Uribe Vargas, y con
otros delegatarios, que la paz es un derecho.
Yo no se qué derecho es la paz, en qué
consiste ese poder de la paz para ser exigida
no se a quién. La paz, desde luego; es un
anhelo, es una admiracién y sobre todo, en
la concatenacion logica de la estructuracion
de un Estado, ese es el resultado obligado
de la justicia, de la libertad y de la igualdad.
Eso trae como consecuencia.la paz. Luego,
como se vé, no son cosas sino de orden,
formales, que yo les ruego que me las
consideren, porque creo que tienen razon
de ser; en el punto de critica de fondo esta
en el poder soberano que aqui viene con un
tronio tremendo, el pueblo de Colombia, en
ejercicio de su poder soberano, atropellando
a todo el mundo, resulta que esto no es tan
asi, esto es un error de esos que se viene
repitiendo universalmente a través de la
histria, sin mayor andlisis y ya resulta un
dogma y parece una herejia o una profa-
naciéon que alguien se atreva a decir: **Mire,
aqui hay un error”’ Pues bueno, yo creo que
evidentemente hay un error légico, y hay
una profunda equivocacién politica. Hay un
error légico, porque toda soberania es una,

no puede haber dos soberanias, varias

soberanias, eso se sabe, eso se repite tra-
dicionalmente y es la' pura verdad, no
puede haber dos soberanias, la sobernaia es
una e indivisible y hasta le aneden im-
prescriptible, pero el pueblo es un sustan-
tivo de cantidad que estd compuesto por
partes, de manera que una soberania no
puede residir en tantas partes, porque es
una divisién. De consiguienté, es un error
. logico conceptual estar hablando de una
soberania que reside en muchas partes, no
€s una preocupacién mia, no lo crean; ni es

un ergotismo mio, esta es una preocupacién
que viene desde la Revolucion Francesa, en
sus Constituciones y en otras de Francia y
en muchas nuestras del afno de 1811, viene
esa preocupacién de que si la soberania
reside en el pueblo, se puede cometer la
profunda equivocacion politica de que ella
pueda ser ejercida por cualquier grupo de
personas y que la soberania, en un mo-

mento dado, sea dividida y que esta divi-

sién implique una division dei Estado y que
no se pueda, de consiguiente, conservar el
orden debido que la soberania impone.
Oigan esto para que vean que no es una
preocupaciéon mia, desde la propia decla-
racion de los derechos del hombre se dice:

- el principio de toda soberania  reside

esencialmente en la nacién, ningian cuerpo
o .individuo puede ejercer una -autoridad
que no emane expresamentie de eiia. Desde
el principio. a pesar de que se reconocia el
valor del pueblo, se vio que eso era un pe-
ligro y entonces se dijo: ‘‘La: soberania re-
side en la nacién”. Otra Constitucién
francesa, la soberania es una, indivisible,
inalienable e imprescriptible, pertenece a la
nacion y viene la misma preocupacién y
ningun sector del pueblo, ni ningun indi-
viduo podra atribuirse su ejercicio.

La Constitucion Francesa de 1973: “La
soberania reside en el pueblo”, aqui hubo
un cambio ya, ninguna porcion del pueblo,
ninguna porcién de €l podra ejercer el poder

-del pueblo entero, pero cada parte de la

Asamblea debe gozar de su derecho-a ex-
presar su voluntad con entera libertad.
Ninguna porcién del pueblo, ya viene la
preocupacion, porque indudablemente el
pueblo es una cantidad y generalmente en
nombre del pueblo hablan los mas vocife-
rantes. Aqui estamos el pueblo y nosotros
somos el pueblo y cada quien enarbola la
representaciéon, lo hace en nombre de su
soberania y ese es el principio de la anar-
quia que aqui la estuvimos contemplando,
porque cuando comenzé la reforma en el
Congreso se puso de moda otra vez la so-
berania popular, porque como habia que
cambiar la Constitucién del 86 y ésta hacia
residir la soberania en la nacién y por al-
guna razon es, y la voy a explicar; entonces
puso de moda la soberania popular y hubo
un movimiento civico de esos que se forma
aqui en. Tumaco, y ¢qué pasé? que. Tu-
maco, en nombre dé la soberania popular,
ordené un " plebiscito para -adherirse a
Ecuador. Estos son los peligros que conlleva
esto de la soberania. del pueblo, porque es
una contradiccion légica que una cosa
indivisible se haga residir en un sustantivo
de caracter cuantitativo y maultiple, que se
puede convertir en una hidra de las 7 o de
las 100 cabezas, de manera que siempre ha
habido - esta preocupacién. No es una cosa
mia y por los ejemplos practicos que se
estan viendo, se vé que eso, en un momento

dado, . puede, naturalmente, traer conse--
cuencias . catastroficas para la nacién.- El-

propio Rousseau, que es el padre de estas

democracias representativas, se cuidé-

mucho de estar hablando 'de la soberania
popular. El empleaba, preferentemente,
otra expresion: la voluntad general. Y -se
refiere siempre a la voluntad general,

buscando una abstraccién que representara

la unificacién del pueblo y eso fue lo que
pas6 entre nosotros con el sefior Caro. El

‘senior Caro no era un ignorante, ni mucho’
menos, y cuando fue a dilucidar en quién

debia residir la soberania dijo que en la

nacién y explicé,; lo explicé, porque l_a na-

cion es una abstraccién del pueblo que
representa la unidad del pueblo en su cul-

iod cina
tura, en sus tradiciones, en sus creencias,

en su idiosincracia, toda de caracter his-
térico, de lengua, de tradiciones, de reli-
gién, buscé la unidad, la unidad del pueblo,
porque en esa unidad abstracta si puede
residir una cosa indivisible como es la so-

berania. Estas discusiones las tuvimos en el

Congreso cuando la reforma pasada y
cuando yo explicaba estas cosas, Federico

Estrada, Dios lo guarde en su Santo.Réino,

Yy a quien recuerdo con amistad, veneracion
y dolor, una de las victimas de este marti-
rologio que estamos padeciendo en-el pais,
al escuchar estos reclamos mios me dijo:
¢Qué hacemos?, doctor Emiliani, pues

i P And -
usted dice estas cosas y pueden ser verdad,

pero las Constituciones modernas hablan
del pueblo; si, las Constituciones modernas,

pere sin mayor discernimients. El sefior

Caro, que si -tenia discernimiento, 'y los
revolucionarios franceses y muchos otros
autores hablan de la nacién, buscando la
unidad del pueblo, porque el pueblo todo no
se puede reunir, esta es otra de las mito-
logias en que vivimos, hablamos del pueblo
como si fuera uno, esto hay que desvane-
cerlo, donde esta el pueblo uno, el pueblo es
una cantidad, tal vez imaginandonos
aquella reuniéon eglégica que tuvieron los

‘peregrinos de Nueva Inglaterra, que eran

doscientos y pico, que se reunieron y en-
tonces dijeron: **Nosotros, el pueblo”. Claro,
eran 210, 211, pero hoy dia ;como se puede
conseguir la totalidad del pueblo que lo
haga uno? Eso no es posible, entonces el
pueblo son muchos grupos, muchas per-
sonas, muchas cosas y no puede ser el re-
cipiente sustentaculo de una cosa indivi-
sible, seriamente indivisible, como lo es la
soberania. Pues bien, entonces el Congreso
buscéd, en medio ‘de la discusiéon hubo un
rato de cordura, de transaccion y busc6 una
formula que a mi se me hace buena y que
dice queé la soberania reside en la nacion,
pero la ejerce el pueblo. directamente o a
través de sus representantes, yo creo -que

“aqui podemos buscar una formula, asi

sensata, respetable, con solidez en la rea-
lidad. ) ' ’

- Hay. otras cosas que me llaman la aten-

cién, como la repeticién -aqui en los prin-
cipios del articulo 16 de la actual Consti-

. tucion. Nosotros lo "habiamos elaborado

para el titulo de los Derechos. Ese es un
articulo que se refiere especificamente a los
derechos, y habiamos elaborado para
primer articulo del: titulo referente 'a los
derechos y libertades, garantias y- deberes,

‘uno mas complementario .que describe con

exactitud cudles son' los derechos funda-
mentales del hombre y cuales son las ga-
rantias y derechos a través de los cuales se
desarrollan. Ese articulo, mas "completo,

‘ampliacién del articulo 16 dice: *Las

autoridadés de la. Republica- estdn. insti-

tuidas para proteger a todas las personas

residentes en Colombia en sus vidas; dig-
nidad, bienes, opiniones, creercias, y en el
ejercicio de los derechos y libertades que los
garantizan y desarrollan, y para asegurar el

‘cumplimiento de los deberes sociales .del

Estado y los particulares’’. No sé si pueden
quedar las cosas asi en los principios en la
repeticién del articulo 16 y luego, como.
primer articulo del titulo de Deberes, éste
que es mucho mas completo, que es una
radiografia juridica de lo que sucede con los
derechos fundamentales del hombre y su
desarrollo en sociedad. Sefor presidente: yo-
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también pediria un tiempo mas para leer y
estudiar cada uno de estos articulos y
quiero que comprendan que mi interven-
cién no ha sido hacer una critica acerca de
esto. Todo lo contrario, yo he querido
buscar unos puntos de contacto para ver si
de aqui salen unos principios sin ninguna
discrepancia entre unos y otros, y nue-
vamente me permito felicitarlos porque,
indudablemente, esta es una enunciaciéon

de principics que tiene decors y dignidad, y

por eso nuevamente me permito felicitarlos.
Muchas gracias.

Concluida la intervencion del honorable
Constituyente Emiliani Roman, se dirige a
la Comisién el honorable Delegatario Juan
Carlos Esguerra Portocarrero y dice:

Yo creo que en este caso la verdad es
que debo declararme aténito o estupefacto,
el sorprendido debe ser aquel sector del pais
que tenia mucha predisposiciéon negativa
frente al trabajo de la Asamblea Consti-
tuyente, frente a la posibilidad de que aqui

. llegara a conseguirse un consenso o llega-

ramos inclusive en alguna fecha oportuna a
entrar en el debate de fondo sobre lo
constitucional. Creo que este trabajo que se
ha hecho por la Subcomisién, y no pretendo
que se tome esto como una lisonja ni mu-
cho menos a esa Subcomisién, es una ca-
tedra de sindéresis, es una catedra de de-
recho constitucional, de austeridad y de
elegancia. Me declaro realmente satisfecho
y conmovido con esto. Adhiero, por otro
lado, a las observaciones del doctor Emi-
liani, én relacién con el remplazo que debe
hacerse de la nacién por el pueblo. De-

. bemos superar ese espiritu populachero que

de repente nos invade y que hace que de-
bamos remplazar en todas partes a la na-
cién por el pueblo como si la- nacién no
fuera el propio.pueblo organizado, como si
la nacién no fuera el propio pueblo abs-
traido. Por otro lado, tengo 3 observaciones
sobre el proyecto sin perjuicio de que mas
adelante puedan ocurrirse algunas otras. La
primera: -hace falta, .creo yo, entre los

principios que :deben incorporarse en este )
titulo primero. de la Constitucién la men- - -

cion ‘relativa a la necesidad . de la supre-
macia constitucional, sobre ella no se dice
nada en este capitulo y creo que es el punto
en donde ella debe incorporarse. Por otro
lado, si bien en la exposicion de motivos se
hace referencia expresa a la- diversidad
regional de Colombia, la verdad es que
dentro del articulado de los' principios -ella
no aparece, de manera que de alguna forma
deberia incorporarse en el articulo primero,

habria que "mirar exactamente cémo . y.

dénde, pero en principio se me ocurre

pensar que después de doride. esta la ex- .

presion participativa y pluralista se dijera a

partir de la diversidad regional; porque ella -

debe considerarse como uno. de los ele-
mentos que. va -a_terminar en la unidad
nacional y estatal, pero a partir de ese re-

conocimiento. que no-se refiere. solamente al_
‘caracter. multiétnico y - pluricultural del .
‘pueblo de Colombia sino a su diversidad

regional sobre la cual tanfo se ha insistido. _

Y. finalmente, pienso que el articulo sép-

timo- que es con el que se recoge lo'que hoy

dispone el articulo. 16 de la Constitucién,
pues bien puede quedar -aqui o en .otra

parte, me parece que €so poco importa. Lo’

-que realmente interesa es'que cuando, en el
segundo. inciso en donde se va a hablar de
_la responsabilidad de las autoridades, se

queda corto ‘el articulo. Yo pienso.que eso

"también -avanzados.

mas bien debe pasar al capitulo relacionado
con la proteccién de los derechos que le
corresponde a la Subcomisiéon de la que
formo parte, y consagrarse de una manera
mucho mas completa, mucho mas concreta
y mucho mas precisa. Por ejemplo, en este
proyecto se habla de las autoridades que
por acciéon u omisién no lo hicieren seran
responsables politica o penalmente, segiin
lo determine la ley. Alli me parece que
equivocadamente se dejé6 por fuera la
responsabilidad de tipo patrimonial y la
responsabilidad civil, que también in-
cumbe, y de qué manera, a las autoridades
y al Estado mismo. De manera que yo seria
partidario de dejar simplemente el incisc
primero alli y el punto de responsabilidad
desplazarlo definitivamente al capitulc
relacionado con los mecanismos de pro-

tanniAn Ao e daand PR iﬂ-

teccidn. En caso contrario entonces
corporarlo de manera completa e integral.
todo lo de responsabilidad alli, y no hablar
solamente de la responsabilidad de las
autoridades sino comenzar por hablar de
responsabilidad del Estado y ademas de
responsabilidad de los funcionarios. Era Ic
que tenia que decir, senor Presidente.

Segui . esidencia concede el
uso de la palabra a la honorable Delegataria
Aida Yolanda Abella Esquivel quien ex-
presa:

i3 H

De verdad que la Subcomisién ha hecho
un buen trabajo, rapido, efectivo. Pero yo
me identifico con quienes han planteado
que nos hace falta tiempo para poder leer,
porque ese es un capitulo muy importante.

" Sobre todo en lo que tiene que ver con los

principios y en lo quetiene que ver con el
capitulo de los habitantes nacionales y
extranjeros, y yo creo que a esta Comision

-le corresponde un trabajo de verdad arduo,

dificil y muy complejo. Nuestro proyecto no

- trae preambulo, 'y no trae preambulo

porque consideramos que ‘es otra modali-
dad en ‘las Constituciones de los paises
Nosotros: podemos
ten€r en cuenta la Constitucion italiana y
pudi€éramos . tomar - algunas Constituciones

. latinoamericanas, donde simplemente con

base en tener.una represéntacion del pueblo

- se-declara una Corstitucién. Este puede ser
uno de los mecanismos: Nosotros; eviden- -

temente, 'tfae_'remos nuestra proposicion

sustitutiva  porque pensamos,- ademas, que -
" hay ‘algunas cosas que. aqui se defienden

con muchisima vehemencia. - Respetamos

‘muchisimo todas las. intervenciones. que se
hagan; pero yo, por ejemplo, tengo. aqui la_ .

Constitucion de Espana, de la Madre Patria,

“en. su. preAmbulo.. De alli heredamos mu-
- chas cosas: las costumbres, la comida. las
.creencias, y aqui encueéntro que no hay una

invocacion, por ejemplo de Dios, en todo el

preambulo de Ia”Constitucion. espanola, es
‘muy corto .pero’ mnecesariamente recoge -
‘mucho de algunos planteamientos basicos,

por: ejemplo, ellos hablan de la convivencia:
democratica, dentro de la Constitucion y de
las leyes; hablan-de consolidar, un Estado de

' -derecho que asegure el imperio de la ley o

expresion de la voluntad popular; hablan de
proteger a’los espanoles; de los pueblos de

- Espana en el ejércicio - de ‘los. derechos

humanos;. sus- culturas, tradiciones, -len-

guas e instituciones, y poco mas o menos-
nosotros también tenemos una-cantidad de "

lenguas, una cantidad de creencias y. tra-

" diciones, .incluso de - instituciones; . ellas
-traen, por’ ejemplo, la promocién del pro-
", greso de la cultura'y de la economia para-

asegurar a todos una digna calidad de vida
y de verdad que en este preambulo no
funcionan para absolutamente nada al-
gunas cosas que se han defendido aqui.
Nosotros creemos que hay necesidad,
igualmente, de mirar algunos conceptos. Yo
he conocido este proyecto también a la
entrada de la Comisién y encuentro que
esta. por ejemplo, en relacién con la sche-
ranija, la soberania nacional hacia adentro
pero no ia soberania nacional hacia afuera.
Es decir, qué pensamos de nuestro pais
frente a los otros paises, en qué se basa
nuestra politica interior hacia el exterior,
porque entiendo que nuestro pais tiene que
fijar unos criterios basicos si estamos por lo
menos de acuerdo en consolidar unas
amistades mucho mas estrechas con los
pueblos de América Latina, si estamos
también por una politica de autodetermi-
nacioén o si simplemente dejamos al vaivén
de los acontecimientos lo que pueda pasar
en el panorama internacional. Creemos que
sobre esto deben fijarse una decisién y algo
tomado exactamente de lo que tenemos.
Yo, personalmente, me referiré cuando
vayamos a hacer el debate grueso de la
misma posibilidad de que no empleemos la
teoria teocratica, aqueila de que la auto-
ridad emana, pues ha emanado de muchas
cosas, pienso que la Revolucién Francesa
también super6 el que el rey era el repre-
sentante de Dios en la Tierra, etcétera, y
pensamos que, naturalmente, vamos a
tener que hacer una cosa mucho mas
amplia. Yo creo que especialmente voy a
traer algunos articulos referidos y un poco
en discordancia, digamoslo, en algunos
aspectos de los articulos presentados. Por la
entrega tan rapida que nos hicieron y tan
en corto tiempo, no fue posible elaborarlos,
pero les anunciamos que en la préxima
traeremos algunos puntos de debate cen-
tral. Muchas gracias.

Posteriormente interviene el honorable

-Constituyente Dario Mejia Agudelo y ma-

nifiesta:
Senior presidente 'y senores delegata-

Tios: para nosotros, pues, también fue una

sorpresa llegar y encontrarnos con el do-
cumento. Es muy importante esta especie

_de calistenia, pero-es también muy im-
_portante el poder llegar, conocerlo, discu-

tirlo, argumentarlo en el debate que aqui se
habla, se va a dar proximamente. Hay: un

.aspecto en €l que a mi me gustaria insistir,
‘no sin antes, pues, felicitar a la Subcomi-
-sion, porque me parece que hizo un mag-

nifico trabajo y muy rapido. Es importante,
en el articulo séptimo, tener en cuenta al
hablar de las autoridades de la republica, el

. considerar a los colombianos de paso o
- residentes en el extranjero;, qué deber tiene

la autoridad con respecto.a ellos, porque,

- quizas, es.una de las partes donde mas

quejas se tiene permanentemente y quienes

-aqui han tenido oportunidad de estar en el
.extranjero. lo saben: el maltrato que se

ejerce no solamente en los aeropuertos, sino

- el maltrato que se ejerce en algunas ciu-

dades del mundo con respecto a los co-
lombianos. que se.encuentran alli. Entonces

--en este. aspecto me parece que. valdria la
-pena: que miraramos el articulo séptimo con
. mas detenimiento, en 'lo que hace a las

autoridades ‘de la repiiblica que estan ins-
‘tituidas para proteger a las: personas resi-

. dentes en’ Colombia o colombianos de paso

o residentes en el extranjero..Yo creo que de
todas. maneras vamos a tener oportunidad

- de volyer sobre el documento y alli haremos
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las observaciones del caso, en su debido
-~momento. Gracias.

Acto seguido el honorable Delegatario
José German Toro Zuluaga expone:

. Bueno, en primer lugar yo quiero su-

“marme a la expresién unanime de la co-

mision, expresion unanime de sorpresa, de
grata sorpresa, que demuestra como si es
posible, como si le vamos a cumplir a la
naciéon en el compromiso de darle una
nueva constitucion. Creo que es muy im-
portante que tengamos ya materia para
entrar a resolver, en lo que compete a la
Comisi6én, temario del trabajo que nos ha
sido asignado. Creo entonces que en
nombre de la Comisiéon debe hacerse un

reconocimiento especial a los miembros de

la Subcomision por la manera tan eficiente,
tan dinamica en que han realizado su
trabajo. Igualmente creo que es necesario
que quienes no estuvimos integrando la
comisiéon tengamos un plazo prudencial,
que no necesariamente tiene que ser el de la
‘publicacién en la gaceta para estudiar el
contenido de esta ponencia y hacer un

Anlnta Aa fAan i
debate de fondoc. Tres observacicnes so-

lamente quiero hacer en este periodo de
calentamiento; la primera, yo creo que
como toda la nacion, como la inmensa
mayoria o la totalidad de los proyectos es
necesario, es importante que en el
preambulo de la Constitucién se invoque la
protecciéon de Dios. Lo que si me parece
contradictorio era invocarlo como fuente de
toda autoridad, contradictorio entre otras
cosas con el articulo sexto que establece la
soberania en el pueblo y el origen de la
autoridad publica en el pueblo. Me parece
que seria bueno profundizar en el debate en
torno a ésta posible contradiccion, porque
podriamos llegar: o que el pueblo es Dios o
que Dios le hace competencia al pueblo en
torno al problema de la soberania.

La segunda observacion es el hecho
trascendental de que en la propuesta que se
somete a consideracién, se asuma una de
las aspiraciones méas grandes de los co-
lombianos la cual es, que se le devuelva la
soberania a quien es el origen, el poseedor
fundamental de ella, el pueblo y que no se
siga utilizando el concepto de nacién para
ejercer la soberania en beneficio y en
nombre no especificamente del pueblo
como ha sucedido por mucho tiempo en la
nacién. Yo creo que €l, el pueblo, necesita
organizaciéon y mnecesitamos generar los
espacios precisamente de la democracia
participativa, para que esa participacion y
la expresiéon de esa soberania sea organi-
zada. No se trata, y entiendo que no ha sido
el proposito de la subcomisién promover la
expresion de pequenos grupos de la po-
blacién con el pretexto de ejercer la sobe-
rania en nombre del pueblo, sino preci-
samente de facilitar que sean los ciuda-
danos de carne y hueso y no entes abs-
tractos que pueden ser utilizados por in-
tereses particulares, y ahi si por grupos de
mucho poder, quien ejerza efectivamente
las posibilidades de autoridad, de la orga-

. nizacion del Estado y de las decisiones

fundamentales de la nacién. Y en tercer
lugar quiero plantear como observacion
para la discusién que hemos de dar pro-
ximamente: Me parece que debe.ser sus-
tancial en el preambulo de nuestra cons-

titucion y en los principios el criterio de la
integracion latinoamericana como aigo
sustancial para nuestro pais. No podemos
seguir encerrados en el criterio de la na-
cionalidad, de la republica, sin ventanas ni
puertas y tenemos que entrar al siglo XXI
pensando no solamente en nuestra nacion,
en nuestra unidad, en nuestro progreso,
sino en la integracién de todos laos lati-

sine €n la niegracion Q0Ss

noamericanos.

Después interviene el honorable Consti-
tuyente Lorenzo Muelas Hurtado quien
expresa:

Honorables
Delegatarios. Les agradezco por habernos
hecho saber de este acto y habernos per-
mitido el uso de la palabra, sefior Presi-
dente. En este momento, antes de leer
nuestro preambulo quiero decir unas pocas
palabras y creo que es el tema de este acto.
Parece que hoy nos vamos a centralizar en
el tema el cual es la puerta de entrada de
nuestro pais. Por eso vi de trascendental
importancia y quise aceptar, quise venir a
conocer y participar pero antes de eso,
como una reflexion de nuestra parte donde
mencionamos a ese Ser supremo que es
Dios, de cada uno, en este momento es-
tamos defendiendo. Pero hoy nosotros le
podemos preguntar, como estd ocurriendo
en este pais. Parece que no existiera so-
lamente el Dios, sino que existiera ese que
tanto lo ha llamado el satanas, el diablo.
Hoy en todo el pais si no son los unos son
los otros, haciendo todo en hecatombe en
este pais. Lo que el pais pudo construir en
casi 200 anos lo van a acabar en menos de
5 anos, entonces yo no me puedo explicar
en ese campo, pero hoy vi en los periédicos
donde dicen cosas increibles de las fuerzas
guerrilleras de izquierda, han capturado
mas de 57 hombres armados ¢cudl es ese
poder? Es el poder de Dios o es el poder del
satanas, esto no explica, es una pregunta,
una interrogacién, de todas maneras, no-
sotros habiamos presentado nuestra pro-
puesta y entre ellos no pudimos dejar pasar,
como era nuestra intencién de dejar pasar
esta propuesta sin preambulo, es decir de
nuestro punto de vista. Teniendo en cuenta
que en este momento estamos diciendo que
vamos a constituir la constitucién de
acuerdo a nuestros tiempos. Una consti-
tucion para el siglo XXI, yo creo que de eso
somos conscientes todos, entonces mirando
a ese punto de vista es nuestro preambulo
siguiente: ‘“‘Colombia en su diversidad
étnica, territorial y cultural es producto de
su gente y de su historia, su mira es in-
crementar el patrimonio espiritual, cultural
y material comun y constituir un estado
democratico de derechos, para lograrlo y
garantizar la vida, la unidad nacional y la
convivencia en solidaridad, libertad y jus-
ticia, la nacion en ejercicio de plena sobe-
rania, adopta la siguiente: Constitucion
politica”. De luego, exposicion de motivos
del preambulo, entendemos por preambulo
un simple llamado a la conciencia nacional
para que dé crédito y cumplimiento al texto
de la primera ley de la Republica. De ahi la
conveniencia de que sus términos sean
reales e incontrovertibles para todos.
Asumir un texto y quien no refleje sino el
criterio de unos resultados logicos y fuente
de futuros conflictos. Por esto de la expe-

—Gracias senor Presidente,

riencia que nos aporta nuestra existencia de
indigenas, proponemos un texto que co-
mienza reconaciendo la mniltinle diversidad

de Colombia, una diversidad cuyo mal
manejo en lo politico, en lo econémico, en lo
étnico etc. ha sido fuente de violencia y
tragedias sin fin, no obstante lo cual ha
contribuido a formar la nacién actual para

eiemnlo bueno o malo de futuras gonpra.

€emp:e duene ¢ maie CC uluras gener

ciones. En segundo lugar consideramos que
debemos invocar el anhelo comun de los

cindadanos a aumentar su haher egniritual

cliugagances a aumeoniar S Aalcr cespiniia

y a mejorar la vida como meta digna de ser
alcanzada. También nos ha parecido
conveniente invocar la construccién de una
democracia auténtica para este pais que
tanto ha luchado por conseguirla, de una

democracia canaz de establecer la convi-

Qemoecracia apaz G CSlaleeler :a <onvi

vencia y construir la solidaridad entre las
diferentes regiones y sociedades que con-

forman la nacién., En fin, vuestro ?rnr\r’\eifr\

crman ia nacion. oLn Iin, vuesirg prepesiie

al proponer este preambulo no es otro que
el de senalar como este pais que debe
buscar y cémo lo debe conseguir, es un
esfuerzo en la busqueda de una nueva ética
que nos garantice unas armonias, rela-
ciones con la naturaleza y el hombre co-
lombiano. Hemos descifrado estas palabras
en el sentido de que como en el texto
mismo lo estamos diciendo y Colombia en
su diversidad étnica, territorial, cultural, es
producto de su gente, de acuerdo a la di-
versidad misma de los territorios geogra-
ficos, hidrograficos de todo lo que real-
mente hasta hoy ha podido formar. Noso-
tros reconociendo la Constituciéon del 86
para mal o para bien, de todas maneras ha
servido para construir a este pais en donde
hoy estamos. Pero hoy como estamos en
otra era, en otros tiempos modernos, como
ustedes lo han expresado, que nosotros
también somos conscientes, hemos escrito
en este preambulo, lo hemos escrito para
hacer conocer a la opinion, de eso se trata.
Muchas gracias, sefor Presidente.

A continuacién hace uso de la palabra el
honorable Constituyente Francisco Rojas
Birry y expresa:

Quiero, decirle a los delegatarios, que
yo hice parte de esta subcomisién, por ello
voy a tratar de defender lo que nosotros
discutimos alla respecto a la soberania, si la
soberania reside en el pueblo, si la sobe-
rania reside en la nacién. Discutimos por
varias oportunidades este punto, pero lo-
gramos llegar a un consenso, por €so se
redacté que la soberania reside en el pueblo
y de ella emana el poder publico, el pueblo
la ajerce directamente o a través de sus
representantes. Para nosotros no es tan
claro, nosotros no somos tan constitucio-
nalistas como ustedes, pero no esta tan
claro cuando hablamos que la soberania
reside en la nacién. Una nacién que tanto
nos ha garroteado, tanto nos ha golpeado,
porque es abstracto, porque es intocable, no
es palpable el nombre de la soberania, el
nombre de la nacién, estamos como es-
tamos. Cuando hablamos que la soberania
reside en el pueblo, estamos diciendo que es
en esa gente, es en ese pueblo, es en esa
diversidad también, el pueblo es diverso y
lo estamos planteando aqui, que el pueblo
es multiétnico y pluricultural, es pluralista,
nosotros consideramos entonces, cuando
hablamos que la soberania reside en el
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pueblo, estamos tratando de decir, es en ese
algo palpable, ese que vive, en quien po-
damane AdAolagnar fiinninnas v Aian tamhidn
demos delegar funciones y quien también
puede responder. Es que yo creo que
cuando hablamos de responsabilidad es el
pueblo, la naciéon como responde, el que
tiene que responder a su irresponsabilidad,

ante sus fallas, es el pueblo y puede revo-

~rian an agtd Adinian aia 1o atoarna

car, cuando sc esta diciendo quc i1a ¢jeree
directamente o indirectamente a través de
sus representantes. A eso nos referimos,

Prpr Py o am slbimana an 1o

Hcsala el momento en que €n tltimas es la
nacién en la que reside la soberania, a
nosotros se nos confunde eso. Sin querer
decir que no entendemos qué es la nacién y
qué es el Estado. Entendemos, pero lo que
queremos dejar si por algo las constitu-
ciones modernas, actuales estan sacando y
estan redactando o las constituciones ya
estdn redactadas que también han excluido
que la soberania nacional, que la soberania
reside en la nacién, es por algo. Este es el
avance, es la forma de ir llegando, relati-
vamente hacia lo que el pueblo quiere.
Finalmente, yo quiero como también en la
subcomision muy respetuosamente dije,
que yo pensaba distinto respecto a la
consagracion de Dios, en el preambulo. Si
ustedes, senores delegatarios, ven o le
pegan un vistazo a mi propuesta, yo no
hago referencia a Dios, no porque yo esté en
contra de mi Dios, un pensador dijo: gracias
a Dios soy ateo, yo ni siquiera soy ateo, sino
porque en nombre de Dios también como
en nombre de la nacién hemos sido atro-
pellados. Si hablamos de la historia, como
con el Cristo en la mano y en la otra mano
la espada o el fusil o los perros alemanes
nos cazaban como animales. Hoy de pronto
estamos viviendo otra situacién, pero en
nuestras regiones existen diversas formas
de ver, o diversas religiones que estan
tratando de extinguir culturalmente a
nuestras sociedades. Y no quiero ahondar,
decir simplemente, hombre, estamos ha-
blando de, en mis entrevistas también he
dicho que no es nuestra preocupacioén, y

por eso dejé¢ alla también claramente que yo’

estaba de acuerdo con la mayoria en aras de
avanzar y que no era nuestra preocupacion,
pero si queriamos dejar claro que los indios
también tenemos un dios, y no solamente
uno, somos 80 grupos étnicos, ¢si?, que
hablamos 64. lenguas y somos distintos
unos a otros. Y tenemos dioses con quien
hablamos, a quienes adoramos, a quienes
les rezamos, en quienes creemos, que e€s el
que nos cuida, mas sin embargo en nues-
tras, en nuestros reglamentos internos, en
nuestro estatuto organizativo,
cualquier reglamento de las comunidades

indigenas, nosotros no invocamos, basta

que la gente entienda, basta que la gente se
porte como persona humana y que no sean

violentos. Mas que eso, que consagrar en

una carta magna que nos va a regir, -a toda
esta diversidad cultural, étnica, de pen-
samientos. Consideramos que eso es lo que
necesitamos, necesitamos que cada uno se
respete y tenga en la mente a ese. ser su-
premo, para que seamos respetuosos,

seamos solidarios con nuestros hermanos y -

que le demos vida a ‘nuestros hermanos y
con ellos compartamos. Yo decia por
ejemplo, que el problema no es, por eso no
nos' preocupa. En aras de terminar yo

quiero ‘que entendamos que esto no es una

reivindicaciéon. de tipo religioso tajante,

radical; al contrario, quiero aportar una de ..

las formas de hacer conocer lo que somos,
es planteando lo que somos. Tenemos

llamese

nuestro Dios, tenemos nuestras leyes,
nuestra cultura y si bien no esta consa-

gradn na agtamac nala A
grado, no estamos peleando por eso. Con-

sideramos nosotros que temas bastante
trascendentales que los vamos a tener en la
Comision Segunda, el hecho es que quede
plasmada en la nueva Constitucién politica
de Colombia el problema territorial y que va

n ramadiar 11 Py 1 iA i
a remediar un poco la situacién de los in-

digenas de Colombia. En ese sentido estoy
de acuerdo y me sumo a la mayoria, si

inwvan an a Niaa Ainld na el
invodlan a viss Jjaia nos ayuGara a resclver

estos grandes conflictos que hay en Co-
lombia. Muchas gracias.

Concluida la intervencion del Delegatario
Rojas Birry hace uso de la palabra el sefor

AMimiatra Aa Cinhiarn H P e i .
Ministro de Gobiernc quien manifiesta:

— Seinor Presidente, senores Delegata-
rios. A diferencia de lo que aqui se ha dicho
yo realmente no me declaro sorprendido
por este documento, al contrario, basta
mirar la sindéresis, la formacion, los co-
nocimientos de derecho constitucional, el
afan patriético de las personas que han
colaborado en su redaccién para entender
que la nobleza de este texto es apenas
consecuencia elemental y obvia de esas
calidades y atributos de las personas que
han contribuido a su redaccion. Debo decir
entonces que alli no hay sorpresa alguna y
que me parece evidentemente, como ya se
ha dicho y no quisiera repetirlo en abun-
dancia, un texto bien logrado, completo, la
puerta de oro de una nueva Constitucion
para los colombianos. Y evidentemente yo
resaltaria elementos que considero aciertos
en este texto. En primer lugar ya se ha
dicho la proteccion de Dios que invoca para
efectos de proceder a esta delicada tarea

Constituyente, creo que es un elemento -

alrededor del cual pudiera lograrse un
consenso pacifico, evitando ese tipo de
discusiones tan largas como estériles sobre
este punto particular como ocurrié en el
ano de 1988 en el Congreso de la Republica,
cuando la invocacion del nombre de Dios se
convirti6: en un elemento de discordia. El
gobierno también ha propuesto en su
preambulo la proteccién de Dios como una
de las fuentes de sabiduria que debe ilu-
minar y conducir-la tarea de los Consti-
tuyentes. No estaria tan seguro, como lo ha
senalado el Constituyente German Toro, si
la divinidad es fuente de toda autoridad alli
habria un elemento de hondura sociolégica
-y filosofica de tal tamhano que podria con-
ducirnos a una discusion inagotable y que
tal vez no sea pertinente abordar en el dia
de hoy. Justamente por eso la propuesta del
gobierno se centré. exclusivamente en la
invocacion de ‘la proteccion de Dios como
uno de los elémentos rectores del trabajo
Constituyente que a ustedes ha sido con-
" fiado.
culo quinto en el cual se senala.la.paz na-
cional e internacional como un derecho
indeclinable del puéblo de Colombia. Y este
articulo esta en armonia y se liga con una
invocacion a 'la paz que también esta
plasmada en el preaimbulo. Evidentemente
hay aqui una coincidencia de criterio y. de
propositos con el proyecto del.Gobierno y
con las ideas ‘que €l ‘tuvo cuando dict6 el
decreto 1926 para facilitar que el. pueblo
convocara- este instrumento extraordinario
de reforma constitucional. Es evidente que
la paz a la vez es-guia; faro, norte -de las

- decisiones y.deliberaciones dé la Asamblea -
.y también propésito funcional, instru-

Debo referirme brevemente al arti-

....... O, enervagcura a COonerencia

A
todo el discurrir constitucional. Pero quiero’
confesar sinceramente que haciendo ese
reconocimiento claro y si se quiere vehe-
mente, tendria dudas sobre la consagracion
de la paz como derecho. En efecto, a lo
menos en la estructura que el gobierno ha,
propuesto a ustedes hemos pensado que™
hay unos derechos de aplicacion inmediata

v otros que revisten caracter nradresivo que

TOS QuUE revisien Caracicr progresive que

son verdaderos programas de la aceién del
Estado y que por tanto no estan sujetos al
tipo de proteccion propia de los que per-
tenecen a la primera categoria, valga el
ejemplo, el derecho de amparo. Alli cabria
una primera pregunta, qué tipo de derecho
se alude en funcion de la paz; es un derecho
de aplicacion inmediata, puede un co-

lombiano de manera directa acudir a un

juez para que le garantice ese derecho a la
paz, jcomo seria el recurso de amparo en
funcién de la proteccion de la paz como
derecho? Es que uno de los problemas que
encontramos, senores Constituyentes, al
examinar la actual carta de derechos, el
titulo tercero de la Constitucion; es preci-*

samente que se trata de formulaciones muy
gpnprnlﬁc que en la practica pierden efi-

~aa A RATS DI
€ en la practica pilergen eli

mento, enervadura que le da coherencia a

_cacia. Qué vale la proclamacién de derechos

si un ciudadano no tiene instrumentos, ni
foros para que ese derecho concreto sea
reconocido. Y entonces por este camino se
le va perdiendo el respeto al tema de los
derechos, se le va perdiendo seriedad, se
convierte nuevamente en simples invoca-
ciones y alli el gobierno tendria dudas sobre
si ésta es la formulacion mas adecuada y
mas conveniente. En segundo lugar, en el
tema de la soberania me siento relevado de
hacer la exégesis de esta norma que me
parece afortunada. Yo creo que es una
sintesis verdaderamente admirable, coin-
cide un poco con la propuesta que también
el gobierno habia formulado ante ustedes
con todo respeto. Y resuelve ese dilema
clasico que ademds ya es verdad de pero-_
grullo entre la soberania nacional, y la”~
soberania popular. En efecto, el doctor
Emiliani Roman tendria a su modo razén,
sino fuera porque justamente la debilidad
de su razonamiento radica en una muy
propia de la ciencia juridica que.es la que
ha puesto ademas en cuestion y en sal-
muera el caracter de ciencia.de las disci-
plinas juridicas. Alli hay un problema de
fondo, porque el doctor -Emiliani Roman
predica la unidad como algo consustancial,
esencial a la soberania y en funciéon de esa.
verdad que €l mismo se dio, pues cual-
quiera otra consecuencia se diluye enerva o
mitiga como €l lo ha senalado. De esta
manera, como tal vez se dijo alguna vez por -
un peénsador, Levy Strauss, si mi-memoria
no me falla, pues el derecho se convierte en
un ejercicio parecido a la gramatica, y lo
digo con todo respeto, yo soy abogado y °

- creo en.el derecho como un -verdadero

instrumento para el ordenamiento de la
vida social, pero sucede que si las verdades
juridicas son verdades autoproclamadas
que se dicen por si mismas,  pues toda
conclusion que enerve o dificulte el imperio™

“de esa verdad original que sélo uno, el in-

térprete o pensador senald, pues se des- _
truye el discurso y el derecho no sirve, no -
funciona para nada, lo. que habria que

preguntarse es .si esa unidad realmente
ocurre en la practica y cudl es la unidad de 7

;la que estamos hablando y creo que alli es

donde pueden encontrarse respuestas a este
articulo. En efecto una cosa es la soberania
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‘#nica cuando se mira al exierior, cuando se
mira la comunidad internacional, cuando se
_ predica de una porcién de territorio que

sobre ella se ejerce un poder que es unico, y
en ese sentido, pues es evidente que esa
soberania nacional admite ese predicado,
Pero senores constituyentes, cuando uno
mira al interior, cuando encuentra la di-
versidad, la riqueza a la que han aludido los
senores Rojas Birry y Muelas, el piuralismo
reforma constitucional, pues esa soberania
no tiene que estar regida por ese criterio
unitario a ultranza, una cosa, una linea
vertical de la cual nadie se puede mover.
Por eso, incluso, se ha hablado de soberania
fiscal en favor de los territorios, y ya em-
pieza a ver uno una serie de realidades
multiformes, una nacién que bulle, que se
expresa, que tiene diferencias y un orden
constitucional que respeta esas diferencias
y es una férmula entonces de conciliacién
que yo encuentro admirable, lo reitero, el
que esa soberania nacional que mira al
mundo, no obstante es soberania popular
cuando se expresa a través de represen-
tantes en forma directa o en funcién de la
democracia de participaciéon. Yo diria, se-
nores Constituyentes, que también este es
un logro de este texto. Y lo mismo pudiera
uno predicar en un andlisis supremamente
somero porque al igual que ustedes yo
también recibi este texto en el momento en
que ingresaba a este salén y debo confesar
que es francamente imposible analizarlo
pues, con la profundidad y el cuidado que €l
merece. El articulo décimo cuando dice que
ningun colombiano podra ser privado de su
nacionalidad, también es un criterio que el
gobierno comparte. Alli va surgiendo el
tema de la doble nacionalidad, el doctor
Diego Uribe Vargas ha hecho alusién a ese
punto y el gobierno manifiesta su acuerdo
respecto de este modo de pensar. Sélo haria
tal vez, no un reparo sino una pregunta,
13ina sugerencia; en la formulacién original
del gobierno se decia que ningun colom-
biano por nacimiento podra ser privado de
su nacionalidad. Esa expresion, por na-
cimiento, ha sido eliminada del texto
propuesto a esta comisién; y yo me pre-
gunto si esa eliminacién es valida, si obe-
dece a un criterio sano, porque uno en-
tiende que en funcién de las realidades de
Colombia de su intensa emigracién, de las
condiciones particulares de los colombianos
en el extranjero que ese principio de doble
nacionalidad si bien un poco exético aun en
el derecho constitucional tenga validez y
creemos que la tiene. Pero quizds predi-
cable de los colombianos por nacimiento,
me pareceria que de pronto alli hay ya una
generalizacion un poco inmoderada y yo
sugeriria, lo repito, con todo respeto, que se
examinara nuevamente este punto, con el
propodsito de reducir ese criterio de doble
nacionalidad a los colombianos por na-
cimiento. El articulo primero alude a 2
conceptos que valdria la pena, sugiero yo,
considerar. En primer lugar se dice que la
nacién es un Estado de derecho constituido
como republica civil y descentralizada.
Comienzo por el segundo tema, en verdad
-el gobierno piensa que el camino de la
descentralizacion util, valido, eficaz, no
obstante ya empieza uno a avizorar su final.
Mo hay exuberancia de ideas en los ultimos
4 afnos en materia de descentralizacion,
hechos los grandes esfuerzos del 86, y un
poco antes el tema de la ley 14, la ley 12, la

cesion del impuesto ai vaior agregado, uno
empieza a ver que el repertorio de ideas en
materia de descentralizacién eventual-
mente pueda agotarse rapidamente y uno
cree que una constitucion no es un diag-
nostico o recipiente de la realidad actual
sino también algo que mira hacia el futuro
v en ese orden de ideas pensamos que la
autonomia de esas unidades territoriales es
un criterio que se ajusta mas no séio a Io
que ya empieza a bullir, al gérmen de una
realidad actual, sino a un proyecto hacia el
futuro que responda de mejor modo al in-
terés y a los anhelos de la provincia, de las
unidades que conforman esa nacionalidad

y no obstante sigue siendo una, y en ese
sentido el término remiblica unitaria es

........ €l termino repubdliica unitar

valido y hay que subrayar su eficacia y su

vigor. Y en cuanto a que sea una republica
civil, me permito con todo respeto indagar
cudl es el proposito de esa expresion, si lo
civil obedece a la civilizacion, pues alli lo
que hay es una redundancia cuando es-
tamos hablando del estado de derecho, el
estado de derecho supone por definicién
que lo que hay es una sociedad civil que se
organiza, que se da una forma juridica y
que actua de esa manera. Qué elementos de
interrogaciéon pudiera generar este atributo
en funcion, por ejemplo, de la organizacion
militar que no obstante es propia de la
sociedad civil, de la republica civil en qué
plano estamos utilizando este atributo. Es
simplemente una pregunta que yo me
permitiria dirigir a ustedes. El articulo oc-
tavo en materia de responsabilidad re-
produce de algiin modo la norma actual de
la Constitucion del 86 en virtud de la cual
los particulares no son responsables sino
por infracciéon de la Constitucién y de la
leyes. El principio es valido, es también
fundamento del estado de derecho y es
indiscutible en el mundo occidental. Pero
de algun modo es insuficiente a la hora de
ahora, senores Constituyentes, alli lo que
vemnos es la tipica republica liberal que a
través de la expedicion de un ordenamiento
legal fija a cada ciudadano aquello a lo cual
esta obligado y que compromete su res-
ponsabilidad. No sabriamos si en el mo-
mento actual éste sea un principio dema-
siado egoista si hay que ampliar un poco la
concepcion del Estado para introducir
elementos como el de la cooperacion que
puede ser exigida por ley en ciertos eventos
o ciertas particularidades. Son conceptos
nuevos sobre los deberes del hombre en
sociedad, sobre sus vinculos con los aso-
ciados que no se agotan en el cumplimiento
de la ley, que deben acudir cuando se trata,
por ejemplo, de impartir justicia y alli ha-
bria el gran tema de la participacién de la
sociedad en la administracién de justicia, el
mantenimiento del orden publico, la guarda
de la soberania e incluso el combate contra
la miseria y la necesidad de que los aso-
ciados en momentos de emergencia acudan
también mas alla de la ley como un con-
cepto mucho mas integral y mucho mas
unitario de la funcién del hombre, de los
grupos en sociedad. No es la visién de un
estado frente al individuo que es una de las
miopias que afectan a la Constitucion del
86, es el reconocimiento del hombre en los
grupos, en familia, en sindicato, en grupo
de presion si se quiere, en partido politico lo
que le genera una visibn que nosotros
creemos que pudiera ser mas integralmente
consagrada si se ampliara ese criterio
plasmado alli en el articulo al que hago

alusién. Y por uitimo, sefnores Constitu-
ventes, va para terminar, también hay un
elemento que quizas uno pudiera echar de
menos en la formulacién de esta reforma de
la Constitucién y es aquel que amplia la
democracia hacia la nocién de la partici-
pacién. Dentro de los fines de las autori-’
dades hemos propuesto para reflexién de
ustedes con todo respeto, la idea que
ademas de las funciones tradicionaies de las
autoridades también esta la de fomentar,
conducir, canalizar, encausar la partici-
paciéon ciudadana como una nueva forma
de integracion del hombre en sociedad y
como una manifestaciéon de la democracia
que va mas alld de la simple realizacién

mente, una de las ataduras que hoy existen
en funcién de la llamada soberania nacional
que se expresa a través de ese simple
evento representativo, yo no sé si seria util
y conveniente que pensaramos en la par-
ticipacion como uno de esos principios
rectores y fundamentales de la nueva or-
ganizacion estatal. Yo tengo que confesarlo,
repito, esta es una vision demasiado so-
mera, apenas producto de una lectura aqui
entre ios intersticios de las actas y ias in-
tervenciones de ustedes, y rogaria a la
presidencia y a la Comision, si me fuera
dable en alguna. oportunidad posterior,
nuevamente referirme a este texto. Muchas
gracias senores Constituyentes.

Posteriormente se concede el uso de la
palabra al honorable Constituyente Alvaro
Leyva Duran quien dice:

Gracias, senor Presidente; yo quiero re-
ferirme brevemente a qué se quiso hacer
con esta proposiciéon que estd a la consi-
deracion de ustedes, advirtiendo antes que
el titulo segundo no esta listo en su tota-
lidad y por eso hay unos vacios y asi
acordamos al inicio de la tarde, que ha-
riamos esa salvedad de tal forma que esas
preocupaciones hay que tenerlas en con-
sideracién. Segundo, el tema de la parti-
cipacion, sefior Ministro, estd a cargo de
otra Subcomisién, pero es importante que
usted lo tenga en cuenta. Tercero, se quiso
separar lo filosofico de los principios pro-
piamente, pero en este entendido: que si se
cogen todos los proyectos, todos los
enunciados salvo el de la unidad latinoa-
mericana en honor a la verdad, se recogen
o en el preambulo o en los principios, por
ejemplo el de la alianza que trae en su re-
dacci6én primero una manifestacion de
principios y en cada uno de los parrafos en
el mismo preambulo se van desarrollando.
Pero si se cogen los enunciados; los en-
contramos todos ya en el preambulo o ya en
los principios. El ejercicio de la autoridad, el
tema de la autoridad tuvimos el cuidado de
que la autoridad politica no se desprendiera
de la autoridad divina sino del pueblo, la
autoridad aqui, cuando hace relacién a
Dios, es para tomarla como fuente para el
bien comun, pero no como la esencia del
principio politico de donde se desprende el
poder publico. Eso se analizé de tal manera
que se evitara ese debate que dio tanto que
hacer en la ultima Constituyente. El tema
de la soberania a mi se me hace que no hay
que tomarlo tan a la ligera, curiosamente,
por pura coincidencia habia estado repar-
tiendo un escrito, mio por lo demas, que se
denomina Apuntes sobre la soberania y la
mal denominada revocatoria del mandato
de los congresistas colombianos. Ese no es
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un enunciado populista, el de la soberania
popular, sobre eso hay chorros de tinta
utilizada en escritos desde comienzos del
siglo pasado y tiene que ver con la doctrina
fundamental, yo diria que es el arco total de
lo que se esta buscando. Tanto asi que me
voy a permitir hacer alusién al tema porque
creo que hay que tener mucha claridad con
respecto a €l, y no es cierto que la resi-
dencia sea solamente en la nacién o en el
pueblo. Hay muchas teorias politicas con
respecto a ello, yo recordaba un texio de
Adalberto G6mez Mejia, javeriano, Derecho
Electoral Colombiano, que nos decia cémo
la concepcién clasica greco-romana con-
sidera a la soberania un atributo de la
ciudadania, la concepcion medieval tam-
bién existe un privilegio inherente a la
persona, la escuela naturalista, fijense us-
tedes es la que consagra el derecho natural
que permite a la persona participar en la
formacion de la ley como expresién de la
soberania popular, es la unica forma a
través de la cual directamente el pueblo se
puede manifestar ya no para elegir a al-
guien sin representacion de él, sino para
actuar en la formacion de la ley. Viene la
doctrina de la soberania nacional que
convierte el sufragio en una funcién pu-
blica; la del positivismo juridico lo define
como un derecho individual, la teoria de la
contraprestacién hace del sufragio un deber
publico y estdn las dos teorias funciona-
listas de la soberania, una que considera al
sufragio como un derecho funcién publico
a la vez que la otra lo toma como un de-
recho funcién no publico o no estatal.

Dice lo siguiente: Surge entonces la teo-
ria de la representacion con mandato nos
vamos a limitar exclusivamente a la so-
berania ya con residencia en la Nacién o
con residencia en el pueblo, segun la cual el
representante no se desligaba de su re-
presentado, el pueblo, siendo asi el titular
del poder politico el electorado, cuando la
residencia recae en el pueblo; en este caso
el sufragio se convierte en un derecho del
conglomerado que le permite transferir al
representante facultades determinadas sin
que esto implique la entrega de la sobe-
rania, pues ésta permanece en cabeza del
pueblo por la razén expresada anterior-
mente, es que el sufragio aparece con
funciones tales como la de elegir con
mandato para el representante si la resi-
dencia de la soberania es en el pueblo, si es
en la Nacion no, el plebiscito se da siempre
y cuando la residencia sea en el pueblo,
tanto asi, yo lo recordaba en la Subcomi-
sién, el doctor Copete Lizarralde dice que el
plebiscito del 57 es revolucionario en
cuanto que convoca al pueblo para retomar

la Constitucion del 86 porque su hilo estaba

perdido, habia sido roto, el referéndum, la
iniciativa y la revocatoria o revocacién son,
o se dan como funciones del sufragio en la
medida que la residencia esté en el pueblo,
insistimos en que todas estas funciones del
sufragio conllevan mandato por tener en
este caso su origen en la voluntad popular,
que coma ya lo anotaramos es donde reside
la soberania, para quienes la . soberania
reside en la Nacién y no en-el pueblo por ser
aquélla superior y distinta a éste, los
componentes de ese pueblo en el momento
de sufragar lo hacen como érganos de la
Nacién, por eso se habla de . funcién del
sufragio en Colombia, lo que pasa es que
nunca se ha recogido quién, ¢quién ejerce

la funcién de sufragio?, es un érganc, al

................. S Ul Ofgans, a

decir de Luis Carlos Sachica ‘‘como parte
del cuerpo electoral encargado de escoger a
sus representantes electivos’ el electorado
entonces se convierte cuando las residen-
cias en la Nacién en un auténtico érgano
electoral, y el sufragio en su funcién por ser
esto asi, la representaciéon que del érgano
electoral se logre sera sin mandato, en este

ultimo contexto para Yelineck el elector se

considerara como integrante del Colegio
Electoral, una especie de funcion juridica al
dia de las elecciones como la famosa ficciéon
juridica de la sociedad conyugal, la socie-
dad conyugal no aparece sino cuando se
liquida, o por la muerte, o por la liquidacién
voluntaria y obligada, aqui el dia de las
elecciones aparece el Colegio Electoral,

repito, el elector se considerara como in-

tegrante del Colegio Electoral formado por
aqueél al sufragar el dia o los dias de las
elecciones, estimandose asi es el cuerpo o
colegio electoral ‘‘el é6rgano central del es-
tado democratico” el que termina ejer-
ciendo la funcién del sufragio sin transmitir
mandato, o sea que estamos tocando un
tema grueso, es por lo anterior que el ele-

gido a la luz de la funcién puablica del 6r-

gano electoral, residencia de la soberania en
la Nacién ‘“no queda en sus decisiones
vinculado contractualmente ni el refe-
réndum al elector que lo elige, puesto que
una vez elegido e investido de sus funciones
publicas no representa intereses privados,
sino que adquiere el cardcter de represen-
tante de la Nacion y si no es responsable
ante aquéllos, si lo es ante la Nacién, (to-
mado de Sachica). Para el votante que
ejerce la funcién del sufragio en razon de la
residencia de la soberania en la Nacion, su
mision se agota en el momento de sufragar,
de alli que surge la tesis de la irresponsa-
bilidad parlamentaria, pero no es correcto
lo que dice el doctor Emiliani con respecto
a que las constituciones todas hayan re-
cogido la soberania en la Nacién, solamente
dos incluyendo la del 86, la Ley Funda-
mental de la Republica de 1819 no se ocupa
de la soberania como residencia en la Na-
cién o en el pueblo, la del 21 tampoco, la del
30 tampoco, la del 32 si, mas adelante la de
los Estados Federales, pero para entregarle
una soberania a cada estado que eran 8
mas la soberania nacional y produce la
guerra civil, sélo con la Constitucion del 86
aparece en un todo orgénico en relacién con
el tema que nos ocupa, pero hay que ad-
vertir lo siguiente, si vamos a la fuente ni
siquiera en la Constitucién del 86 se recoge
la soberania como un valor con el alto mi-
ramiento de que se tuviera conciencia de lo
que hoy entendemos como nacionalidad, de
ninguna manera, sino como un elemento
restrictivo de la democracia, jpor qué?,
porque en el momento en que recibe la
soberania la Nacion, surge la Nacién pu-
blica, mientras que si reside en el pueblo
surgen los derechos, pero los derechos son
para todos, y eso se queria evitar en la
Constitucion del 86, de alli que si se mira el
texto del senor Samper sobre la historia del
derecho publico colombiano se dice lo si-
guiente; alli lo vemos, a la vez el 179 arti-
culo hoy de Constitucién reza, *‘el sufragio
se ejerce como funcién constitucional, el

-que sufraga o elige no impone obligaciones

al candidato ni confiere mandato al fun-
cionario electo”, lo significativo digo yo es
que si bien es cierto que en definitiva
nuestro sistema institucional opté por. la
doctrina del sufragio como funcién de la

Nacrisdn raspie A S P P

Nacidn en razén de ser &sta la titular de la.
soberania, la Constituyente del 86 fue te-
jiendo esa verdad histérica constitucional
sin el alto miramiento de encontrar en la
Nacién un ente diferente y superior a los
elementos que lo componen”, que com-
ponen al Estado mismo, por el contrario se.,
limité su intencién en particular en lo
atinente al contenido del articulo 105 a

MEATTans 133 Tmanasmicea s e PR Y gy

PIovESr un mecanisino quc ie ycunuicla
poner coto al sufragio universal, porque -
como lo anotara José Maria Samper, si se
acogia en el texto el voto como derecho, o
sea la soberania popular, a nadie habria
podido *“‘José Maria Samper’’; ser rehusado
el sufragio y tenemos en la Nacién el caos
producido por el voto de las mujeres, de los
ninos y menores de edad, de los dementes,
de los cbrios, de los criminales, de todas las
incapacidades morales, entonces tenemos
que recordar que si hay una fuente doc-
trinaria que implica obviamente estar bajo
un régimen o bajo otro, de alli que efecti-
vamente yo cuestionara la reforma de 1979
y le decia a mi amigo y colega senador
Roberto Gerlein, que habia que adentrarse™
a estos temas a partir de la eleccién popular
de los alcaldes, porque si los alcaldes se
ejercian a través de la funcion del sufragio
tendrian representacion nacional, y que lo
estabamos haciendo trastocando la inte-
gridad de la Constitucién, entonces lo
mismo ha de ocurrir si manana se eligen los
gobernadores, porque habria una trans-
misién de una representacion nacional que
no le corresponde ni por competencia ni por
jurisdiccién, entonces valga la pena anotar
que aqui no se trata al establecer la resi-
dencia de algo valorativo sentimental, sino
que implica todo un desarrollo desde el
punto de vista de derecho de los ciudadanos
y naturalmente arbol, hace parte del arbol
de la participacion, porque no podria haber
ni iniciativa, ni plebiscito, ni referéndum, ni
revocatoria si la residencia de la soberania
no recae en el pueblo. Muchisimas gracias,..
senor presidente.

Luego interviene el honorable Delegatario
Diego Uribe Vargas y expresa:

Senor presidente y queridos colegas: yo
quiero hacer una precisiéon. A mi me an-
gustia oir cosas desatinadas, dice aqui:
“Articulo 5.- La paz nacional e interna-
cional es un derecho indeclinable del
pueblo de Colombia’. Muy bien, el ministro
dice: gpues yo qué puedo hacer para
cumplirla?, y yo le explico, la apoligia de la
guerra, toda apologia de la guerra y de la
violencia es algo que debe estar condenado
por las autoridades, porque como es ésto
que la paz no hay que cuidarla si el fondo
de la discrepancia nacional es que hay
gente que hace una apologia de la guerra
y de la violencia y por la television oficial y
por muchos medios, entonces mi pregunta
es ésta: jseria ingénuo pensar que solo hay
un amparo para todos los derechos? No es
que la garantia de los derechos humanos es
una funcién de todas las ramas del poder,™
que le corresponde a los jueces, desde
luego, que le corresponde al Gobierno, que __
es -una funcién de Estado, por eso es un
principo, un fin del Estado, entonces es
ingenuo decir que no podemos consagrar €l
derecho a la paz,’ cuando estamos inun-
dados todos los dias por la. television oficial

" .de la:propaganda a la violencia y a la gue-

rra.. Ese es urn ejeinplo, pero hay mas, si es
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que Ia paz no es una frase, es un deber de
todos los érganos del Estado. Que seamos
imperfectos en tutelarla en toda su exten-
sién, es posible, pero comencemos por esas
cosas abruptas y tremendas como una
juventud colombiana que diariamente, un
pueblo colombiano, que diariamente esta
saturado de peliculas de violencia impor-
tadas, de llamamientos a la guerra y apo-
logias al odio. Yo creo que si ese no es un
dereche a la paz que se pucda garantizar
por el Gobierno, va a ser muy dificil ejercer
una funcién publica con un sentido real-
mente de bien comun y de solidaridad. Es
todo. Gracias.

Acto seguido hace uso de la palabra el
honorable Constituyente Augusto Ramirez
Ocampo y manifiesta:

Gracias, sefor Presidente. Yo coincido,
senor presidente, con quienes han encon-
trado ese esfuerzo que ha hecho la Sub-
comisién realmente admirable. Parece que
el equilibrio y la dignidad, en la expresion
que ha logrado la Subcomisién, pues nos
coloca realmente en la recta final de las
decisiones con respecto a esta materia. No
dudo, como aqui ha sido indicado, que
habra aspectos, si existen aspectos con-
trovertibles y con razones que son pode-
rosos por la hondura misma del tema y por
lo que ha sido tradicional dentro de la
concepcién de nuestro derecho publico,
pero realmente yo encuentro que hay tanto
equilibrio, que ha sido una arquitectura tan
trabajosamente diseniada, que yo creo que
vamos a tener, y en eso llamo yo la atencion
de la Comisién, mucho cuidado en la mo-
dificacién del articulado. Me parece que se
ha logrado realmente con primor, con
mucho esfuerzo, un perfecto equilibrio de
conceptos que son dificiles y que aqui han
sido trabajados magistralmente. Por lo
tanto, si bien entiendo que el debate habra
de prolongarse a nuestras sesiones de abril,
yo confio en que ese debate, después del
que hemos tenido hoy y en especial por la
pureza del texto, va a conducirnos rapi-
damente a poder ir a la plenaria con un
texto muy parecido a éste. Yo no quisiera,
tampoco, como otros, ahondar sobre ma-
nera en el juicio, quiero destacar dos o tres
de los temas que me han impresionado. El
primero de ellos, porque fue base funda-
mental de mi exposicién en la plenaria,
porque constituye, dentro del proyecto que
hemos presentado, un aspecto muy pri-
mordial dentro delo que consideramos debe
ser la nueva Constitucion colombiana en su
deseo de apertura, es el indicado aqui por el
delegatario Germédn Toro. A mi me parece
que el paso que tenemos que dar, ha sido a
la busqueda de la integracién latinoame-
ricana, bien valdria la pena un enunciado o

en el preambulo, o en los principios. Yo -

reconozco que las Constituciones recientes
de América Latina, muy en particular las
del Pera y el Brasil, la de Guatemala
misma, que son probablemente las altimas
que tenemos en nuestro hemisferio, han
dado un paso adelante, lo han dado con
respecto a la busqueda de la integracion
latinoamericana. Yo suelo destacar la de la
Constituciéon brasilefia, no sélo por la cla-
ridad que ella trae al aporte y el verdadero
esfuerzo revolucionario dado a lo que ha
sido la tradicion brasilefia en esta materia
que siempre juzgé que su deber era inte-
grarse primero hacia adentro, porque era en
si mismo un continente y luego pensar en
otros mecanismos de alianza o de com-

pactacion con otros paises de Ameérica
Latina, es en su expresién de la busqueda

de una comunidad

ria Comunidaa
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waundainicricana ae
naciones, creo que el esfuerzo que debemos
dar, y que estamos dando, por lo menos de
acogerse las propuestas que nosotros
hemos traido, van a dar otro nuevo paso
que yo estimo correcto de la integracion

latinoamericana. Sin ella, América Latina

seguira siendo un subcontinente sin ca-
pacidad decisoria, sin voz suficiente y sin

i i A -y ~ s Ao 1o
capacidad de negociacién en lo que es la

realidad actual del universo. Segundo, se
refiere al tema de la doble nacionalidad. A
mi me gusta mucho el texto como estaba y
nuevamente aqui me parece que se da un
nuevo paso adelante, adicional al que han

dado otras Constituciones, probablemente

revolucionario como con toda razén lo
ponia de presente el doctor Diego Uribe,

" Assaeda o 1~
porque crea dificultades en cuanto a la

administracion de la doble nacionalidad,
pero justamente yo creo que el aporte que
tenemos nosotros la obligacién de hacer a
este nuevo derecho publico, es en esa di-
reccion y por lo pronto, desde luego ya
habra tiempo de profundizar sobre este
tema, me preocuparia que la intencién muy
valida, porque se refiere a uno de los pro-
blemas mas graves de este pais, que es una
emigracién lamentablemente producida por
la incapacidad de nuestro Estado de brindar
oportunidades suficientes a todos sus ha-
bitantes, pues ha generado que mas de 2
millones de personas, seguramente mas de
2 millones de colombianos viven por fuera,
Yy que tienen que adoptar una nueva na-
cionalidad, no por su propia voluntad, sino,
para en muchos casos, tener los amparos
mas elementales en otros paises. Dario
Mejia, ponia de presente esta circunstancia
de probablemente la necesidad en algan
momento de recordar que las autoridades
de Colombia tienen también una respon-
sabilidad con los subditos que viajan y que
estan en el exterior, yo creo que la tienen,
en esa materia hay decisiones que toman
paises que tienen capacidad bélica y no
como la nuestra, pero que ponen definiti-
vamente en el plato de la guerra los atro-
pellos que puedan darse contra sus propios
nacionales. En el caso nuestro lo lamen-
table es eso, que tienen obligacién de
buscar el amparo de la ley sobre la base de
irse a otra nacionalidad, siendo sancionados
por nuestra situacién actual ante la pérdida
automadtica de su nacionalidad, y yo sé y el
doctor Diego Uribe lo sabe también. Yo creo
que muchos de los aqui presentes, cuando
se toma por parte de ellos la decision de
nacionalizarse, no lo hacen por desafecto
con su tierra, ni estd en su animo renunciar
a su ciudadania, al revés, siempre, en cada
uno de los colombianos que viven en el
exterior, uno lo comprueba, hay el animo
de regresar a Colombia, de invertir en Co-
lombia, de buscar la manera de que sus

- hijos sigan vinculados a Colombia. Por lo

tanto, sujetar el tema de la conservacién de
la doble nacionalidad a la. celebracién de
tratados, para empezar, en el caso de los
colombianos, me parece que haria compleja:
la administracién del efecto que intentamos
dar con respecto a nuestros propios na-
cionales. Yo dejo apenas enunciado este
punto, no para profundizarlo en esta oca-
sioén, pero para que lo veamos también con
mucha responsabilidad y es la intencién
que esta presente en el proyecto. De la
misma manera que me complazco en ver en
el proyecto que se aplican las mismas

normas nacionales de otros paises que
adoptan la nacionalidad colombiana,
porque no habria sentido en estabiecer en
esto una doble moral, que aplicar una
norma privada multiple o diversa en cuanto
a casos que en esencia son mas o menos
iguales. Nuevamente aqui se presentaria el
gran tema de la reciprocidad y de la ad-
ministracién de la doble nacionalidad y
quizas esto pueda solucionarse. Es la su-
gerencia que al pasar hizo el delegatario
Uribe Vargas, o sea en algun tipo de vin-
culacién con el tema de la referencia. Sefior
presidente, yo también creo que, y esto si
que es cierto, estamos hablando de prin-
cipios, de otro dngulo creo que en la invo-
cacion a la paz, tenemos que conservarla.
Yo también creo gue es el primer deber del
Estado colombiano. Me siento muy con-
tento de ver como se ha rescatado el arti-
culo 16 y complementado. Me impresioné,
debo decirlo, la lectura que hizo el delega-
tario Raimundo Emiliani, sobre lo que
habia sido la formulacién del texto en el
Congreso. A lo mejor es posible comple-
mentar un articulo que tiene un par de
elementos adicionales de suma trascen-
dencia de este articulo 16. A mi si que me
parece que habria que destacar el derecho
a la paz, la discusi6n de si la paz es o0 no un
derecho que ha introducido Raimundo
Emiliani; es realmente importante, como
todos los que €l mencion6, la explicacién
que hizo sobre el tema de soberania po-
pular. Realmente tiene una hondura muy
grande, pero pienso que la formulacién que
aqui se esta dando, procura separar, sobre
todo, realmente ponerle piso a nuestra
Constituciéon, a aquellas instituciones que
estamos basando justamente sobre la de-
cision y el ejercicio de la soberania basada
en el pueblo.

v
Finalmente interviene la honorable De-
legataria Aida Yolanda Abella Esquivel y
expresa que deja la siguiente.

CONSTANCIA

El martes 20 de marzo, se produjo un ~

criminal atentado contra la dirigencia del
P.C. y la U.P. en Mesetas (Meta). Alas 4 y
30 p.m. una banda de sicarios que cuentan

[l

con la proteccion de tropas de la VII Bri- -

gada, lanzaron una granada y ametrallaron
la sede de la U.P. en Mesetas, resultando
heridos el diputado Carlos Julidn Vélez, el
Concejal Héctor Torres y el joven Enrique
Castro. .

Minutos después, un grupo de soldados,
en lugar de perseguir a los sicarios, se llevé
a los sobrevivientes que no estaban heridos..
Estan presos en la base militar de Mesetas,
Dimas Vélez (hermano del diputado herido)
y Alfonso Camacho, concejal de la U.P.

De igual manera, la altisima militariza-
cién de la zona de Sumapaz, estd origi-
nando una emigracién masiva de campe-
sinos, solicitamos del Gobierno Nacional
frene la ofensiva contra los campesinos e
indemnizacion a los afectados que han
perdido sus cosechas y bienes.

Aida Abella Esquivel,
Constituyente Unién Patridtica.

v

Agotado el Orden del Dia, a las, 6 y 15
minutos de la tarde, el sefior Presidente
levanta la sesiéon y convoca para el dia lunes
primero de Abril a las 3:00 p.m.

El Presidente, JAIME ORTIZ HURTADO
El secretario, ABRAHAM SANCHEZ
SANCHEZ.
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Proyecto de Acto Legislativo de Vigencia Inmediata

- Rebaja General de Penas

)

‘Constituyente: JAIME FAJARDO LANDAETA

NUEVO

Facultase al Gobierno Nacional para
hacer una rebaja general de penas por
aquellos delitos cometidos antes del 9 de
diciembre de 1990.

En ejercicio de esta facultad, el Ejecutivo
podra reducir la pena entre una quinta y
una tercera parte, teniendo en cuenta el
trabajo, el estudio y los motivos determi-
nantes del delito.

Esta facultad debera ejercerla el presi-

- dente de la Republica hasta el 22 de octubre

de 1991.

JAIME FAJARDO LANDAETA,
constituyente.

Exposicion de motivos
Senores delegatarios:

El articulo presentado a su consideracion
tiene la ventaja de enmarcar el deseo de la
mayoria de los sefiores delegatarios, de
facultar al Gobierno para que sea él quien
califique la rebaja de penas y los delitos
susceptibles de la misma, y asi coadyuvar
en la politica de pacificacién del pais, te-
niendo en cuenta el momento histérico que
encierra la promulgacién de una nueva
Carta Constitucional para un nuevo pais;
los actos y voluntades de los internos,
demostrados en el apoyo a la Asamblea, la
dejacion de armas y los hechos de buena
conducta, ademads el trabajo, el estudio y
tantas otras formas de demostrdaciéon paci-
fica de los casi 43.000 presos de Colombia.

Senores delegatarios: los reclusos de las
penitenciarias del pais con esperanza an-
helan ser participes de la nueva Colombia

que, estamos seguros, saldra de esta
Asamblea Nacional Constituyente.
OTRO COMPONENTE
DE LA PAZ

*... No es la crueldad de las penas uno
de los mas grandes frenos de los delitos,
sino la infabilidad de ellos y, por consi-
guiente, la vigilancia de los magistrados y
aquella severidad inexorable del juez, que
para ser virtud util debe estar acompanada
de una legislacion suave.

La certidumbre del cartigo, aunque
moderado, hara siempre mayor impresion

aue el temor de otro mas terrihle unido con
que €: temor Q¢ olre mas (errisie, uniae con

la esperanza de la impunidad; porque los
males, aunque pequefios, cuando son
ciertos amedrentan siempre los animos de
los hombres...”
Cesarjde Beccaria
(““De los delitos y las penas’’).

Recordemos a nuestro inmolado minis-
tro de Justicia, doctor RODRIGO LARA
BONILLA, cuando nos decia: ‘... Los
hombres que van a la carcel, en lugar de
rehabilitarse, se destruyen...” ¢Por qué?
Porque no hay preocupacién oficial en la
rehabilitacion, y este problema —el carce-
lario— ha enfrentado desde tiempos de
marras un inconveniente para el Gobierno
que poco interés ha mostrado por los
hombres y mujeres movidos por situaciones
que directmente son atribuibles al hambre,
a la miseria, al desempleo, al subempleo, al
alto costo de vida y, en fin, a raiz de la
pobreza absoluta, que han hecho de este
pais un pais con desigualdad en la distri-
bucion de las riquezas mas aun y, sinem-
bargo, en los penales no siempre encon-
traremos a quienes verdaderamente de-
beran estar purgando las penas.

Ademas, como si fuera poco, en nuestro
ordenamiento legal se ha tenido en cuenta
la imposicion elevada de las penas creyendo
asi que con desproporciones el llamado
“Terror Penal” va a cumplir con su co-
metido. Pero pensando en la sverdader
resocializacion de los reos y esperando que
la Honorable Asamblea Nacional
Constituyente tenga en cuenta la rein-
sercion a la vida civil de todos y cada uno
de los presos y les conceda la oportunidad
de rehabilitarse, habiendo cumplido con
preceptos como el trabajo, el estudio, la
buena conducta y tantas otras formas de
oportunidad que ella puede tener en cuenta
para ocnceder a quienes —valga la re-
dundancia— se encuentran privados de la
libertad.

Son aproximadamente unas 42.000
personas en todo el territorio nacional, con

sus esposas, madres e hijos abandonados a
una peor miseria de la que padecen ellos,

sin el anova de guien nar ellog velaha v leg
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daba bienestar.

Ahora bien, la ANC, elegida el 9 de di-
ciembre de 1990, es un verdadero acon-
tecimiento histérico, pues aunque la carta
vigente —hasta el 4 de julio— ha sufrido
algunas reformas, en mucho tiempo no se
habia logrado cristalizar este logro para
todo el pueblo colombiano, logro tal que en
el fondo redundara en beneficio de toda la
Nacién; y por eso, creyendo en Colombia y
en su nueva Carta, creemos que también
los presos de Colombia tienen derecho a
recibir apoyo bueno y sincero de quienes
estan trabajando arduamente por la tran-
sofrmacion de la patria.

Lo que si es conveniente para los pro-
positos de la politica de pacificacién, es la
importancia que amerita el que la Asam-
blea Nacional Constituyente apruebe la
rebaja de penas, ya que ello es una con-
tribucién a la materializacién de la convi-
vencia nacional; Colombia entera le que-
dara agradecida del apoyo que ustedes le
den a esta iniciativa. La poblacion carce-
laria también ha demostrado con hechos
practicos, la voluntad de participar en las
definiciones que viene tomando la ANC, y
encooperar a que los factores de violencia se
desestimulen. Asi lo comprueba el proceso
de dejacién de armas que se ha llevado a
cabo en diversos centros carcelarios del
pais, las propuestas de reforma al sistema
penitenciario que han elaborado los in-
ternos para que sean tenidas en la Reforma
Constitucional y el afan de muchos de ellos
por reintegrarse a la vida civil.

Con el proyecto presentado por mi, a
consideracion de la Honorable Asamblea
Nacional Constituyente, se plantea que
se le otorguen al Ejecutivo facultades para
conceder “una rebaja de penas’, en-
tonces éste —el Ejecutivo— tiene la palabra
como artifice de la bandas del partido de
Gobierno y como veedor en el verdadero
proceso gestado durante todos estos dias.

JAIME FAJARDO LANDAETA,
constituyente AD-M-19

7
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f Del Control

Constituyente: JAIME FAJARDO

La Asamblea Nacional Constituyente

ha comenzado a nroducir uina verdadera
na ¢ a pre una vergagera

revolucién democratica, como que ha sa-
cudido las mentes de la intelectualidad
estudiosa y de las capas populares mas
conscientes de la sociedad.

El tema del Control de Constitucionalidad
no es ahora esotérico, propio de ‘‘sabios’
‘Ospecialistas. Cuando nos referimos a é€l,
estamos evocando un elemento vital para la

aiinarvivannia da las ancniadadas hitmanas
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que reclaman una regla de vida colectiva.
Esaregla puede ser oral o escrita.

Hay muchos ejemplos de constituciones
consuetudinarias, las mas importantes de
las cuales corresponden a nuestro derecho
indigena. Escritas son las leyes de Licurgo
en Esparta, los 10 mandamientos de los
cristianos, el Coran de los pueblos islamicos
y. en general, todas las constituciones
modernas, entre ellas la que estd a punto de
expedirse en Colombia.

El titulo del tema insinta, pues, dos as-
pectos vitales: La Constitucién es norma de
normas; y la elaboraciéon e independencia
de las distintas ramas del poder.

La Constitucién, Norma de Normas.—
Nuestro anterior régimen presentaba dudas
sobre la relaciéon existente entre la Cons-
titucion y el Derecho Internacional. Al-
gunos consideraban que las reglas inter-
nacionales tenian prelacién sobre nuestro
ordenamiento interno, en tanto que otros

afirmaban la prevalencia de la Constitu-

cion.

La Carta que expedira el 5 de julio de
1991 la Asamblea Nacional Constituyente
elimina toda discusién al respecto y esta-
blece de manera inequivoca que nuestra
Carta es norma de normas y que a ella es-
taran ajustadas las demas disposiciones
tanto de orden interno como de naturaleza
internacional. Ahora si afirmamos con toda
propiedad que la Constitucion es ley de
leyes, norma suprema o ley basica.

Colaboracién e independencia de las
distintas ramas del Poder.— Para ga-
rantizar que la Constitucién sea de verdad
la norma fundamental del Estado, en un
régimen de derecho se requiere que una
rama del Poder, independiente de las demas
vele por la supremacia e integridad de la
‘Tonstitucién, colaborando asi en la con-
secucion de los fines de la organizacion

_ politica. Se conjugan entonces las catego-
rias de independencia y colaboracion.

Hasta aqui podriamos concluir que la
€onstituciéon, por ser norma béasica de
convivencia, no puede tener origen sino en
el pueblo que al actuar como Constituyente
primario estatuye un poder encargado de
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salvaguardar su integridad. Ese poder
constituido es el organismo encargado de

nstituco AnNISImMo cnearg:

realizar el control constitucional.

EL CONTROL CONSTITUCIONAL
EN COLOMBIA

Como vicepresidente de la Comisién IV
de la Asamblea, que se ocup6 de los temas
de la justicia y del Ministerio Publico, de-

fendi el control {nts-gral de constituciona-

lidad que se efectia en el pais desde 1910.

JEn qué consiste el Control Integral que
hasta ahora ha realizado la Corte Suprema
de Justicia? Para responder la pregunta,
bueno es decir que Colombia es ejemplo en
esta materia, en la cual ha hecho aportes a
la ciencia del constitucionalismo moderno.
La defena de la Carta tiene una real es-
tructura democratica y si no ha sido lo
suficientemente eficaz, ello se debe (des-
gracidamente hay que decirlo) a la pésima
calidad de la ensenanza del derecho y a
otros factores que hemos tratado de eli-
minar en esta Constituyente.

La defensa de la Carta es muiltiple en
nuestro pais: La hacen la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, cada juez
unipersonal o colegiado, los funcionarios
encargados de definir conflictos y el propio
ciudadano.

El control de la Corte.— La Corte
Suprema de Justicia cumple el supremo
deber de guardar la integridad de la norma
superior cuando conoce de manera
automatica u oficiosa de los decretos que el
Gobierno expide en ejercicio de la facultad
que le confiere el articulo 121, estado de
sitio, y el articulo 122, estado de emer-
gencia econémica. También cuando conoce
de las demandas de inconstitucionalidad
que los ciudadanos formulan contra las
leyes y decretos leyes expedidos, las pri-
meras por el Congreso y los segundos por el
Ejecutivo cuando se le han conferido fa-
cultades extraordinarias por el legislador
formal.

El control del consejo de estado.— La
jurisdiccion contencioso-administrativa, de
su lado, desempena las funciones de control
de legalidad, protegiendo tanto la ley or-
dinaria como la Carta. Todos los actos que
se expidan en funcion administrativa por
cualquier autoridad, podrdan ser deman-
dados por los ciudadanos en defensa del
orden juridico (accién de nulidad), en de-

fensa de la legalidad y de los intereses

particulares juridicamente protegidos
(accion de restablecimiento del derecho).

Accién Puablica de Inconstituciona-
lidad.— La ciudadania protege también su
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onstitucional

regla basica de convivencia. Cualquier

nereona

persona, puede acudir ante el mas alto

puede acudir ante el mas alto
organismo de justicia para pedir que se
declare inexequible cualquier ley, en sen-
tido formal o material, argumentando su
contrariedad con la Constitucién.

Excepcién de inconstitucionalidad.—
Y como si los mecanismos de defensa an-
teriores fueran insuficientes, uno de los
postreros articulos de ia obra de Caro y
Nuifez, que esta a punto de expirar, abona
un mecanismo mas de esencia eminen-
temente democratica, ordenando al juez
que conoce un caso particular, su obliga-
ciéon de mantenerla incélume aplicandolas
de ‘“‘preferencia’ a cualesquiera otras de
inferior jerarquia.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
VS. CORTE CONSTITUCIONAL

Como bien lo anotaba un delegatario en
la Comisiéon I de la Asamblea, las consti-
tuciones alemana y espanola, pueden
considerarse abuela y madre en su orden,
de la que para Colombia se expedira el
proximo 5 de julio.

Pues bien, por oposicién al control difuso
e integral que rige en nuestro pais, segun
acabamos de exponerlo, se propuso el
control concentrado que tiene vigencia en
aquellos paises, con argumentos que fueron
rebatidos en un torneo de la inteligencia _
apasionante, del cual sali6 derrotada la
esencia de la propuesta de Corte Consti-
tucional. Decimos que la idea sali6 derro-
tada porque el esquema de control quedé
intacto y las funciones del organismo en--
cargado de hacerlo perfeccionadas en al-
gunos casos.

A manera de ejemplo, los jueces no po-_
dran en adelante evadir su obligaciéon de
defender la Carta porque ésta se lo impone
imperativamente:

“En todo caso de incompatabilidad entre
la Constitucién y la Ley u otra norma ju-
ridica se aplicardn las disposiciones
constitucionales” (Las negrillas son mias).

El organismo encargado del control, que
en lo sucesivo lo serid la Corte Constitu-
cional, tendra que decidir de la inexequi-
bilidad de los actos reformatorios, de los
plebiscitos, de los referendos, de las ac-
ciones publicas contra las leyes por el
contenido o por vicios de forma, contra los
decretos con fuerza de ley dictados por el
presidente, también por vicios de forma o
de fondo. Y otra novedad: Antes de que se
produzca el canje de notas para ratificar un
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tratado internacional, la Corte definira si se
ajusta ono alDerecho an@rinr Interno.

_“I_.a Cuestién de Inconstitucionali-
dad”.— Esta figura, consignada en el
proyecto del Gobierno, también fue de-
rrotada merced a los datos suministrados
por un catedratico espanol que ha seguido
de cerca el desarrollo reciente del derecho
pubhco de su patria. Segun €I, son tantas
las “‘cuestiones’ sometidas por los jueces al

concoimiento de la Corte Constitucional
................... LOorie Lonsuiucionan,

que su solucion demora en la actualidad
hasta 48 meses. Son numerosos los casos
que se presentan, a tal punto que el orga-
nismo controlador esta atestado de expe-
dientes. La ‘‘cuestion de inconstituciona-
lidad*’, tal como fue inicialmente concebida,
tenia la virtualidad de aniquilar una de las
categorias fundamentales de nuestra de-

mocracia: La excencidn de inconstitucic
moecracia: CREEPECn: G indor

nalidad. )
El sefior ministro de Gobierno no tuvo
mas remedio que convencerse de este pe-
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ligro eventual y, finalmente, ante la im-
posibilidad de conseguir la aprobacién de la
figura en comento, pidié que ella sélo tu-
viera aplicacion en los casos de tutela de los
derechos. Asi quedd finalmente establecido
en el primer debate:

“Revisar, en la forma que lo determine la
Ley. las decisiones judiciales de tutela de
los derechos constitucionales’.

Y WMANTMIDAIN NI T A AN
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CONSTITUCIONAL, UN TRIUNFO
PIRRICO DE SUS IMPULSORES

Pudi€éramos decir que de una manera
equivocada como seguramente lo recono-
cera la historia, la unica conquista de
quienes pregonaban la necesidad de una
Corte Constitucional, fue el naclmiento de
un nombre y el cambio del origen de los
nombramientos de sus componntes para
satisfacer las demandas coyunturales de la
actividad politica. Ahora, los encargados del

control constitucional no seran nombrados
por los altos organismos de la rama Ju-

risdiccional sino nor el Senado de ternas

risqicdicna: sSinge O € Senage QG ernas

que envie y la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado y el presidente de la
Republica.

En lo fundamental, el sistema seguira
siendo el mismo, perfeccionado en algunos:

casos

Se ha cambiado la seriedad del control
juridico-politico por el intento (jsélo por el

intental) del control nolitico de covuntura:

nenio:; ael conire: poitice Qe coyuniura,;

este hecho nos hara revisar nuevamente
dentro de muy poco tiempo los mecanismos
de control. Ojala esté equivocado.

Tal vez en razén, el doctor José Maria
Velasco Guerrero exclamé en uno de los

debates en la Constituvente aue la Corte

Qeoalcs €n a Lonsiituyenie que a2 Lore

Constitucional, a la cual nos opusimos con
denuedo, ‘‘no se vé por ninguna parte’’. Si,

la Corte Constitucional oue hemos creado

i LOe Lonsuiucienal uc nNemes reace

no es mas que un remedo de lo que debe ser
una verdadera Corte Constitucional.

Articulos Transitorios

ARTICULO TRANSITORIO.- 19 de con la ley, los funcionarios y empleados de

junio. “Los procesos que se adelanten ac-
tualmente en el Tribunal Disciplinario,
continuaran tramitdndose sin interrupcién
alguna por los magistrados de dicha cor-
poraciéon y pasaran al conocimiento de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judlcatura desde la instalacién de la
misma”

ATRIBUCIONES ESPECIALES DEL
PROCURADOR

El 7 de junio se aprobaron cuatro
numerales.

El 19 de junio se aprobaron:

*5. Rendir concepto en los procesos de
control de constitucionalidad.

66. Nombrar y remover de conformidad

su dependencia’’.

DE LOS FISCALES DEL MINISTERIO
PUBLICO

19 de junio.

“ARTICULO 9.- Los fiscales del Minis-
terio Publico tendran las mismas calidades,
categoria, remuneracion, derechos y
prestaciones de los maglstrados y jueces
ante quienes ejerzan su cargo’

ARTICULO. 21 de junio.- “Ninguna de
las ramas del poder publico podra decretar
auxilios donaciones a favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado.

JACOBO PEREZ ESCOBAR,
secretario general

-
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