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Esta exposicion de motivos resume las
discusiones que hemos sostenido en la
comisién quinta de la Asamblea Nacional
Constituyente para que en la nueva
Constitucion Colombiana exista un Titulo
denominado FINALIDAD SOCIAL DEL
ESTADO. Se hara referencia. basicamente,
a lo relacionado con salud y seguridad
social.

Un principio fundamental orienta esta
exposicion: la concepcién de los ciudadanos
como iguales ante la vida y no tnicamente
ante la ley.

Hemos dicho que la Asamblea ha sido
convocada en la busqueda de una salida
democritica a la crisis politica, social y
moral del pais y que la comision quinta se
creé con la firme intencién de ir mas alla
del necesario redisefio de nuestra estruc-
tura institucional y consagrar en la Carta
unas normas que de alguna forma impac-
ten la cotidianidad angustiosa de muchos
compatriotas.

Con este propésito estaremos vigilantes
para que en la Constitucion no queden
solamente enunciados multiples derechos
que, de suyo, no garantizan unas condi-
ciones de vida dignas y decorosas y abo-
garemos por unas férmulas constitucio-
nales con capacidad suficiente para normar
y transformar la realidad social.

Es claro que no pretendemos solucionar
de inmediato, por obra y gracia de una
norma constitucional, las necesidades
basicas insatisfechas de nuestra poblacién,
ni comprometer al Estado en cruzadas
quiméricas de las cuales a la postre no
queden sino frustraciones y resentimientos.

Proponemos un compromiso social ex-
plicito pero razonable, progresivo y ajeno a
todo espiritu demagogico.

LA FINALIDAD SOCIAL DEL

ESTADO

En Colombia el Sector Social de la Eco-
nomia no ha sido entendido como un pilar
fundamental del desarrollo y en conse-
cuencia ha sido sistematicamente discri-
minado desde los puntos de vista politico y
presupuestal.

Por ejemplo, al evaluar el porcentaje de
participacion en el PIB en los ultimos anos,
se evidencia que mientras el gasto total
aumenta el gasto social disminuye osten-
siblemente como resultado de las politicas
de ajuste econémico.

Entonces nos preguntamos: ¢jes la eco-

nomia un fin en si misma que existe como
entidad independiente del resto de la vida
social y cuya unica razén de ser es el cre-
cimiento?

Entendemos la economia como un sis-
tema dinamico compuesto de seres hu-
manos y de organizaciones sociales que
establecen una interacciéon continua entre
ellos y los ecosistemas circundantes. Ese
contexto social y ecolégico de la economia
exige que el desarrolio econémico signifique
también desarrollo humano, y el Estado
debe intervenir para lograr un progreso
armonico.

El gasto publico social es un gasto re-
distributivo, pues el Estado recauda im-
puestos de los contribuyentes y los asigna a
un determinado objetivo, con el fin de lo-
grar una mejor distribucion de bienes y
servicios entre los miembros de la sociedad.

Existe acuerdo acerca de que en los
servicios de salud, seguridad social, edu-
caciéon. vivienda, agua potable y sanea-
miento basico el Estado debe intervenir con
criterio de redistribucion. Maxime si se
tiene en cuenta que el panorama social
colombiano se puede calificar como de-
primente al analizar algunas cifras.

Segun el DANE desde el punto de vista de
las necesidades basicas insatisfechas el
45% de la poblaciéon es pobre y aproxi-
madamente el 22% esta en situacion de
miseria. Al evaluar la distribucién del in-
greso el 30% mas pobre de la poblacion sélo
recibe el 7% del total del ingreso de los
hogares. El cuadro se torna dramatico
al observar que la tasa de mortalidad in-
fantil en la poblacién con necesidades ba-
sicas satisfechas es 36 por mil nacidos vivos
mientras que para la poblacién con nece-
sidades basicas insatisfechas y en pobreza
absoluta es de 61 y 76 por mil respecti-
vamente.

Sigue existiendo una marcada regiona-
lizacion de la miseria con ubicacién precisa
en la Costa Atlantica, la Costa Pacifica, las
zonas rurales y los cinturones de miseria en
las grandes ciudades.

Por todo esto, nuestra opcién es por un
Estado Social, en sentido estricto, y que
como tal no actia obedeciendo los dictados
de la beneficencia y de la caridad sino como
respuesta a los mas elementales derechos
de los ciudadanos. Un Estado como agente
de justicia social.

La Finalidad Social debera ser perma-

nente, anticipatoria y prioritaria y no. como
hoy, esporadica, reactiva y discrecional.
El gasto social en Colombia debe ser

i i i 11ninnal
prioritario por mandato constitucional,

primando el concepto de rentabilidad social
sobre el de frios rendimientos econémicos.

La gestion social debe ser la piedra an-
gular sobre la cual se construyan los ideales
de la paz y de la democracia.

LA SEGURIDAD SOCIAL

Nuestra concepcion de la Finalidad Social
del Estado debe ir necesariamente mas alla
de la retérica. La Seguridad Social consti-
tuye un elemento indispensable para po-
sibilitar unas condiciones de vida dignas;
tal vez no haya instrumento mas eficaz
para el cumplimiento de la Finalidad Social
del Estado.

En este sentido es necesario consagrar en
la Carta el derecho irrenunciable a la Se-
guridad Social, garantizado por el Estado a
todos los habitantes del territorio Nacional.

La seguridad y la previsién social tienen
por objeto la proteccion de la poblaciéon
contra las contingencias que menoscaban
la salud y la capacidad econémica.

La Seguridad Social ha dejado de ser una
nocion abstracta para convertirse en un
derecho concreto reconocido internacio-
nalmente. La declaracion Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 22 dice:
“Toda persona como miembro de la so-
ciedad tiene derecho a la Seguridad So-

cial....”".

Desde el punto de vista de la cobertura de
la Seguridad Social una concepcién amplia
permite el derecho a toda la poblacién, una
mas estrecha unicamente a los trabajado-
res.

Con respecto a las contingencias pre-
vistas, la concepcion amplia involucra
aspectos como recreacién, vivienda, de-
sempleo y otros derechos indispensables a
la dignidad del ser humano. Una vision mas
restringida protege unicamente la salud y
los riesgos de invalidez, vejez, sobrevi-
vencia, enfermedad profesional y accidente
de trabajo.

Creemos que las condiciones actuales del
pais no permiten realmente un Sistema de
Seguridad Social amplio en ambos sentidos.
Propugnamos por un sistema de cobertura
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universal pero inicialmente limitado a la

~proteccién de la salud y a la previsién so-
cial.

- Tres principios capitales de la teoria de la
Seguridad Social deben incorporarse al

.. sistema que estamos proponiendo.

—Universalidad, por razones éticas y
sociales, porque es un derecho de todos.

—Uniformidad en los beneficios.

—Solidaridad, que es el concurso de toda
ia sociedad en el proposito de buscar ei
bienestar colectivo, favoreciendo social y
econémicamente a las personas, grupos o
regiones histéricamente discriminadas o en
condicién de pobreza.

Existe en el pais un alto porcentaje de la
poblaciéon afectada por la inequidad. Este
no es un mal que con propiedad podamos
atribuir a otros. Es responsabilidad de todos
de diverso modo, segun el grado de inso-
lidaridad o conformismo. Es una deuda
social.

Afirmamos que ‘'La seguridad social es
un servicio publico solidario, coordinado en
sus politicas, descentralizado en su eje-
cucién, y con participacion ciudadana en
sus organos de gestion y control. En otras
palabras, este ideal lo construimos todos.
Nos hacemos todos responsables de su éxito
o de su fracaso.

LA SALUD

Es necesario analizar de forma somera la
organizacion actual del Sector Salud en
Colombia, para tener un marco de refe-
rencia adecuado para las reformas pro-
bpuestas.

El sector salud comprende tres subsec-
tores:

—EI subsector oficial (Sistema de Salud)
orientado por el Ministerio de Salud, con
una estructura en proceso de descentrali-
zacion y apertura hacia la participaciéon
comunitaria, con importantes avances en el
aspecto preventivo, con tarifas subsidiadas
y una mediana cobertura en el primer nivel
de atencién pero con serias limitaciones
economicas que impiden ampliarla o faci-
litar el acceso a los otros niveles de aten-
cién.

—El subsector de la Seguridad Social,
orientado por el Ministerio de Trabajo, in-
tegrado por el ISS y un sinnamero de Cajas
de Previsién Social. es un subsector dis-
perso, descoordinado y practicamente al
margen del Sistema de Salud.

—El Subsector Privado con una cobertura
cada vez mas limitada a pequenos circulos
debido a sus altos costos especialmente en
el segundo y tercer nivel de atencién. En €l
se presenta un aumento del modelo pre-
pagado como mecanismo para prevenir los
desequilibrios econémicos que sobrevienen
hoy en dia ante cualquier contingencia en
materia de salud.

El analisis acerca de las coberturas nos
muestra el siguiente panorama:

—Seguridad Social: atiende alrededor del
20% de la poblacién.

« —Medicina privada: atiende aproxima-
damente un 15%.

—Sector oficial: cubre aproximadamente

un 40% de la poblacion.
* Es importante aclarar, que para el 25%
restante, la mayor dificultad para acceder a
los servicios de salud en Colombia no es
solamente geografica sino también de in-
dole econémica, es decir, un alto porcentaje
de las personas que no tienen servicios de
salud es porque no disponen de recursos
con que pagarlos.

LPe acu;zﬂg con nla ipformgcién disponi-
bie, en 1587 los Servicios Seccionales de
Salud realizaron un total de 15.575.377
consultas: este volumen indica una utili-
zacion de 79.4% sobre la poblacion asig-
nada.

Por su parte, el ISS en el mismo ano
efectué en atencion ambulatoria 9.151.272
consultas médicas. El total sehnala una
utilizacion de 240.3% sobre la poblacion
beneficiaria.

Lo que indica que a pesar de que ISS
ofrece un buen volumen de consultas éstas
se concentran en un cierto grupo pobla-
cional.

Lo paradéjico es que el ISS y la Prevision
Social cuentan con el 70% de los recursos
disponibles para salud, varias veces mas
recursos que ei sistema oficial que tiene
asignada una poblacién tres veces mayor.

Por otra parte se han hecho evidentes los
problemas de ineficiencia y mala admi-
nistracién. El propio ISS mantiene una
burocracia de mas de 25.000 empleados de
los cuales una alta proporciéon son admi-
nistrativos. En las clinicas de previsiéon el
numero de empleados por cama es de 5 o
mas cuando la norma no excede a dos.

El ano anterior, la seguridad social recibio
ingresos superiores a los $400 mil millones
y. sin embargo, la calidad del servicio deja
mucho que desear.

Segun el Estudio Nacional de Salud
nuestro sistema es profundamente ine-
quitativo, los grupos con mayores necesi-
dades de salud reciben menos servicios que
el resto de la poblacion.

Mientras tanto el sector productivo in-
cluye como un costo la cotizacion para la
seguridad social, o sea que por la via de los
precios toda la poblacién asume los costos
de un sector privilegiado. Lo mismo po-
driamos decir que ocurre, por via imposi-
tiva, con los servicios para los empleados
oficiales.

Segun el ISS, para 1991 los costos en
atencion de salud ascienden a cerca de
$70.000 familia/ano y segun el Ministerio
de Salud en el modelo de aseguramiento
universal, $12.000 corresponderian a la
atencion basica.

A la luz de lo anterior y de acuerdo con
los recursos actuales, los inconvenientes
para la transformacion y ampliacion del
sistema no son tanto de orden financiero.
como un problema de voluntad y politica
para el cambio y de administracion ra-
cional, eficiente y honesta.

La previsién social

Al igual que con la salud, una mirada
breve a la situacion actual de la Prevision
Social en Colombia demuestra la validez y
necesidad de las propuestas planteadas.

De acuerdo con el Banco Mundial, el
sistema de Seguridad Social colombiano
tiene uno de los porcentajes mas bajos de
cobertura en América Latina, y es uno de
los mas costosos.

El Instituto de los Seguros Sociales es la
entidad con mayor cobertura en materia de
prevision en el pais, registra 2.700.000
afiliados y 220.000 pensionados que re-
presentan menos del 20% de la poblacion
total.

Los otros sistemas de Prevision Social

que protegen a los trabajadores del Estado
tienen una cobertura poblacional que as-

ciende aproximadamente a un millén de

personas, de las cuales la Caja Nacional de
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244.000 afiliados y 67.000 pensionados,
repartiéndose el numero de personas res-
tantes entre 1.040 cajas de prevision de
orden departamental, municipal e insti-
tucional cada una con un régimen especi-
fico conllevando una atomizaciéon de re-

cursos y a inequidades en el sistema.

De acuerdo con estas cifras en total te-
nemos una poblacién de 3.5 mil afiliados a
sistemas de prevision social lo que co-
rresponde a un 25% de la poblacion eco-
némicamente activa que asciende apro-
ximadamente a 14.000.000 de habitantes.

Algunos estudios revelan

e pensionados en

miento del numero d
promedio entre 1980 y 1986, ha sido del
s

14% al ano, mientras e cremento pro-
medio de los afiliados o sea de los cotizan-
tes, ha estado, en el mismo lapso. en un
2.75. Lo anterior trajo consigo un fenémeno
que era de esperarse: en 1980 habia un
pensionado por cada 33 cotizantes y en
1986 uno por cada 16.

romaontn nra.

A corto plazo la situacion de las reservas
del Seguro Social se hace dramatica, ya se
cumplieron 20 anos desde que se implanto
el sistema y éste comienza a revertirse. Los
primeros en suscribir la afiliacion comen-
zaran a disfrutar de la pension y su nimero

se ira incrementando.

Una de las fallas graves del actual sistema
consiste precisamente, en la falta de re-
servas para pensiones. Las del ISS son in-
suficientes: el déficit actual se estima en
$600 mil millones. Cajanal, simplemente,
no tiene reservas: paga directamente al
pensionado cuando se crea la obligacion, la
cual absorbe aproximadamente tres cuartas
partes de su presupuesto. En el ISS se esta
empezando a presentar una situaciéon pa-
recida a la de Cajanal. El pago de las pen-
siones absorbe el 40% del presupuesto de la
entidad, y la proporcién seguira creciendo.

Estos elementos permiten observar el
caos administrativo en el que se encuentra
la seguridad social en Colombia.

Si en el pasado las necesidades de salud
atraian los recursos para reservas. en la
actualidad se tienen que repartir entre las
urgencias de la salud y el pago directo a los
pensionados. Dejar de pagarles a estos ul-
timos seria un acto de injusticia. Es mas. el
esquema se tiende a revertir, porque ahora
seran las urgencias para cumplir con los
pensionados las que drenen los-recurses
que tradicionalmente estaban destinados
para la salud. La alternativa estara. en-
tonces, entre bajar la calidad del servicio
médico o incumplirle a los pensionados.
Mientras no se lleven a cabo reformas que
ataquen esta situacion. el sistema se de-
teriorara continuamente lo cual aumentaria
de forma dramatica las condiciones de
pobreza de una franja no despreciable de la
poblacion colombiana.

La problematica de la seguridad social no
puede ser analizada solamente desde la
perspectiva de asignacion de mas recursos.
Hay que reconocer que el manejo financiero
de la salud es diferente al de las reservas y
en este sentido la ley debera separarlos.

Los fondos de pensiones deben ser una
realidad. Para esto se deben cumplir dos
condiciones: la primera, que por cada afi-
liado existan las reservas correspondientes.
La segunda, que el régimen pensional sea
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Seguramente los regimenes mas

iniforme. amente lo

u
generosos deberan renunciar a sus privi-
legios, en aras del beneficio comun.

Algunas caracteristicas del nuevo sistema
de prevision deben ser entre otras: Soli-
daridad. Prevision Individual: Adminis-
tracion Estatal, Privada o Cooperativa.
Afiliacién Obligatoria; Uniformidad: Ré-
gimen de Valor Constante.

A manera de conclugién

El .articulo 19 de la actual constitucion
dice a la letra: ‘'La asistencia publica es
funciéon del Estado. Se debera prestar a
quienes careciendo de medios de subsis-
tencia y de derecho para exigirla de otras
personas. estén fisicamente incapacitados
para trabajar.

La ley determinara ia forma como se
preste la aststencia y los casos en que deba
darla directamente el Estado™".

Esta norma corresponde mas a una
concepcion de asistencia caritativa a los
menesterosos, que a una nocioén de servicio
publico para todos los ciudadanos.

El concepto contemporaneo de seguridad
social supera ampliamente la nocion de
asistencia publica, y por ello propugnamos
su inclusion inovadora en la Constitucion
de 1991.

En las paginas precedentes tuvimos la
ocasion de referirnos a algunos de los
problemas fundamentales de la Seguridad
Social en Colombia. La comisién ha con-
siderado que cualquier accién orientada
hacia la reforma de este sector debe corregir
al menos los siguientes problemas y difi-
cultades:

1. Baja Cobertura de la Poblacién.

.2. La multiplicidad de regimenes y la
pluralidad de instituciones.

3. El desequilibrio y la inequidad del
sistema.

4. Los excesos del sistema.

En algunos casos. el sistema colombiano
es afectado por grandes abusos. Algunas
empresas publicas por ejemplo, pensionan
sus trabajadores desde los 40 anos. Estos
abusos le causan un inmenso dano al sis-
tema en su conjunto.

5. La ineficiencia administrativa.

6. Planificacion Centralizada.

El sistema de salud en Colombia plantea
la necesidad de pasar de una planificacién
vertical, excesivamente centralizada, a una
planificacién horizontal de tipo local y al-
tamente participativa. Este proceso se ha
iniciado vigorosamente en el sector oficial,
pero el ISS y las Cajas mantienen una es-
tructura jerarquizada y centralizada re-
nuente en todo momento a la descentrali-
zacion y a la participacion comunitaria en
la gestion.

Este proceso de descentralizaciéon y
participacion generara en las comunidades
un alto sentido de compromiso y posibili-
tara que el cuidado de la salud individual y
colectiva, sea entendido también como un
deber ciudadano.

7. Biologismo y curativismo

Predomina en los principales sistemas el
modelo de atenciéon médica de tipo curativo
y hospitalario, que subordina los enfoques
de promocioén de la salud y prevencion de
las enfermedades limitando las politicas de
control de los factores de riesgo. De alli se
deriva, a su vez, un encarecimiento de la
atencion cuya eficacia es débil.

1,08 oom ntag afantivac v ams
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8. Deficiente calidad dc ia atencion.

Innumerables estudios han demostrado
como a los pacientes no se les atiende
oportunamente, ni las mesadas corres-
pondientes a los seguros econémicos llegan
a tiempo.

Esta realidad sugiere la busqueda de un
modelo unificado pero descentralizado. con
amplia participacion de ios usuarios en ia
gestion y que integre las politicas y los
recursos hoy dispersos. Es entonces im-
perativo disefiar un sistema de seguridad
social basado en la relacion Estado-ciu-
dadano, mediante un modelo contributivo
y soiidario que brinde proteccion a toda ia
poblacion.

de Salud la Division de atenciéon médica del
ISS y sus seccionales, la Caja Nacional de
Prevision y sus seccionales, las Cajas De-
partamentales, municipales y de institutos
descentralizados en sus respectivos niveles.
Esta debera ser una completa fusion ad-
ministrativa, financiera y de recursos en
sistemas locales de salud.

La financiacion del Sistema se haria con
aportes del presupuesto nacional, aportes
de tipo departamental y municipal, sin
perjuicio de los aportes que les corres-
pondan en su calidad de empleadores, los
aportes patronales de acuerdo con la re-
glamentacion vigente en el ISS y con la
contribucién que todo ciudadano hara al
sistema.

Al mismo tiempo debera crearse un
Sistema Prestacional (Invalidez, Vejez y
Muerte) que resultard de la fusién de la
parte respectiva del ISS y las muiiltiples
Cajas v Fondos existentes, que unificara y
normatizara los regimenes y coordinara la
concurrencia de la iniciativa privada.

La incidencia que estos aspectos van a
tener en la comunidad del futuro, justifican
plenamente la mencion constitucional de
ambas tematicas. Muchas veces el principio
y la letra final constitucional se han que-
dado escritas esperando su desarrollo legal,
sin que este llegue jamas. No queremos que
esto vuelva a suceder con un tema tan vital
para el porvenir del pais, y es por eso que
contrariando un poco la técnica tradicional,
proponemos que sea en la Constitucional
donde se dejen establecidas, de una vez, las
reglas del juego propias de la finalidad
social del Estado.

En sintesis las principales pautas para el
desarrollo de una ley organica de la Segu-
ridad Social, con el espiritu de la norma
constitucional son:

—La unificacién de los sistemas de salud.

—La unificacion de organismos y regi-
menes de prevision social.

—La separacion de los sistemas de salud
y de prevision ; social.

—La creacion de condiciones de beneficio
de la Seguridad Social mas razonables.

—El incremento de los ingresos del Sis-
tema.

—El mejoramiento de los sistemas de
administracién, y

—La creaciéon de un sistema pensional
complementario.

Estos son los elementos que acusan la
mayor tendencia de quienes presentaron

formuiaciones sobre la seguridad social. asi
mismo expresan las inquietudes de dife-

,,,,,,,,, 1 nQuiciuges g aile

rentes pcrsonas gremlos y entidades que -

fueron consultadas.

ARTICULADO

Articulo primero.- Es finalidad social
del Estado procurar el bienestar general yel
mejoramiento de la calidad de vida de ia
poblacién atendiendo principios de uni-
versalidad, continuidad y solidaridad. Sera
objetivo fundamentai ia soiucion de ias
necesidades insatisfechas de salud., edu-
cacién y saneamiento ambiental.

Para tales efectos, en los planes y pre-
supuestos de las entidades territoriales la

inversion social tendria onrioridad

mversion  sociar  encra  prienicad

cualquier otra asignacién.

Articulo segundo.- Se garantiza a todos
los habitantes el derecho irrenunciable a la
seguridad social, que incluye el cuidado de
la salud y la proteccion en lcs casos de
enfermedad, maternidad, enfermedad
profesional, accidentes de trabajo e inva-
lidez, vejez y muerte.

sohre
sgoore

El Estado en concurrencia con los par-
ticulares ampliard progresivamente la
cobertura de la seguridad social, e incluira
la prestacién de otros servicios, con miras a
conformar un sistema de Seguridad Social
Integral.

Toda persona incapacitada para trabajar
y que carezca de medios de subsistencia
tiene derecho a la asistencia publica.

Articulo tercero.-
pais tendra el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad.

Prohibese la manipulacién genética y la
experimentacion biolégica que pongan en
peligro la vida. la integridad fisica o la
dignidad de las personas a partir de su
concepcion.

Articulo cuarto.- El Estado organizara
el Sistema de Seguridad Social que defina la
politica nacional en materia de prestaciones
asistenciales y econémicas en cuyo desa-
rrollo participaran los distintos sectores
econdémicos y sociales, publicos y privados,
bajo principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad.

Asi mismo determinara los aportes y
competencias a cargo de la Nacién, las
entidades territoriales y los particulares.

Podran otorgarse subsidios para pro-
mover el acceso de toda la poblacién a estos
servicios.

No se podran destinar, cambiar o utilizar
los recursos de las instituciones de la se-
guridad social en fines diferentes a los
sefialados al momento de establecerse las
cotizaciones pertinentes para la prestacion
de los mismos.

Las entidades privadas del sector de la
seguridad social estardn sometidas a la
vigilancia del Estado.

Los trabajadores podran decidir demo-
craticamente el sistema de seguridad social

Todo residente en el

publico o privado al cual deseen afiliarse, *

pero contribuiran ellos y sus patronos a un
fondo destinado a financiar la prestacion de
servicios asistenciales para la generalidad
de la poblacion segun lo determine la ley.

Articulo quinto.- La salud es un derecho
de los ciudadanos. Se garantizara el acceso

“
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a los servicios de pljorﬁoci()n, proteccion y
recuperacion de la salud.

Los servicios de salud se organizaran
aplicando politicas que armonicen y

, coordinen la participacion del Estado y la

iniciativa privada, respondiendo a princi-
pios de solidaridad social, jerarquizacién,
descentralizacion, atencién integral y
participacién comunitaria.

El Estado vigilara la prestaciéon de ser-
vicios de salud por entidades o personas
privadas.

Pardgrafo transitorio.- El Gobierno
conformara una comisién integrada por
representantes del Gobierno, los sindicatos,
los gremios econémicos. los movimientos
politicos y sociales, los campesinos y los
trabajadores informales, la cual elaborara
en un plazo de 180 dias a partir de la vi-
gencia de esta Constitucién, una propuesta
para ser sometida al Gobierno, el cual
presentara un proyecto a consideracion del
organo legislativo para desarrollar el Sis-
tema de Seguridad Social Integral.

Paragrafo transitorio.- En las zonas
afectadas por aguda violencia se imple-
mentard un plan de emergencia de segu-
ridad social integral por un periodo de tres
anos el cual serd organizado por la Ley.

PROPUESTAS NO INCLUIDAS

En cumplimiento de lo establecido en el
reglamento de la Asamblea Nacional

_Constituyente se relacionan las propuestas

presentadas a consideracion de la Comisiéon
Quinta que no fueron acogidas en el arti-
culado. Estas son:

—*Los niftlos menores de un aro tendrian
derecho a la atencién gratuita en todos los
hospitales y clinicas de Colombia™, pro-
puesta del Constituyente Carlos Rodado
Noriega, acogida y adicionada por el De-
legatario Angelino Garzén solicitando se
haga extensivo este derecho hasta los 3
anos.

Se considera que se habia aprobado en
la comisién los “‘Derechos del nifio” en los
cuales establece un tratamiento preferen-
cial para ello; ademas, se estima que debia
ser objeto de Ley esta disposicion.

—"La ley definira los medios para que las
entidades que atiendan pensiones de jubi-
lacién dispongan de los recursos requeridos
para que las jubilaciones mantengan su
poder adquisitivo constante”, presentada
por ¢l constituyente Alvaro Cala. Considero
la Comisién que este aspecto especifico del
manejo y administracion de las Institu-
ciones y los recursos sera definido por la
Ley que establecera el Sistema de Segu-
ridad Social en el pais y por consiguiente no
se encontré conveniente su inclusiéon en el
articulado.

—"El Estado y la Sociedad garantizan a
todos los colombianos el derecho a la
pensién o jubilacion y al reajuste periédico
de las mismas. Asi mismo promovera un
sistema de servicios sociales que atendera
los problemas especificos de salud, vi-
vienda, cultura y ocio de las personas en

s
edad de pensién o jubilacion.

Los colombianos vinculados a la eco-
nomia informal, las comunidades indige-
nas, religiosas, los campesinos podran estar
afiliados al Seguro Social con el solo re-
quisito de solicitarlo personalmente y
aportando la mitad de los aportes que paga
mensualmente un trabajador vinculado al
sector formal de la economia’. propuesta
del delegatario Angelino Garzoén.

La Comisién estimé que en el articulado |

aprobado se garantiza a todos los habi-
tantes el derecho a la Seguridad Social que
incluye las prestaciones econémicas, entre
ellas la jubilacion, y el Sistema de Se%u-
ridad Social definira el manejo de las
pensiones; igualmente, se considera que la
Seguridad Social se ampliara progresi-
vamente e incluira la prestacion de otros

servicios con miras a conformar un sisterna
integral.

La afiiiacion a ia seguridad social se es-
tablece para todos los colombianos en el
articulado aprobado sin distincién de tipo
laboral, étnico o religioso y ademas se es-
tablecié la posibilidad de otorgar subsidios
para promover el acceso de toda la pobla-
cion a estos servicios.

—"La Ley estabiecera las conductas que
atenten contra los objetivos anteriores y
definira las sanciones a que haya lugar”,
consideré el Constituyente Oscar Hoyos que
este inciso que estaba incluido en el articulo
1 del Proyecto presentado a la Comision
debe conservarse en el articulado.

Delos Constituyentps;

Antonio Yepes Parra, Tulic Cuevas
Romero. Ivan Marulanda. Guillermo Perry,
Jaime Benitez, Angelino Garzon, Guillermo
Guerrero. Rafael Ignacio Molina Giraldo.
Rodrigo Lloreda Caicedo, Carlos Ossa Es-
cobar. Carlos Lemos Simmonds y Oscar
Hoyos Naranjo.

PROPOSICION

Solicitamos se dé primer debate en la
plenaria de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente al proyecto de Finalidad Social del
Estado y Seguridad Social. previa su pu-
blicacion para cumplir la norma regla-
mentaria. Antonio Yepes Parra. Tulio
Cuevas Romero, Rodrigo Lloreda Caicedo.

Bogota, mayo 15 de 1991.
ANTONIO YEPES PARRA
TULIO CUEVAS ROMERO
RODRIGO LLOREDA CAICEDO
IVAN MARULANDA
GUILLERMO PERRY
JAIME BENITEZ
ANGELINO GARZON
GUILLERMO GUERRERO
RAFAEL IGNACIO MOLINA
CARLOS OSSA ESCOBAR
CARLOS LEMOS SIMMONDS
NSCAR HOYOS NARANJO
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Informe -Ponencia para Primer Debate en Plenaria

Estructura del Estado y Rama Ejecutiva

Ponentes: JOSE MATIAS ORTIZ

HERNANDO HERRERA GUILLERMO PLAZAS ALCID

CARLOS LLERAS DE LA FUENTE ABEL RODRIGUEZ

ANTONIO NAVARRO WOLFF MIGUEL SANTAMARIA
Senores presidentes Forman parte de Colombia, ademas de las Quienes hayan renunciado a la nacio-
1}{;&1}‘1’3’(’){\6‘(’)}!52'3 I;ERTADO islas, islotes, ca‘yos morros y bar:_cos que ‘le nalidad coloinblana podran recobrarla
HORACIO SERPA URIBE B Malpelo y ¢l Archipiélago de San Andrés i A e b

Asamblea Nacional Constituyente
E.S.D.

Respetados presidentes:

Nosotros los abajo firmantes, en nuestra
condicién de coordinadores de las sub-
comisiones de Ejecutivo, Relaciones In-
ternacionales, y Fuerza Publica, colocamos
en conocimiento de la Plenaria de la
Asamblea, informe-ponencia para primer
debate acerca de la “Estructura del Estado,
servidor publico, Gobierno, Relaciones
Internacionales y Fuerza Publica”, para su
tramite correspondiente previa publicacion
en la Gaceta.

Atentamente, Carlos Lleras de la Fuente,
Abel Rodriguez, Guillermo Plazas Alcid,
Miguel Santamaria Davila.

INFORME DE LA COMISION
TERCERA DE LA PLENARIA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

Tema: Estructura del Estado y Ser-
vidor piblico, Gobierno, Relaciones
internacionales y Fuerza piblica.

Ponentes: Hernando Herrera, Carlos
Lleras de la Fuente, Antonio Navarro
Wolff, José Matias Ortiz, Guillermo
Plazas Alcid, Abel Rodriguez y Miguel
Santamaria.

Al correspondernos el deber de presentar
ante la Plenaria de la Asamblea Constitu-
yente para primer debate, el informe de lo
sucedido en la Comision Tercera y el arti-
culado aprobado relativo a la estructura del
Estado, el Servidor publico, &l Gobierno, las
Relaciones internacionales y la Fuerza
publica, nos permitimos comentar lo si-
guiente:

I. Las distintas subcomisiones presen-
taron a consideracion de la Comision
Tercera el siguiente articulado. que hemos
organizado de acuerdo con un esquema
provisional de lo que seria la Constitucion
aprobada por la Asamblea:

TITULO I: De los principios fundamen-
tales del Estado.

ARTICULO 3. Los limites de Colombia
son los establecidos en los tratados inter-
nacionales aprobados por el Congreso y
debidamente ratificados por el presidente
de la Republica, y los definidos por laudos

arbitrales o sentencias debidamente re-

conocidas.

y Providencia y Santa Catalina, el mar te-
rritorial, la plataforma continental, los re-
cursos naturales de la zona econémica
exclusiva y el espacio aéreo. Los limites
senalados en la forma prevista en esta
Constitucion sélo podran ser variados en
virtud de tratados aprobados por el Con-
greso.

El Estado ejercera los otros derechos que
le corresponden sobre la zona contigua, la
zona econdmica exclusiva, y el segmento de
la orbita de satélites geoestacionarios, de
conformidad con el derecho internacional.

ARTICULO NUEVO. (Comision Primera)
La paz nacional e internacional es un valor
indeclinable del pueblo colombiano, que
compromete al Estado y a la sociedad.

ARTICULO NUEVO. (Comisién Prmera)
Las relaciones exteriores del pais se fun-
damentan en la soberania nacional, el
respeto a la autodeterminacién de los
pueblos y el reconocimiento de los prin-
cipios de derecho internacional aceptados
por Colombia y consagrados por la co-
munidad mundial.

(Agrega la subcomision de Relaciones
Internacionales) De igual manera la politica
internacional de Colombia se orientara
hacia la realizacion de la integracién lati-
noamericana.

TITULO II. De la nacionalidad y la
ciudadania.

ARTICULO 8. Son nacionales colom-
bianos:

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia con una de
dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos, o que siendo hijos de extranjeros,
alguno de sus padres estuviera domiciliado
en la Republica en el momento del naci-
miento.

b) Los hijos de padre o madre colom-
bianos que hubieren nacido en tierra ex-
tranjera y luego se domiciliaren en la Re-
publica.

2. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y ob-
tengan carta de naturalizaciéon de acuerdo
con la ley;

b) Los latinoamericanos por nacimiento
domiciliados en Colombia, que con auto-
rizacion del Gobierno y de acuerdo con la
ley y el principio de reciprocidad, pidan ser
inscritos como colombianos ante la mu-
nicipalidad del lugar donde se establecie-
ren.

Ningun colombiano por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad.

deseo de readquirirla y su voluntad de fijar
domicilio en Colombia.

ARTICULO 10. (Se conserva el vigente)
Es deber de todos los nacionales y extran-
_]CI'OS en Colombia, vivir sometidos a la

Constitucion y a ias leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades.

ARTICULO 11. (Se conserva el vigente)
Los extranjeros disfrutaran en Colombia de
los mismos derechos civiles que se con-
cedan a los colombianos. Pero la ley podra,
por razones de orden publico, subordinar a
condiciones especiales o negar el ejercicio
de determinados derechos civiles a los ex-
tranjeros.

Gozaran asi mismo los extranjeros en el
territorio de la Republica de las garantias
concedidas a los nacionales, salvo las li-
mitaciones que establezcan la Constitucion
o las leyes.

Los derechos politicos se reservaran a los
nacionales.

ARTICULO 13. El colombiano, aunque
haya renunciado a la calidad de nacional,
que intervenga contra los intereses del pais
en guerra exterior contra Colombia, sera
juzgado y penado como traidor.

Los colombianos por adopcién y los ex-
tranjeros domiciliados en Colombia, no
podran ser obligados a tomar las armas
contra su pais de origen, ni los colombianos
nacionalizados en pais extranjero a hacerlo
contra el pais de su nueva nacionalidad.

TITULO III. De los Derechos, deberes y
garantias de las personas.

ARTICULO 21. Responsabilidad del
Mando. En caso de infraccién manifiesta de
un precepto constitucional en detrimento
de alguna persona, el mandato superior no
exime de responsabilidad al agente que lo
ejecuta.

Los militares en servicio quedan excep-
tuados de esta disposicion.

Respecto de ellos, la responsabilidad” -
recaera Gnicamente en el superior que dé la
orden.

ARTICULO 48. Porte de Armas. Sélo el”
Gobierno puede introducir, fabricar y po-
seer armas y municiones de guerra. Nadie
podra dentro de las poblaciones llevar
armas consigo sin permiso de la autoridad.
Este permiso no podra extenderse a los
casos de concurrencia, a reuniones politi-
cas, a elecciones, o a sesiones de Asambleas
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O corporaciones publicas, ya sea para ac-
tuar en ellas o para presenciarias.

Los miembros de organismos nacionales
de seguridad y de otros cuerpos armados,
de cardcter permanente y de creacion legal,
podran portar armas bajo el control de las
fuerzas militares, de conformidad con los
{:)rincipios y procedimientos que senale la
ey.

libertad de conciencia.

Nadie sera molestado por razén de sus
convicciones, ni compelido a profesar
creencias o asumir opiniones contrarias a
su conciencia.

Ninguna persona podra ser obligada a
divulgar sus convicciones o creencias.

Se garantiza la libertad de todos los cultos
gquc no sean contrarios a la moral cristiana
ni a las leyes. Los actos contrarios a la
moral cristiana o subversivos del orden
publico que se ejecuten con ocasién o
pretexto del ejercicio de un culto, quedan
sometidos al derecho comun.

El Gobierno...

ARTICULO NUEVO. Se garantiza el
derecho a la objecién de conciencia. La ley
reglamentara su ejercicio.

TITULO VL. De la organizacion del Es-
tado.

ARTICULO 55. Son ramas del poder
publico la legislativa, la ejecutiva y la ju-
dicial.

Ademas de los 6rganos que las integran
existen otros, auténomos e independien-
tes de ellos, para el cumplimiento de las
demas funciones del Estado. Los diferentes
organos del Estado tienen funciones se-
paradas pero colaboran arménicamente en
larealizacion de los fines de éste.

ARTICULO 56. Rama Legislativa. El
Congreso de la Republica esta integrado por
(..... .....) tiene a su cargo hacer las leyes, y
ejercer el control politico con arreglo a esta
Constitucién.

ARTICULO 57. Rama Ejecutiva. El
Gobierno Nacional esta formado por el
Presidente de la Repiblica, los Ministros del
Despacho y los Jefes de Departamentos
Administrativos, ejecuta la ley y administra
el Estado. El Presidente y el Ministro o Jefe
de Departamento Administrativo corres-
pondiente, en cada negocio particular
constituyen el Gobierno.

Ningun acto del Presidente, excepto el de
nombramiento y remocion de Ministros y
Jefes de Departamentos Administrativos,
tendra valor ni fuerza alguna mientras no
sea refrendado y comunicado por el Mi-
nistro del ramo respectivo o por el Jefe de
Departamento Administrativo correspon-
diente, quienes, por el mismo hecho, se
constituyen responsables.

La ley podra crear otros cargos depen-
dientes del Gobierno Nacional.

ARTICULO 58. Rama Judicial. La Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
los tribunales y juzgados que determine la
ley. administran justicia.

(El Senado ejerce determinadas funciones
judiciales).

La justicia es un servicio publico a cargo
de la Nacién.

ARTICULO 359. Son organos de control
el Ministerio Publico y la Contraloria Ge-
neral de la Republica.

ARTICULO 60. El Ministerio Publico
esta formado por la Procuraduria General

de la Nacion, la Fiscalia General de la Re-
publica y los demas funcionarios que de-

termine la ley. La Procuraduria General de
la Nacién estd encargada de la guarda y
promocién de los derechos humanos, la
proteccio6n del interés publico y la vigilancia
de la conducta oficial de quienes desem-
‘peﬁan funciones publicas, y las demas que
le atribuya ia ley.

La Fiscalia General de la Republica tiene

a su cargo la investigacion e instruccion de

los procesos penales que determine la ley.

ARTICULO 61. La Contraloria General
de la Republica tiene a su cargo la vigi-
lancia de la gestion fiscal del Estado.

ARTICULO 62. El 6rgano electoral esta

conformado por el Consejo Nacional Elec-
toral v el R_egicfradnr Nacinnal del Fetadn

=i QO Nadiona: Qe wsiaGo

Civil, tiene a su cargo garantizar la ex-
presion libre de los ciudadanos, a través del
sufragio, en aquellos casos que determinen
esta Constitucion y las leyes.

ARTICULO 63. En tiempos de paz.
ninguno de los érganos del Estado podra
ejercer funciones distintas de las que esta
Constitucién le prescribe, ni arrogarse las
que corresponden a otro érgano o funcio-
nario.

TITULO VILI. Del Congreso.

ARTICULO 78. Es prohibido al Congreso
y a cada una de sus Camaras:

(Nuevo numeral) Pedir informes sobre las
instrucciones impartidas a los Embajadores
y Jefes de Mision, o informes sobre nego-
ciaciones que tengan carécter reservado.

ARTICULO 98. Son atribuciones del
Senado:

4. Permitir el transito de tropas extran-
jeras por el territorio de la Republica.

6. Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra Nacion.

(Nuevo). Aprobar o improbar los nom-
bramientos de Embajadores y Jefes de
Mision que haga el Presidente de la Re-
publica.

TITULO VIIL. Del Gobierno.

ARTICULO 114. El Presidente de la
Republica sera elegido para un periodo de
cinco anos por la mitad mas uno de los
votos que de manera secreta y directa
depositen los ciudadanos, en la forma que
determine la ley.

La eleccion del Presidente de la Republica
(y de miembros del Congreso), se hara (en
un mismo dia) en la fecha que determine la
ley: si efn esta ocasién ningun candidato a la
Presidencia obtuviese la mayoria senalada
en el inciso anterior, se celebrara nueva
eleccion de conformidad con la misma, no
antes de treinta (30) dias ni después de
cuarenta y cinco (45) dias contados a partir
de la fecha de la primera y en ella solo
participaran los dos candidatos que en
aquella hubiesen obtenido las dos mas altas
votaciones. Quien obtenga el mayor nu-
mero de votos en la segunda eleccion sera
declarado electo presidente de la Republica.

(La eleccion de alcaldes municipales y
distritales, de concejales, (de gobernadores),
y de diputados a las asambleas departa-
mentales se efectuaran en la fecha que la
Ley determine, pero los periodos de tales
servidores publicos se iniciaran el 1° de

enero del afno siguiente al de st

ien su

tendran tres anos de duracion).

Articulo alternativo. El presidente de la
Republica es el jefe del Estado y la Suprema
Autoridad Administrativa, simboliza la
unidad nacional y al jurar el cumplimiento
integral de la Constitucion y de las leyes se
compromete a garantizar los derechos v
libertades de todos los colombianos. il

El presidente de la Republica sera elegido
para un periodo de ... afios.

ARTICULO 115. Queda igual al vigente.

ARTICULO 1186. Queda igual al vigente.

ARTICULO 117. Queda igual al vigente.

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al 118
vigente) corresponde al Gobierno, en re-

lacion con el Congreso:

eleccidn v
€leccieon

1. Concurrir a la formacién de las leyes
presentando proyectos por intermedio de
los ministros, ejerciendo el derecho de ob-
jetarlos, y cumpliendo el deber de san-
cionarlos con arreglo a la Constitucion:

2. Ejercer las facultades a que se refieren
los articulos (76, ordinal 12, 80, 121 y 122),
dictar los decretos con fuerza legislativa alli
previstos y rendir al Congreso informes
sobre el ejercicio de dichas facultades;

3. Convocarlo a sesiones extraordinarias;

4. Presentar al Congreso el Plan General
de Desarrollo Econémico y Social, conforme
a lo dispuesto en el (articulo 80), y dentro de
los términos estipulados en esta (norma);

5. Enviar a la Camara de Representantes
el proyecto de presupuesto de rentas y
gastos, conforme a lo previsto en el articulo
(208).

6. Dar a las Camaras Legislativas los in-
formes que éstas soliciten sobre negocios
que no demanden reserva:

7. Prestar eficaz apoyo a las Camaras
cuando ellas lo soliciten, poniendo a su
disposicion, si fuere necesario. la fuerza
publica.

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al 119
vigente) corresponde al Gobierno, en re-
lacién con la rama Judicial:

1. Prestar a los funcionarios judiciales,
con arreglo a las leyes, los auxilios nece-
sarios  para hacer efectivas sus providen-
cias;

2. Conceder indultos por delitos politicos,
con arreglo a la Ley que regule el ejercicio
de esta facultad. En ningan caso los in-
dultos podran comprender la responsabi-
lidad que tengan los favorecidos respecto de
los particulares.

El Gobierno informara al Congreso sobre
el ejercicio de esta facultad.

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al 120
vigente), son funciones propias del Go-
bierno:

1. Promulgar las leyes, obedecerlas y
velar por su exacto cumplimiento; ’

2. Ejercer la potestad reglamentaria
expidiendo las ordenes, decretos y reso-

luciones necesarias para la cumplida eje-
cucion de las leyes;

3. Nombrar a los directores o gerentes de
los establecimientos publicos nacionales y
a las personas que deban desempenar
cualesquiera empleos nacionales cuya
provision no corresponda a otros funcio-
narios o corporaciones, segun la Consti-
tucién o las leyes posteriores.

En todo caso el Gobierno tiene la facultad
de nombrar y remover libremente sus
agentes (salvo lo que se dispone para los




GACETA CONSTITUCIONAL

Martes 21 de mayo de 1991

PV I .
nstituciones de educacion

a
—
o
7
-

rectores d
superior):

4 Crear, suprimir y fusionar los empleos
que demande ei Gobierno y senalar sus
funcioens especiales, lo mismo que fijar sus
dotaciones y emolumentos, todo con su-
jecion a la Ley. El Gobierno no podra crear
a cargo del Tesoro obligaciones que exce-
dan el monto global fijado para el respectivo
servicio en la Ley de apropiaciones inicia-
les:

5. Dar permiso a los empleados nacio-
nales que lo soliciten, para admitir cargos o
mercedes de gobiernos extranjeros, con
caracter temporal;

6. Disponer de la fuerza publica y con-
ferir grados militares, excepto los que co-
rresponda al Senado de la Republica;:

7. Mantener y conservar en todo el te-
rritorio el orden ptblico, y restablecerio
donde fuere turbado;

8. Proveer la seguridad exterior de la
Republica, defendiendo la independencia y
honra de la Nacion y la inviolabilidad del
territorio; declarar la guerra con permiso
del Senado, o hacerla sin tal autorizacion
cuando urgiere repeler una agresion ex-
tranjera, y ajustar y ratificar el tratado de
paz, habiendo de dar inmediatamente
cuenta documentada al Congreso;

9. Permitir, en receso del Senado y previo
dictamen del Consejo de Estado, el transito
de tropas extranjeras por el territorio de la
Republica;

10. Cuidar de la exacta recaudacion y
administracion de las rentas y caudales
publicos, y decretar su inversién con
arreglo a las leyes;

11. Dirigir y supervisar la ensenanza y la
educaciéon nacional de acuerdo con (la Ley
general):

12. Celebrar contratos para la prestacion
de servicios y la ejecucion de obras publi-
cas, con arreglo a las leyes;

13. Ejercer la inspecciéon y vigilancia
sobre el Banco de Emisioén, sobre sus di-
rectivos y demas empleados, de acuerdo
con Ley marco;

14. Coordinar y supervigilar, a través de
la Comisiéon de Control Financiero, la
inspeccion, vigilancia y control de todos los
establecimientos financieros, inversionistas
institucionales, sociedades mercantiles,
entidades cooperativas, bolsas de valores,
intermediarios bursatiles y demas enti-
dades, y hacer cumplir las normas de in-
tervencion, de acuerdo con Ley marco;

15. Organizar el crédito publico: reco-
nocer la deuda nacional y arreglar su ser-
vicio; regular el ahorro privado, el comercio
exterior y el cambio internacional, los
aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas, de
acuerdo con leyes marco;

16. Conceder patente de privilegio
temporal a los autores de invenciones o
perfeccionamientos ttiles, con arreglo a las
leyes:

17. Expedir cartas de naturaleza, con-
forme a la Ley;

18. (Dirigir las relaciones diplomaticas y
comerciales con los demas estados...
—corresponde a otra subcomision—).

9. (Numeral alternativo de la ponencia
“Fuerza Publica) proveer a la seguridad
exterior de la Republica, defendiendo la
independencia y la honra de la Nacién y la

—-inviolabilidad del territorio; declarar la

guerra con permiso del Senado, o hacerla
sin tal autorizaciéon cuando urgiere repeler
una agresion extranjera, y ajustar y rati-

ficar el tratado de paz. habiendo de dar
inmediatamente cuenta documentada al

Congreso.

ARTICULO NUEVO. Corresponde al
presidente de la Republica:

1. Instalar y clausurar las sesiones or-
dinarias del Congreso:

2. Presidir el Consejo de Ministros;

3. Nombrar y separar libremente a los
ministros del despacho y a los jefes de
Dapartamentos Administrativos:

4. Distribuir los negocios, segun sus
afinidades, entre ministerios, departa-
mentos administrativos y establecimientos
publicos;

5. Presentar al Congreso, al inicio de cada
legislatura, un mensaje sobre los actos de la
Administracion, sobre los de ejecucion de
los planes y programas de desarrollo eco-
némico y social y "sobre los proyectos que el
Gobierno se proponga adelantar durante la
vigencia de la nueva legislatura;

6. Dirigir, cuando lo estime conveniente,
las operaciones de la guerra como co-
mandante supremo de las Fuerzas Militares
de la Republica.

ARTICULO 121. Corresponde a otra
ponencia.

ARTICULO 122. Corresponde a otra
ponencia.

ARTICULO 123. Queda igual al vigente.

ARTICULO 124. El presidente de la
Republica, dentro de los dos dias siguientes
a su posesion, presentard al Congreso
Nacional una terna integrada por personas
de su mismo partido o movimiento politico,
de la cual aquel elegira en el término de
diez dias y para un periodo de treinta meses
un designado quien remplazara al presi-
dente en caso de falta absoluta o temporal.

Al vencerse el periodo mencionado y para
el resto del periodo presidencial, se elegira
nuevamente designado mediante igual
procedimiento. Cuando por cualquier causa
no hiciere el Congreso eleccion de desig-
nado o a falta de éste, y se produjere falta
del presidente de la Republica, entraran a
ejercer la Presidencia los ministros en el
orden que establezca la ley. En la faltas
temporales del presidente de la Republica
bastara que el designado tome posesion del
cargo en la primera oportunidad para que
pueda ejercerlo posteriormente cuantas
veces fuere necesario.

El designado debera reunir las calidades
que se requieren para ser presidente de la
Republica.

Articulo alternativo. Habra un vice-
presidente de la Republica elegido popu-
larmente el mismo dia y en la misma
féormula con el presidente de la Republica.

El vicepresidente tendra el mismo periodo
del presidente y lo remplazara en sus faltas
temporales o absolutas, aun en el caso de
que éstas se presenten antes de su pose-
sion.

En las faltas temporales del presidente de
la Republica, bastara que el vicepresidente
tome posesion del cargo en la primera
oportunidad, para que pueda ejercerlo
cuantas veces fuere necesario. En caso de
falta absoluta del presidente de la Repu-
blica, el vicepresidente asumira la Presi-
dencia de la Republica hasta el final del
periodo presidencial.

El presidente podra dar al vicepresidente
misiones o encargos especiales, sin per-
juicio de la responsabilidad que le corres-

funciones de ministro delegata
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ponda. El vicepresidente n p odra asumir
-t
1
[

Articulo a

ternative. En al
absoluta del vicepresidente, la Asamble
Nacional Legislativa se reunira por derecho
propio o por convocataria del presidente
para elegir remplazo para el resto del pe-
riodo.

Son faltas ahsolutag del vicenresidente su

Son faltas absolutas del vicepresidente

muerte. su renuncia aceptada y la inca-
pacidad fisica permanente declarada por la

Asamblea Nacional Legislativa.
18a IV +LE

Articulo alternative. A falta de vice-
presidente, ejerceran la vicepresidencia los
ministros en el orden que establezca la ley
y. en su defecto, los gobernadores, si-
guiendo éstos el orden de proximidad de su
residencia a ia capitai de ia Repubiica.

La persona que. de conformidad con este
articulo, remplace al presidente, pertene-
cera al mismo partido o movimiento politico
de éste y ejercera la Presidencia hasta que
la Asamblea Nacional Legislativa elija una
persona, la cual declarada electa, tomara
posesion del cargo de presidente de la
Republica. La Asamblea Nacional Legis-
lativa efectuara dicha eleccién por derecho
prnnin dentro de los treinta dias siguientes

Topio Cenirg ¢e 10s reinia ¢las siguienies

a la fecha en que se produjo la vacancia
presidencial.

Articulo alterantivo. Para ser elegido
vicepresidente, se requieren las mismas
condiciones que para ser presidente de la
Republica.

El vicepresidente no podra ser reelegido
en ningun caso. Tampoco podra ser elegido
presidente para el periodo siguiente al cual
ejerci6 la vicepresidencia.

ARTICULO 125. Queda igual al vigente.
ARTICULO 126. Queda igual al vigente.

ARTICULO 127. En caso de falta ab-
soluta del presidente de la Republica
acaecida antes de transcurridos treinta
meses contados a partir de la fecha de su
posesion, el designado asumira la Presi-
dencia y, de inmediato, convocara a elec-
ciones para una fecha no anterior a treinta
dias ni posterior a sesenta, contados a partir
de aquella en que asumié el cargo.

Si la falta absoluta se produjere después
de transcurrido el lapso a que se refiere el
inciso anterior, el designado asumira la
Presidencia hasta el final del periodo pre-
sidencial y el Congreso procedera a elegir
nuevo designado. Si el encargado de la
Presidencia fuere un ministro o gobernador,
por falta absoluta del designado, convocara
inmediatamente al Congreso para que se
reuna dentro de los diez dias siguientes, con
el fin de elegir al designado, quien decla-
rado electo, tomara posesion del cargo de
presidente de la Republica. En caso de que
el ministro o gobernador encargado no
hiciere la convocaciéon, el Congreso se
reunird por derecho propio dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha en que se
produjo la vacancia presidencial.

Son faltas absolutas del designado: su
muerte, su renuncia aceptada, y la inca-
pacidad fisica permanente declarada por el
Senado. El Congreso podra reunirse por
derecho propio o por convocatoria del
Gobierno para elegir designado cuando esa
dignidad estuviere vacante.

ARTICULO NUEVO. En caso de falta
absoluta del presidente electo el titular
convocard de inmediato a nuevas elec-
ciones, que tendran lugar antes de cum-
plirse el periodo constitucional respectivo;
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que nc permite la realizacién de las elec-
ciones antes de dicho plazo correspondera
al presidente del Congreso asumir el cargo
en calidad de presidente interino, y con-
vocar inmediatamente las elecciones que
tendran lugar dentro de los treinta dias
siguientes a aquel en que se produjo la falta
absoluta del presidente electo.

ARTICULO 128. Queda igual al vigente.

ARTICULO 129. Quien a cualquier ti-
tulo hubiere ejercido el cargo de presidente
de la Republica no podra ser elegido para
éste ni para el de designado (vicepresi-
dente). ni desempenarlo en periodos pre-
sidenciales diferentes.

Tampoco podra ser elegido presidente de
la Republica el ciudadano que un ano antes
de la eieccion haya ejercido ios cargos de
ministro y viceministro del despacho,
magistrado de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado, contralor general
de la Republica, procurador general de la
Nacién, jefe de departamento administra-
tivo, registrador nacional del estado civil,
miembro del Congreso.

ARTICULO 130. Queda igual al vigente.

ARTICULO 131. Queda igual al vigente.

ARTICULO 132. El numero, nomen-
clatura y procedencia de los distintos Mi-
nisterios y Departamentos Administrativos
seran determinados por la ley.

ARTICULO 133. (Modificaciones). Pa-
ra ser Ministro o Jefe de Departamento

- Administrativo se requieren las mismas

calidades que para ser Representante a la
Camara.

ARTICULO 134. (Modificaciones). Los
Ministros y los Jefes de Departamentos
Administrativos concurren con el Presi-
dente de la Republica en el ejercicio de las
funciones del Gobierno.

Los Ministros y los Jefes de Departa-
mentos Administrativos son los Jefes Su-
periores de la Administracién, quienes di-
rigen la actividad administrativa y ejecutan
laley.

Los Ministros en relacion con el Congreso
son o6rganos de comunicacién del Gobierno;
presentan a las Camaras proyectos de ley,
atienden las citaciones que aquellas les
hagan y toman parte en los debates direc-
tamente o a través de los Viceministros.

Los Ministros y los Jefes de Departa-
mentos Administrativos presentaran al
Congreso, dentro de los primeros quince
dias de cada legislatura, un informe sobre el
estado de los negocios adscritos a su Mi-
nisterio o Departamento, y sobre las re-
formas que la experiencia aconseje que se
introduzcan.

Las Camaras pueden requerir la asis-
tencia de los Ministros, y las Comisiones
Permanentes de las Camaras pueden re-
querir, ademas, la asistencia de los Vice-
ministros, de los Jefes de Departamentos
Administrativos, del Presidente del Banco
Central, de los gerentes o directores de las
entidades descentralizadas del orden na-
cional y de otros funcionarios de la rama

. €jecutiva del poder publico.

ARTICULO 135. La actividad admi-
nistrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de moralidad, eficacia,
economia, celeridad e imparcialidad. a
través de la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

Las Autoridades Administrativas deben

conrdinar giig actisaninnes nara el adeciiads
COOrainar sus afiuaciones para ¢ aatcuaad

cumplimiento de los fines del Estado, en los
términos que establezca la ley.

La Administracion Publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que senale la ley.

ARTICULO 136. (Modificado). Las en-
tidades descentralizadas funcionaimenie o
por servicios sélo pueden crearse por ley. o
por autorizacion de ésta, con fundamento
en ios principios que orientan ia actividad
administrativa.

Los particulares pueden cumplir fun-
ciones administrativas en los términos y
condiciones que senale la ley.

El régimen juridico general de las enti-
dades descentralizadas y la responsabilidad

de sus Jefes, Directores o Gerentes es re-

gulado por la ley.

ARTICULO 137. Para el ejercicio de la
actividad administrativa, el gobierno puede
delegar funciones en sus Ministros o Jefes
de Departamentos Administrativos, de
acuerdo con ley organica.

El Gobierno puede reasumir las funciones
delegadas, con sujecion a lo dispuesto en la
ley organica.

Los Ministros, los Jefes de Departamentos
Administrativos, los gobernadores, los
Alcaldes, los Superintendentes y los Jefes,
Directores o Gerentes de las demas enti-
dades administrativas pueden delegar
funciones, en los términos que senale la ley,
con la responsabilidad que ésta indique.

ARTICULO 138. Los Ministerios, los
Departamentos Administrativos, las Su-
perintendencias y las demas entidades
administrativas que senale la ley, cumplen,
bajo su propia responsabilidad. las fun-
ciones administrativas que les atribuye la

ley.

ARTICULO 139. La Administracion
puede concertar su actividad., en los tér-
minos que senale la ley, con los particulares
organizados destinatarios de sus regla-
mentaciones.

ARTICULO NUEVO. La Comisiéon
Asesora de Relaciones Exteriores es el
cuerpo consultivo del Presidente de la
Republica, que se reune por convocatoria
de éste o del Ministro de Relaciones Exte-
riores, y cuya composiciéon sera determi-
nada por la ley.

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al 165
vigente) Fuerza Publica y servicio militar
obligatorio.

La Fuerza Publica estara integrada en
forma exclusiva por las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional. Todos los colombianos
estan obligados a tomar las armas cuando
las necesidades publicas lo exijan para
defender la independencia nacional y las
instituciones publicas.

La ley determinara las condiciones que en
todo tiempo eximen del servicio militar y
las prerrogativas por la prestaciéon del
mismo.

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al ar-
ticulo 166 vigente) La Nacién tendra para
su defensa unas Fuerzas Militares per-
manentes constituidas por el Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como fi-
nalidad primordial la defensa de la sobe-
rania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y el orden constitucional.

La ley determinara el sistema de rem-

plazo de las Fuerzas Militares, asi como los
ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera
prestacional y disciplinaria que les es

propio.

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al 167
vigente). La ley podra establecer una milicia
nacional y organizara el cuerpo de policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado
de naturaleza civil y permanente a cargo de
la Nacién: cuyo fin prlmordlal es propender
por el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas y asegurar que los
habitantes en Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera
prestacional y disciplinario.

ARTICULO NUEVO.
vigente).
ticos.

La Fuerza Publica no es deliberante, ni
podra reunirse, sino por orden de autoridad
legitima, ni dirigir peticiones sino en
asuntos que se relacionen con el buen
servicio y moralidad de la Fuerza Publica y
con arreglo a la ley.

Los miembros de la Fuerza Publica no
podran ejercer la funcién del sufragio,
mientras permanezcan en servicio activo,
ni intervenir en debates partidistas.

Articulo alternativo. La Fuerza Publica
sera deliberante, con ocasiéon de las con-
diciones de prestacion del servicio. con
arreglo a la ley. Sus miembros podran
siempre ejercer el derecho del sufragio.

Articulo alternativo. La Fuerza Publica
no es deliberante en asuntos partidistas, ni
podra reunirse sino por orden de autoridad
legitima: ni dirigir peticiones sine en
asuntos que se relacionen con el buen
servicio y las condiciones para sus pres-
taciones y la moral, con arregloalaley.

Articulo alternativo. Que los miembros
de la Fuerza Publica no podran desempenar
cargos de responsabilidad politica en
tiempos de paz.

El tipo de educacién e instrucciéon que
requiere la Fuerza Publica debera estar de
acuerdo con la Constitucion y las leyes.

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al 169
vigente). Los miembros de la Fuerza Pu-
blica no pueden ser privados de sus grados.
honores y menciones sino en los casos y del
modo que determine la ley.

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al 170
vigente) De los delitos cometidos por los
miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo y en relacion con el mismo servicio.
conoceran las Cortes Marciales o Tribunales
Militares, con arreglo a las prescripciones
del Cédigo Penal Militar.

ARTICULO NUEVO. El legislador es-
tablecera un servicio civil de caracter sus-
titutivo para los objetores de conciencia a la
prestacion del servicio militar. Este servicio
tendra una duracién idéntica a la de la
conscripcion en tiempo de paz.

ARTICULO NUEVO. Estara prohibida
por la ley toda propaganda en favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituya incita-
ciones a la violencia, o a cualquier otra
accion ilegal similiar contra cualquier
persona o grupo, por ningin motivo, in-
clusive los de raza, color, religion, idioma u
origen nacional.

{(Remplaza al 168
Fuerza Publica y derechos poli-

II. A continuacion presentamos un re-
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sumen de lo sucedido en los debates ocu-
rridos en la Comisién Tercera en relacién
con los articulos anteriormente transcritos.
Para tal efecto, nos referiremos al articulado

por temas.
A.ORGANIZACION DEL ESTADO.

1. El articulo 55 de la ponencia, relativo a
las Ramas del Poder Publico y a la exis-
tencia de oOrganos auténomos e indepen-
dientes fue aprobado por seis votos y una
abstencién.

2. En cuanto ai articuio 56 de ia ponen-
cia, relativo al Congreso, se aprobé por ocho
votos el que fuera remplazado por el pre-
sentado en la ponencia sobre funciona-
miento del Congreso. El texto aprobado es
el siguiente: ‘el Congreso de la Republica
esta integrado por ( ) y tiene a su cargo

reformar la Constitucién. hacer lag leves v

......................... . hacer las leyes y
ejercer el control politico™.

3. Respecto del articulo 57, relativo al
Gobierno nacional, se aprobé el texto de la
ponencia por ocho votos.

4. En cuanto al articulo 58, relativo a la
Administraciéon de Justicia, el propuesto
por la Subcomision fue aprobado por seis
votos. El constituyente Galan presenté una
enmienda a ese texto, la cual obtuvo un
voto.

5. En relacion con el articulo 59, que
enuncia los organismos de control, se

. aprobo el texto de la ponencia se aprobé por

seis votos. La enmienda presentada por el

constituyente Galan obtuvo dos votos.

6. El cuanto al articulo 69, que define el
Ministerio Publico, se aprobé el texto de la
. ponencia por siete votos.

. 7. Respecto al articulo 61 relativo a la
vigencia de la gestién fiscal, se aprobé el
texto de la ponencia por siete votos.

8. En cuanto al articulo 62 que establece
¢ la organizacion electoral, se aprobé6 el texto
" de la ponencia por siete votos. La enmienda

propuesta por el constituyente Galan ob-

tuvo dos votos.

9. El articulo 63 de la ponencia. que
prohibe la confusién de poderes en un
mismo érgano o funcionario, fue aprobado
por cinco votos. La propuesta sustitutiva
del constituyente Mejia Borda obtuvo tres
votos. :

Es oportuno senalar que el articulo 63 fue
sugerido con el fin de establecer expre-
samente a nivel constitucional la prohibi-
cion de que algun oérgano o funcionario
. pueda ejercer funciones distintas de
aquellas que la Constitucion le determine
son suyas, y también con el fin de evitar la
. confusion de poderes en un solo 6rgano o
funcionario, cuando se esté en tiempos de
paz. para preservar de esta manera la di-
, vision de funciones entre las distintas
“ramas y organos del Estado, de tal manera
que las instituciones y el Estado de Derecho
no sean atropellados, sino que se preserven.

meamfodlian M o o1

B. SERVIDOR PUBLICO.

1.- El articulo 1° de la ponencia presen-
tada por la subcomision relativo a la defi-
niciéon de la funcién de los servidores pu-
blicos y su deber de sujetarse a la Consti-
tucion, la ley y el reglamento, por decision
. de la Comision fue votado por partes.

Los incisos 1°, 2°, y 5° fueron aprobados
por doce votos. Los incisos 3° y 4° obtu-
"vieron sélo tres votos. La razén de esta
supresion fue la de estar en contradiccion
con el articulo 7° de la ponencia, que fue
aprobado a continuacién por seis votos, con
i la adicién ‘propuesta por el constituyente

Echeverry que dice “habra una comisiéon
del servicio civil que sera responsable de la
administracién de las distintas carreras
administrativas. Igualmente, supervigilara
las carreras especiales de la Rama Legis-
lativa, de la Procuraduria, de la Registra-
duria y de la Contraloria. La ley determi-
nara su conformacién y la forma de ga-

rantizar en auntonomia frente a lag ramaes

allllzal su auionomia Iireni€ a as ramas

del poder publico™.

2. El articulo 2° referente a la respon-
sabilidad de ios funcionarios fue aprobado
suprimiendo la expresion ‘‘por culpa grave
o dolo calificado judicialmente™ por cinco
votos a favor y cuatro en contra.

3. En la votacion del articulo 3° de la
ponencia. que se refiere a la prohibiciéon de
designarse en eleccién o nombramiento a
parienies por quienes intervienen en ia
eleccién o nombramiento de quienes deben
hacerla, se registraron once votos para
aprobar su texto.

4. El articulo 4° de la ponencia que trata
de la prohibicién a quienes participan en los
procesos presupuestales de entidades
publicas de disponer cuotas personales para
la asignacién o realizacién del gasto.
aunque haya sido aprobado por ley, fue
adoptado en su texto por diez votos.

5. En relacién con el articulo 5° sobre
participacion de los servidores publicos en
actividades politicas, se presentaron dos
propuestas sustitutivas: una del delegatario
Galan y otra del constituyente Nieto Roa.
La primera fue aprobado por ocho votos y la
segunda obtuvo dos votos.

6. El articulo 6° de la ponencia que trata
de la prohibicién a los servidores publicos
elegidos por voto popular de desempenar
cargo publico o privado diferente de aquel
para el cual fue escogido, fue retirado del
debate, por lo cual fue suprimido.

7. El articulo 7°, relativo a la carrera
administrativa, fue aprobado al debatirse
los incisos 3° y 4° del articulo 1° de la
ponencia.

8. En relacién con el articulo 8° de la
ponencia, relativo al deber de prestar ju-
ramento de sostener y defender la Consti-
tucion, se adicioné el inciso final, propuesto
por el delegatario Echeverry, que dice ‘la
ley reglamentara el cumplimiento de este
deber”, fue aprobado por doce votos.

9. El texto del articulo 9° sobre la pro-
hibicion de desempenar mas de un cargo
publico ni recibir mas de una asignacion
proveniente del Tesoro Publico, fue apro-
bado por trece votos.

10. El articulo 10 de la ponencia, relativo
a la prohibicién de celebrar contratos con el
Estado, fue aprobado por once votos, su-
primiéndose la expresion "o entidad des-
centralizada’.

11. En cuanto a la prohibicion de aceptar
cargos, honores o recompensas de go-
biernos extranjeros sin autorizacion del
Gobierno, se aprobd por once votos, junto
con la adicién discutida en la Comisiéon que
agrega la expresién ‘‘ni celebrar contratos
con éstos’’.

12. El articulo 12° relativo a los fun-
cionarios del servicio exterior, fue aprobado
por diez votos.

13. El constituyente Navarro Wolff pre-
senté un paragrafo transitorio que fue
aprobado por la Comision, que dice “las
normas legales que desarrollen los prin-
cipios consignados en el articulo 7°, seran
expedidos por el organo legislativo en un
término de un ano. Si no ocurriere, el

presidente de la Republica queda facultado
para expedirlas en un término de tres

meses

A partir de la expedicién de las normas
legales que regulan la carrera, los nomi-
nadores de los servicios publicos la im-
plantaran en un término de dos afios”.

C. RAMA EJECUTIVA DEL PODER

PUBLICO.
Se estudiaron los temas relativos a las
Funciones Propias del Gobierno, a las

Funciones del Gobierno en relacién con el
Congreso, Funciones del Gobierno en re-
lacién con la Rama Judicial, el capitulo del
Presidente de la Republica, las Funciones
propias del Presidente de la Republica, el
Titulo relacionado con los Ministros y Jefes
de Departamentos Administrativos y el
relativo a la Actividad Administrativa.

1. Funciones Propias del Gobierno.

En primer término se hizo una votacion
en bloque de los diez primeros numerales
del articulo 114 de la ponencia, con un
resultado de ocho votos.

A continuacién se presenté una en-
mienda al numeral once por parte del
Constituyente Abel Rodriguez para con-
cordarlo con lo aprobado en la ponencia

. relativa a las funciones del Congreso, la

cual obtuvo ocho votos.

Los numerales doce y trece fueron
aprobados por ocho votos, cambiiandose
previamente la expresién ‘‘Banco de
Emisién” por “Banco Central”, segin lo
definido en la Comisién Quinta. :

El numeral catorce fue concordado
también con lo resuelto por la Comisién
Quinta, suprimiéndose la expresién:
“‘coordinar y supervigilar, a través de la
Comisién de Control Financiero” y colo-
cando el verbo ejercer, para referirse a la

funcién de inspeccionar, vigilar y controlar
las entidades alli sefialadas. Se aprobé por
ocho votos.

El numeral quince de la ponencia fue
aprobado por ocho votos, modificindose la
expresion ‘‘ley marco” por la de ‘ley ge-
neral”.

En cuanto al numeral 16 el Constituyente
Nieto Roa propuso su eliminacion por
considerar las patentes de privilegio tem-
poral a los autores de invenciones o per-
feccionamientos utiles una violacién a
nuestra soberania y un obstaculo para el
desarrollo de nuestra industria. La anterior
propuesta conté con siete votos. El Dele-
gatario Navarro, dejé constancia de que €l
preferia que se prohibiera tal concesion. El
Delegatario Lleras de la Fuente, en su
condicion de ponente, hace la salvedad de
que esta eliminacién es inconveniente
porque desestimula la inversion extranjera
y sustrae el ordenamiento juridico del
concierto internacional en este aspecto.

El texto del numeral 17 fue aprobado por
ocho votos, sin modificaciones.

Finalmente, en relaciéon con el numeral ~
18 se propuso mantener el numeral 20 del
articulo 120 vigente, para concordar esa
ponencia con la presentada sobre Rela-
ciones Internacionales.

2. Funciones del Gobierno en relacién con
el Congreso.

El texto integral del articulo 115 de la
ponencia fue aprobado por diez votos. En
cuanto al numeral 2° del articulo se hizo la
concordancia con el aprobado al estudiar la
ponencia sobre funcion Legislativa, en la
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que se eliminaron las facultades extraor-
Airnarina
uilial iad.

3. Funciones del Gobierno en relaciéon con
la Rama Judicial.

Al igual que el anterior, el articulo 116
fue aprobado integralmente por nueve
votos.

4. Del Presidente de la Republica.

El Constituyente Nieto Roa solicité la
votaciéon por separado del primer inciso;

y la Suprema Autoridad Administrativa™, el
cual se aprobé con nueve votos.

La segunda parte del primer inciso re-
gistro seis votos.

El inciso 2° del articulo ya habia sido

anrochado al estudiar la nonencia relativa a

aprodace a: CStuQliar & poncndcia re:auva

la eleccion del Presidente de la Republica.

5. Funciones propias del Presidente de la
Danihlina
I\LPUUII\-G-

El texto del articulo 124 de la ponencia
fue aprobado en su totalidad por ocho vo-
tos.

El Constituyente Nieto Roa propuso
adicionar un numeral nuevo para con-
cordar este articulo con el estudiado en la

nonencia sobre Relaciones Internacionales,

Ppenencia SOy L€acIones inlernacionaze

cuyo texto dice asi: ‘‘Someter a conside-
racion del Congreso el nombramiento de
Embajadores y Jefes de Misiones Perma-
nentes”. Esta adicién obtuvo seis votos y
una abstencion.

6. De los Ministros y Jefes de Departa-
mentos Administrativos.

Los articulos 132 al 134 de la ponencia
fueron aprobados en conjunto por un total
de nueve votos.

7. De la Actividad Administrativa.

El texto de los articulos 135 y 136 de la
ponencia fueron aprobados por siete votos,
sin modificaciones.

El articulo 137 sobre delegacion de
funciones, en su primer inciso fue aprobado
por diez votos. El constituyente Navarro
propuso votar entre corchetes el siguiente
texto adicional: ‘/(Asi mismo, puede delegar
funciones en los Gobernadores, Alcaldes y
el Vicepresidente)''. Esta adicién fue
aprobada por diez votos.

Los incisos segundo y tercero del articulo
137 fueron aprobados sin modificaciones
por diez votos.

El texto del articulo 138 sobre la des-
concentracion de funciones fue aprobado
por ocho votos.

En cuanto al articulo 139, “De la Con-
certaciéon’’ el Constituyente Nieto Roa
propuso su eliminaciéon por inuatil. Tal
propesicion fue aprobada por ocho votos.

8. Eleccion del Presidente de la Repu-
blica, calidades, periodo y Designado (o
Vicepresidente).

No hacemos menciéon a los debates que
tuvieron lugar en la Comisién sobre estos
temas porque los Constituyentes Hernando
Herrera Vergara y Carlos Lleras de la
Fuente presentaron informe sobre el primer
tema y el Constituyente Abel Rodriguez
sobre el segundo, en informe unico. Sin
embargo, hemos incluido el articulado
aprobado con el 4nimo de hacer una pre-
sentaciéon completa de la Rama Ejecutiva,
para que la Presidencia de la Asamblea
determine si el debate puede adelantarse
integralmente sobre todo lo relativo a la
Rama Ejecutiva y sus temas conexos.

D. RELACIONES INTERNACIONALES.
Se estudiaron los siguientes asuntos:

dente de la Repiblica es el Jefe del Estado

Limites de la Republica, Nacionalidad.
Derechos de los Extranjeros, Régimen de
los Tratados. Declaratoria de Guerra y
Transito de Tropas Extranjeras por el Te-
rritorio Nacional, Aprobacién de Nom-
bramiento de Embajadores por el Senado de
la Republica y Comision Asesora de Rela-
ciones Exteriores.

1. Limites de la Republica.

Ca anrahd al articnla aransiacta nar 1o
ol apiGud G afuCuiG propucsic por a

Subcomisién con la sugerencia hecha por el
Constituyente Nieto Roa en el sentido de
dejar en un inciso aparte la ultima oracion
del inciso 2° articulo propuesto. Se dejo
para posterior formulaciéon lo relativo al
segmento de la orbita sincrénica geoesta-
cionaria.

2. Nacionalidad

Se aprobé el articulo propuesto con las
siguientes modificaciones: adicionando un
literal al numeral 1° en el cual se establece
que son colombianos por nacimiento ‘‘los
habitantes de las zonas fronterizas de
acuerdo con el principio de reciprocidad o lo
que se estipule en tratados publicos’:
agregando en el literal b. del numeral 2° un
inciso en ¢l gue se exime a los extranjeros
que adopten la nacionalidad colombiana de
renunciar a su nacionalidad de origen o
adopcion y se determiné que ‘la ley esta-
blecera los casos en los cuales se pierde la
nacionalidad colombiana por adopcion''.

3. Derechos de los Extranjeros.

Se acogi6é la propuesta de mantener los
articulos 10 y 11 de la Constitucién vigente
y se acordé mantener también el articulo 12
actual. Se aprobd la nueva redaccion del
articulo 13, segun el texto de la ponencia.

Sometida a votacién la propuesta de
otorgar derechos politicos a nivel municipal
a los extranjeros residentes, se negoé por do
ce votos en contra y cuatro a favor.

4. Régimen de los Tratados

Se decidi6 agregar al paragrafo 1° del
numeral 18 del articulo 76 actual lo si-
guiente: *‘si el Congreso no decide sobre un
tratado internacional de derechos huma-
nos, en el curso de la legislatura que le fue
sometido a su consideracion por el Presi-
dente de la Republica, el convenio se con-
siderara aprobado.

En relacién con las funciones del presi-
dente de la Republica, se aprob6é una pro-
puesta presentada por el constituyente
Navarro durante el debate, en el sentido de
adicionar el numeral 20 del articulo 120
actual, asi: “El presidente dispondra hasta
la legislatura ordinaria siguiente a la cual
fue celebrado un convenio o tratado in-
ternacional, para someterlo a consideracion
del Congreso’'.

En cuanto al Control Constitucional de
los Tratados, se adopté la formula de
consenso presentada por el constituyente
Herrera Vergara en la cual se consagra la
posibilidad de someter los tratados a control
constitucional, por via de accion publica de
inconstitucionalidad, una vez firmado y
antes de su ratificacion, sefialando a su vez
los términos que tienen la Corte (Consti-
tucional) para decidir y el (procurador) para
conceptuar.

5. Declaratoria de guerra y transito de
tropas extranjeras por el territorio nacional.

Se aprob6 por 12 votos mantener el texto
de los numerales 9 y 10 del articulo 120
vigente, siguiendo lo establecido en el in-

: 4
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consideracion de ia comision.
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embajadores por el Senado de la Republica.’
Con diez votos a favor y dos abstenciones
se aprobé con modificaciones el texto
propuesto por la subcomision, asi:
‘*Aprobar o improbar los nombramientos de

micidAn nermMAanan

em‘oajadﬁres y jt‘:fES de misién per manente
que efectue el presidente de la Republica™.

7. Comision Asesora de Relaciones Ex-
teriores.

El texto propuesto por la subcomision fue
aprobado por 10 votos a favor y dos abs-
tenciones.

namhramiantn de
NnoMoramiciitc G

E. FUERZA PUBLICA

En relacion con este tema. se estudia-
ron los siguientes aspectos: S

Responsabilidad dei Mando, Porte de
Armas, Libertad de Conciencia, Fuerza :
Publica y Servicio Militar, Policia Nacional,
Fuerza Publica y Derechos Politicos. Fuerza
Publica y Derechos Adquiridos, Fuero Penal
Militar y Disposiciones Transitorias. -

1. Responsabilidad del Mando.

Ei texio propuesto en ia ponencia fue
aprobado por 11 votos.

2. Porte de Armas.

El articulo propuesto por la Subcomisién
fue aprobado sin modificaciones por 12
votos.

3. Libertad de Conciencia. . !

Por peticién de la Comisién se dejo de |
votar este articulo por cuanto ya fue es-
tudiado por la Comision I, sometiéndose a
votacion las propuestas de enmienda pre- i
sentadas por los constituyentes Mejia Borda
y Villa Rodriguez. El resultado de la vota- |
cién fue de dos votos y una abstencion. !

4. Fuerza Publica y Servicio Militar. |

Se present6 una enmienda al inciso 1°
del articulo de la ponencia por parte del
delegatario Galan Sarmiento, que obtuvo
dos votos. A continuacion se puso a con-
sideracién el texto presentado por la sub-
comisién, el cual conté con 13 votos. !

Se voté el segundo inciso de la enmienda ,
propuesta por el constituyente Galan, cuyo
resultado fue de 4 votos. El texto de la
ponencia obtuvo 7 votos.

5. Policia Nacional.

La enmienda propuesta por el constitu-
yente Galan al articulo presentado por la
Subcomision sobre Policia Nacional y Mi-
licia Nacional obtuvo un voto.

Al texto de la ponencia el constituyente
Nieto Roa presenté6 una modificaicon eli-
minando lo relativo a la Milicia Nacional, la
cual conté con 9 votos.

El delegatario José Matias Ortiz propuso
una enmienda al inciso 2° del articulo de la }
ponencia, la cual no registré votos. !

A continuaciéon se voté el texto del arti-
culo de la ponencia, con un resultado de 14
votos. )

6. Fuerza Publica y Derechos Politicos.

El constituyente Galan Sarmiento pre- |
senté enmienda al primer inciso del articulo
de la ponencia, la cual conté con dos votos.

Luego se procedié a votar el texto sobre
el inciso 1° propuesto por el constituyente
Vazquez Carrizosa que obtuvo un voto.

Finalmente se voté el texto del primer
inciso original, con una enmienda pro-
puesta por el constituyente Nieto, que ob-
tuvo 12 votos.

Para el segundo inciso del articulo se
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! propuso una enmienda para cambiar la
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de 7 votos.
Posteriormente se voté la adiciéon pro-
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' puesta por el delegatario Vazquez Carrizosa
“ sobre educacién de los miembros de la

Fuerza Publica, con un resultado de dos

votos,

8 Fuarza Diihlica v Derechas Adaniridas
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El texto del articulo presentado en la
ponencia fue aprobado por 14 votos y una
abstencion.

9. Fuero Penal Militar.
En primer lugar se voté lo relativo a la
modificacion del titulo propuesto en la

mnmanaias Tal Ehiiava Danal Militne'' was al
PuUIKIICIa:; LTI FUciv rlilial miwar , pur

“Del Fuero Penal de la Fuerza Publica™ el
cual obtuvo 15 votos.

En segundo término texto
propuesto por el constituyente Ortiz
Sarmiento, el cual registré cero votos.

A continuacién se voté una nueva pro-
puesta de enmienda del delegatario Galan
Sarmiento, la cual obtuvo un voto.

10. Disposiciones transitorias.

Se voté una norma transitoria propuesta
por el constituyente Navarro sobre el re-

- caudo de las armas de uso privativo de la
Fuerza Publica que estén en poder de los
. particulares no amparadas por salvocon-

ducto vigente, el cual fue aprobado por 9

" votos. Se registraron 6 constancias.

Finalmente se puso a consideracién de la
Comisiéon la enmienda propuesta por el
delegatario Villa relacionada con la pros-
cripcion de toda propaganda bélica, la cual
obtuvo 7 votos y registré una abstencién.

II. Por ultimo, sometemos a conside-
racion de la Plenaria de la Asamblea Na-
cional Constituyente para primer debate el
texto de los articulos aprobados por la
Comisién [II, que de acuerdo con el re-
glamento se adjunta en anexo suministrado
.por la- sécretaria de la mencionada comi-
sién.

HERNANDO HERRERA VERGARA.
CARLOS LLERAS DE LA FUENTE. AN-
TONIO NAVARRO WOLFF. JOSE MATIAS
ORTIZ. GUILLERMO PLAZAS ALCID.
ABEL RODRIGUEZ. MIGUEL SANTA-
MARIA DAVILA.

ARTICULADO ESTRUCTURA DEL
ESTADO Y SERVIDOR PUBLICO
TITULOV

De la Estructura del Estado y del Servi-
dor Publico. T
’ CAPITULO1

De la Estructura del Estado.

ARTICULO 88.- Son ramas del Poder
Publico: la Legislativa. la Ejecutiva y la
Judicial.

Ademas de los 6rganos que las integran
existen otros, autéonomos e independientes,
para el cumplimiento de las demas fun-
ciones del Estado. Los diferentes érganos
del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armoénicamente para la reali-
zacion de sus fines.

ARTICULO 886.- Corresponde al Con-
greso de la Republica reformar la Consti-
'tucion, hacer las leyes y ejercer el control
politico.

El Congreso de la Republica estara in-

tegrado por (... ).

ARTICULO 57.- El Gobierno Nacional
estd formado por el presidente de la Re-
ptiblica, los minisiros del Despacho y los
jefes de Departamentos Administrativos,
ejecuta la Ley y administra el Estado. El
presidente y el ministro o jefe de Depar-
tamento Administrativo correspondiente,
en Lcada negocio particular constituyen el
LOUUICI IO,

Ningan acto del presidente. excepto el de
nombramiento y remocién de ministros y
jeies de Depariamenios Adminisiraiivos,
tendra valor ni fuerza alguna mientras no
sea suscrito y comunicado por el ministro
del ramo respectivo o por el jefe de Depar-
tamento Administrativo correspondiente,
quienes, por el mismo hecho, se constitu-
yen responsabies.

La Ley podri crear otros cargos y enti-

dades derel;ldientes del Gobierno Nacional.

ARTICULO 58.- La Corte Suprema de
Justicia (Corte Constitucional), el Consejo
de Estado, los tribunales y juzgados que
determine la Ley, administran justicia.

(El Senado ejerce determinadas funciones
judiciales).

ARTICULO 58.- Son érganos de controi
el Ministerio Publico y la Contraloria Ge-
neral de la Repiiblica.

ARTICULO 60.- El Ministerio Publico
esta formado por la Procuraduria General
de la Nacion, (la Fiscalia General de la
Republica) y los demas funcionarios que
determine la Ley. La Procuraduria General
de la Nacion esta encargada de la guarda y
promociéon de los derechos humanos, la
proteccion del interés publico y la vigilancia
de la conducta oficial de quienes desem-
penan funciones publicas, y las demas que
le atribuya la Ley.

(La Fiscalia General de la Republica tiene
a su cargo la investigacion e instruccién de
los procesos penales que determina la Ley).

ARTICULO 61.- La Contraloria General
de la Republica tiene a su cargo la vigi-
lancia de la gesti6n fiscal del Estado.

ARTICULO 62.- La organizacién elec-
toral estid conformada por el Consejo Na-
cional Electoral, la Registraduria Nacional
del Estado Civil y los demas organismos
que establezca la Ley: tiene a su cargo
garantizar la expresién libre de los ciuda-
danos a través del sufragio, en aquellos
casos que determinen esta constitucion y
las leyes.

ARTICULO 63.- En tiempos de paz
ninguno de los drganos del Estado podra
ejercer funciones distintas de las que esta
Constitucion le prescribe, ni arrogarse las
que corresponden a otro érgano o funcio-
nario.

ARTICULOS APROBADOS SOBRE EL
SERVIDOR PUBLICO

ARTICULO 1°.- Los Servidores Publicos
estan al servicio exclusivo de la comunidad.,
y ejerceran sus funciones en la forma

_prevista por la Constitucién, la Ley y el
Reglamento.

Son Servidores Publicos los miembros de
las corporaciones piblicas de eleccién
popular y los empleados del Estado y de sus
entidades descentralizadas.

La Ley podra determinar los casos en que
los particulares desempeinen funciones
publicas y regulara precisamente su ejer-
cicio.

ARTICULO 2°.- La responsabilidad de
los Servidores Piiblicos v la manera de

hacerla efectiva las determinara la Ley.
mediante procedimientos abreviados. El
Estado repetira conira ei Servidor Pubiico
que dé lugar a indemnizacién en contra del
Estado.

ARTICULO 3°.— En ninguna eleccién o
nombramiento podran designarse personas
que estén ligadas entre si por matrimonio,
0 que sean parienies en tercer grado de
consaguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, con quienes intervienen en la
eieccion o nombramiento o han participado
en la elecci6bn o nombramiento de quienes
deben hacer la designacién. La violacién de
esta prohibicion genera la nulidad del
respectivo acto.

ARTICULO 4°.- En ningan caso quienes
participan en los procesos presupuestales

de entidades pﬁhlinnc, pnnr!rén en nrictica

entidades priblicas, pondrian en practica
sistemas que le permitan disponer de
cuotas personales para la asignacion o
realizaciéon del gasto aunque haya sido
aprobado por la Ley previa y otras personas
concurran a dar cardacter colectivo a la
decisién. Se prohibe también a quienes
desempenan funciones publicas, proclamar
que un gasto se ha hecho a instancias su-

vas
y<S.

ARTICULO 8°.- La Ley fijara las con-
diciones para la participaciéon de los Ser-
vidores Publicos en actividades politicas.
Con todo, la utilizacion de las funciones del
empleo para inducir o presionar indebi-
damente a los ciudadanos a respaldar una
causa o camparia politica sera causal de
mala conducta e interdiccién de derechos y
nulidad del cargo obtenido.

ARTICULO 7°.- Los empleos en todos
los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera, con excepcion de los de eleccion
popular y los que determine la Ley.

El ingreso. la permanencia y la promo-
cién a los empleos de carrera se hara ex-
clusivamente atendiendo al mérito me-
diante concurso u oposicién y la evaluacion
periédica. El retiro se hara por calificacion
del servicio, por violacién del régimen
disciplinario y por otras causales previstas
enlaLey.

La Ley organizara la administracion de
las carreras garantizando su independencia
y autonomia.

Habra una comisién de servicio civil que
sera responsable de la administracion de las
distintas carreras administrativas.
Igualmente, supervigilard las carreras es-
peciales de la rama Legislativa, de la Pro-
curaduria, de la Registraduria y de la
Contraloria. La Ley determinara su con-
formacion y la forma de garantizar su
autonomia frente a las ramas del Poder
Publico.

ARTICULO 8°.- Ningun Servidor Pu-
blico entrara a ejercer su cargo sin prestar
juramento de sostener y defender la
Constituciéon y de cumplir con los deberes
que le incumben.

Antes de tomar posesién del cargo, al
retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se le solicite, debera declarar
bajo juramento el monto de sus bienes,
rentas y sus intereses propios.

La Ley reglamentara el cumplimiento de
este deber.

El Servidor Publico que fuere condenado
por delitos contra el patrimonio del Estado,
quedara sujeto a inhabilidad definitiva para
el desempeiio de funciones publicas, sin
perjuicio de las sanciones principales.

ARTICULO 9°.- Nadie podrdi desem-
pefiar mas de un cargo publico ni recibir
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ciones en que tenga parte principal el Es-
tado, sailvo los casos expresamente de-
terminados por la Ley.

Entiéndese por Tesoro Publico el de la
Nacién, las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas.

ARTICULO 10°.- Ningun Servidor
Publico podra celebrar conirato aiguno con
el Estado ni por si ni por interpuesta per-
sona ni en representacion de otra, salvo las
excepciones iegaies.

ARTICULO 11°.- Ningan Servidor
Publico podra aceptar cargos, honores, o
recompensas, de gobiernos extranjeros, ni
celebrar contratos con éstos, sin que pro-
ceda la correspondiente autorizacién del
Gobierno.

ADTIOIIT N 190 _ ¥ o
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servicio exterior velaran por
los derechos humanos de los colombianos
en el exterior.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Las
normas legales que desarrollen los prin-
cipios consignados en este articulo, el 7°,
seran expedidos por el 6rgano Legislativo
en un término de un ano, si no ocurriere, el
presidenie de la Republica queda facuitado
para expedirlas en un término de tres
meses.

A partir de la expedicion de las normas
legales que regulen la carrera, los nomi-
nadores de los Servidores Publicos la im-
plantaran en un término de dos anos.

ARTICULADO SOBRE RAMA
EJECUTIVA

TITULO XI.— Del Gobierno, del presi-
dente de la Republica y del designado (vi-
cepresidente) de los ministros y los jefes de
departamentos administrativos.

CAPITULO I:— Del Gobierno.

ARTICULO 114.— Son funciones pro-
pias del Gobierno:

1. Promulgar las leyes, obedecerlas y
velar por su exacto cumplimiento.

2. Ejercer la potestad reglamentaria,
expidiendo las érdenes, decretos y reso-
luciones necesarias para la cumplida eje-
cucion de las leyes.

3. Nombrar a los directivos o gerentes de
los establecimientos publicos nacionales y
a las personas que deban desempenar
cualesquiera empleos nacionales cuya
provision no corresponda a otros funcio-
narios o corporaciones, segun la Consti-
tucion o las leyes posteriores.

En todo caso el Gobierno tiene la facultad
de nombrar y remover libremente sus
agentes (salvo lo que dispone para los rec-
tores de las instituciones de educacién
superior).

4. Crear, suprimir, y fusionar los empleos
que demande el Gobierno y sefalar sus
funciones especiales, lo mismo que fijar sus
dotaciones y emolumentos, todo con su-
jecion a la ley. El1 Gobierno no podra crear a
cargo del tesoro obligaciones que excedan
el monto global fijado para el respectivo
servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

5. Dar permiso a los empleados nacio-
nales que lo soliciten, para admitir cargos o
mercedes de gobiernos extranjeros, con
caracter temporal.

6. Disponer de la fuerza publica y conferir
grados militares, excepto los que corres-
pondan al Senado de la Republica.

7. Mantener y conservar en todo el te-
rritorio el orden publico, y restablecerlo
donde fuere turbado.
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honra de la nacién y la inviolabilidad del
territorio; declarar ia guerra con permiso
del Senado, o hacerla sin dar autorizacion
cuando urgiere repeler una agresion ex-
tranjera, y ajustar y ratificar el tratado de
paz, habiendo de dar inmediatamente
cuenta documentada al Congreso.

9. Permitir en receso del Senado y previo

dictamen de! Consejo de Estade, el transito

de tropas extranjeras por el territorio de la
Republica.

10. Cuidar de la exacta recaudacién y
administracion de las rentas y caudales
publicos, y decretar su inversion con
arreglo a las leyes.

11. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la
enseflanza de acuerdo con la ley.

12. Celebrar contratos para la prestacion
de servicios y la ejecucion de obras publi-
cas, con arreglo a las leyes.

13. Ejercer la inspeccion y vigilancia
sobre el Banco Central, sobre sus directivos
y demas empleados, de acuerdo con la ley.

14. Ejercer la inspeccion, vigilancia y
control de todos los establecimientos fi-
nancieros, inversionistas institucionales,
sociedades mercantiies, entidades coope-
rativas, bolsas de valores, intermediarios
bursdtiles y demas entidades, y hacer
cumplir las normas de intervencién, de
acuerdo con la ley.

15. Organizar el crédito publico: reco-
nocer la deuda nacional y arreglar su ser-
vicio; regular el ahorro privado, el comercio
exterior y el cambio internacional, los
aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas, de
acuerdo con las leyes generales.

17. Expedir cartas de naturalizacién,
conforme ala ley;

18. Texto del actual numeral 20 del ar-
ticulo 120 vigente.

ARTICULO 115.— Corresponde al
Gobierno, en relacién con el Congreso:

1. Concurrir a la formaciéon de las leyes,
presentando proyectos por intermedio de
los ministros, ejerciendo el derecho de ob-
jetarlos y cumpliendo el deber de sancio-
narlos con arreglo a la Constitucién.

2. Convocar las sesiones extraordinarias.

3. Presentar al Congreso el plan general
de desarrollo econémico y social, conforme
a lo dispuesto en el articulo (80), y dentro de
los términos alli estipulados.

4. Enviar a la Camara de Representantes
el proyecto de presupuesto de rentas y
gastos, conforme a lo previsto en el articulo
(208).

5. Dar a las camaras legislativas los in-
formes que éstas soliciten sobre negocios
que no demanden reserva.

6. Prestar eficaz apoyo a las Camaras
cuando ellas lo soliciten, poniendo a su
disposicién, si fuere necesario, la fuerza
publica.

ARTICULO 116.— Corresponde al
Gobierno, en relacion con la rama judicial:

1. Prestar a los funcioanrios judiciales,
con arreglo a las leyes, los auxilios nece-
sarios para hacer efectivas su providencias.

2. Conceder indultos por delitos politicos,
con acuerdo a la ley que regule el ejercicio
de esta facultad. En ningan caso los in-
dultos podran comprender la responsabi-
lidad que tengan los favorecidos respecto de
los particulares.

El Gobierno informara al Congreso sobre
el ejercicio de esta facultad.

ARTICULO 117.— Corresponde al ar-

AU nhadn, R N TAR e R LA A L T A S

CAPITULOII
Del presidente de la Repiblica:

ARTICULO 119.— El presidente de la
Repiblica es el jefe del Estado y la suprema

autoridad

auicricac simhaliza
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unidad nacional y al jurar el cumplimiento
integral de la Constitucion y de las leyes se

somnramatoe a dgarantizar lacs
compromete a garantizar los derechos y

libertades de todos los colombianos.

ARTICULO 124.—
presidente de la Republica:

1. Instalar y clausurar las sesiones del
Congreso. )

2. Presidir el Consejo de Ministros.

2. Nombrar y separar lihremente a

ministros del despacho ;:wl‘(;;“j;fe; 5;
departamentos administrativos.

administrativa,

los

4. Distribuir los negocios, segin sus .

afinidades, entre ministerios, departa-
mentos administrativos y establecimientos
publicos. .

5. Presentar al Congreso, al inicio de cada
legislatura, un mensaje sobre los actos de la
administracién, sobre los de gjeciicion de
los planes y programas de desarrollo eco-
némico y social y sobre los proyectos que el
Gobierno se proponga adelantar durante la
vigencia de la nueva legislatura. T

6. Dirigir, cuando lo estime conveniente,
las operaciones de la guerra, como co-
mandante supremo de las fuerzas militar
de la Republica. :

7. Presentar al Senado, para su aproba-
cién o improbacion, los nombramientos de
embajadores y jefes de mision permanente
que efectue.

CAPITULOIII .
(Del designado) (del vicepresidente)

CAPITULOIV
De los ministros y jefes
de departamentos administrativos.
ARTICULO 132.— ElI numero, no-
menclatura y procedencia de los distintos

ministerios y departamentos administra- |

tivos seran determinados por la ley.
ARTICULO 133.— (Modificaciones) Para

ser ministro o jefe de departamento ad- !

ministrativo se requieren las mismas ca-
lidades que para ser representante a la
Camara.

ARTICULO 134.— (Modificaciones) Los
ministros y los jefes de departamentos
administrativos concurren con el presidente
de la Republica en el ejercicio de las fun-
ciones del Gobierno.

Los ministros y los jefes de departa-
mentos administrativos son los jefes su-
periores de la administracién, quienes di-

‘rigen la actividad administrativa y ejecutan

laley.

Los Ministros en relacion con el Con-
greso son organos de comunicacién del
Gobierno; presentan a las Camaras pro-
yectos de ley, atienden las citaciones que
aquellas les hagan y toman parte en los
debates directamente o a través de los Vi-
ceministros.

Los Ministros y los jefes de departa-
mentos administrativos presentaran al
Congreso, dentro de los primeros quince
dias de cada legislatura, un informe sobre el
Estado de los negocios adscritos a su mi-
nisterio o departamento administrativo, y

EE B I B TS A
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sobre Ias reformas que
aconseie que se introduzean.,

o

....... je que se introduzcar

Las Camaras pueden requerir la asis-
tencia de los Ministros, y las comisiones
permanentes de las camaras pueden re-
querir, ademas la asistencia de los vice-
ministros, de los jefes de departamentos
administrativos, del presidente del Banco
Central, de los gerentes o directores de las
entidades descentralizadas del orden na-
cional y de otros funcionarios

ejecutiva del poder publico.

la experiencia

An 1o o
uc ila iraiiia

TITULO XII.
De la Actividad Administrativa

ARTICULO 135.— La actividad ad-
ministrativa esta al servicio de los intereses
generaies y se desarroila con fundamenio
en los principios de moralidad. eficacia.
economia, celeridad e imparcialidad, a
través de ia desceniraiizacion, ia deiegacion
y la desconcentracion de funciones.

Las Autoridades Administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, en los
términos que establezca la ley. La admi-
nistracién publica, en todos sus o6rdenes,

tendra un control interng aue se eierce en

TCRCIA U CONTe: 1NErne qu sC gjeree en

los términos que senale la ley.

CAPITULO1

De la Descentralizaciéon Adminis-
trativa

ARTICULO 136. (Modificado). Las en-
tidades descentralizadas funcionalmente o
por servicios s6lo pueden crearse por ley o
por autorizacion de ésta, con fundamento
en los principios que orientan la actividad
administrativa.

Los particulares pueden cumplir fun-
ciones administrativas en los términos y
condiciones que senale la ley.

El régimen juridico general de las enti-
dades descentralizadas y la responsabilidad
de sus jefes, directores o gerentes es regu-
lado por la Ley.

CAPITULOIN

De la Delegacién de Funciones:

ARTICULO 137.— Para el ejercicio de la
actividad administrativa, el Gobierno puede
delegar funciones en sus ministros o jefes
de departamentos administrativos, de
acuerdo con la ley. (Asi mismo, puede de-
legar -funciones en los gobernadores. los
alcaldes y el vicepresidente).

El gobierno puede reasumir las funciones
delegadas, con sujecion a lo dispuesto en la
ley.

Los ministros, los jefes de departamentos
administrativos, los gobernadores, los al-
caldes, los superintendentes y los jefes,
directores o gerentes de las demas enti-
dades administrativas, pueden delegar
funciones, en los términos que seiale la ley.
con la responsabilidad que ésta indique.

CAPITULO IIT

Dela Desconcentracién de Funciones

ARTICULO 138. Los Ministerios, los
Departamentos Administrativos, las Su-
perintendencias y las demas entidades
administrativas que senale la ley, cumplen,
bajo su propia responsabilidad, las fun-
ciones administrativas que les atribuye la

ley.

"ARTICULO 114

‘El Presidente de la Republica sera elegido
para un periodo de cuatro afos, por la
mitad mas uno de los votos que de manera
secreta y directa depositen los ciudadanos

R oo~ . . o -

en la forma que determine la Ley.

La eleccién del Presidente de la Republica
(y de miembros del Congreso) se hara (en
un mismo dia) en la forma que determine la
Ley: si en esta ocasiéon ningan candidato a
la Presidencia obtuviese la mayoria sefia-
lada en el inciso anterior, se celebrara una
nueva votacion de conformidad con la
misma Ley, (en fecha que senalara la or-
ganizacion electoral), para no antes de
ireinta dias ni después de cuarenta y cinco
dias contados a partir de la fecha de la
primera y en ella sélo participaran los dos
candidatos que en aquella hubiesen ob-
tenido las dos mas altas votaciones. Quien
obtenga el mayor numero de votos en la
segunda votacion sera declarado electo
Presidente de la Republica.

En caso de falta absoluta de alguno de los
candidatos que hubiese obtenido mayoria
relativa en la primera vuelta, el partide o
movimiento politico que lo hubiere inscrito,
procedera a inscribir un nuevo candidato
para la segunda vuelta. Si la falta se pro-
dujere con una antelacién menor a quince
dias antes de la fecha de la segunda vuelta,
esta fecha se prorrogara en quince dias
mas.

ARTICULOS 115, 116 y 117: Quedan
iguales

ARTICULO 129

Quien a cualquier titulo hubiere ejercido
el cargo de Presidente de la Republica no
podra ser elegido para éste ni para el de
Designado (Vicepresidente), ni desempenar
en periodos presidenciales diferentes.

Tampoco podra ser elegido Presidente de
la Republica el ciudadano que un aiio antes
de la eleccion haya ejercido los cargos de
(Ministro o Viceministro del Despacho.
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
o del Consejo de Estado, Contralor General
de la Republica, Procurador General de la
Nacion, Jefe de Departamento Adminis-
trativo, Registrador Nacional del Estado
Civil, o (Fiscal General de la Nacion).

ARTICULO

Habra un vicepresidente de la Republi-
ca elegido popularmente el mismo dia y en
la misma férmula con el presidente de la
Republica.

El vicepresidente tendra el mismo periodo
del presidente y lo remplazara en sus faltas
temporales o absolutas, atin en el caso de
que éstas se presenten antes de su pose-
sién.

En las faltas temporales del presidente de
la Republica, bastara que el vicepresidente
tome posesion del cargo en la primera
oportunidad, para que pueda ejercerlo
cuantas veces fuese necesario. En caso de
falta absoluta del presidente de la Repu-
blica, el vicepresidente asumira hasta el
final del periodo presidencial.

El presidente podra dar al vicepresidente
misiones o encargos especiales, sin per-
juicio de la responsabilidad que le corres-
ponda. Igualmente podra designarlo para
ocupar otro cargo en la rama Ejecutiva. El
vicepresidente no podra asumir funciones
de ministro delegatario.

ARTICULO

En caso de falta absoluta del vicepresi-
dente, (la Asamblea Nacional Legislativa)
(Congreso), se reunira por derecho propio o
por convocatoria del presidente para elegir
el remplazo para el resto del periodo.

Son faltas absolutas del vicepresidente su
muerte, su renuncia aceptada y la inca-
pacidad fisica permanente declarada por (la
Asamblea Nacional Legislativa) (Congreso).

ARTICULO

A falta del vicepresidente, ejercera la
Presidencia los ministros en el orden que
establezca la Ley, y en su defecto, los go-
bernadores, siguiendo éstos el orden de
proximidad de su residencia a la capital de
la Republica.

La persona que, de conformidad con este

articulo remplace al presidente, pertenecera

al mismo partido o movimiento politico de

€ste y ejercera la Presidencia hasta que (la
Asamhbhlea Nacional Legiclativa) (Condaregn)

Asamblea Nacional Legislativa) (Congreso)
elija una persona, la cual declarada electa
tomara posesion del cargo de presidente de
la Republica. (La Asamblea Nacional Le-
gislativa) (Congreso) efectuara dicha elec-
cion por derecho propio dentro de los 30
diag gicnientes a la farha an Amnie se nradisin
dias siguientes a la fecha en que se produjo
la vacancia presidencial.
ARTICULO

DPara
rara Ser

cor slagidn vicanrocidamtia an  wa

vivgiav viLLpiuoluviige, o0 ic-
quieren las mismas condiciones que para
presidente de la Republica.

El vicepresidente no podra ser reelegido
€n ningan caso.

El vicepresidente, hubiese asumido o no
la Presidencia, podra aspirar a la Presi-
dencia, pero quedara inhabilitado para
hacerlo en el periodo inmediatamente si-
guiente.

ARTICULO 124

Permanece igual al vigente, con la adicion
propuesta por el constituyente Mejia y salvo
el inciso quinto, a) Se agrega como nuevo
inciso segundo: “El presidente podra dar al
Designado misiones o encargos especiales’.
b) El antiguo inciso quinto, ahora sexto
quedara asi: La persona que de conformi-
dad con este articulo, remplace al presi-
dente, pertenecera al mismo partido o
moviminto politico de éste.

ARTICULO 127

En caso de falta absoluta del presidente
de la Republica, el Designado asumira la
Presidencia y, de inmediato, convocara a
elecciones para una fecha no inferior a 30
dias ni posterior a 60, contados a partir de
aquélla en que hubiere asumido el cargo,
salvo que el lapso que faltare para la ex-
piracion del periodo presidencial fuere in-
ferior a 12 meses.

Los incisos segundo, tercero y cuarto
quedan iguales a los actualmente vigentes.

ARTICULO NUEVO

En caso de la falta absoluta del presidente
electo, el titular convocara de inmediato a
nuevas elecciones que tendran lugar antes
de cumplirse el periodo constitucional
respectivo; si la falta se produce con una
antelaciéon que no permite la realizacion de
las elecciones antes de dicho plazo, co-
rrespondera al presidente del Congreso
asumir el cargo. en calidad de presidente
interino, a partir de la iniciacién de dicho
periodo y convocar inmediatamente las
elecciones que tendran lugar dentro de los
30 dias siguientes a aquel periodo en que se
produjo la falta absoluta del presidente
electo.

ARTICULADO APROBADO SOBRE
RELACIONES INTERNACIONALES

ARTICULO.- LIMITES

Los limites de Colombia son los esta-
blecidos en los tratados internacionales
aprobados por el Congreso y debidamente
ratificados por el presidente de la Repu-
blica. y los definidos por laudos arbitrales o
sentencias debidamente reconocidas.

Los limites sefnalados en la forma pre-
vistas en esta Constitucion, s6lo podran ser
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variados en virtud de tratados aprobados

__ por el Congreso.

Forman parte de Colombia, ademas de las
isias, isiotes, cayos, morros y bancos que ie
pertenecen en los mares limitrofes, la isla
de Malpelo y el archipiélago de San Andrés
y Providencia y Santa Catalina, el mar te-
rritorial, la plataforma continental, los re-
cursos naturales de la zona econémica
exclusiva y el espacio aéreo.

El Estado gjercera los otros derech
le corresponden sobre la zona contigu
zona econdémica exclusiva.

ARTICULO.- NACIONALIDAD

Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento:

a) Los nacionales de Colombia, con una
de dos condiciones: Que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos o que siendo nleS de exr.ranjcros.
alguno de sus padres estuviera domiciliado
en la Repl‘xblica en el momento del naci-
miento;

b) Los hijos de padre o madre colombiana
que hubieren nacido en tierra extranjera y
luego se domiciliaren en la Republica.

2. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten u ob-
tengan carta de naturalizacién, de acuerdo
con la Ley; la Ley establecera los casos en
los cuales se pierda la nacionalidad co-
lombiana por adopcién.

b) Los latinoamericanos por nacimiento
domiciliados en Colombia, que con auto-
rizacion del Gobierno y de acuerdo con la
Ley y el principio de reciprocidad, piden ser
inscritos como colombianos ante la mu-

05 que
ua, y |

‘nicipalidad del lugar donde se establecie-

ron.

Ningun colombiano por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad. Los ex-
tranjeros que adopten nacionalidad co-
lombiana, no estaran obligados a renunciar
a su nacionalidad de origen o adopcién.

Quienes hayan renunciado a la nacio-
nalidad colombiana podran recobrarla
cuando ante autoridad competente y bajo la
gravedad del juramento, manifiesten el
deseo de readquirirla y su voluntad de fijar
domicilio en Colombia.

ARTICULO.- DERECHOS DE LOS
EXTRANJEROS.

Se mantienen los articulos 10, 11y 12.

El articulo 13 quedara asi:

El colombiano, aunque haya renunciado
a la calidad de nacional, que intervenga
contra los intereses del pais en guerra ex-
terior contra Colombia, sera juzgado y
penado como traidor.

Los colombianos por adopcion y los ex-
tranjeros domiciliados en Colombia, no
podran ser obligados a tomar las armas
contra su pais de origen ni los colombianos
nacionalizados en pais extranjero a hacerlo
contra el pais de su nueva nacionalidad.

ARTICULO.— DECLARATORIA DE
GUERRA Y TRANSITO DE TROPAS
POR EL TERRITORIO NACIONAL.

De la actual Constitucién Articulo 98: son
atribuciones del Senado: 4°. Permitir el
transito de tropas extranjeras por el terri-
torio de la Republica. 6°. Autorizar al
Gobierno para declarar la guerra a otra

, nacion.

ARTICULO 120.— Numeral 9. Proveer
a la seguridad exterior de la Republica,
defendiendo la independencia y la honra de
la nacién y la inviolabilidad del territorio,
declarar la guerra con permiso del Senado,
o hacerla sin tal autorizacién cuando ur-
giere repeler una agresion extranjera, y

ajustar y ratificar el tratado de paz ha-
biendo de dar inmediatamente cuenta
documentada al Congreso. 10°. Permitir en
receso dei Senado y previo dictamen del
Consejo de Estado, el transito de tropas
extranjeras por el territorio de la Republica.

ARTICULO.— Aprobar o improbar los
nombramientos de embajadores y jefes de
misién permanentes, que efectue el pre-
sidente de la Republica.

e

AI(II\JULU.— La comision asesora de
relaciones exteriores es el cuerpo consultivo
del presidente de la Republica, que se reune
por convocatoria de éste o del ministro de
Relaciones Exteriores y cuya composicién
sera determinada por la ley.

ARTICULO.— Adicionar al paragrafo

wed A sarvr al aedingsla
primerro del numeral 18 del articulo 76:

Si el Congreso no decide sobre un tratado
internacional de derechos humanos en el
curso de la legislatura gue le fue sometido a
su consideracion por el presidente de la
Republica, el convenio se considerara
aprobado.

ARTICULO.— Adicional al numeral 20
del articulo 120;

El presidente dispondra hasta la legisla-

tura ordinaria siguiente a la cual fue ce-

lebrado un convenio o tratado interna-
cional, para someterlo a consideracién del
Congreso.

ARTICULO.— Control constitucional de
los tratados.

Los tratados. convenios o acuerdos in-
ternacionales en los cuales la Nacion sea
parte contratante, podrian estar sometidos
a control constitucional.

Cualquier ciudadano podra ejercer la
correspondiente acciéon de inexequibilidad
ante la (Corte Constitucional) una vez
firmado dicho instrumento internacional y
antes de la ratificacion del mismo.

(La Corte Constitucional) dispondra de
treinta dias laborables para pronunciarse
sobre la accién de inexequibilidad, previo
concepto del procurador general de la
Nacién quien tendra quince dias para
emitirlo.

ARTICULO-RESPONSABILIDAD
DEL MANDO

En caso de infraccion manifiesta de un
precepto constitucional en detrimento de
alguna persona, el mandato superior no
exime de responsabilidad al agente que lo
ejecuta.

Los militares en servicio,
ceptuados de esta disposicion.

Respecto de ellos, la responsabilidad
recaera unicamente en el superior que dé la
orden.

ARTICULO-PORTE DE ARMAS

Solo el Gobierno puede introducir, fa-
bricar y poseer armas y municiones de
guerra.

Nadie podra poseer ni portar armas sin
permiso de la autoridad. Este permiso no
podrd extenderse a los casos de concu-
rrencia a reuniones politicas, a elecciones,
o a sesiones de asambleas o corporaciones
publicas, ya sea para actuar en ellas o para
presenciarlas.

Los miembros de organismos nacionales
de seguridad y de otros cuerpos armados de
caracter permanente y de creacién legal,
podran portar armas bajo el control de las
Fuerzas Militares, de conformidad con los
principios y procedimientos que senale la
ley.

quedan ex-

ARTICULO-FUERZA PUBLICA Y
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

La fuerza puablica estara integrada en
forma exclusiva por las Fuerzas Militares y

la Policia Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a -

tomar las armas cuando las necesidades
publicas lo exijan para defender la inde-
pendencia nacional y las instituciones
pubhcas

La ley determinara las condiciones que'en

todo tiemno eximen del servicio militar v

las prerrogativas por la prestacion del
mismo.

ARTICULO-FUERZAS MILITARES

La Nacién tendra para su defensa unas
fuerzas militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza

A A
»nerea.

Las Fuerzas Militares tendran como fi-
nalidad primordial la defensa de la sobe-
rania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y el orden constitucional.

La ley determinara el sistema de rem-

plazo de las Fuerzas Militares, asi como los

ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera,

PO R

plcaldLlUlldl y disciplinaria que ‘les es
propio”’.
ARTICULO-DE LA POLICIA NACIO-

NAL

Laley organizara el cuerpo de Polima

La Policia Nacional es un cuerpo armado
de naturaleza civil y permanente a cargo de
la Nacion, cuyo fin primordial es propender
por el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas y asegurar que los
habitantes en Colombia convivan en paz.
La ley determinara su régimen de carrera,
prestacional y disciplinario.

ARTICULO-FUERZA PUBLICA Y
DERECHOS POLITICOS

La fuerza publica no es dellberante. ni
podra reunirse, sino por orden de la auto-
ridad legitima, ni dirigir peticiones, sino en
asuntos que se relacionen con el servicio y
moralidad del respectivo cuerpo y con
arregloalaley.

Los miembros de la fuerza publica no
podran ejercer la funcién del sufragio.
mientras permanezcan en servicio activo,
ni intervenir en debates partidistas (poli-
ticos).

ARTICULO-DERECHOS ADQUIRI-
DOS

Los miembros de la fuerza publica no
pueden ser privados de sus grados, honores
y pensiones, sino en los casos y del modo
que determine la ley.

ARTICULO-DEL FUERO PENAL DE
LA FUERZA PUBLICA

De los delitos cometidos por los miembros
de la Fuerza Publica en servicio activo y en
relacion con el mismo servicio, conoceran
las cortes marciales o tribunales militares,
con arreglo a las prescripciones del Cédigo
Penal Militar.

ARTICULO TRANSITORIO

Como consecuencia del espiritu de paz y
concordia que inspira esta Constituyente y
en desarrollo del articulo 48 de la actual
Constitucién, el Gobierno dispondra el
recaudo de las armas de uso privativo de la
Fuerza Pablica y no contempladas en la ley,
que estén en poder de los particulares.

En todo el territorio nacional queda
proscrita toda clase de propaganda bélica.
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N° FECHA CONTENIDO N° FECHA CONTENIDO
55 | Abril 19/91 Informe-Ponencia: ‘‘Estado de Emer- 60 | Abril 26/91 ActaN° 11 -Comisién V.
gencia Economica, Ecoldgica y Social’ por: Proyecto de Reforma Constitucional
Oscar Hoyos, Carlos Lemos S., Rodrigo Movimiento Indigena Quintin Lame por:
Lloreda Caicedo, Ignacio Molina, Carlos Alfonso Pefia Ch.
Ossa Escobar, Antonio Yepes Parra. Propuesta del Centro de Estudios e In-
Informe-Ponencia: “‘Derecho al Crédito™ vestigacines Frantz Fanon “"CEIFFA’".
por: Ivan Marulanda, Angelino Garzén, Propuesta de la Confederaciéon Nacional
Guillermo Perry. Tulio Cuevas. Jaime Comunal.
Benitez, Guillermo Guerrero. Propuesta ““El Cesar también es la Cos-
Informe-Ponencia: ‘‘Atenciéon a Dismi- ta’, presentada por: Universidad Popular
nuidos Fisicos, Sensoriales y Psiquicos™ del Cesar.
B VM e o Ferty. 61 | Abril27/91| Acta de Sesion Plenaria. Abril 9/91.
Cuevas. Guillermo Guerrero. Propuesta del Colegio de Oficiales de la
Informe: “La Pobreza de las entidades Marina Mercante de Colombia
territoriales: Cuello de Botella de la des- C.OMMC.". . .
centralizacién’’ preparado por: Jaime Propuesta de la Asociacion Colombiana
Castro. de Periodistas A.C.P.
56 | Abril22/91 Intervencion del senor presidente de la 62 | Abril29/91| Informe-Ponencia para Primer Debate
Republica doctor César Gaviria Trujillo. Preambulo y principios™. por: Alberto
Ante la Asamblea Nacional Constituyente Zalamea. )
en abril 17 de 1991. Palabras de saludo al Informe-Ponencia Primer Debate “'in-
sefior presidente por el doctor Alvaro ternacionalizacion de las Relaciones Eco-
Gomez H., en abril 17/91. noémicas y Sociales y Organismos Supra-
Informe-Ponencia: ‘‘Partidos, Sistema nacionales”, por: Rodrigo Lloreda, Carlos
Electoral. Estatuto de la Oposicién ™. Ossa, Oscar Hoyos, Angelino Garzén, Jaime
Benitez, Tulio Cuevas, Ivan Marulanda,
56 Abril 22/91 Ponentes: Horacio Serpa U., Augusto Miguel Yepes.
Ramirez Ocampo, Otty Patifio Hormaza. -
Informe-Ponencia: ‘‘Mecanismos de 62 | Abril 29/91 Informe-Ponencia Vivienda, por: Ivan
Proteccion del Orden dJuridico y de los Marulanda, Guillermo Perry, Jaime Beni-
particulares’ presentado por: Juan Carlos tez, Angelino Garzén. Tulio Cuevas, Gui-
Esguerra P. llermo Guerrero.
Relaciéon Gaceta Constitucional de la 1 al Informe a la Comisién Tercera —Rama
29. Ejecutiva del Poder Publico— por: Her-
nando Herrera, Carlos Lleras de la Fuente,
57 Abril 23/91 Acta Sesion Plenaria de marzo 7/91. Antonio Navarro, José Matias Ortiz, Abel
Relacién Gaceta Constitucional N° 29 al Rodriguez.
55. Proyecto No Institucional Desarrollo
Econémico Social y Educativo, ponentes
50A | Abril 19/91 Acta Sesion Plenaria, febrero 22/91. Colombia 2001 y Universidad Piloto de
; Colombia.
58 | Abril24/91 | Informe-Ponencia: Para primer debate —
en Plenaria, por G. Perry, Ilvan Marulanda, 63 | Abril 30/91 ActasN° 1,2, 3. 4, 5 Comision II.
J. Benitez, Angelino Garzon, Tulio Cuevas. Proyecto No Institucional, Reformas
G. Guerrero "‘Derechos Colectivos''. Constitucionales Fundamentales— FUN-
Medio Ambiente y Recursos Naturales'". DESCO.
Informe-Ponencia: ‘‘Objecién de con- ° i
Informe-Ponencia: "'La extrdicion de Proyecto po
Nacionales™' por: Diego Uribe. Cuadrp de Preambulo de la Constitucion en la Ga-
Func19nam1ento de la Asamblea Nacional ceta N° 62 por el doctor Alberto Zalamea
Constituyente. Costa.
h . °
Aviso: Ifefer encia Proyecto N° 93. Dr. Proyecto No gubernamental ARTICULO
Arturo Mejia Borda. 32 por Confederacion Colombiana de
59 | Abril 25/91 Informe-Ponencia: “Estructura del Es- Consumidores.
tado”. por: Hernando Herrera Vergara, 65 | Mayo 2/91 Informe-Ponencia Primer Debate “‘Fun-
Carlos Lleras de la Fuente, Antonio Nava- cién de Control Politico del Congreso™’, Dr.
rro. José Matias O., Abel Rodriguez. Alfonso Palacio Rudas.
bril 25/91 Actas Subcomisién Il de Comision V.. Proyecto de Acto Reformatorio de la
59 | A coordinadora Helena Herran de Montoya. Constitucion por: Dr. Lleras de la Fuente.
Acta N° 8 - Comision V. Actasdel N° 11 al 19 de Comision IV.
ActaN° 9 -Comision V. Mavo 3/91 ional C i-
Propuesta de ACOOTRAN - Asociacion 66 y tu?grgliaefnento Asamblea Naciona onsti
Colombiana de Cooperativas del Trans- informe-Ponencia Primer Debate Plenaria
porte. . “Defensor del Pueblo’” por: Armando
Propuesta de la Confederacion de Coo- Holguin, Hernando Londofio Jiménez.
perativas de Colombia. : -
Propuesta de la AIDI. Continiia
Propuesta del Cooperativismo Colom- .
biano.
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