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PRESIDENCIA DE LOS HONORABLES
CONSTITUYENTES ALVARO GOMEZ

HURTADO, ANTONIC JGSE NAVARRO

WOLFF Y HORACIO SERPA URIBE.

A las nueve y cuarenta y cinco minutos
de la manana, la presidencia ordena llamar
a lista y contestan los siguientes honorables
constituyentes:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CASTRO JAIME

CHALITAS VALENZUELA MARCO ANTONIO
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME

GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR

LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO

ORTIZ HURTADO JAIME

PALACIO RUDAS ALFONSO
PASTRANA BORRERO MISAEL
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO

RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

ROJAS BIRRY FRANCISCO
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La secretaria infrgma que hay quérum
para decidir (han contestado treinta y ocho
(38) seiiores constituyentes), y, en conse-

Jueves 6

- v

cuencia, el sefor presidente Serpa Uribe
declara abierta la sesion, la cual se desa-

P P e P-e] =y o ress
rrolla con el orden del dia que a continua-

cion se inserta:

ORDEN DEL DIA DE LA SESION
PLENARIA

JUEVES 6 DE JUNIODE 1991
HORA 9:00 a.m.

1. Llamado de lista.

2. Lectura y consideracion de las actas de
las sesiones anteriores.

3. Votacién del articulado de:

— Estatuto del congresista.

Subcomisién: Jaime Castro, Cornelio
Reyes, Rodrigo Lloreda, Abel Rodriguez,
Jaime Benitez, Luis Guillermo Nieto.

— Composicién y funciones del Congreso.

Subcomisién: Juan Goémez, Angelino
Garzon, Alvaro Cala, Antonio Galan,
Hernando Yepes.

— Funcién legislativa y control politico.

Subcomisiéon: Alfonso Palacio, Alvaro
Echeverri, Juan Carlos Esguerra, Carlos
Rodado, Guillermo Perry, Rodrigo Lloreda.

— Disposiciones transitorias.

Subcomision: Luis Guillermo Nieto,
Jaime Castro, Jaime Benitez, Augusto
Ramirez, Abel Rodriguez.

4. Continuacién del debate sobre dere-
chos, deberes, garantias y libertades.

5. Lo que propongan los sefnores consti-
tuyentes.

PRESIDENCIA:

Antonio Navarro W., Horacio Serpa U.,
Alvaro Gémez H. Secretario general, Ja-
cobo Pérez Escobar.

En el curso de la sesién, se hacen pre-
sentes los sefores constituventes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ARIAS LOPEZ JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA MERCEDES
CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CUEVAS ROMERO TULIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN CARLOS
FALS BORDA ORLANDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
HERRAN DE MONTOYA HELENA

HOLGUIN ARMANDO

LEMOS SIMMONDS CARLOS
LEYVA DURAN ALVARO

LONDONQ JIMENEZ HERNANDO
Ay
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MEJIA AGUDELO DARIO

MEJIA BORDA ARTURO

MOLINA GIRALDO IGNACIO ~
MUELAS HURTADO LORENZO
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
OSSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PATINO HORMAZA OTTY

PINEDA SALAZAR HECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO

REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS

ROJAS NINO GERMAN

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

Deja de concurrir el sefior constituyente
Julio Sim6n Salgado Vasquez. Asisten, con
derecho a voz pero sin voto, los sefiores <.
constituyentes José Matias Ortiz Sar-
miento, vocero del PRT y Alfonso Pefia
Chepe, vocero del Movimiento Quintin
Lame.

i ¢

La presidencia somete a consideraci6n las
actas de las sesiones plenarias corres-
pondientes a los dias lunes 3 y martes 4 de
junio —que son leidas previamente por la
secretaria—, y la honorable Asamblea les da
su aprobacion.

m

En mocién de orden, el sefor constitu-
yente Jestus Pérez Gonzalez-Rubio da lec-
tura al siguiente documento:

LA DEMOCRACIA ES +
INCOMPATIBLE CON LOS
AUXILIOS PARLAMENTARIOS

Por: JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO .
Los senadores liberales Victor Renan
Barco y Pedro Martin Leyes y el senador
conservador Roberto Gerlein, afirmaron en
el Congreso: ‘el dia y ojala no est¢ muy
lejano, que los municipios tengan recursos
suficientes para proteger a la comunidad,
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extender beneticios y prestarle los servicios
" con fundamento en recursos propios.... se
podra pensar en prescindir de los llamados
auxilios parlamenterios que han ido ad-
quiriendo el cardcter deformado de un favor
personal”. El dia ha llegado, pues la Re-
. forma Constitucional en curso incrementa
* significativamente las transferencias a las
entidades territoriales, las cuales para fines
fundamentalmente de inversién social
recibirdn el 42% de los ingresos corrientes
de 1a Nacidn, ademais del Fonde Nacional de

QI3, aCCInas el ’onage Nacicnai ae

Regalias. No se justifican, pues, de ninguna
manera los auxilios.

En nuestros dias, y, en la practica, la
separacion de las ramas del poder publico o
la posibilidad de una oposicién real al go-
bierno de turno, se ve potencialmente
quebrantada por la existencia de los lla-
mados “‘auxilios parlamentarios o regio-
nales”, que con una nueva formulacién se
quiere conservar en la reforma constitu-
cional en curso, con la propuesta de que es
funcién del Congreso:

“Aprobar o improbar los estimulos y
apoyos econdémicos que por iniciativa del
gobierno, con estricta sujecion al plan
nacionai de desarroiio e inversiéon publica
favorezcan a empresas utiles o benéficas
.cuya naturaleza sea sin animo de lucro.
Estos beneficios para su efectividad re-
queriran contrato previo con la respectiva
entidad gubernamental’’.

Basta con leer este proyecto de norma
para darse cuenta de que la dependencia
del Congreso respecto del Ejecutivo, y de la
oposiciéon con relacién al gobierno, en vir-
tud de estos auxilios parlamentarios, ahora
magquillados, se acrecentara en el futuro. De
ahora en adelante la transacciéon no sera
sOlo sobre la inclusion de la partida en el
presupuesto, sino también sobre la Ley del
auxilio mismo. Si la Constituyente acepta
eso, le habra fallado en materia grave al
pais.

Es claro que, actualmente, la inclusion
del crédito en el presupuesto depende del
gobierno. Ahora se quiere que la iniciativa
sobre la Ley de auxilios dependa también

-" del gobierno. Ello empeorara la figura desde
el punto de vista de la separacion de los
poderes, como diria el sefior Montesquie:
/Como puede existir cierto equilibrio para
la conquista del voto entre el gobierno y la
oposicion existiendo semejante instru-
mento en manos de aquel, que lo puede
llevar a reservar el privilegio para quienes
lo apoyan? Queda asi comprometida la
independencia del Congreso. Es el peligro
que debemos evitar. La independencia de la
oposicién es fundamental para el equilibrio
politico del pais. La independencia del
Congreso en nuestro tiempo se expresa a
través de la independencia de la oposicion
o, dicho de otra manera, la independencia
de la oposiciéon depende de la indepen-
dencia del Congreso. Pero nos preguntamos
una vez mas, ;Coémo puede haber inde-
pendencia del Congreso y de la oposicion si
“uno de los instrumentos electorales esen-
ciales para la conquista del voto terminan
siendo los auxilios parlamentarios con la
nueva o vieja version?

Desde otro punto de vista yo me pregunto
qué pasaria si manana, dentro de un ré-
gimen de partido, el gobierno discriminara
en contra de la oposicion. Quiza habria aqui
una nueva causa de violencia como en el
pasado la hubo alrededor de los puestos
publicos. Ademas, la igualdad de oportu-

nidad que presupone la democracia, no
parece compatible con la posibilidad de que
unos pocos colombianos, por mas méritos
que tengan, puedan buscar el respaldo
electoral con los privilegios que se des-
prenden del otorgamiento de dichos auxi-
lios. Por eso eliminarlos es condicién in-
dispensable para emancipar al Congreso de
la posible influencia indebida dei gobierno
€en este aspecto.

Las nuevas generaciones estan intere-
sadas en su eliminaciéon, como que ellos
otorgan ventajas individuales a los que ya
estan en el Congreso frente a los que
quieren ingresar. De ahi que hayamos
propuesto con é€xito en la Comisiéon V el
siguiente articulo cuya aprobacién en la
Constituyente se considera indispensable:
“Ninguna de las ramas del poder publico
podra decretar auxilios o donaciones a favor
de personas naturales o juridicas de De-
recho Privado*'.

Es, por lo demas, una condicién indis-
pensable desde el punto de vista del orden
en el gasto publico, y de la mejor imagen
del Congreso que se ha visto afectada en el
pasado y se vera afectada en el futuro, por
la creencia de que alrededor de esas par-
tidas, se presenta una gran corrupcién. La
conveniencia de que sean eliminados ra-
dicalmente parece ser, pues, evidente.

Jesus Pérez Gonzalez-Rubio.

v

Tema: CARTA DE DERECHOS

A. DERECHOS, DEBERES, GARAN-
TIAS Y LIBERTADES.

B. MECANISMOS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS.

Continuacién del primer debate.

En vista de que no se tienen listos los
articulados que estan para votacién, y a
instancias del sefior Constituyente Jaime
Benitez Tobdn, se aprueba la alteracién del
orden del dia para continuar con el primer
debate del articulado sobre el tema de
DERECHOS.

Advierte al sefor Constituyente Alfonso
Palacio Rudas que la Comisién encargada
del tema de FUNCION LEGISLATIVA Y
CONTROL POLITICO entregd desde la
tarde de ayer el articulado y el informe
correspondiente.

Al proseguirse la discusion acerca del
tema de DERECHOS, intervienen, de
acuerdo con el orden de inscripcion de
oradores, los sefores Constituyentes Abel
Rodriguez Céspedes, Jaime Arias Loépez,
Maria Mercedes Carranza Coronado, Ivan
Marulanda Gémez, Arturo Mejia Borda,
Alfredo Vazquez Carrizosa, Carlos Lemos
Simmonds, Alvaro Leyva Duran, Rodrigo
Lloreda Caicedo, Lorenzo Muelas Hurtado,
Aida Abella Esquivel, Eduardo Verano de la
Rosa, Héctor Pineda Salazar y Horacio
Serpa Uribe. Hacen uso de interpelacion los
senores Constituyentes Perry Rubio, Villa
Rodriguez y Zafra Roldan.

(Al texto de las intervenciones e inter-
pelaciones se le dara publicacién en Rela-
ciéon de Debates).

A continuacién se incluyen las pro-
puestas sustitutivas presentadas:

SAMBLEA NACIONAL

CONSTITUYENTE
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
PROPOSICION (SUSTITUTIVA)
(ADITIVA) (NUEVA) N° 1
PROPONENTE: ARTURO MEJIA

BORDA
EXPOSICION DE MOTIVQS:

Uno de los obietivos fundam

tales nara
2jCIIVOs uncamenia

les para
los cuales el pueblo voté para la convoca-
toria de esta constituyente, fue el de lograr
que en la Reforma de la Constitucion
quedara clara y realmente consignada la
Participaciéon Ciudadana.

Si queremos responder a esa exigencia, es
necesario consagrar los mecanismos me-
diante los cuales el pueblo pueda presentar
y canalizar sus opiniones e iniciativas.

Para que la Participacion Ciudadana no
quede finaimente en discursos, conside-
ramos que esta participacion debe erigirse
en derecho. Una de sus manifestaciones es
reconocer que los ciudadanos puedan
presentar legalmente, a todos los niveles,
Municipal, Regional y Nacional, sus ini-
ciativas y éstas puedan concretarse en
normas, en un proceso que compete a los
Concejos, las Asambleas y al Congreso.

El derecho a participar ampliara la pre-
sencia ciudadana en cada esfera de deci-
sion y se lograra el transito de la denomi-
nada Democracia representativa a la an-
helada Democracia Participante.

ARTICULO NUEVO. Se reconoce a los
ciudadanos el derecho a la iniciativa le-
gislativa.

ARTURO MEJIA BORDA

Constituyente

PROPOSICION SUSTITUTIVANC® 2
DEBERES
I

Se aceptara la objecion de conciencia
solamente para el uso y porte de armas pero
en ningun caso para eludir el servicio mi-
litar obligatorio.

Carlos Lleras, Hernando Herrera.

Aditiva a la anterior.
I

Los colombianos que no presten servi-
cio militar estaran obligados a uno social,
civico o ecoldgico en los términos de la ley.

Augusto Ramirez

PROPOSICION ADITIVA N° 3 SOBRE EL
DERECHO A LA VIDA PRESENTADA
POR EL CONSTITUYENTE
ANTONIO YEPES PARRA

No se permite la manipulacion genética
que ponga en peligro la vida, la integridad
fisica o la dignidad de las personas. En la
investigaciéon se fomentara la diversidad
biolégica.

La Ley reglamentara la investigacion y la
manipulacién genética.

Presentada por Antonio Yepes Parra.

PROPUESTA SUSTITUTIVAN® 4
EN RELACION
CON EL DERECHO DE TUTELA

ARTICULO. DERECHO DE TUTELA. Toda
persona tendra accion de tutela para re-
clamar de los jueces o de las autoridades
administrativas que determine la ley, en
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todo momento y lugar, por si misma o por
quien actia en su nombre, la protecciéon
inmediata de sus derechos constitucionaies
fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la
accién o la omisién de cualquier autoridad
o servidor publico o de particulares.

La proteccién consistird en una orden,
para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, actiie. se abstenga o se impida
hacerlo, y si ya actué y la naturaleza del
derecho vuinerado io permite, los resta-
blezca a la situacion en que se hallaban en
el momento anterior al de ser desconocidos.
El fallo de inmediato cumplimiento podra
impugnarse ante el juez o funcionario
competente.

Esta acciéon procedera sin perjuicio de
acudir posteriormente por los interesados a
los otros medios de defensa judicial o
administrativo que seiiale la Ley.

En nigiin caso podran transcurrir méas de
diez dias entre la solicitud de tutela y su
decision mediante tramite preferente y
sumario.

También habra acciéon de tutela, en las
mismas condiciones, contra los particulares
encargados de la prestacion de un servicio
publico, o cuya conducta afecte el interés
colectivo.

La Ley podra extender el derecho de tu-
tela a otros derechos no directamente
aplicables que hayan sido desarrollados por
el legislador.

Presentada por: Rosemberg Pabén Pabén.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 5
Ivan Marulanda.

TITULO III
DERECHO A LA VIDA

ARTICULO NUEVO. Todas las personas
tienen derecho a la vida.

Se prohibe la pena de muerte.

La ley determina lo relativo al derecho a
morir con dignidad.

La vida humana fecundada con ayuda de
la ciencia genera derechos y obligaciones.

ARTICULO NUEVO. La preservacion de
la salud es un derecho que garantiza el
Estado.

El Estado protege la integridad fisica y
moral de todas las personas.

Esta prohibida cualquier forma de tor-
tura.

DERECHO A LA DEMOCRACIA

ARTICULO NUEVO. Vivir en una de-
mocracia representativa y participativa es
un derecho de los habitantes, quienes
tienen el deber de protegerlo y de contribuir
a su desarrollo.

Los ciudadanos tienen derecho a: inter-
venir en los asuntos publicos mediante el
desempeiio de sus libertades; a organizar
partidos politicos democraticos con arreglo
a la ley y a actuar en el seno de ellos; a
elegir periédica y libremente sus repre-
sentantes; a postular y ser postulado en
dichas elecciones y la nominacion a cargos
administrativos del Estado en igualdad de
condiciones.

ARTICULO NUEVO. Los derechos po-
liticos se ejercen sin discriminacion de raza,
sexo, religion o filiaciéon politica y entranan
el deber de participar en las funciones
publicas y el de ejercerlos en beneficio de
los intereses de la nacion. El Estado ga-
rantiza la participacién libre de los ciuda-
danos en la democracia y la imparcialidad
de ella.

ARTICULO NUEVO. Las personas tie-
nen deberes de convivencia y solidaridad
con ia humanidad, ia naciéon y ia comu-
nidad.

ARTICULO NUEVO. Todos los habi-
tantes tienen el deber de asistir y colaborar
en caso de catastrofes, calamidad o de
riesgo con la colaboracién de la autoridad.

ARTICULO NUEVO. Los limitados fi-
sicos o mentales tienen derecho a ser

atendidne no
atendidos, por el Estado y ayudados en su

rehabilitacién, y en su adaptacién en su
vida en sociedad y al trabajo.

El Estado dispone lo necesario para que
ellos puedan disfrutar de los derechos de
que gozan las otras personas y la sociedad

tiene el deber de darles su sclidaridad y

cooperacion.

ARTICULO NUEVO. Obedecer la
Constitucion y las leyes es un deber de las
personas.

ARTICULO NUEVO. Es un deber pagar
impuestos.

El articulo 43 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Solo el Congreso puede, mediante le

crear ¢ suprimir impuestos y autorizar

fijacion de tasas o contribuciones.

ARTICULO NUEVO. Las tarifas de
servicios, las contribuciones y los precios de
los bienes que produce o distribuye el Es-
tado se fijan con base en normas que dicten
corporaciones de eleccién popular.

Y,
la

DERECHO A LA LIBERTAD
ARTICULO NUEVO. Los hombres y
las mujeres son libres.

Esta prohibida la esclavitud, la servi-
dumbre y la trata.

ARTICULO NUEVO. Las personas
pueden acoger la ideologia, la religién, o el
culto que prefieran sin alterar el orden
publico.

ARTICULO NUEVO. Las personas son
libres de expresar sus ideas y pensamiento
sin atentar contra las leyes y la paz publica.

El articulo 38 de la Constitucién Politica
quedara asi:

La correspondencia y demas formas de
comunicacién privada son inviolables. Sélo
pueden ser interceptadas o registradas
mediante orden judicial de autoridad
competente y segun las formalidades es-
tablecidas por ley con el tnico objeto de
buscar pruebas judiciales.

ARTICULO NUEVO. Los nacionales
pueden fijar su residencia en cualquier
lugar del territorio y moverse con libertad
dentro de €l, sin perturbar el orden publico.

DERECHO A LA IGUALDAD ANTE
LALEY

ARTICULO NUEVO. Los derechos y
los deberes a los que se refiere en general la
Constitucion y los que se derivan de ellos,
son iguales para los hombres y para las
mujeres.

ARTICULO NUEVO. La Ley se aplica a
las personas sin distincion de raza, de
ideologia, de credo, de posicién social o
econdémica.

El articulo 23 de la Constitucién Politica
quedara asi:

Nadie puede ser molestado en su persona
o familia, ni reducido a prisién o arresto, ni
detenido, ni su domicilio registrado, sino en
virtud del mandato escrito de autoridad
competente, con las formalidades legales y
por motivo previamente definido en las
leyes.

DERECHO AL TRABAJO

ARTICULO NUEVO. Los contratos del *
Estado son pubilicos, se forman, medianie ia
libre concurrencia de proponentes en
igualdad de condiciones técnicas.

La administracién, a solicitud de cual-
quier persona conforma un Tribunal de _
Honor integrado por miembros de las pro-
fesiones aplicabies al contrato, para que
decida sobre irregularidades denunciadas
en la adjudicacion y ordene su liquidacién.
El legislador establece sanciones para €l uso
temerario de esta prerrogativa.

DERECHO A LA INFORMACION

ARTICULO NUEVO. Los documentos
oficiales son publicos, excepto los que la
Ley considere secretos.

Las sesiones de los consejos directivos de

amnraana Aa garvining nithl
empresas de servicios pablicos y en general

de entidades administrativas estatales, asi
como las reuniones de la junta directiva del
Banco de la Republica son publicas.

Cualquier persona puede conocer la in-
formacion que sobre ella tenga el Estado.

La informacion estadistica oficial debe
tener origen en instituciones del Estado
imparciales e independientes del Gobierno.

Ta AdAahar Ao laa ner "y mini
Es deber de las personas suministrar al

Estado la informacién veraz y oportuna
sobre las materias que interesan al con-
glomerado social. -
DERECHO DE PETICION. El articulo
45 de la Constitucion Politica quedara asi:

Toda persona tiene derecho de presentar
peticiones respetuosas a las autoridades, ya
sea por motivos de interés general, ya de
interés particular y el de obtener pronta
resolucion.

DERECHOS DE REUNION Y ASO-
CIACION. El articulo 46 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Las personas tienen derecho a reunirse en
paz y sin armas en cualquier momento y
lugar. La reunién en via publica debe
anunciarse a la autoridad, que sélo puede
imepdirla si existe razén valida que de-
muestre peligro para vidas o bienes.

El articulo 44 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Se garantiza la libertad de asociacién. La.;
ley establece los casos en los que sea ne-
cesario el registro.

Se prohiben las asociaciones secretas con
fines politicos y las asociaciones militares.
También las que tienen fines delincuen-
ciales.

DERECHO DE HABEAS CORPUS

ARTICULO NUEVO. Toda persona
privada de la libertad tiene derecho a re-
currir ante juez o tribunal competente, a fin
de que éste decida, sin demora, sobre la
legalidad de su arresto o detencién y ordene
su libertad si el arresto o detenciéon fueran
ilegales.

También tienen derecho de Habeas
Corpus las personas que sufran amenaza de
ser privadas de su libertad a fin de esta-
blecer si la intimidacién tiene fundamento
legal.

DERECHO DE ASILO

ARTICULO NUEVO. Los extranjeros
perseguidos politicos tienen derecho de
asilo en Colombia segun lo determine la ley.

A los nacionales cuya seguridad esté en”
peligro por sus ideas o por su credo se les
reconoce el derecho de asilarse en otro pais
de acuerdo con la ley.

OBJECION DE CONCIENCIA

ARTICULO NUEVO. La prestacién del
servicio militar o del servicio civil es un

n“~
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derecho y una obligacion. Cuando haya
lugar a la objecién de conciencia que la lev

_________ S-C 2 Y

contemple, puede impornerse como sus-
dlbaedon coam oot

tituito un servicio sociai.

DERECHO DE AMPARO

ARTICULO NUEVO. Toda persona tiene
derecho a interponer accién de amparo para
la garantia de sus derechos constituciona-

les. El derecho de amparo se solicita a las

autoridades judiciales y su tramite es in-
mediato y de procedimiento sumario.

Presentada por: Ivdn Marulanda.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 6
NUMERAL a) DEL ARTICULO SOBRE
PENAS SUMARIAS

a) Los funcionarios que ejercen autoridad
o jurisdiccién, los cuales podran penar con
multas o arrestos a cualquiera que los in-
jurie o ies faite al respeto en el acto en que
estin desempefando las funciones de su
cargo.

Presentado por Raimundo Emiliani
Romadn, constituyente.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 7

Prestar un servicio militar obligatorio.

Se aceptara la objecién de conciencia
solamente para el uso y porte de armas pero
en ningun caso para eludir el servicio mi-

_ litar obligatorio.

SUSTITUTIVAN® 8
PROPUESTA SUSTITUTIVA SOBRE
EL DERECHO A LA EDUCACIONYLA
LIBERTAD Y ORGANIZACIONDE LA
ENSENANZA

Seiores constituyentes:

Los articulos propuestos por la Comisién
Primera a la Plenaria de esta Asamblea son
susceptibles de ser ajustados para obtener
con ellos el objetivo perseguido al consa-
grarlos constitucionalmente.

En relacién con el articulo relativo al
“Derecho a la Educacién” en su inciso 1°,
se sugiere agregar la expresion ‘‘esencial’
para hacer alusion a que la educacién es un
servicio publico de tal naturaleza y darle asi
la dimensién que merece. En la expresién

. “Corresponde al Estado regularla y fo-
mentarla’ (la educacién) se cambia el orden
de las palabras para colocar en primer el
fomento y luego la regulacién de la edu-
caciéon. En la parte final se cambia la frase
original ‘“‘en orden a garantizar el cum-
plimiento de los fines sociales de la cultura
y la mejor formacién individual, moral y
fisica de los educandos™, que precisa y
define mas claramente los fines sociales de
la educacioén.

En el inciso 2° se amplia la garantia de la
libertad de ensefanza al extenderse al
aprendizaje a investigaciéon, para asi
completar la expresion.

En el inciso 3° se clarifica que “la edu-
cacién basica es obligatoria”, y se remplaza
la anterior expresién que decia ‘la edu-
cacién es obligatoria hasta los quince afos
deedad”. -

En el inciso 4°, relativo a la direccién,
financiamiento y administracién de los
servicios educativos estatales, se suprimi6
la expresién “la administracién se hara de

_manera preferencial, por los municipios”
por innecesaria e inconveniente.

En cuanto al articulo sobre *‘Libertad y
organizacién de la ensefanza’ se sugiere el
cambio del orden del numeral 2° para co-
locarlo como 1°, y éste como 2°. En el
nuevo numeral 2° referente a la garantia de

las “libertades de catedra”, se ha cambiado

tal expresién por la de “lbertades de en-

sefianza’.

En el numeral 4° se cambia la oracién
“En la organizacién y funcionamiento de
las instituciones educativas participara la
comunidad y los distintos estamentos que
la conforman” por la que dice “En la or-
ganizacién y funcionamiento de los centros
educativos estatales participaran los dis-
tintos estamentos que los conforman’ con
el fin de facilitar la participacién de los
“distintos estamentos’’ en la organizacién
y funcionamiento de los centros educativos
estatales, determinando de manera mas
clara la érbita de aplicacion de la norma, y
porque no es conveniente que por precepto
constitucional se establezca la obligacién de
todos los estamentos que conforman un
ceniro educativo no estatal (profesores,
estudiantes y empleados) de participar en la
organizacién y en el funcionamiento del
respectivo ‘centro, porquecobligaria a que
todo establecimiento, centro o institucion
educativa fuera organizado por estos tres
estamentos, cuando ello en la practica seria
imposible.

En el numeral 6° se suprime la expresién
“La ley garantizara su estabilidad profe-
sional (la de las personas que tienen a su
cargo la educacién), un régimen de trabajo
Yy un nivel de vida acordes con su elevada
misién”, por inconveniente, por dejar sin
definicién clara la estabilidad laboral que se
persigue.

En el numeral 7° se elimina la expresién
“‘como el subsidio, la beca y el crédito’”” para
dejar simplemente la que dice *“‘La ley es-
tablecera mecanismos que permitan a todas
personas, sin discriminacién alguna, el
acceso a la educacion superior’” por ser
aquella enumeracién antitécnica e incon-
veniente dentro de un texto constitucional.

En el numeral 8° se agrega en relacién a
los establecimientos educativos oficiales la
expresion ‘‘a nivel primario” fijar en este
nivel *‘el suministro por parte del Estado de
los complementos nutricionales, servicios
de salud, utiles y textos escolares y ade-
cuada recreacion” porque a nivel secun-
dario y wuniversitario, tales suministros
significarian la quiebra del Estado.

En el numeral 9° se hace claridad en
cuanto a que ‘'la investigacién cientifica se
fomentara por intermedio de las univer-
sidades estatales y privadas’ y se elimina la
mencién de la Universidad Nacional y del
sistema de Universidades publicas, para
hacer mas precisa y amplia la expresién.
También se corrige la expresién ‘‘encau-
sard” con la de ‘“‘fomentara” por ser mas
claray precisa.

Ademas, se agrega al articulado el rela-
tivo a la “libertad de profesién u oficio”, por
ser necesaria su permanencia en la Cons-
titucién.

Carlos Lleras de la Fuente
Constituyente

PRUOPUESTA SUSTITUTIVAN®° 9

ARTICULO. DERECHO A LA EDU-
CACION.

La educacién es un derecho de la persona
y un servicio publico esencial que tiene una
funcién social. Corresponde al Estado
fomentarla, regularla y ejercer facultades de
inspeccién y vigilancia sobre las institu-

ciones educativas, en orden a garantizar el
cumpiimiento de ios fines sociales de la
cultura y la mejor formacién intelectual

QIR C0N Intdielluas,

moral y fisica de los educandos.

Se garantiza la libertad de ensenanza,
aprendizaje e investigacion. Los particu-
lares podran fundar establecimientos
educativos, bajo la inspeccién y vigilancia
del Estado, en los aspectos institucionales,

académicos y financieros.
La educacién basica es obligatoria y se

prestara en forma gratuita en ios estable-
cimientos del Estado, en los términos que
senale la ley.

En la direccién, financiamiento y ad-
ministracién de los servicios educativos
estatales, participaran la Nacién y las en-
tidades territoriaies, en ios términos que
senale la ley.

ARTICULO. LIBERTAD Y ORGANIL
ZACION DE LA ENSENANZA.
La organizacién de la ensenanza debera

cefiirse ademas, a los siguientes postulados:

1° Se garantizan las libertades de en-
sefanza y aprendizaje. Los miembros de los
grupos é€tnicos, linguisticos y religiosos
tendran derecho a que la formacién que se
les imparta respete sus diferencias cultu-
rales.

2° Son tareas primordiales del Estado, la
erradicacién del analfabetismo y la pres-
tacion del servicio de educacién para las
personas con limitaciones o ventajas fisicas
0 mentales.

3° Los padres de familia tendran derecho
preferencial para escoger la educacién de
sus hijos.

4° En la organizacién y funcionamiento
de los centros educativos estatales parti-
ciparan los distintos estamentos que los
conforman.

5° Se garantiza la autonomia universi-
taria. Toda universidad se regira por sus
propios estatutos.

6° La educacién estara a cargo de per-
sonas de reconocida solvencia ética y de
idoneidad docente comprobada.

7° La ley establecera mecanismos que
permitan a todas las personas sin discri-
minacion alguna, el acceso a la educacién
superior.

8° En los establecimientos educativos
oficiales, a nivel primario, el Estado su-
ministrard complementos nutricionales,
servicios de salud, utiles y textos escolares
y adecuada recreacion. .

9° El Estado fomentara la investigacion
cientifica por intermedio de las universi-
dades estatales y privadas. Asi mismo
fomentara el servicio de consultoria del
Estado a través de las universidades co-
lombianas.

10° Los medios masivos de comunicaciéon
social, deberan coadyuvar al logro de los
fines de la educacion.

ARTICULO: LIBERTAD DE PROFE-
SION U OFICIO.

Toda persona es libre de escoger profe-
sién u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad y las autoridades que se esta-
blezcan, inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de las profesiones. Las ocupa-
ciones, artes y oficios que no exijan for-
macién universitaria son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo
social.

Presentada por el constituyente CARLOS
LLERAS DE LA FITENTE, v
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

PRESENTADA POR: JESUS PEREZ
GONZALEZ-RUBIO
5-VI-91

CON EL OBJETO DE GARANTIZAR EL
HONOR Y LA INTIMIDAD PERSONAL Y
FAMILIAR, LOS PARTICULARES SOLO
PODRAN ORGANIZAR Y EXPLOTAR
BANCOS DE DATOS Y SUMINISTRAR
INFORMACION QUE PUEDA AFECTAR LA

NTDITTANTARN N ANTIET T NQ TINTNA
NLOU 1 ACVIUN ) ) o) N UL, LS2L PAGY 2 0

MENTE EN LOS TERMINOS QUE ESTA-
BLEZCALALEY.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A
CONOCER, ACTUALIZAR Y RECTIFICAR
LAS INFORMACIONES QUE SE HAYAN
RECOGIDO SOBRE ELLA EN BANCOS DE
DATOS Y EN ARCHIVOS DE ENTIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS.

PROPUESTA SUSTITUTIVAN® 11
Articulo. Derecho a la Educacién.
Sustitutiva al Inciso 3°.

La educacion es obligatoria hasta los
quince anos de edad y el Estado la garan-
tiza en forma gratuita a quien lo necesite. El
Estado vela por que la educacién obligatoria
ensefie el respeto por los seres humanos y
sus derechos, forme a los individuos en las
artes, la ciencia, la tecnologia y la preser-
vaciéon del medio ambiente y los prepare
para la participacién democratica, el tra-
bajo, la recreacion y el uso del tiempo libre,
mediante la practica cotidiana de la con-
vivencia, la  solidaridad, la justicia, el
pluralismo, la tolerancia, la valoracién ética
y estética, el conocimiento y la creatividad.

Incisos Adicionales

Se garantiza la educacién propia de los
pueblos indigenas y minorias étnicas.

El Estado fortalece el desarrollo de la
educacion publica en todos los niveles, con
criterios de equidad, excelencia académica
y cientifica e interés nacional.

Articulo. Organizacion de la Ense-
nanza

Las instituciones educativas publicas y
privadas garantizan la participaciéon de la
comunidad, los educadores y sus familias,
en la definicion de sus politicas, orientacion
académica y acciones de bienestar.

Las universidades definen con autonomia
los asuntos académicos y se rigen por sus
propios estatutos inspirados en principios
de democracia participativa.

Es deber de las universidades y entidades
de investigacién, con el apoyo del Estado,
conocer y vincularse a los procesos de de-
sarrollo cientifico y tecnologico que se dan
en los ambitos nacional e internacional, en
especial mediante el establecimiento de
tratados y convenios interinstitucionales.

Los rectores de las universidades publicas
son nombrados por el Ejecutivo de ter-
nas presentadas por ellas.

IVAN MARULANDA, GUILLERMO
PERRY.

EXPOSICION DE MOTIVOS
AL ARTICULO SUSTITUTIVO
SOBRE ORGANIZACION
DE LA ENSENANZA

Es menester aumentar la calidad y la
pertinencia de la formacién escolar com-
prometiendo a las comunidades en su
orientacién y permitiendo una mayor he-
terogeneidad y flexibilidad en el trabajo

pedagoégico.

Las universidades, a través de la for-

maocisn la invectigacidn v Ia i
macién, la investigacién y la extensién,

aseguran el vinculo entre la creacion y di-
fusion sistematicas de cultura en el mundo.
Deben ser académica y administrativa-
mente auténomas para garantizar su
funcién critica y su necesaria vocacion
universalista.

La designacion de los rectores de las
universidades publicas deben resultar de

11 soamnramicn ontra 1 Ty i s
un compromiso entre la comunidad uni-

versitaria.y el Estado, como expresion de la
convergencia entre la autonomia de las
tareas académicas y el interés nacional.

PROPOSICION. SUSTITUTIVAN® 12
PRESENTADA POR: JESUS PEREZ
GONZALEZ-RUBIO

5-VI-91

ELIMINESE DEL ART. SOBRE "“DEBERES
DE LA PERSONA Y EL CIUDADANO” EL
PARAGRAFO QUE DICE: :

“NINGUNA PERSONA CON EL PRE-
TEXTO DE EJERCER SUS DERECHOS
PUEDE ATENTAR CONTRA EL ORDEN
CONSTITUCIONAL™.

Presentada por JESUS PEREZ GON-

ZAT L7 DITRIN OTTIT T DR RN DERDRYV

ZALEZ-RUBIO y GUILLERMO PERRY

RUBIO.

SUSTITUTIVAN® 13
DERECHO A LA INTIMIDAD
Algunas observaciones al texto aprobado
por la Comision Primera para someterlo a la
Plenaria de la Asamblea.

I.EL TEXTO APROBADO

ARTICULO 10. Toda persona tiene
derecho a su intimidad y a su buen nombre
y el Estado debe respetarlo y hacerlo res-
petar. De igual modo, toda persona tiene
derecho de conocer, actualizar y rectificar
las informaciones que se hayan recogido
sobre ella en bancos de datos y en archivos
de entidades publicas y privadas.

La recoleccién de tales datos no podra en
si misma lesionar los derechos y garantias
individuales.

II. OBSERVACIONES

1. En el inciso primero se incluye ‘el
buen nombre”, con la muy clara conno-
tacion de honra, no, como fuera de esperar,
como la manifestacion expresa del derecho
a la diferenciaciéon o identidad que el de-
recho reconoce a sus sujetos.

2. No se mencionan alli derechos inhe-
rentes a la intimidad como el de la imagen
y el nombre (este ultimo en la acepcion de
identidad).

El primero de tales derechos consiste en
la facultad que tiene toda persona de dis-
poner de su apariencia autorizando o no la
captacion o difusion de la misma.

El nombre, como se dijo, se traduce en un
derecho a la diferenciaciéon. Como se ve e
nombre y la imagen tienen ambitos y ca-
racteristicas muy propios que en ocasio-
nes se entrecruzan con la intimidad,
creando confusiones visibles en la doctrina
y en la misma jurisprudencia.

3. En el inciso 2, se alude exclusivamente
a la recoleccién de datos personales con el
objeto de salvaguardar los derechos y ga-
rantias de su titular.

Esta restriccion es inexplicable por
cuanto que tales derechos pueden -ser vio-
lados también gravemente en fases espe-
cificas posteriores muy propias de la na-
turaleza y vida de tales datos como son las

de su almacenamiento, tratamiento, cIr-

rilaniAn aen Aci -
culacién, usc. Asi lo ponen de presente neo

solo diversos estudios y opiniones de ex-
pertos en derecho informatico sino también
las leyes especiales en materia de protec-
ci6on. de datos personales actualmente vi-
gentes en buen numero de paises del he-
misferio Occidental y recientes pronun-
ciamientos de la Comunidad Europea y la
ONU (Cfr. anexos).

4 B 1 i
4. En el textc aprobadc parece ignorarse

que en el futuro inmediato y tal vez en el
proximo milenio los atentados contra la
intimidad provendran en buena parte de las
nuevas tecnologias de informacién, las
cuales se traducen ya en poder.

SUSTITUTIVAN® 13 a
PROPUESTA

ARTICULO 10. Toda "persona tiene
derecho a su intimidad, su imagen y
nombre. El Estado debe respetarlos y ha-
cerlos respetar.

Toda persona tiene igualmente derecho a
conocer, actualizar y rectificar las infor-
maciones que se hayan recogido sobre ella
en bancos de datos de entidades publicas y

nrivadas
privacas.

La recoleccion, tratamiento y circulacion
de datos no podran lesionar la libertad de
infromatica y demas derechos y garantias
de la persona.

Presentada por GUILLERMO PERRY
RUBIO

SUSTITUTIVAN®° 13b
LIBERTAD DE RELIGION Y DE CULTOS

Obervaciones al texto sometido a la
plenaria de la Asamblea.

1. Tal y como esta redactado actualmente
el inciso final del articulo sobre la materia
pretende establecer una incompatibilidad
entre el ejercicio del sacerdocio y el de-
sempeno de un cargo publico. Si esto es asi,
parece desprenderse la legalidad del
nombramiento o eleccién a condicién de
que se retire del ejercicio pastoral para
desempeniar el cargo.

2. El inciso tuvo tal vez sentido en una

coyuntura histérica en que se quiso cla-
ramente sentar un principio en materia de
relaciones entre la iglesia y el Estado.

3. Hoy, por el contrario, tiene un marcado
acento discriminatorio y no es exagerado
afirmar que su alcance lesiona también la
libertad de conciencia y de profesion y
oficio. .

PROPUESTA
ARTICULO... LIBERTAD DE RELIGION
Y DE CULTOS.
Suprimase el inciso tercero.
Presentada por GUILLERMO PERRY
RUBIO

SUSTITUTIVAN® 13 ¢
LOS CONVENIOS INTERNACIONALES

Observaciones al texto sometido a la
plenaria de la Constituyente.

1. El texto acusa claramente alguna in-
congruencia entre sus dos incisos, a lo cual
se anade la ambiguedad de la expresion
final salvo que sean contrarios a aquella.

2. Por tanto, es conveniente sugerir una
nueva redaccibn que supere estos pro-
blemas.

PROPUESTA
ARTICULO... DE LOS
INTERNACIONALES.

CONVENIOS
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Los tratados y convenios internacionales

[Ys) m ifinad,
sobre derechos humanos ratificados por

Colombia prevalecen sobre las normas in-
ternas, a menos que éstas sean mas favo-
rables. La Carta de derecho y deberes, se
interpretarin de conformidad con tales
tratados y convenios.

Presentada por GUILLERMO PERRY
RUBIO

SUSTITUTIVANC° 134d

LIBERTAD DE MOVIMIENTO

Observaciones al texto sometido a la
plenaria de la Asamblea. '

1. El texto consagra una libertad tan
amplia que dificilmente podria establecerse,
sin violarlo, restriccién alguna frente a
extranjeros o por razones de indole penal o
conveniencia ecolégica.

2. De otra parte, el poder reglamentario
atribuido al legislador es tan amplio que
bien podria, llegado el caso, permitirle
prohibir la entrada a un colombiano al pais.

3. Por tanto, es conveniente modificarlo.

PROPUESTA

ARTICULO... LIBERTAD DE MOVI-
MIENTO.

Toda persona tiene derecho a circi
libremente por el territorio nacional, a en-
trar y salir del pais y a permanecer y re-
- sidenciarse en €l. Con todo, la ley podra
establecer restricciones por razones de
indole penal o proteccién ecolégica.

Presentada por GUILLERMO PERRY
RUBIO

SUSTITUTIVAN® 13 ¢
DERECHO DE ASOCIACION

Observaciones al texto sometido a la
plenaria de la Asamblea.

1. La ctual redaccién permitiria clara-
mente organizar grupos paramilitares,
autodefensas, etc.

2. De otra parte, es también tautolégica,
por cuanto que es natural que sean los
hombres asociados quienes realicen acti-
vidades en sociedad.

3. Por tanto, es preciso rehacer el texto
para superar sus deficiencias y ambigue-
dades.

PROPUESTA

ARTICULO... DERECHO DE ASOCIA-
CION.

Se garantiza el derecho de libre asocia-
cién, excepto para la realizacion de ac-
ciones proscritas por la ley penal.

Presentada por GUILLERMO PERRY
RUBIO

SUSTITUTIVAN® 14
PROPUESTA SUSTITUTIVA AL
ARTICULADO SOBRE DERECHOS
CIVILES Y GARANTIAS SOCIALES

1.. ARTICULO “DE LA VIDA”. Se
elimina el inciso 2°. Alternativa: consa-
grarlo como inciso 2° del actual articulo 29.

2. ARTICULO “DE LA PAZ". Se eli-
mina en su totalidad.

3. ARTICULO “DE LA IGUALDAD”.
Se elimina porque el mismo principio fue
adoptado, y de manera mas técnica y clara,
en el articulado aprobado sobre principios.

4. ARTICU: “DE LA AUTONOMIA
PERSONAL’’. Se elimina en su totalidad.

5. ARTICULO “DE LA INTIMIDAD".
Se elimina la expresién “De igual modo,
toda persona tiene derecho de conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que
se hayan recogido sobre ella en bancos de

datos y en archivos de entidades publicas y
privadas. La recoleccion de tales datos no
podra en si misma lesionar los derechos y
garantias individuales®.

6. ARTICULO “DE LOS DERECHOS
POLITICOS". En el numeral 3° eliminar la
expresion “‘sin restriccion alguna’.

Atentamente,

NMADTI NAQ T TN AQ ININ T A ¥ rres

CARLOS LLERAS DE LA FUENTE

SUSTITUTIVANC® 15
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ARTICULO... INVIOLABILIDAD DE
CORRESPONDENCIA

Los documentos, la correspondencia y
deméas formas de comunicacién privadas
son inviolables y no pueden ser intercep-
tadas ni registradas sino medianie orden
judicial, en los casos y con las formalidades
que establezca la ley.

Para efectos tributarios y penales podra
exigirse la presentaciéon de libros de con-
tabilidad y deméas documentos privados, sin
perjuicio de la reserva profesional propia de
médicos, abogados, sic6logos, periodistas y
afines.

Presentada por GUILLERMO PERRY
RUBIO

SUSTITUTIVAN® 16
SUSTITUTIVA
INVIOLABILIDAD DE CORRESPON-
DENCIA

Observaciones al texto sometido a la
plenaria de la Asamblea.

1. En la actual redaccién la norma no
hace ninguna salvedad por razones de re-
serva profesional, lo cual es particular-
mente preocupante en tratindose de ac-
tividades como la Medicina, la Sicologia y el
Periodismo.

2. Por tanto, es conveniente adicionarla
con una salvaguarda de la reserva profe-
sional, en la forma que aparece en la pro-
puesta.

Presentada por GUILLERMO PERRY
RUBIO

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 17
DERECHO DE INFORMACION Y ME-
DIOS MASIVOS DE COMUNICACION

ARTICULO.— Toda persona tiene de-
recho a expresar y difundir libremente sus
pensamientos y opiniones por cualquier
medio masivo de comunicacién. De igual
forma se garantiza el derecho a informar y
a ser informado de manera veraz. Los de-
rechos de informar y opinar comprenden
los de fundar medios masivos de comuni-
cacion.

Los medios masivos de comunicacion son
libres y tienen una responsabilidad social.
No habra censura. Se garantiza el derecho
de rectificacion en condiciones de igualdad.
Todas las personas tienen acceso a los
documentos publicos, salvo los casos que
establezca la ley. El secreto profesional es
inviolable.

Los periodistas gozaran de especial pro-
teccion para garantizar su seguridad, su
libertad y su independencia profesional.

ARTICULO.— El espectro electromag-
nético es un bien publico, inajenable e
imprescriptible, sujeto a la gestién, ad-
ministracién y control del Estado. Se ga-
rantiza el acceso al uso del espectro elec-
tromagnético, en los términos que deter-
mine la ley.

ARTICULO.— El Estado garantiza la
igualdad de oportunidades, controla la
concentracion del poder informativo e

impide las practicas comerciales desleales
y el abuso de posicion dominante en los

medios de comunicacién de masas, de

acuerdo con la ley.

PARAGRAFO: (El Estado.se reserva el
derecho a complementar la programacién
de noticias y opinién en las frecuencias de
radiodifusién sonora, y en los espacios y

canales de television, mediante el sistema
de licitacién niihlica )

ICIRACIoN pusaica. )

ARTICULO.— La intervencion dei Es-

tado en el espectro electromagnético uti-
lizado para los servicios de television y
radiodifusién sonora estara a cargo de un
organismo de derecho publico con perso-
neria juridica, autonomia administrativa,

PR, | P,

patrimonial y técnica, sujeto a un régimen
legal propio.

Dicho organismo desarrollara y ejecutara
los planes y programas del Estado en el
servicio de televisién, sea privado, mixto o
estatal. Asi mismo, lo concerniente a la
regulaciéon y control de la radiodifusion
sonora.

ARTICULO.— La direccién y ejecuciéon
del organismo mencionado estara a cargo
de su junta directiva, conformada por siete
(7) miembros, entre ellos el ministro del
ramo, quien la presidira. Seis (6) miembros,
de dedicacién exclusiva, tendran un pe-
riodo minimo de cuatro (4) afios y seran
nombrados por el presidente de la Repu-
blica, quien remplazara cada cuatro (4)
anos a dos (2) de éstos; el director sera
nombrado por la junta directiva. Los
miembros de la junta representaran uni-
camente los intereses de la Nacion.

ARTICULO.— Una ley dictada a inicia-
tiva del Gobierno, establecera las reglas con
sujecion a las cuales éste expedira los es-
tatutos en los que se determine entre otros,
el régimen legal propio, la forma de orga-
nizacion, el periodo del director y las ca-
lidades, inhabilidades e incompatibilidades
de los miembros de la junta directiva, del
director y sus emplados. Dicha ley senalara
las pautas generales conforme a las cuales
el organismo auténomo cumplird sus
funciones.

ARTICULO TRANSITORIO: El patri-
monio de este organismo estara constituido
por los terrenos, edificios, instalaciones,
equipos, muebles y enseres y demas bienes
actualmente de propiedad del Instituto
Nacional de Radio y Television —Inravi-
sion— y por los bienes que adquiera en el
futuro a cualquier titulo.

PARAGRAFO TRANSITORIO.— Los
actuales empleados del Instituto Nacional
de Radio y Television —Inravision—
permaneceran vinculados a ese organismo
en las mismas condiciones y con los
mismos derechos laborales de que son ac-
tualmente titulares.

ARTICULO TRANSITORIO: Los seis (6)
miembros de la junta directiva del nuevo
organismo seran nombrados por el presi-
dente de la Republica, dentro del mes si-
guiente a la vigencia de esta Constitucion.
Esta junta directiva adoptard las medidas
encaminadas a que el Instituto Nacional de
Radio y Television —Inravision— se ajuste
a lo aqui dispuesto, y ejercera entre tanto,
las funciones que por ley en materia de
television y radiodifusion sonora estén
asignadas al Consejo Nacional de Televi-
sién, a la Comisién Nacional para la Vigi-
lancia de la Television, a la Junta Admi-
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nistradora de inravision y ai Ministerio de
Comunciaciones.
_ Presentada por los delegatarios, IVAN
MARULANDA GOMEZ, MARIA MERCEDES
CARRANZA, GERMAN TORO ZULUAGA
(sin el o del articulo 3°), GUI-
LLERMO PERRY RUBIO (Nota: no com-
o el o del articulo 4°), JAIME
ARIAS LOPEZ, CARLOS OSSA ESCOBAR,
FRANCISCO ROJAS BIRRY, JESUS PEREZ
GONZALEZ-RIUUBIO, ALVARO LEYVA

PROYECTO SUSTITUTIVON® 18
ARTICULADO
TEMA: MEDIOS DE COMUNICACION

Presentado por: MARIA TERESA GAR-
CES LLOREDA

ARTICULO 1°.— Los medios de co-
municacién son libres pero responsables de
conformidad con la ley.

La responsabilidad de los medios de
comunicacién se ajustara a los siguientes
principios:

1) Todo ciudadano tiene derecho a una
informaci6n objetiva y veraz, a través de los
medios de comunicacion.

2) Las personas afectadas por informa-
ciones injuriosas, calumniosas o inexactas,
podran pedir su rectificacion e indemni-
zacién y se sancionara a los responsables de
ellas.

3) Se reconoce también el derecho de
respuesta, de conformidad con la ley.

4) Los medios de comunciacién no estin
obligados a revelar las fuentes de donde
provienen sus informaciones. No obsntante
todas las informacioes y en especial aqué-
llas que se refleren a la honra de las per-
sonas, deberdn probarse por quienes las
difunden, de acuerdo con la ley.

5) Las informaciones no podrian obsta-
culizar las investigaciones judiciales.

6) No podran transmitirse en forma di-
recta actos terroristas.

7) No podran transmitirse mensajes que
defiendan o alaben la violencia o el delito.

8) No se podran dar informaciones refe-
rentes a asuntos estatales reservados o
secretos, que pongan en peligro la segu-
ridad del Estado, de acuerdo con la ley.

ARTICULO 2°.— El Estado tiene la
propiedad exclusiva e imprescriptible del
espectro electromagnético, pero podra
permitir su explotacién a los particulares
por medio de concesién, bajo su control y
respetando la finalidad de elevar el nivel
cultural y la salud de la poblacion, pre-
servar y enaltecer las tradiciones nacio-
nales, favorecer la cohesion social y la paz
nacional, la democracia y la cooperacion
internacional.

ARTICULO 3°.— El legislador expedira
normas tendientes a garantizar la libre
competencia de los medios de comunica-
cién, en los cuales se prohiben los mono-
polios.

ARTICULO 4°.— Ninguna empresa
periodistica de radiodifusién sonora o de
televisién, podra tener participacién ex-
tranjera, recibir subvencién de Gobierno o
de compaiias extranjeras, salvo lo que se
disponga en tratados internacionales.

ARTICULO 8°.— La ley garantizara el
derecho a la comunicacién de la sociedad,
en todos los medios de comunicacién del
Estado, ya sean manejados por €l direc-
tamente o mediante concesion.

ARTICULO 6°.— La radiodifusion so-
nora y la televisién no podran ser utilizados
como criterio partidista o al servicio de
movimienios, paritidos o dirigentes poiiti-
cos. No obstante, dichos movimientos o
partidos tendran acceso a estos medios
de conformidad con lo dispuesto por esta
Constitucién y la ley.

ARTICULO 7°.— El Estado prestara el
servicio pubiico de radio y teievision a
través del Instituto Nacional de Radio-y
Televisién —Inravision— el cual se cons-
tituirA como una empresa indusiriai y
comercial del Estado, vinculada al Minsi-
terio de Comunicaciones.

Su gerente sera de libre nombramiento y
remocion del presidente de la Republica y
contara con una junta directiva conformada
por siete {7) miembros, a saber: ei ministro
de Comunicaciones, quien la presidira; el
ministro de Educacién; cinco (5) miembros
nombrados por el presidente de ia Repu-
blica, de dedicacién exclusiva, con un
periodo minimo de cuatro (4) anos. El ge-
rente tendrd voz pero no voto.

El legislador dictara una ley orgénica que
determine la estructura y funciones de la
entidad, el régimen de las concesiones y las
caracteristicas que deben tener quienes las
soliciten y demdés condiciones de este
servicio publico.

Atentamente, MARIA TERESA GARCES
LLOREDA

SUSTITUTIVAN® 19a
PROPUESTA:

ARTICULO... DEBERES DE LA PER-
SONA Y DEL CIUDADANO

1.— Defender y promover la paz y los
derechos humanos y respetar los derechos
ajenos.

2.— Respetar a las autoridades demo-
créticas.

3.— Defender la Nacién y sus institu-
ciones, prestar el servicio militar o social
obligatorio y proteger el ambiente.

4.— Contribuir a la financiacién de los
gastos del Estado.

5.— Colaborar con la administracién de
justicia.

6.— Participar en la vida politica y civil
del pais.

7.— Obrar segun principios humanitarios
y de solidaridad social.

Presentada por GUILLERMO PERRY
RUBIO

SUSTITUTIVAN® 19
DEBERES DE LA PERSONA Y DEL
CIUDADANO

Observaciones al texto sometido a la
plenaria de la Constituyente.

1.— El texto acusa desorden y en algunos
aspectos resulta excesivo.

2.— Por tanto es aconsejable reducirlo a
una especie de decalogo fundamental.

Presentada por GUILLERMO PERRY
RUBIO

SUSTITUTIVAN® 20
ARTICULO TRANSITORIO
MECANISMOS DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

ARTICULO TRANSITORIO (nuevo).
Queda prohibida la enajenacién de bienes
inmuebles en el Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, con
excepcion del sector de North End. por un
término no menor de un afo hasta tanto se
expidan las leyes que reglamenten el re-
gimen territorial de acuerdo con la presente
Constitucion.

mwmrsane nen @ o .o

EXFPOSICION DE MOTIVOS

Desde cuando los colombianos redes-
cubrimos a San Andrés (isla), éstas han
sufrido un agudo proceso de transforma-
cién econdémica, social y cultural que ha
dejado a los grupos raizales negros se-
riamente amenazados. Estan quedando
relegados a una simple minoria, cuyos
derechos se destruyen, entre ellos, el del
uso tradicionai de ia tierra que es funda-
mento de la vida. .

A partir del reciente auge, se ha obser-
vado el fendmeno de ia presion sobre los
terrenos de las islas, exceptuados los de la
ciudad del North End. Estos terrenos han
sido colectivos, sin titulos, cuyos habitantes
gozan del usufructo de lotes determinados.
No obstante, se estdn vendiendo a como dé
iugar a personas de fuera de las islas, por
sumas irreales, en lo que se perfilan peli-
gros tanto para la sobrevivencia de los is-
iefios como para ia soberania nacionai.

Por estas razones, proponemos la adop-
cion urgente de este articulo transitorio,
que impediria dichas transacciones de
bienes por el término no menor de un ano,
hasta tanto se expidan las leyes de orde-
namiento territorial.

HECTOR PINEDA.

Presentada por: Antonio Navarro Wollff,
Angelino Garzon, Héctor Pineda, Orlando
Fals Borda, Marco A. Chalitas, Maria Teresa
Garcés, Abel Rodriguez Céspedes, Maria
Mercedes Carranza, Francisgo Rojas Birry,
José Ortiz Sarmiento, Lorenzo Muelas,
Germén Rojas Nino, Jaime Fajardo, Jaime
Ortiz Hurtado, Oscar Hoyos Naranjo,
Augusto Ramirez Cardona, Jaime Benitez
Tobon, Fabio Villa Rodriguez, Ivin Maru-
landa, Jaime Arias Lopez, Carlos Rodado
Noriega, Gustavo Zafra, Carlos Holmes
Trujillo y Alvaro Cala.

SUSTITUTIVA N® 21
PROPUESTAS SUSTITUTIVAS RE-
LATIVAS AL TEMA DE LOS DERE-
CHOS, GARANTIAS Y DEBERES

ARTICULO.— Todo servidor publico que
por accibn u omisién, sea sindicado por
desapariciones forzadas o torturas, sera
suspendido en forma inmediata de su cargo
por el término que dure la investigacion
penal. El Ministerio Publico vigilara en
forma permanente el proceso correspon-
diente.

ARTICULO.—
dano...

—Tomar las armas cuando las necesi-
dades publicas lo exigan, para defender la
independencia nacional y las instituciones
patrias. La ley determinara las condiciones
que en todo tiempo eximen del servicio
militar.

Propuestas presentadas por el consti-
tuyente HECTOR PINEDA.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 22
SOBRE MEDIOS DE COMUNICACION

ARTICULO... DE LA INFORMACION Y
LA COMUNICACION

Toda persona tiene derecho a expresar y
difundir libremente sus pensamientos y
opiniones por cualquier medio de comu-

Son deberes del ciuda-

#

nicacién, a informar y ser informado de _
manera completa y oportuna y crear y es- °

tablecer medios de comunicacién.

Los medios de comunicacién son libres y
responsables, con arreglo a las leyes,
cuando atenten contra la honra de las
personas o la paz publica. No habra cen-
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sura. Se garantiza el derecho de rectifica- SOBRE DERECHOS el respeto a la clausula de conciencia y al

cion en condiciones de iguaidad. SUSTITUTIVAN® 26 secreto profesional. i
Todas las personas tienen pleno acceso a PROPOSICION

los documentos publicos salvo en los casos
que establezca la ley.

Se prohibe el monopolio estatal o privado
y las practicas monopolistas en los medios
de comunicaciéon. La ley regulard esta
materia asi como las limitaciones a la in-
version extranjera en estos medios.

Los periodistas gozaran de especial pro-
teccion para garantizar su seguridad, su
libertad y su independencia profesional.

Presentada por EDUARDO VERANO DE
LA ROSA.

SUSTITUTIVAN® 23
PROPOSICION SUSTITUTIVA

DEL DELECATARINDCADRI N I BMNGS

AT R A A NA AR A ARAANS SARANEINI T Bt Rt SANTNT

SIMMONDS
SOBRE

MEDIOS MASIVOS DE COMIINICACION

ara awra v w NN IRV AN AN S BNV ANTAY

ARTICULO.— El espectro electromag-
nético es un bien publico sujeto al control
del Estado. Se garantiza el acceso de los
particulares al uso del espectro en los
términos que determine la ley. El servicio
publico de television lo pueden prestar
tanto el Estado como los particulares.

CARLOS LEMOS SIMMONDS.

SUSTITUTIVAN® 24

DEL DERECHO A LA CULTURA

Tema presentado por: MARIA TE-
RESA GARCES LLOREDA

ARTICULO SUSTITUTIVO.— La cul-
tura en sus diversas manifestaciones es uno
de los fundamentos de la nacionalidad y el
Estado reconoce todas las que conviven en
el pais. Se garantiza el derecho al acceso y
a la participacion de las personas en la vida
cultural, cientifica y tecnolégica y el de
cada comunidad a preservar afirmar su
identidad. El Estado promovera la inves-
tigacion, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la Nacion.

DEL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD

CULTURAL

ARTICULO SUSTITUTIVO.— La in-
vestigacion cientifica y las manifestaciones
culturales son libres. El Estado creara in-
centivos para las personas que desarrollen
y fomenten la actividad cultural, la ciencia
y la tecnologia. Los planes generales de
Desarrollo Econémico y Social incluiran
politicas de fomento cultural y cientifico y
de defensa del patrimonio cultural. La ley
dara especial proteccion a los profesionales
y alos trabajadores de la cultura.

DEL PATRIMONIO CULTURAL
ARTICULO SUSTITUTIVO.— El pa-
trimonio cultural de la Nacién esta bajo la
proteccién del Estado. El patrimonio ar-
queologico pertenece a la Nacién y es ina-
lienable, inembargable e imprescriptible. La
ley reglamentara los derechos especiales
que pudieren tener las comunidades étnicas
asentadas en territorios de riqueza ar-
queoldgica. Establecerda también los me-
canismos para que el Gobierno pueda
readquirir los bienes tal patrimonio cultural
de la Nacidon que se encuentran en manos
de particulares y en el exterior; para evitar
su salida del pais y para su conservacion.
MARIA TERESA GARCES LLOREDA

SUSTITUTIVA N®° 25
El hombre y la mujer tienen los mismos
derechos y oportunidades.
(Fdos.) ARMANDO HOLGUIN SARRIA,
HELENA HERRAN DE MONTOYA y JUAN
B. FERNANDEZ.

1. ARTICULO... “DE LAS AUTORI-
DADES’.— Trasladarlo al capitulo de
garantias o mecanismos de proteccion.

2. ARTICULO... DE LA VIDA.

Adicionarle el siguiente inciso:

La ley que garantice el derecho a mori

=

dignamente y a disponer de los 6rganos del

propio cuerpo respetara la voluntad de la
nersona

3. ARTICULO... DE LAIGUALDAD.

Adicionarle el siguiente inciso:

En la definicion de las politicas sociales,
culturales y econémicas que adopte el Es-
tado se deben considerar los intereses de los
grupos de posibles heneficiarios.

4. ARTICULO... DE LA AUTONOMIA
PERSONAL.
rlo nor el siguiente:

usilfuirio par €1 siguienie:

Toda persona tiene derecho a tomar
auténomamente las decisiones sobre el
desenvolvimiento de su vida, sin violar los
derechos de los demas ni el orden consti-
tucional.

5. ARTICULO... DE LA LIBERTAD DE
CONCIENCIA.

Adicionar a la expresion ... ni obligado a
actuar contra su conciencia’ la siguiente
frase:

a recibir educacioén religiosa.

6. ARTICULO... DEL DERECHO DE
PETICION

Remplazar la frase ‘‘toda persona tiene’
por lo siguiente:

Todos individual o colectivamente tie-
nen....

7. ARTICULO NUEVO

ARTICULO... PROHIBICION DE LA
ESCLAVITUD, LA SERVIDUMBRE Y LA
TRATA DE SERES HUMANOS. Se pro-
hibe la esclavitud, la servidumbre y la trata
de seres humanos en todas sus formas.

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

SUSTITUTIVAN® 27
PROPOSICION SUSTITUTIVA AL
ARTICULO 42 DE LA COMISION I “DE
LA INFORMACION Y LA COMUNICA-
CION".

ARTICULO.— La comunicacién es un
derecho humano esencial que incluye la
informacion, las opiniones y los demas
modos de expresiéon cultural, por lo tanto
toda personal grupo y colectividad tienen
derecho a informar y a ser informados y a
expresar y difundir libremente sus ideas,
opiniones y sentimientos por cualquier
medio de comunicacion.

Este derecho implica el acceso a los
medios, la liberacion de fundar, adquirir y
desarrollar entidades de comunicacion, y su
responsabilidad social con el criterio de
servicio publico en funcion del bien comun.

No habra censura y se garantiza el de-
recho de rectificacion en condiciones de
igualdad.

Para garantizar la pluralidad democra-
tica, se prohiben las practicas restrictivas y
oligopoliticas de empresas en los medios de
comunicacién. La ley regulara esta materia,
asi como las limitaciones a la inversién
extranjera. Las ondas radioeléctricas y el
espectro electromagnético son patrimonio
del Estado, el cual otorgara equitativamente
su uso mediante concesiones temporales.

Los periodistas profesionales y demas
trabajadores de la comunicacién social
tienen derecho a la proteccion necesaria
para su seguridad, libertad e indepen-
dencia. En virtud de ello, se les garantizara

ARTICULO.— Para hacer efectivo el
derecho a la comunicacién y a la infor-
macion existirda un Consejo Nacional
Auténomo de comunicacién social sujeto a
régimen legal propio. Entre sus funciones le
corresponderd determinar ias politicas de
comunicacién social e informacién, y re-
gular de manera integral los sistemas de
radiodifusion y television. En este orga-
nismo estaran representados plural y
equitativamente el sector publico, las or-
ganizaciones de usuarios de los medios, las
asociaciones laborales, profesionales y
empresariales en el campo de la comuni-
cacion y la informacion, las instituciones de
educacioén superior y el area y las demas
entidades culturales relacionadas con la
comunicacion sociai.

ALVARO ECHEVERRY URUBURU,
constituyente.

PROPOSICION SUSTITUTIVA N®° 28
TITULO I

. El& articulo DE LA IGUALDAD que-
uara asi

Toda persona nace libre e igual ante la ley
y goza de los mismos derechos, libertades y
oportunidades. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos victimas de discriminacién o que se
encuentren marginados.

El tercer inciso del articulo DE LA
LIBERTAD, quedara asi:

La persona detenida preventivamente
sera puesta a disposiciéon del juez compe-
tente dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, para que adopte la decision
correspondiente en el término que esta-
blezcalaley.

El inciso segundo del articulo ... DE
LAS RAZONES DE LA DETENCION
quedara asi:

Quien sea sorprendido in flagranti podra
ser aprehendido y llevado ante la autoridad
por cualquier persona. Si los agentes de la
autoridad lo persiguen y se refugiare en su
propio domicilio, podréan ingresar en €l para
el acto de aprehension, y si se acogiere a
domicilio ajeno; debera proceder reque-
rimiento al duefio o morador.

El articulo sin titulo que encabeza la
segunda columna de la pigina 15 de la
Gaceta N° 82, quedara asi:

Todo funcionario publico que por ac-
cién u omisién, sea sindicado por desapa-
riciones forzadas o torturas, sera suspen-
dido de su cargo, despojado de cualquier
fuero y afrontara el juicio penal corres-
pondiente.

El segundo inciso del articulo IN-
VIOLABILIDAD DE CORRESPON-
DIENCIA quedara asi:

Para efectos tributarios, penales y de
vigilancia fiscal podra exigirse la presen-
taciéon de libros de contabilidad y demas
documentos privados en los términos de la
ley.

El peniltimo inciso del articulo
DEBERES DE LA PERSONA Y DEL
CIUDADANO, quedari asi:

—Prestar un servicio militar obligatorio.
En los casos y con los alcances que la ley
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establezca, se prestara un servicio social,
civico o ecologico v se aceptara la objecion
de conciencia al porte y uso de armas.

MECANISMOS DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

El primer inciso del articulo DE LA
JURISDICCION CONSTITUCIONAL

A la Corte Constitucional se le confia la
guarda de la integridad de la Constitucion.
En consecuencia, ademas de las facultades
que le confiere esta y las leyes, tendra las
siguientes:

El segundo inciso del articulo IN-
FRACCION MANIFIESTA Y OBE-
DIENCIA DEBIDA quedara asi:

Los militares en servicio quedan excep-
tuados de esta disposiciéon. Respecto de
ellos la responsabilidad recaera en el su-
perior que da la orden, salvo si se trata de la
comision de actos calificados como delitos
atroces o violatorios de los derechos hu-
manos esenciales.

HORACIO SERPA URIBE.

SUSTITUTIVAN® 29
ASAMBLEA CONSTITUCIONAL
DERECHOS
PROPUESTA SUSTITUTIVA EN RE-

LACION CON EL DERECHO DE TUTELA

Toda persona tendra accion de tutela
para reclamar de los jueces y, a falta de
estos de las autoridades de policia, en todo
momento y lugar, por si misma o por quien
actie en su nombre. la proteccion inme-
diata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quieran que estos
resulten vulnerados o amenazados por la
accién o la‘omision de cualquier autoridad
publica o de los particulares.

La proteccion consistirda en una orden,
para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, se abstenga de actuar y si ya actuo
v ha vulnerado derechos fundamentales, los
restablezca a la situacion que existia en el
momento anterior al de ser desconocidos.

Esta accion procedera sin perjuicio de
acudir posteriormente los interesados a los
otros medios ordinarios de defensa que fija
laley.

En ningan caso podran transcurrir mas
de diez dias entre la solicitud de tutela y su
decision.

También habra acciéon de tutela, en las
mismas condiciones, contra los particulares
encargados de la prestacion de un servicio
publico o cuya conducta afecte el interés
colectivo.

AUGUSTO RAMIREZ CARDONA, cons-
tituyente.

PROPOSICION ADITIVA N° 1
Argumentos en favor del
CAPITULO DE DERECHOS DE LOS
GRUPOS ETNICOS
Los indigenas hemos venido a la
Asamblea Nacional Constituyente a luchar
por el reconocimiento a nuestra dignidad
como pueblos y por los derechos que se-
cularmente la sociedad nacional y el Estado
nos ha negado. Creemos que esta es la hora
para romper la larga cadena de violencia de
quinientos anos de conquista y para afirmar
la unidad nacional sobre la base firme del
reconocimiento del caracter multiétnico y
pluricultural del pueblo colombiano (art. 4
de la Nueva Constitucion).
Este principio sera letra muerta si no se
nos garantiza efectivamente un conjunto
basico de derechos. Asi ya lo ha empezado

a entender la misma Asamblea Constitu-
yente al haber aprobade una seric de ar-
ticulos sobre la materia. La propuesta que
queremos presentar a continuacion es que
estos articulos furmen un capitulo especial
de la Constitucion y que a ellos se le adi-
cionen otros derechos. Las limitaciones de
tiempo nos impidieron sustentar este titulo
en la Comisién Primera. Pero pensamos que
la plenaria de esta Asamblea puede estudiar
el punto y reconocer la legitimidad de
nuestra propuesta.

A continuacion, le presentaremos a los
senores delegatarios los articulos aprobados
sobre el tema de las Comisiones Primera,
Segunda y Quinta y el criterio aprobado en
la Comisiéon Cuarta (I), la propuesta alter-
nativa de Capitulo de Derechos de los
Grupos Etnicos (1) y, finalmente, una breve
resena de las razones que fundamentan
este capitulo (III).

1. Articulos aprobados en las Comi-
siones Primera y Segunda sobre de-
rechos de los grupos étnicos.

1. Articulos aprobados en la Comision
Primera.

Art. 9. El castellano es el idioma oficial
del Estado. Las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos son también oficiales en sus
propios territorios. La ensenanza que Sse
imparta en comunidades con tradiciones
linguisticas propias se efectuard en forma
bilingue.

Art. Son inalienables. imprescriptibles e
inembargables, los bienes de usos publico,
los parques naturales, las tierras de res-
guardo. patrimonio arqueoldgico y los
demas que deterinine la ley.

Art. Del derecho a la cultura. La cultura
en sus diversas manifestaciones ¢s uno de
los fundamentos de la nacionalidad y el
Estado reconoce la igualdad y dignidad de
todas las que conviven en el pais. Se ga-
rantiza el derecho al acceso y a la partici-
ior de las personas en la vida cultural,
ntifica v tecnologica v el de cada co-
munidad a preservar y afirmar su identi-
dad. E1 Estado promovera la investigacion,
el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Art. 35. Del patrimonio cultural. El pa-
trimonio cultural de la Nacion esta bajo la
proteccion del Estado. El patrimonio ar-
queoldgico pertenece a la Nacion y es ina-
lienable, inembargable e imprescriptible. La
ley reglamentara los derechos especiales
que pudieren tener las comunidades étnicas
asentadas en territorios de riqueza ar-
queoldgica. Establecera también los me-
canismos para que el Gobierno pueda
readquirir los bienes arqueol6gicos que se
encuentran en inanos de particulares.

Art. Libertad y organizacién de la en-
sefianza. La organizacion de la ensenanza
debera cenirse ademas, a los siguientes
postulados:

2.— Se garantizan las libertades de ca-
tedra y aprendizaje. Los miembros de los
grupos €tnicos, linguisticos y religiosos
tendran derecho a que la formacion que se
les imparta respete las diferencias cultu-
rales.

2. Articulos aprobados en la Comision
Segunda

ART. (33) El departamento de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina tendra el
régimen politico, fiscal y administrativo que
determine la Constitucion, las leyes espe-
ciales que se dicten para garantizar su

a‘utonomia y las normas vigentes para los
demas departamentos.

La ley podra someter a requisitos espe-
ciales el ejercicio de determinados derechos
civiles y prohibir o restringir la enajenacion
de bienes inmuebles en el Archipiélago con
el fin de preservar la identidad cultural y la
propiedad territorial de las comunidades
islenas raizales, los recursos naturales v el
r'n?q‘io a}'nbiente y mantener la integridad
dei Estado coiombiano.

Mediante la creacién de los munici

eparta-

que hubiere lugar, la Asamblea
mental garantizara la expresion institu-
cional de las comunidades raizales de San
Andrés. El municipio de Providencia tendra
en las rentas departamentales una parti-

N . : o
cipacion no inferior del 20% del valor total

de dichas rentas.

ART. (35) Los territorios indigenas estan
conformados por los resguardos y los te-
rritorios tradicionalmente habitados por los
pueblos indigenas. Podran articularse a las
diferentes entidades terrritoriales o direc-
tamente a la Nacién y en ningin caso po-
dran ser fraccionadas por otras entidades
territoriales. Los territorios indigenas son
de propiedad colectiva e inajenable.

PARAGRAFO. La delimitacion de los
territorios indigenas se hara por la comision
de Ordenamiento Territorial y con la par-
ticipacion de representantes de los pueblos
indigenas de acuerdo con la Constitucion.

ART. (36) Las entidades territoriales
indigenas estaran gobernadas por Consejos
conformados y reglamentados de acuerdo
con los usos y costumbres de las comuni-
dades que los habitan, asi como la Consti-
tucion y las leyes.

o))

3. Comisién Cuarta

Jueces indigenas (no fue aprobado el
articulo sino el criterio y se elaborara pos-
teriormente para presentarlo en la plenaria.
Gaceta Constitucional p. 31).

Art. A los grupos étnicos indigenas (rai-
zales de San Andrés v Providencia v negros)
se les reconocera la jurisdiccion especial
integrada por sus propias autoridades que
juzgaran de acuerdo con sus tradiciones y
costumbres dentro de su ambito territorial.

La ley establecera los medios de articu-
lacion con la jurisdiccion ordinaria.

4. Comisién Quinta

Derechos agrarios

Art. 3. El Estado garantizara y protegera
a las comunidades indigenas en el derecho
a usar las tierras de resguardo, respetando
sus practicas y cultura, en armonia con las
necesidades productivas y el medio am-
biente.

II. Articulado alternativo: capitulo de
derechos de los Grupos Etnicos

Capitulo Nuevo:
Derechos de los Grupos Etnicos

Art. A. Los pueblos indigenas tienen
derecho a su identidad cultural. El Estado
reconoce y garantiza, mediante una legis-
laciéon especial, sus formas propias de or-
ganizaciéon social, gobierno, costumbres,
lenguas, educacion, medicina tradicional,
usos y formas de propiedad.

Paragrafo: La legislacion especial no
podra desmejorar los derechos consagrados
en disposiciones anteriores.

Art. B. El Estado reconoce y garantiza a
los pueblos indigenes la propiedad sobre los
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habitat.

La propiedad sobre estos territorios sera
colectiva, inalienable, imprescriptible ¢
inembargable.

(Este ultimo inciso corresponde a arti-
culos aprobados en la Comisién Primera y
Segunda.)

Art. C. El Estado garantiza a las comu-
nidades negras ¢l derecho a los territorios
rurales tradicionalmente ocupados por
ellas. La ley reglamentara su régimen con el
fin de preservar su identidad cultural, ga-
rantizar su formas de propiedad y fomentar
su desarrollo econémico y social de acuerdo
con sus caracteristicas.

Art. D. El Estado garantiza al grupo ét-
nico isleno raizal del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina el
derecho a su identidad cultural y la pro-
piedad sobre su territorio.

La ley limitara el ejercicio de los derechos
de circulacién y residencia, establecera
controles a la densidad de la poblacién no
islefia y prohibira o restringira la enaje-
naciéon de los bienes inmuebles en el ar-
chipiélago y tomara las medidas necesarias
para preservar ¢l medio ambiente y los
recursos naturales insulares.

(Estos dos ultimos articulos fueron con-
-siderados en la Comision Segunda. Deci-
dimos integrarlos a este capitulo en razén
de su conexidad.)

Art. E. El Estado concertard con los
grupos étnicos los planes y programas de
desarrollo econémico y social en sus terri-
torios.

Art. F. Los grupos étnicos tendran cir-
cunscripciones electorales de caracter es-
pecial para corporaciones publicas de los
ordenes departamental y local.

/el Su

III. Argumentos en favor del capitulo
de derechos de los Grupos Etnicos

De acuerdo con lo sustentado en la po-
nencia presentada a la Comisién Primera
(publicada en la Gaceta Constitucional N°
...J. pensamos que hay varios argumentos
en favor del Capitulo de Derechos de los
grupos étnicos. A continuacion los rese-
naremos hrevemente:

1. Varios delegatarios presentaron pro-
puestas a esta Asamblea en el sentido de
que se nos reconociesen derechos espe-
ciales. Si bien las propuestas difieren entre
si en algunos puntos, queremos subrayar el
consenso existente sobre la cuestion. Es asi
como en los proyectos de Eduardo Espinosa
Facio-Lince, Fernando Carrillo. Gustavo
Zafra, Ivan Marulanda, Antonio Galan,
Guillermo Plazas, Arturo Mejia Borda, Al-
fredo Vazquez y Aida Abella, Juan Goémez
Martinez y Hernando Londono, Misael
Pastrana y Augsto Ramirez y otros, Ignacio
Molina, Antonio Navarro y otros, Lorenzo
Muelas, Alfonso Pena Chepe y Francisco
Rojas Birry, y en el proyecto del Gobierno
nacional se propone el reconocimiento de
derechos especiales. Subrayamos ademas el
reciente juicio del presidente Alvaro Gomez
quien en la Gaceta Constitucional N°
afirm6 que la disposiciéon sobre justicia de
los grupos étnicos deberia aparecer en el
capitulo especial consagrado a los derechos
de los grupos étnicos.

2. Nosotros queremos estar vinculados a
la nacion colombiana conservando nues-
tra identidad cultural. Para ello, es nece-
sario que se reconozca que SOmMoOsS un
pueblo diferente, con costumbres, autori-

dades, formas de vida distintas de las de la
sociedad nacional. Esas formas de vida
estan indisolublemente ligadas al territorio
que habitamos desde mucho antes de la
conquista y la colonia. Queremos que se
nos reconozca la propiedad sobre los te-
rritorios que tradicionalmente hemos
ocupado. Esto nos motiva a que se nos
reconozca en un capitulo especial los si-
guientes derechos: a la identidad cultural,
al derecho a nuestra tierra {resguardos,
territorios tradicionales y los que forman
nuestro habitat), derecho a la autonomia
(para darnos nuestras propias autoridades.
para tener nuestra propia organizacion
social, lengua, educacién, etc.), derecho a
tener una justicia ajustada a nuestra cul-
tura y nuestras tradiciones, derecho a
participar en la vida publica de la Nacién

innte ~ircnincerincinnes electarales

(medldllLU Latunstlipuluilics cicLwlrailcs
especiales y concertando las decisiones que
nos efecten). Estos derechos por su con-
tenido y por el sujeto titular de ellos tiene
una especificidad propia que amerita su
reconocimiento en su capitulo especial.

3. En el derecho constitucional compa-
rado de Ameérica Latina se puede advertir
un proceso de reconocimiento de ciertos
derechos fundamentales a los grupos ét-
nicos, a saber: derecho a la identidad cul-
tural, a la autonomia y al territorio. Po-
demos senalar los siguientes paises en los
cuales se ha efectuado ese reconocimiento:
Nicaragua. Brasil, Peru, Guatemala, Ve-
nezuela. Creemos que ahora Colombia debe
sumarse a esta tendencia de reconoci-
miento y respeto a la diversidad étnica y
cultural.

4. Varios son los instrumentos interna-
cionales ratificados por Colombia en los
cuales se prohibe la discriminaciéon y se
reconocen derechos especiales a los grupos
étnicos: en particular, destacamos el con-
venio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo —OIT— sobre pueblos indi-
genas v tribales en paises independientes
(1989). Este convenio fue ratificado por
Colombia mediante laley 21 de 1991.

5. Finalmente pensamos. siguiendo el
criterio enunciado por el ponente a pro-
posito de catdlogo de derechos v garantias.
que la Constitucion debe cumplir un papel
pedagogico: debe ensenar a los colombianos
a convivir respetando las diferencias étnicas
y culturales.

FRANCISCO ROJAS BIRRY

ADITIVAN® 2
PROPOSICION PRESENTADA COMO
ADITIVA ALACARTADELOS
DERECHOS Y ANEXOS.

PROPONENTE:
ARTURO MEJIA BORDA

PRESENTADA A PLENARIA EL 5 DE
JUNIO DE 1991

TITULO: CARTA DE DERECHOS
CIVILES Y GARANTIAS SOCIALES
PARTES DE LA PROPUESTA:

1. Breve Exposicion de motivos.
11. Articulado propuesto.

1. BREVE EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad de los ciudadanos es ma-
teria central del Estado, seguridad conce-
bida en forma genética, integral, que cubra
a todos. Funcion del Estado es garantizar la
seguridad de los asociados desde que nacen
hasta que mueren. La vejez sera amparada,
no por la jubilacion posterior al cumpli-
miento de la jornada vital de trabajo sino
por su valor mismo, la persona al alcanzar

ljx mayor edad quedara asegurada por el
Estado hasta el término de su existencia.

La propiedad privada es un derecho de
toda persona. Esa propiedad, sin embargo,
esta condicionada por el bien publico de tal
manera que se reconoce y acepta el deber
de que la propiedad cumpla una funcion
social; la tierra por tanto es un factor de
produccién y no una detentacién formal
destinada al lucro facil, de manera que esta
por fuera de la practica de propietarios
ineficientes y vinculada a la de productores
eficientes. R

La propiedad puede ser expropiada por
motivos de utilidad publica o de interés
social, términos que estaran definidos por el
legislador, y podra existir la confiscacion de
algunos bienes en casos excepcionales,
debido a la gravedad del ilicito y de acuerdo

oon lng tdrminag aiie aegtahlazan 1o 1ac,
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El derecho de expresiéon y comunicacion
se garantiza, se introduce el derecho a usar
los medios de difusion oficial, se reco-
mienda la publicacién y circulacién diaria
del Diario Oficial, con sentido pedagogico,
donde encuentren posibilidad de hacerse
oir los grupos y personas que normalmente
no tienen otros medios de expresion.

Todo derecho engendra deberes. Los
ciudadanos estan obligados a respetar y
poner en practica los preceptos constitu-
cionales y los mandatos de las leyes, na-
cionales o extranjeros, radicados o en
transito.

La familia debe ser apoyada por el Estado
a fin de que pueda cumplir su variada y
trascendental mision.

En muchos casos la criminalidad de los
adultos tiene como antecedente su crueldad
con animales en la ninez y en la adoles-
cencia. .

Uno de los objetivos fundamentales para
los cuales el pueblo voto para la convoca-
toria de esta constituyente. fue el de lograr
que en la reforma de la Constitucion que-
dara clara y realmente consignada la par-
ticipacion ciudadana. Para que esta parti-
cipacion no quede finalmente en discursos,
consideramos que debe erigirse en derecho.
Una de sus manifestaciones es reconocer
que los ciudadanos puedan presentar le-
galmente, a todos los niveles, municipal,
regional y nacional. sus iniciativas y €stas
puedan concretarse en normas. e€n un
proceso que compete a los concejos. las ’
asambleas y al Congreso.

El derecho a participar ampliara la pre-
sencia ciudadana en cada esfera de decision
y se lograra el transito de la denominada
democracia representativa a la anhelada
democracia participante.

Una de las causas de la violencia en el
pais es la falta de definiciéon de los derechos
de los ciudadanos en oportunidad. Magis-
trados, jueces y funcionarios publicos
—ciertamente, no todos— resuelven lo que
les corresponde en forma extemporanea
con graves perjuicios morales, sociales y
economicos indescifrables, sin que hasta el
momento pase nada. Es necesario entonces
que exista claramente determinada una
sanciéon para los funcionarios que no
cumplen con sus funciones.

Deberes y derechos configuran los fun-
damentos de las naciones en su ascenso
hacia la civilizacién y la cultura. En tér-
minos tales que el fin del Estado es la
biisqueda de la realizacion del bien comun,
del derecho, la seguridad, la vida y la li-
bertad de los ciudadanos.

Nota: Lo propuesto es sélo lo subrayado.
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II. ARTICULADO PROPUESTO
1° BLOGUE:

DERECHO A LA VIDA.

ARTICULO. La ley podra restringir la
produccion y el consumo de licores y de las
bebidas fermentadas, del tabaco, de los
alucinégenos y de otras sustancias que no
sean biodegradables o que puedan crear
dependencia.

DEBERES.

ARTICULO. Todo derecho engendra
deberes.

La ley desarrollard unos y otros con el
objeto de promover la participacién y el
compromiso de los nacionales con su pais.

MECANISMOS DE PROTECCION A LOS
DERECHOS.

ARTICIIILO Ine ocolombian

derecho a un Estado eficiente y por ello la
ley desarrollara un sistema de

evalnacidon inteorales de las actu,
evaluacion Iniggraies G ias act

oficiales y semioficiales.

INFORMACION.

ARTICULO. Con el fin de garantizar el
derecho a la informacion, a la ética de las
comunicaciones y a la expresién amplia de
la opinién especialmente frente a las ne-
cesidades de convivencia y desarrollo, el
Estado mantendra medios de comunicacién
a los cuales tendran acceso los colombia-
nos.
2° BLOQUE:

DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES.

ARTICULO. La seguridad social es un
servicio a cargo del Estado, de los empre-
sarios y de los usuarios, sera integral,
preservard la dignidad de los beenficiarios
e involucrari la cooperacién internacional.

La seguridad social es un derecho con-
sustancial a la naturaleza humana, auto-
nomo y objeto de la tutela juridica y politica
del Estado, que protege a todos durante las
etapas de su existencia y especialmente en
las de la infancia y la vejez.

El Estado y la comunidad social, en ac-
cién de equidad y justicia social, desarro-
llaran ese derecho para que toda persona,
mediante los esfuerzos de beneficiarios,
empresarios y usuarios en concurso dis-
tributivo y con aplicacion de la cooperacion
internacional, pueda obtener la satisfaccién
de los derechos econdmicos, sociales, cul-
turales, biolégicos y politicos, indispen-
sables para mantener su dignidad, el libre
desarrollo de su personalidad y el cum-
plimiento de sus deberes.

El sistema de seguridad social preverad,
entre otras cosas, mecanismos de pre-
vencion de contingencias, de reparacion y
rehabilitaciéon de darios de mantenirniento
de un régimen integral de proteccion y
cobertura de riesgos, de un sistema Sos-
tenido de bienestar y recreacion individual
y colectivo, y en general para lograr un
nivel minimo y satisfaccion de vida deco-
rosa.

La seguridad social debera ser prestada
en forma democrdtica y participante, a
todas las personas y familias, dentro de los
principios de universalidad, integralidad,
solidaridad, unidad e internacionalidad.

Para ser beneficiario del sistema de se-
guridad social, no se requiere vinculo la-
boral, contractual, etc., alguno, salvo el que
se convenga para afiliarse al mismo.

La asistencia publica es funcién del Es-
tado. Se debera prestar a quienes care-
ciendo de medios de subsistencia y de de-
recho para exigirla de otras personas, estén
fisicamente incapacitados para trabajar.
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La ley determinara la forma como se
nroata la noictamnia s Ameme o

PICsic 1a asistencia y los casos en qgue deba

darla directamente el Estado.

ARTICULO. Se garantiza la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos
con justo titulo, con arreglo a las leyes ci-
viles, por personas naturales o juridicas, los
cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores.

La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones.

Por motivos de utilidad piblica o de in-
terés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacion, mediante sen-
tencia judicial e indemnizacion previa.

Con todo, el legislador, por razones de
equidad, podra determinar los casos en que
no haya lugar a indemnizacién, mediante el
voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del Senado.

En caso de guerra y solo para atender al
restablecimiento del orden publico, la ne-
cesidad de una expropiacion podra ser
decretada por autoridades que no perte-
nezcan al orden judicial y no ser previa la
indemnizacion.

En el expresado caso la propiedad in-
mueble solo podra ser temporalmente
ocupada, ya para atender a las necesidades
de la guerra, ya para destinar a ella sus
productos, como contribucién pecuniaria
impuesta a sus duefios conforme a las le-
yes.

La nacién sera siempre responsable por
las expropiaciones que el Gobierno haga,
administrativa o judicialmente, por si o por
medio de sus agentes.

No se podra imponer pena de confisca-
cion, salvo en los casos de adulteracion o
comercializacion de bebidas o licores al-
terados y uso de sustancias no biodegra-
dables que contaminen el aire, las aguas o
los suelos, narcotréfico, evasién de im-
puestos, enriquecimiento ilicito, peculado,
soborno, contrabando y otras defrauda-
ciones similares que la ley sefiale.

ARTICULO. Los colombianos tienen
derecho al desarrollo integral, en el cual se
entienden incluidos, en equilibrio real los
campos biolégico, economico, politico,
cultural y social.

FAMILIA.

ARTICULO. La familia se basa en los
principios de la dignidad humana y en la
paternidad y la maternidad responsables,
es la organizaciéon bdsica de la sociedad; el
mecanismo necesario para el desarrollo y
amparo de la ninfiez, la adolescencia y la
vejez, y el ambiente propicio para el logro
de la intimidad del grupo familiar.

La familia serd reconocida también por la
ley, como centro de actividades de sobre-
vivencia y manutencion de sus integrantes;
por lo que recibira apoyo pleno del Estado a
través del plan nacional de desarrollo in-
tegral.

Para efectos de la proteccion general del
Estado, se reconoce la union estable entre
un hombre y una mujer, como entidad
familiar.

El matrimonio civil es el tinico reconocido
con efectos civiles y para estos efectos
deberdan celebrarlo quienes decidan con-
traer ese vinculo. Sin embargo, toda per-
sona estara4 libre de realizar el acto religioso
matrimonial de su preferencia pero, el
mismo, no produciré efecto civil alguno.

AMBIENTE.

ARTICULO. El ser humano tiene derecho
al aprovechamiento sostenible de los re-

cursos naturales, pero obrard en ello, evi-
tando ali médximo, la extinciéon de Ios .
mismos y actos de crueldad, especialmente
para con los animales.

3° BLOQUE:
DERECHOS POLITICOS

ARTICULO. Las funciones piblicas de '
Estado, serdn ejercidas de manera espe-
cialmente idonea para lograr la convivencia
entre los colombianos, y el desarrolio in-
tegral del pais; para elfy , la participacién
ciudadana debera integrarse plenamente a
la operacion de todas ellas.

ARTICULO. Para ser elegido o nombrado
para cualquier cargo publico, el ciudadano
respectivo debera acreditar haber votado en
las dos ultimas elecciones populares rea-

lizadas en el pais.

ARTICULO. Se reconoce a los ciuda-
danos el derecho a Ia iniciativa legislativa,

ARTICULO. Los funcionarios publicos
estdn obligados a cumplir los términos
legales o judiciales dentro de los cuales
deben proferir sus decisiones. El incum-
plimiento de aquellos serd causal objetiva
de pérdida del cargo.

PEDAGOGIA.

ARTICULO. la ley promoverd en todas
las formas que sea posible la cooperacion y
la participaciéon ciudadana con el objeto de_
fortalecer los procesos de convivencia y
desarrollo del pais.

ARTICULO. La constitucion politica
deberd ser conocida por todos los colom-
bianos y para ello el Estado la insertard en
los procesos educativos, formales y no
formales, y la divulgara continuadamente
en el pais entero y en el exterior pedago-
gicamente.

DERECHOS COLECTIVOS.

ARTICULO. E! Estado apoyara la or-
ganizacion del pueblo y al efecto facilitara
nuevas formas asociativas, en todos los
campos del desarrollo integral.

Cordialmente,

ARTURO MEJIA BORDA

PROPOSICION ADITIVA AL ARTICULO
N°3
SOBRE DERECHOS POLITICOS

La ley garantizara la participaciéon justa
de la mujer en todos los niveles decisorios
del Estado.

Presentada por: Rodrigo Lloreda Caicedo,
Juan B. Ferndndez, Helena Herran de
Montoya, Maria Teresa Garcés Lloreda,
Maria Mercedes Carranza, Alfredo Viazquez
Carrizosa, Miguel Santamaria D&vila, Jaime
Ortiz Hurtado, Cornelio Reyes, Carlos
Lemos, Lorenzo Muelas, Francisco Rojas
Birry, Carlos Holmes Trujillo, Augusto
Ramirez Ocampo y Antonio Yepes Parra.

PONENCIA PARA PLENARIA
DERECHO DE OBJECION CULTURAL
ADITIVAN® 4

Las Comunidades Indigenas, a través de
sus autoridades, tendrdn derecho a con-
certar toda decision referente a proyectos,
planes de desarrollo o de explotacién de los
recursos naturales y del subsuelo, que se
encuentren en sus resguardos y territorios.
Cuando un proyecto o plan de desarrollo -,
ponga en peligro la identidad cultural o el
bienestar de comunidades indigenas o
minorias étnicas éstas, a través de sus
autoridades u organizaciones reconocidas,
podran oponerse haciendo uso del derecho
de Objecion Cultural.




Jueves, 17 de octubre de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 13

o) % P ON J Figppen Vewmpspey |
vyjouriva cuituias

Es innegable el derecho de las pobla-
ciones a determjnar el uso o forma de
cxplotacion de sus recursos naturales.
Derecho que lleva implicita la facultad de
concertar su participacion y forma de eje-
cucion. De su libre ejercicio pueden deri-
varse en la mayoria de los casos, el acuerdo
en_t're las comlunidades y los entes intere-
SAUUS C11 SU uuilZacion.

¢Pero qué hacer cuando el acuerdo no es
posible, por constituir el territorio o sitio
concernido en lugar ‘‘sagrado’” o de signi-
ficacién vital para una comunidad india?
JAcaso es pensable para un occidental la
destruccién o profanacién de sus obras de
arte o sus sitios sagrados con ocasién de
presuntas explotaciones econémicas? ¢Se
puede pensar en la destrucciéon de sus ca-
tedrales, en la profanacién de sus cemen-
terios o lugares de peregrinacion?

Este mismo criterio es vaiido para
nuestros pueblos. Por eso hemos consa-
grado en esta propuesta nuestro derecho
indigena de Objecién Cultural para poder
conservar lo que mas queremos, como los
demas pueblos de la tierra.

LORENZO MUELAS HURTADO

PROPOSICION ADITIVAN®° 5§

Proposiciéon aditiva a la propuesta del
doctor Ivan Marulanda, en lo referente a la
creacion de una entidad auténoma regu-
ladora de los medios de comunicacién.

ARTICULO.— Los canales regionales
tendran representacion en la entidad de
re%‘ulacl(m y control de las comunidades, en
la forma que lo determine la ley.
RPresentada por Eduardo Verano de la

osa.

PROPOSICION ADITIVAN®° 6
La actividad de los medios de informacién
masiva que exploten una concesién del
Estado se inspira en los siguientes princi-
pios:

a) Imparcialidad y veracidad de las in-
formaciones.

b) La separacién entre informaciones y
opiniones, y la identificacion de quienes
sustentan estas ultimas y su libre expre-
sién.

c) El respeéto al pluralismo politico, reli-
gioso, social, cultural y linguistico.

d) El respeto al honor, la vida privada y
los derechos consagrados en esta Consti-
tucion.

Presentada por Jesius Pérez Gonzilez-
Rubio y Eduardo Verano de la Rosa.

ADITIVAN® 7

ARTICULO.— El Estado garantiza y
fomenta el desarrollo tecnocientifico de las
telecomunicaciones en funcién del mejo-
ramiento de la calidad y de la proyeccién
informativa y cultural de Colombia hacia el
exterior.

Presentada por: Maria Teresa Garcés
Lloreda, Otty Patiiio y Angelino Garzon.

A la una de la tarde se declara un receso
de dos horas.

. Contandose con el quérum reglamenta-
* rio, a las tres y cincuenta y cinco minutos
de la tarde se reanuda la sesion.

Con la peticion de que se inserte en el
Acta a modo de constancia, el constituyente
Jaime Fajardo Landaeta entrega a la Se-
cretaria el siguiente documento:

ALVARO GOMEZ
HORACIO SERPA URIBE
Asamblea Nacional Constituyente

Apreciados doctores:

Por medio de la presente quiero hacerles
entrega de algunos documentos entregados
por los reciusos de Coiombia el pasado 28
de mayo. dia en el que se celebré6 la jornada
nacional de la rebaja de penas.

Cordialmente, JAIME FAJARDO, cons-
tituyente. .

Bogota, 28 de mayo de 1991

Senores:

Presidentes y demas miembros

Asamblea Nacional Constituyente

Noseotros los internos de la Carcel Na-
cional Modelo, nos dirigimos con todo el
respeto que ustedes se merecen, con el fin
de dar a conocer el grave delito y corrup-
cién en que se encuentran miembros del
F-2 y Policia Nacional. Estas personas que
se protegen bajo las investiduras de poli-
cias, para cometer toda clase de fechorias y
atropellos contra la poblacién civil. Tam-
bién abusan a espaldas de los altos mandos,
extorsionando, chantajeando, hasta poner
a su victima en condiciones criticas contra
su voluntad: se amparan en la llamada ley
30 para cargar y comprometer al ciudadano
inocente, volviéndolo un negocio ilicito
contra la ley. A ellos les interesa es amasar
dinero no importindoles desdibujar la
buena imagen de las instituciones y como
estan tan acancerados ya no tienen mas
remedio que someterse a un alto grado de
corrupcién y avivamientos. Actuando con
la doble moral incurriendo en cohecho
corrupcién y falsedad, haciéndole creer a
los jueces que la victima es el responsable
de un delito que no cometié. Asi, nos en-
contramos centenares de personas perju-
dicadas, igual que nuestras familias
aguantando hambre y dificultades por la
irresponsabilidad de aquellas manzanas
podridas que las dejan al cuidado de la
ciudad.

(Hay firmas)

Pereira, 20 de mayo de 1991

Doctores:

ANTONIO NAVARRO WOLF

HORACIO SERPA URIBE

ALVARO GOMEZ HURTADO

PRESIDENTES ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

Bogota D.E.

Distinguidos delegados:

Hemos seguido con atencién el desarrollo
de las propuestas y debates llevados a cabo
en esa corporacion extraordinaria y que-
remos felicitarlos por la armonia demo-
criatica en la misma y sus positivas re-
formas.

Como reclusos, nuestra principal in-
quietud es el tema que ocupa a la Comision
Cuarta: la rebaja de penas.

Tenemos conocimiento de las tres po-

nencias; y en lo referente a la ponencia del
sector Esperanza Paz y Libertad, hay li-
gereza y poco estudio de historia juridica.

En este y anteriores gobiernos, se han
decretado medidas como la ley 2/84 y la
mas reciente ley de ‘‘descongestion’ del
actual ministerio. Todas tienden a favorecer
el delito menor; es decir: la reincidencia.

Nosotros estamos de acuerdo con la

ponencia de la AD M-19 y la del doctor
Hernando' Londoiio. por considerarlas ob-
jetivas y sin discriminacion.

Por ultimo queremos invitarlos para que
piensen y debatan sobre este tema, no
como jueces; sino como seres humanos con
hogar y familia.

De su justa determinacién seguiremos a
la expectativa:

Atentamente,

Reciusos Carcel Distrito Judicial de Pe-
reira.

Representantes:

Manolo Villarreal G., Fernando Diaz C.,
Jorge E. Rios, Henry Escobar A.

V.° B.° Capellan carcel Pbro. Gustavo
Méndez Iddrraga. Anexamos firmas.

MNada da Cancadacia. 1 P R Y 2
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transcritos estdn acompaiados de
numerosas firmas, que quedan in-
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Tema: DE LA RAMA LEGISLATIVA
DEL PODER PUBLICO.
A.ESTATUTO DEL CONGRESISTA.
B. COMPOSICION Y FUNCIONES DEL
CONGRESO.
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Votacién de los articulados pro-
puestos.

La Presidencia determina que se continue
con el orden del dia, y se procede a la vo-
tacion del articulado propuesto en lo to-
cante con el Estatuto del Congresista, ca-
pitulo que forma parte del tema De la Rama
Legislativa del Poder Publico.

Inicialmente, la Secretaria da lectura al
articulado que adopté la Comisidn Acci-
dental y en el cual se incluyen las pro-
puestas sustituvas o alternativas. He aqui

su texto:
INHABILIDADES

Articulo 1°.— No podran ser elegidos
congresistas quienes:

1°. En cualquier época hayan sido con-
denados por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad, con excepciéon de
quienes lo hubieren sido por delitos poli-
ticos (o culposos).

ALTERNATIVA
PROPOSICION DELEGATARIA
AIDA ABELLA

Quienes hayan sido condenados a penas
privativas de la libertad mientras dura la
misma, no podran ser elegidos para una
corporacion o cargo de eleccién popular. Se
exceptiian los condenados por delitos po-
liticos.

INHABILIDADES

Articulo 1°.— No podran ser elegidos
congresistas quienes:

2° A. Como empleados publicos hubieren
ejercido jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, dentro del
ano inmediatamente anterior a la fecha de
la eleccién.

B. No podran ser elegidos congresistas,
diputados, consejeros (intendenciales)
comisariales ni concejales distritales o
municipales, sino un ano (6 meses) después
de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones, el presidente de la Republica, los
ministros y viceministros del despacho, los
magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia y del Consejo de Estado (Corte de
Casacién y Corte Constitucional-Consejo
Superior de la Magistratura. Consejo elec-
toral, etcétera), el contralor general de la
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procurador general de la

Nacién (el fiscal general), los jefes de De-
partamento Administrativo, el registrador
nacional del Estado Civil, los superinten-
dentes, los representantes legales y
miembros de las juntas directivas o juntas
administradoras de las entidades descen-
tralizadas del orden nacional, los gober-
nadores, los (intendentes) comisarios, los
alcaldes de capital de departamento y de
ciudades con poblacién superior a tres-
cientos mil habitantes, los contralores

denartamanialas < Tiiodti W,

departamentales y del Distrito Especial de
Bogota y los secretarios de Gobernacién.

Tampoco podran ser elegidos congre-
sistas, diputados, consejeros (intenden-
ciales) comisariales ni concejales munici-
pales por la circunscripcion electoral co-
rrespondiente al territorio en el que hu-
bieran ejercido sus funciones o hubieran
tenido jurisdicciébn, autoridad o mando,
sino un afno después de haber cesado en el
ejercicio de sus funciones, los magistrados
de tribunal, los representantes legales y los
miembros de las juntas directivas o juntas
administradoras de las entidades descen-
tralizadas de los 6rdenes departamental y
municipal, los delegados del registrador
nacional del Estado Civil y los contralores
municipales.

ALTERNATIVAS
PROPOSICION DELEGATARIO
GUSTAVO ZAFRA

El presidente de la Republica, los mi-
nistros y viceministros del Despacho, los
magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia y del Consejo de Estado, -el contralor
general de la Republica, el procurador
general de la Nacién, los jefes de Depar-
tamentos Administrativos y el registrador
nacional del Estado Civil, no podran ser
elegidos miembros del Congreso, sino un
afio después de haber cesado en el ejercicio
de sus funciones.

Tampoco podran ser elegidos miembros
del Congreso o de las corporaciones pu-
blicas departamentales, los gobernadores,
los alcaldes de capitales de departamento o
de ciudades con mas de 300.000 habitan-
tes, los contralores departamentales y los
secretarios de Gobernacién, sino 6 meses
después de haber cesado en el ejercicio de
sus funciones, ni tampoco cualquier otro
funcionario que 6 meses antes de la elec-
cion haya ejercido jurisdiccién o autoridad
civil, politica o militar, en la circunscripcién
electoral respectiva.

PROPOSICION DELEGATARIOS
JUAN CARLOS ESGUERRA Y HER-
NANDO YEPES ARCILA.

No podran ser elegidos congresistas,
diputados, .cansejeros (intendenciales)
comisariales, ni concejales distritales o
municipales, sino un ano después de haber
cesado en el ejercicio de sus funciones, el
presidente de la Repiiblica, los ministros y
viceministros del Despacho, los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado (Corte de Casacion y
Corte Constitucional, Consejo Superior de
la Magistratura, Consejo Electoral, etcéte-
ra), y contralor general de la Republica, el
procurador general de la Nacién (el fiscal
general), los jefes de Departamento Ad-
ministrativo, el registador nacional del
Estado Civil, los superintendentes, los re-
presentantes legales y miembros de las
juntas directivas o juntas administradoras

de las entidades descentralizadas del orden
nacional, los gobernadores, los (intenden-
tes) comisarios, los alcaldes de capital de
departamento y de ciudades con poblacién
superior a trescientos mil habitantes, los
contralores departamentales y del Distrito
Especial de Bogota y los secretarios de
Gobernacion.

eledgidog ocondgre.

Tamnoco pndrén ser congre-
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sistas, diputados, consejeros (intenden-
ciales) comisariales, ni concejales muni-

cinales por 1a
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correspondiente al territorio en el que
hubieran ejercido sus funciones o hubieran
tenido jurisdiccién, autoridad o mando,
sino un afno después-de haber cesado en el

ejercicio de sus funciones los magistrados
del Tribunal
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los miembros de las juntas directivas o
juntas administradoras de las entidades

descentralizadas del orden departamental ¢

circunscripcién
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municipal, los delegados del registrador
nacional del Estado Civil y los contralores
municipales.

Ningin empleado o funcionario publico ni
trabajador oficial podra ser elegido con-
gresista, diputado (intendencial) comisarial,

ni concejal distrital o municipal, sino seis

meses después de haber cesado en el
ejercicio de sus funciones.

INHABILIDADES

Articulo 1°.— No podran ser elegidos
congresistas quienes:

3°. Dentro de los seis (tres) meses ante-
riores a la eleccion se hubieren desempe-
nado como representantes legales (de
gremios econdmicos) de entidades que
administren tributos creados por la ley.

ALTERNATIVA
PROPOSICION DELEGATARIA MA-
RIA TERESA GARCES LLOREDA

No podra ser elegido congresista quien
dentro de los seis meses anteriores a la
eleccién, hubiera actuado como dirigente de
gremios economicos o de organizaciones
sindicales.

INHABILIDADES

Articulo 1°.— No podran ser elegidos
congresistas quienes:

4°. Dentro de los seis meses anteriores a
la eleccién hayan intervenido en la gestion
de asuntos o en la celebracion de contratos
con entidades publicas, en su propio interés
o en interés de terceros.

La ley determinara la clase de asuntos y
de contratos a los que sea aplicable esta
disposicion.

ALTERNATIVAS
PROPOSICION DELEGATARIO
GUSTAVO ZAFRA

No pueden ser elegidos miembros del
Congreso, de las corporaciones publicas
departamentales y municipales, los ciu-
dadanos que a tiempo de la eleccién, o
dentro de los doce meses anteriores a ella,
estén interviniendo o hayan intervenido en
la gestién de negocios con las administra-
ciones publicas, en su propio interés o in-
terés de terceros distintos de las entidades
o instituciones oficiales.

_La ley determinara la clase de negocios a
que sea aplicable esta disposicion y la
prueba especial para demostrar el hecho.

INHABILIDADES

ARTICULO 1. No podran ser elegid

congresistas quienes:
5. Hubieren perdido la investidura de
congresista.

ALTERNATIVAS
PROPUESTA DELEGATARIA
AIDA ABELLA
No podrédn ser elegidos congresistas du-

i 1 fmvervadin
rante dos periodos los que en el inmedia-

tamente anterior hubiesen perdido la in-
vestidura por violacién del régimen de in-
compatibilidades, inhabilidades o conflictos
de interés.

INHABILIDADES
ARTICULO 1. No podran ser elegidos
congresistas quienes:

8. (Dentro de los tres meses anteriores a

la eleccion se hubieren desempefiado como
directores o presentadores de programas
informativos o de opinién en radio o tele-
vision.)

ALTERNATIVA A
PROPOSICION DELEGATARIO
EDUARDO VERANO

Durante el afie anterior a la eleccién

tuvieren acciones o se hubieren desem-
peniado como directores o presentadores de
programas informativos o de opinién en la
radio o television.

ALTERNATIVA B
PROPOSICION DELEGATARIA MARIA
TERESA GARCES LLOREDA

Ni quien durante el afo anterior a la
eleccion, hubiera sido concesionario, por si
0 por interpuesta persona, de espacios de
television o de frecuencias radiales, o se
hubiere desempefiado como director o
presentador de programas de radio o te-
levision.

INHABILIDADES
ARTICULO 1. No podran ser elegidos
congresistas quienes:
7° A. Tengan los vinculos o los grados de
parentesco que la ley determine, con fun-
cionarios que ejerzan jurisdiccién o auto-

ridad politica, civil, administrativa o mili- -

tar.

B. Estén ligados por matrimonio o por
parentesco en tercer grado de consangui-
nidad, primero civil o afinidad, con fun-
cionarios publicos que en la respectiva
circunscripcion ejerzan o hubieren ejercido
dentro de los seis meses anteriores a la
eleccién, funciones de jurisdiccién, auto-
ridad o mando.

ALTERNATIVA
PROPUESTA DELEGATARIOS JUAN
CARLOS ESGUERRA y HERNANDO
YEPES ARCILA

Tampoco podran ser elegidas las per-
sonas ligadas por matrimonio o por pa-
rentesco en primer grado de consangui-
nidad, primero civil o afinidad, con fun-
cionarios publicos que en la respectiva
circunscripcion ejerzan o hubieren ejercido
dentro de los seis meses anteriores a la
eleccion, funciones de jurisdiccién, auto-
ridad o mando.

INHABILIDADES

ARTICULO 1. No podran ser elegidos
congresistas quienes:

8. (Estén vinculados por matrimonio o
parentesco dentro del tercer grado de

~
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consanguinidad, - segundo de afinidad o
primero civil y se inscriban como candi-

datos en las mismas elecciones y por el
mismo partido, movimiento o grupo.)

ALTERNATIVAS
PROPOSICION DELEGATARIA MARIA
TERESA GARCES LLOREDA

En una circunscripcion electoral, no
podran inscribirse por un solo partido,
movimiento o grupo, para elecciones que se
realicen en el mismo dia, personas que sean
entre si conyuges o parientes en cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. La infraccion del
presente articulo vicia de nulidad cualquier
eleccién.

PROPOSICION DELEGATARIO JESUS
PEREZ GONZALEZ-RURIO

e mis WENSAN LA i AR Ao ANS

En ninguna circunscripcién electoral
podran inscribirse simultaneamente, por
un mismo partido, movimiento o grupo,
para cargos de eleccion popular, personas
que estén ligadas entre si por matrimonio o
parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad,
primero civil. La infraccién de esta norma

vicia de nulidad la regnectiva credencial
viCia Q€ nualiGad a réspecuva Creaendcias.

Se exceptuan las circunscripciones
electorales correspondientes a diferentes
departamentos.

INHABILIDADES

ARTICULO 1. Numeral 8. Alternativa
Juan Carlos Esguerra y Hernando
Yepes Arcila.

En la circunscripcién electoral no podran
inscribirse por un mismo partido, movi-
miento o grupo, para elecciones que se
realicen en un mismo dia, personas que
sean entre si conyuges o parientes en tercer
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil. La infraccion del
presente articulo vicia de nulidad las dis-
tintas elecciones.

INHABILIDADES

ARTICULO 1.

PARAGRAFO. Las inhabilidades pre-
. vistas en los numerales (2), 3, 7 y 8, se re-
fieren a situaciones que tengan lugar en la
circunscripcion en la cual deba efectuarse
la respectiva eleccién.

ARTICULO 2. Nadie podra ser elegido
para mas de una corporacién o cargo pu-
blico, ni para una corporacién y un cargo, si
los respectivos periodos coinciden en el
tiempo, asi sea parcialmente.

Seran nulas las elecciones de quienes
infrinjan este precepto.

ALTERNATIVA
PROPOSICION DELEGATARIO
GUSTAVO ZAFRA

Dentro del mismo periodo constitucional,
nadie podra ser elegido para dos cargos
publicos simultidneamente, o mientras
desempeiie funciones inherentes a una
funcién cuyo origen sea de eleccién popu-
lar. La infraccién de este precepto vicia la
nulidad ambas elecciones.

ARTICULO 3° A. No podré ser elegido
nuevamente congresista quien con ante-
rioridad hubiere sido elegido para periodos

- que sumados sean o excedan de (doce)
(dieciséis) (veinte) afios.

B. Nadie podra ser congresista por mis de
veinte afos continuos o discontinuos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo
dispuesto en este articulo rige a partir de la
fecha de vigencia de esta Constitucion.

ALTERNATIVAS
PROPOSICION DELEGATARIOS

& Awisa WwSaNsaNsLN As AT LA A LRBCANI S

LLOREDA, RODADO, LLERAS Y LEIVA

Los senadores y representantes seran
elegidos para periodos de cuatro afos y
podrdn ser reelegidos a una u otra corpo-
racion sin exceder cinco (5) periodos con-
tinuos y discontinuos.

ARTICULO TRANSITORIO A. Los
miembros de la Asambiea Nacionai Cons-
tituyente no podran ser candidatos a nin-
guna corporacion en 1992 y en 1994.

B. Los miembros de la Asamblea Na-
cional Constituyente no podran ser can-
didatos en las primeras elecciones que para
cada una de las diferentes corporaciones
publicas se efectien con posterioridad a la
vigencia de esta Constitucion.

Nota: La mayoria de los miembros de ia
Comision Accidental solicita que se aplace
la votacién de los anteriores textos porque
hacen parte del acuerdo politico que se esta
tramitando.

ALTERNATIVAS
PROPUESTA DELEGATARIA
AIDA ABELLA

Los miembros de la Asambiea Nacionai
Constituyente quedan inhabilitados para
pertenecer al primer Congreso de la Re-
publica que se conforme con posterioridad
ala vigencia de esta Constitucion.

INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO 4. Los congresistas no po-
dran:

1° A. Desempenar cualquier cargo o
empleo publico o privado (excepto el de
ministro del despacho).

B. El ejercicio de cualquier empleo pu-
blico o privado o de una profesién consti-
tuye falta absoluta del congresista.

ALTERNATIVA
PROPOSICION DELEGATARIA MARIA
TERESA GARCES LLOREDA

El presidente de la Republica no puede
conferir empleo a los senadores y repre-
sentantes durante el periodo para el cual
fueron elegidos.

PROPOSICION DELEGATARIO JUAN
CARLOS ESGUERRA

Ejercer funciones publicas distintas a las
que correspondan a su cargo, salvo las
ocasionales o transitorias que, sin remu-
neracion, les encomiende el Gobierno na-
cional previa autorizaciéon de la respectiva
Céamara.

INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO 4°. Los congresistas no
podran:

2°. Gestionar en nombre propio o ajeno
ninguna clase de asuntos ante las entidades
publicas ni ser apoderados ante las mismas
ni celebrar con ellas, por si ni por inter-
puesta persona, contrato alguno. La ley
establecera las excepciones que exija esta
disposicion. Para los efectos aqui previstos
tienen el caracter de entidades publicas las
oficinas, agencias y organismos de la na-
cién y las entidades territoriales. También,
las personas que administren tributos
creados por la ley. (Se exceptuan los casos
en los que sea forzoso actuar por’ llama-
miento de la ley o por ser ellos mismos o
sus hijos menores sobre quienes ejerza la

patria potestad, sujetos pasivos de actua-
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asiste el derecho de impugnacion o res-
puesta. Igualmente cuando se trate de
proveerse de bienes y servicios ofrecidos a
cualquier ciudadano en igualdad de con-
diciones.)

PARAGRAFO. El funcionario que en

contravencion del nregsente articulo

.............. Qe presenie articule,

nombre a un congresista para un empleo o
cargo o celebre con €l un contrato o acepte

que actile como gestor en nombre 'prnnin o

o
uc aciug comoe gesior €n noemore propie ¢

de terceros, incurrird en causal de mala
conducta.

lag piinlag la

INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO 4°.
podran:

3°. Ser miembros de juntas o concejos
directivos de entidades descentralizadas de
cualquier nivel, o de instituciones que
administren tributos.

Los congresistas no

INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO 4°. Los congresistas no
podran:

(4°. Celebrar contratos ni realizar ges-
tiones con personas naturales o juridicas de
derecho privado que administren, manejen
o inviertan fondos publicos del Estado o
sean contratistas o reciban donaciones de
éste. Se exceptiian de esta prohibicion la
adquisicién de bienes o servicios ofrecidos
a los ciudadanos en igualdad de condi-
ciones.) .

INCOMPATIBILIDADES

PARAGRAFO. Se exceptua del régimen
de incompatibilidades, el ejercicio de la
catedra unijversitaria.

ARTICULO 5°. Las incompatibilidades
de los congresistas tendran vigencia du-
rante el periodo constitucional respectivo.
En caso de renuncia, se mantendran du-
rante el ano siguiente a su aceptacion, si el
lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo,
quedard sometido al mismo régimen de
inhabilidades e incompatibilidades a partir
de su posesion.

CONFLICTOS DE INTERES

ARTICULO 6°. Los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva
Camara, las situaciones de caracter moral o
econémico que los inhiban para participar
en el tramite y decision de los asuntos
sometidos a su consideracion.

Si no lo hicieren, cualquier persona podra
recusarlos ante el Consejo de Estado.

ARTICULO 7°. Los congresistas per-
deran su investidura:

1° Por violacién del régimen de incom-
patibilidades, inhabilidades y conflictos de
interés.

2° Por la inasistencia en un mismo pe-
riodo anual de sesiones plenarias y de
comisién a seis reuniones en las que se
Yoten proyectos de acto legislativo, de ley (o
mociones de censura a los ministros).

3° Por no posesionarse dentro de los ocho
dias siguientes a la instalacién de las
Camaras o de la fecha en que fueron lla-
mados a ocupar el cargo.

Las dos ultimas causales no se configu-
raran cuando medie fuerza mayor o caso
fortuito.
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ALTERNATIVAS
PROPOSICION DELEGATARIA MARIA
TERESA GARCES LLOREDA
ADITIVA

E U A

4° La indebida destinacién de dineros
publicos; y,

5° El trafico de influencias, las presiones
indebidas y los chantajes a los funcionarios
de la administracién publica, debidamente
comprobados.

ARTICULO 8°. La pérdida de la inves-
tidura sera decreiada por el Consejo de
Estado, de acuerdo con la ley y en un
término no mayor de veinte (20) dias, a
peticion de la mesa directiva de la Camara
correspondiente o por solicitud de cualquier
ciudadano.

ARTICULO 9°. Es prohibido al Congreso
y a cada una de sus Camaras:

1. Inmiscuirse por medio de resoiuciones
o de leyes, en asuntos de la privativa
competencia de otras autoridades.

2. Exigir al Gobierno comunicacién de las
instrucciones diplomaéticas o informes sobre
negociaciones que tengan caracter reser-
vado.

3. Decretar en favor de cualquier persona
o entidad donaciones, gratificaciones,
auxilios, indemnizaciones, pensiones u
otras erogaciones que no estén destinadas
a satisfacer créditos o derechos reconocidos
con arreglo a la ley preexistente.

4. Autorizar viajes al exterior de sus
miembros o funcionarios con dineros del
erario.

5. Decretar actos de proscripcién o per-
secucion contra personas naturales o ju-
ridicas.

ALTERNATIVA PROPUESTA
DELEGATARIO
IVAN MARULANDA SUSTITUTIVA
NUMERAL 4°

Las comisiones al exterior de los con-
gresistas deben ser aprobadas en sesion
plenaria por los dos tercios de los miembros
de la Camara respectiva.

Ademas de las obligaciones y requisitos
que para esta clase de comisiones esta-
blezca el reglamento, el congresista co-
misionado presentara a la plenaria informe
de los resultados obtenidos y entregara
copia del mismo al procurador general de la
nacién quien ordenaré su publicacién.

ALTERNATIVA
PROPOSICION DELEGATARIO
JESUS PEREZ

ARTICULO 9. Numeral 4°. Viajar al
exterior con dineros del erario. No obstante,
se podran aceptar y conceder comisiones al
exterior para atender invitaciones de go-
biernos extranjeros u organismos de de-
recho internacional, certificados por el
ministerio del ramo o para acompanar de-
legaciones colombianas por solicitud del
Gobierno nacional. Los miembros de las
mesas directivas de las Camaras, segin lo
disponga el reglamento exterior, en cir-
cunstancias distintas de las previstas en
este apartado. En todo caso, no se
conceder comisiones al exterior a més de
una cuarta parte de los miembros del
Congreso en el ano, y exigir al Gobierno
comunicacién de las instrucciones dadas a
ministros diplomaticos o informes sobre
negociaciones que tengan caracter reser-
vado.

Articulo 10°.— Los congresistas seran

inviolables por las opiniones y votos que
emitan en el ejercicio del cargo, sin per-
juicio de las normas disciplinarias conie-
nidas en el reglamento respectivo.

ALTERNATIVAS
PROPOSICION DELEGATARIA MA-
RIA TERESA GARCES LLOREDA
Los congresistas seran inviolables por las

opiniones que expresen en el cursoc de los

debates, ‘exceptuando las ofensas de ca-
racter calumnioso, y por los votos que
emitan en el ejercicio de su cargo.

Articulo 11°.— De los delitos que
cometan los congresistas mientras se hallen
en ejercicio de su investidura, conocera en

forma privativa la Sala de Casacién Penal

de la Corte Suprema de Justicia, tnica
autoridad que podra ordenar su detencién.

En caso de flagrante delito deberan ser

detenidos y puestos inmediatamente a
disposicién de la misma corporacion.

Articulo 12°.—~ La Ley establecera el
régimen de . inhabilidades, incompatibili-
dades, conflictos de interés, faltas absolutas
y temporales y forma de llenarlas de los
diputados y concejales.

Articulo 13°.— Los individuos de una y
otra - Camara representan al pueblo y de-
beran votar consultando unicamente la
justicia y el bien comun.

PROPOSICION DELEGATARIO IVAN
MARULANDA

Articulo 14°.— Al inicio del periodo
constitucional para el cual fueron elegidos,
los congresistas presentan al contralor
general de la Republica copias de su de-
claracién de renta y escritura publica de
poderes mediante los cuales delegan el
manejo y administracién de sus negocios.
La Contraloria recibe las cuentas, estado de
los negocios y declaracion de renta pre-
sentada cada ario por los congresistas.

Pardgrafo: Lo dispuesto en este articulo
es aplicable a los miembros de las Asam-
bleas Departamentales, Concejos Munici-
pales, gobernadores y alcaldes, quienes lo
cumplen ante el funcionario que ejerza el
control fiscal en lo regional o local segun el
caso.

PROPOSICION DELEGATARIO
ANTONIO GALAN

Articulo 15°.— El régimen de inhabi-
lidades e incompabilidades, asi como las
demdas disposiciones relacionadas con el
Congreso y la funcién legislativa, sélo po-
dran reformarse mediante referéndum o
Asamblea Constitucional; en ningun caso
podran ser reformadas por el Congreso de la
Republica.

PROPOSICION DELEGATARIO
ANTONIO NAVARRO WOLF

Articulo 16°. Transitorio.— Las ca-
lidades para ocupar cualquier cargo de
eleccién popular, asi como el régimen de
inhabilidades para ser elegido, no seran
aplicadas a los integrantes de las organi-
zaciones guerrilleras que se hayan incor-
porado a la vida civil, como resultado de
negociaciones de paz con el Gobierno na-
cional. Esta disposicién rige por una sola
vez, en la primera de cada una de las
elecciones que se realicen con posterioridad
a la vigencia del acto constituyente pro-
ducto de esta Asamblea.

PROPOSICION DELEGATARIO
FERNANDO CARRILLO FLOREZ
Articulo 17°.— Los senadores y re-
presentantes seran compensados en sus
servicios con una asignacién mensual que
percibirdin durante el término de sus
mandatos, sin perjuicio de los descuentos
que correspondieren, de acuerdo con el
reglamento de la respectiva Camara, en
caso de inasistencias injustificadas a las
sesiones de la corporacion.

COMISION ACCIDENTAL
JAIME CASTRO, COORDINADOR;
CORNELIO REY 3, GUILLERMO
PLAZAS A., LUIS GUILLERMO NIETO,
JOSE MATIAS ORTIZ, RODRIGO
LLOREDA, AUGUSTO RAMIREZ
OCAMPO, ABEL RODRIGUEZ, JAIME

Luego de que el sefior constituyente
Jaime Castro se refiere al trabajo cumplido
por la Comisiéon Accidental y tras la ex-
plicacion del procedimiento por parte de la
Presidencia, son sometidos a votacién los
articulos que a continuaciéon se relacionan,
de acuerdo con el resultado que en cada
uno se registra:

Articulo 1°, ordinal 1°, desde ‘‘en
cualquier época’” hasta ‘“‘por delitos poli-
ticos™: votos afirmativos, cincuenta y
cuatro (54); negativos, cinco (5); absten-
ciones, una (1). Ha sido aprobado. La pa-
labra ‘o culposos'’: votos afirmativos,
cincuenta (50); negativos, siete (7); abs-
tenciones, tres (3). Aprobada.

Plantean puntos de orden en esta vota-
cién los sefores constituyentes Ramirez
Ocampo y Mejia Borda.

Articulo 1°, ordinal 2°, opcién A; desde
“‘Como empleados publicos” hasta ‘‘ante-
rior a la fecha de la eleccién’; cincuenta
(50) votos por la afirmativa, ninguno por la
negativa y diez (10) abstenciones. Apro-
bado.

Articulo 1°, ordinal 3°. Se vota por par-
tes, asi:

La palabra ‘seis’: votos afirmativos,
cincuenta y dos (52); negativos, nueve (9);
abstenciones, cinco (5). Aprobada.

La expresién *‘de gremios econémicos o’’:
a favor, cuarenta y cinco (45) votos; en
contra, doce (12); abstenciones, cinco (5).
Aprobada.

La parte del ordinal 3°, desde ‘“‘dentro de
los sis meses anteriores’ hasta ‘‘adminis-
tren tributos’’: cincuenta y cuatro (54) votos
favorables, ninguno negativo y nueve (9)
abstenciones. Aprobada.

La frase ‘‘creados por la ley': afirmativos,
nueve (9); negativos, veintiséis (26); abs-
tenciones, dieciocho (18). Negada.

Previamente a la votacion ha sido retirada
la propuesta que aparece como de la ho-
norable constituyente Maria Teresa Garcés
Lloreda.

Puesto en votacién el ordinal 4° del ar-
ticulo 1°, es aprobado, segun el texto
prouesto por la Comisiéon Accidental, con el
resultado que sigue: cincuenta y cuatro (54)
votos afirmativos, siete (7) negativos y dos
(2) abstenciones.

A las 4:45 de la tarde, la Asamblea se
declara en sesién permanente.

Una vez retirada la propuesta sustitutiva
de la constituyente Aida Abella Esquivel, es
sometido a votacién el ordinal 5° del arti-
culo 1° que dice: ‘Hubieren perdido la
investidura de congresista”, con el resul-
tado de sesenta y un (61) votos afirmativos
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y uno (1) negativo. No se cuentan absten-
ciones.

Con respecto al ordinal 6° del articulo 1°,
la Asamblea niega tanto la propuesta de la
Comision Accidental como las alternativas
A, del constituyente Verano de la Rosa, y B,
de la constituyente Garcés Lloreda, con los
resultados que se indican:

Propuesta de la comisién: Diez (10) votos
por la afirmativa, veintiséis (26) por la
negativa y diecisiete (17) abstenciones.

Alternativa A: Dieciocho (18) votos por la
afirmativa, veintiuno (21) por la negativa y
diecinueve (19) abstenciones.

Alternativa B: Veintidés (22) por Ila
afirmativa, veintiséis (26) por la negativa y
seis (6) abstenciones.

El consiituyente Fernandez Renowitzk
deja constancia de que se abstuvo de votar
en estas decisiones.

Ordinal 7°, que pasa a ser 6°, del articulo
1°, desde donde dice ‘‘tengan los vinculos™
hasta ‘‘administrativa o militar’’: cuarenta
(40) votos a favor, seis (6) en contra y die-
ciséis (16) abstenciones. Ha sido aprobada
la propuesta A de la comision.

Ordinal 8°, que pasar a ser 7° del articulo
1°, dese donde dice “‘estén vinculados por
matrimonio’’ hasta ‘‘movimiento o grupo’’:
Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos,
uno (1) negativo y cinco (5) abstenciones.
Aprobado.

Es puesto en votacion y aprobado el texto
del paragrafo que dice: ‘‘Las inhabilidades
previstas en los numerales 2, 3, 6 y 7 se
refieren a sitauciones que tengan lugar en
la circunscripcién en la cual deba efec-
tuarse la respectiva eleccion”. El resultado
ha sido de cuarenta y cinco (45) votos a
favor, tres (3) en contra y cinco (5) abs-
tenciones.

Sometido a votacion el texto completo del
articulo 1°, es aprobado por cincuenta y
siete (57) votos afirmativos y cuatro (4)
negativos. No se contabilizan abstenciones.

En virtud de lo anterior, el articulo 1°,
queda en la siguiente forma:

ARTICULO 1°. No podrdan ser elegidos
congresistas quienes:

1° En cualquier época hayan sido con-
denados por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad, con excepcion de
quienes lo hubieren sido por delitos poli-
ticos o culposos.

2° Como empleados ptiblicos hubieren
ejercido jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, dentro del
ano inmediatamente anterior a la fecha de
la eleccion.

3° Dentro de los seis meses anteriores a la
eleccion se hubieren desempenriado como
representantes legales de gremios eco-
nomicos o de entidades que administren
tributos.

4°, Dentro de los seis meses anteriores a
la eleccién hayan intervenido en la gestion
de asuntos o en la celebracion de contratos
con entidades publicas, en su propio interés
o en interés de terceros.

La ley determinaré la clase de asuntos y
de contratos a los que sea aplicable esta
disposicion.

5°. Hubieren perdido la investidura de
congresista.

6°. Tengan los vinculos o los grados de
" parentesco que la ley determine, con fun-
cionarios que ejerzan jurisdiccion o auto-
ridad politica, civil, administrativa o mili-
tar.

7°. Estén vinculados por matrimonio o
parentesco dentro del tercer rado de
consanguinidad, segundo de afinidad o

primero civil y se inscriban como candi-
datos en las mismas elecciones y por el

9. rvrdnsrdn o Aeerzenn
mismeo partido, movimicnto o grupo.

PARAGRAFO: Las inhabilidades pre-
vistas en los numerales 2, 3, 6 y 7 se re-
fieren a situaciones que tengan lugar en Ia
circunscripcién en la cual deba efectuarse

la respectiva eleccion.

En cuante al articulo 2°, es votado por
partes:

Primera parte, desde donde dice ‘‘nadie
nodra ser eledgidn’” hasta ‘“‘aci can o
rUaia Sl Lilgial asSwa asi dta pal-

cialmente’”: sesenta y cuatro (64) votos
afirmativos; no se cuentan votos negativos
ni abstenciones. Ha sido aprobada.

Segunda parte, el inciso que dice ‘‘seran
nulas las elecciones de quienes infrinjan

egte nre . i e e
este precepte’: treinta y dos {32} votos

afirmativos, uno (1) negativo y doce (12)

abstenciones. Ha sido negada.

Por la totalidad del articulc 2° {primer

inciso original): sesenta (60) votos afirma-
ti'vos. No hay votos negativos ni absten-
ciones.

Por tanto, ha sido aprobado el siguiente
texto:

ARTICULO 2°. Nadie podra ser elegido
para mds de una corporacién o cargo pii-
blico, ni para una corporacién y un ca_rgo_, si
los respectivos periodos coinciden en el
tiempo, asi sea parcialmente.

El honorable constituyente Hernando
Herrera Vergara deja la siguiente

CONSTANCIA:

Dejo constancia que en caso de infraccion
del articulo 2° no debe ser causal de nu-
lidad sino que la autoridad electoral debera
declarar sin valor dicha elecciéon por ha-
berse inscrito el candidato dos veces. Pre-
sentada por el constituyente Hernando
Herrera Vergara.

Al pasarse a la votacion del articulo 3°,
por los sefores constituyentes Nieto Roa,
Benitez Tobon, Herran de Montoya, Na-
varro Wolff, Villa Rodriguez, Ramirez
Ocampo, Emiliani, Yepes Arcila, Zafra,
Velasco, Galan y Uribe Vargas se plantean
puntos de orden, y al término de éstos la
corporaciéon aprueba la sugerencia hecha
por algunos de los mencionados en sentido
de aplazar la decision sobre las propuestas
para articulo 3° y articulo transitorio.

Luego de suscitarse mociones de orden
por cuenta de los sefores constituyentes
Castro, Villa, Palacio Rudas, Lloreda Cai-
cedo, Nieto, Zafra, Garcés Lloreda, Abella
Esquivel, Garzoén, Holguin, Esguerra y
Abello Roca, es sometido a votacion por
parte del articulo 4°, referente a INCOM-
PATIBILIDADES, con los resultados que se
expresan:

Articulo 4°, ordinal 1° A, que dice ‘“‘de-
sempenar cualquier cargo o empleo pu-
blico’’; cincuenta y ocho (58) votos afir-
mativos, ninguno negativo y cinco abs-
tenciones. Aprobado.

La expresion ‘‘o privado'’: cuarenta y
nueve (49) votos afirmativos, tres (3) ne-
gativos y ocho (8) abstenciones. Aprobada.

La frase entre corchetes ‘‘excepto el de
ministro del despacho’: veinticinco (25)
votos afirmativos, veintisiete (27) negativos
y dos (2) abstenciones. Negada.

El sefor constituyente Lemos Simmonds
deja para consideracion de la Comision
Codificadora el que se diga “‘Desempenar
ningun cargo o empleo publico o privado”,
en lugar de ‘“‘desempenar cualquier cargo o
empleo publico o privado’.

omo se pide votacion acerca de la al-
ternativa B, segun el texto que reza ‘“‘el
ejercicio de una profesion constituye falta

absoluta del congresista”, la Presidencia
determina que al haber sido presentada
como sustitutiva de la aiternativa A, queda
negada por haberse aprobado esta tiltima.

El sefior constituyente Jaime Castro
apela de la decision presidencial. Cumplida
la votacién sobre el particular, la Secretaria
informa el siguiente resultado: en favor de
la decisién presidencial, cuarenta y seis (46)
votos; en contra, diez (10). y dos (2) abs-
tenciones. Por consiguiente, ha sido

aprobada la decision presidenciai.

La Presidencia decide someter a votacion
el siguiente paragrafo, presentado opor-
tunamente por el sefor constituyente
Gustavo Zafra Roldan:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los con-

gresistas que al momento de expedirse el
presente acto constituyente estuvieren
ejerciendo cargo publico, deberan inme-
diatamerite optar por renunciar ai cargo o a
la investidura.

El resultado de la votacién ha sido de
cuarenta y un (41) votos afirmativos, nin-
guno negativo y trece (13) abstenciones.

La Asamblea acoge no someter a decisiéon
la propuesta sustitutiva del constituyente
Juan Carlos Esguerra Portocarrero refe-
rente al primer inciso del articulo 4° sobre
incompatibilidades.

El ordinal 2° del articulo 4° es votado por
partes, asi:

Primera parte, que reza:

**2° Gestionar en nombre propio o ajeno
ninguna clase de asuntos ante las entidades
publicas ni ser apoderados ante las mismas
ni celebrar con ellas, por si ni por inter-
puesta persona, contrato alguno (...) Para
los efectos aqui previstos tienen el caracter
de entidades publicas las oficinas, agencias
y organismos de la Nacién y las entidades
territoriales. También, las personas que
(ad;ginistren tributos creados por la ley
“'Paragrafo: El funcionario que en con-
travencion del presente articulo, nombre a
un congresista para un empleo o cargo o
celebre con €l un contrato o acepte que
actie como gestor en nombre propio o de
terceros, incurrira en causal de mala
conducta’.

Resultado de la votaciéon: cincuenta y
dos (52) votos por la afirmativa, ninguno (0)
negativo y una (1) abstencién. Aprobada.

Segunda parte, que dice: “La ley esta-
blecera las excepciones que exija esta
disposicion”. Resultan cuarante y cinco
(45) votos afirmativos y cuatro (4) negati-
vos. No hay abstenciones. Aprobada.

Puesto en votacion el ordinal 3° del ar-
ticulo 4°, segun la propuesta de la Comi-
sion Accidental, es aprobado por cincuenta
y cinco (55) votos favorables. No se regis-
tran votos negativos ni abstenciones.

Sometido a votacién el ordinal 4° del
articulo 4° conforme al texto propuesto por
la Comision, la Secretaria anuncia cuarenta
y tres (43) votos por la afirmativa, nueve (9)
por la negativa y una (1) abstencion. Ha
sido aprobado.

La corporacién aprueba igualmente el
paragrafo del articulo 4° que dice: “‘Se
exceptia del régimen de incompatibili-
dades, el ejecicio de la catedra universta-
ria”. Se pronuncian cincuenta v dos (52)
constituyentes a favor, ninguno (0) en
contra y hay dos (2) abstenciones.

Cumplida la votacién del articulo 4° en
su totalidad, se informa que hay cincuenta
y ocho (58) votos afirmativos. No se cuentan
votos negativos ni abstenciones.

En virtud de los resultados precedentes,
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el texto del articulo 4° queda de la siguiente

manara.
manra:

ARTICULO 4°. Los congresistas no po-
dran:

1° Desempenar cualquier cargo o empleo
publico o privado.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los con-
gresistas que al momento de expedirse el
presente Acto Constituyente estuvieren
ejerciendo cargo publico, deberdan inme-

domraa nondo JRES.

diatamente optar por renunciar al cargo o a
la investidura.

2° Gestionar en nombre propio o ajeno
ninguna clase de asuntos ante las entidades
publicas ni ser apoderados ante las misma
ni celebrar con ellas, por si ni por inter-
puesta persona, contrato alguno. La ley
establecerd las excepciones que exija esta
disposicion. Para los efectos aqui previstos
tienen el cardcter de entidades publicas las
oficinas, agencias y organismos de la Na-
cion y las entidades territoriales. También,
las personas que administren tributos
creados por la ley.

PARAGRAFO. El funcionario que en
contravencion del presente articulo,
nombre a un congresista para un empleo o
cargo o celebre con €l un contrato o acepte
que aciue como gestor en nombre propio o
de terceros, incurrird en causal de mala
conducta.

3° Ser miembros de juntas o consejos
directivos de entidades descentralizadas de
cualquier nivel, o de instituciones que
administren tributos.

4° Celebrar contratos ni realizar ges-
tiones con personas naturales o juridicas de
derecho privado que administren, manejen
o inviertan fondos publicos del Estado o
sean contratistas o reciban donaciones de
éste. Se exceptuan de esta prohibicién la
adquisicion de bienes o servicios ofrecidos
a los ciudadanos en igualdad de condi-
ciones.

PARAGRAFO (para todo el articulo 4°).
Se exceptia del régimen de incompatibi-
lidades, el ejercicio de la cédtedra universi
taria.

Acto continuo, son puestos en votacion y
aprobados los articulos 5° y 6°. Para el
primero de los aqui citados se apuntan
cincuenta y ocho (58) votos afirmativos, y
para el segundo, sesenta (60). En ninguno
de estos dos casos se cuentan votos nega-
tivos ni abstenciones.

Quedan asi los referidos articulos:

ARTICULO 5°. Las incompatibilidades de
los congresistas tendran vigencia durante el
periodo constitucional respectivo. En caso
de renuncia, se mantendran durante el afio
siguiente a su aceptacion, si el lapso que
faltare para el vencimiento del periodo fuere
superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo,
quedara sometido al mismo régimen de
inhabilidaes e incompatibilidades a partir
de su posesion.

ARTICULO 6°. Los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva
Cdmara, las situaciones de cardcter moral o
econdmico que los inhiban para participar
en el trdmite y decisién de los asuntos
sometidos a su consideracion.

Si no lo hicieren, cualquier persona podra
recusarlos ante el Consejo de Estado.

En cuanto al articulo 7°, segian la pro-
puesta de la Comision Accidental, la
Asamblea lo aprueba, excepcion hecha de
la expresién ‘o de comision” que aparece
en el ordinal 2°. Esta es negada. Para el
primer caso, de aprobacién del articulo, se
registran cincuenta v cinco (55) votos

afirmativos y uno (1) negativo. No hay
abstenciones. Para el segundo caso, en que
se niega la expresién “o de comisién”, se
cuentan veintidés (22) votos afirmativos,
dieciocho (8) negativos y cinco (5) absten-
ciones.

También se votan separadamente los
ordinales 4° y 5°, contemplados en la
propuesta aditiva de la constituyente Maria

Teresa Garcés Lloreda, con el resultado que
se indica: Dichos ordinaies, sin la parte que
dice ‘“las. presiones indebidas v los chan-
tajes”, obtienen treinta y siete (37) votos
afirmativos, uno (1) negativo y ocho (8)
abstenciones. Se senalan que han sido
aprobados.

La expresion ‘‘las presiones indebidas’ es
negada. Resultado: treinta v un (31) votos
?;‘fwinivos. ninguno (0) negativo y veinte
&VUj aosLenciones.

La expresion ‘y los chantajes” es
igualmente negada. Resultado: votos
afirmativos, cero (0); negativos, catorce
(14); abstenciones, once (11).

Votado en conjunto el articulo 7°, re-
sultan: cuarenta y seis (46) votos por la
afirmativa, uno (1) por la negativa y siete (7)
abstenciones. Ha sido aprobado.

Queda como sigue:

ARTICULO 7°. Los congresistas perderan
su investidura:

1° Por violacion del régimen de incom-
patibilidades, inhabilidades y conflictos de
interés.

2° Por la inasistencia en un mismo pe-
riodo anual de sesiones plenarias a seis
reuniones en las que se voten proyectos de
acto legislativo o de ley.

(Nota de Secretaria: Se deja pendiente la
frase ‘0 mociones de censura a los minis-
tros’” que aparece entre corchetes en la
propuesta original de la Comisién Acci-
dental).

3° Por no posesionarse dentro de los ocho
dias siguientes "a la instalacion de las
Camaras o de la fecha en que fueron lla-
mados a ocupar el cargo.

Las dos ultimas causales no se configu-
rardn cuando medie fuerza mayor o caso
fortuito.

4° La indebida destinacion de dineros
publicos; y

5° El trafico de influencias a los fun-
cionarios de la administracion publica,
debidamente comprobados.

El articulo 8° es aprobado, con la inclu-
sién entre corchetes de la frase '‘Corte
Constitucional o Sala Constitucional de la
Corte’’, para definir sobreel particular
posteriormente. Resultado: votos afirma-
tivos, cuarenta y nueve (49); negativos, cero
(0); abstenciones, una (1).

Queda en la siguiente forma:

ARTICULO 8°. La pérdida de la inves-
tidura sera decretada por el Consejo de
Estado (Corte Constitucional o Sala Cons-
titucional de la Corte) de acuerdo con la ley
y en un término no mayor de veinte (20)
dias, a peticion de la mesa directiva de Ia
Cadmara correspondiente o por solicitud de
cualquier ciudadano.

El articulo 9° es sometido a votacién por
partes, en la forma y con el resultado que a
continuacion se senala:

Articulo 9°. Es prohibido al Congreso y a
cada una de sus Camaras:

“1° Inmiscuirse en asuntos de la priva-
tiva competencia de otras autoridades’: con
resultado de cuarenta y seis (46) votos
afirmativos, dos (2) negativos y dos (2)
abstenciones. Aprobado.

La frase “‘por medio de resoluciones o de

leyes” propuesta en el mismo ordinal
primero: con resultado de dieciocho (18)
votos afirmativos, siete (7)

nueve (9) abstenciones. Negada.

Los ordinales 2° y 3° son aprobados.
Resultan cuarenta y cinco (45) votos
afirmativos, dos (2) negativos y cuatro (4)
abstenciones.

Se deja pendiente (entre corchetes) para
incluir posteriormente la frase “Salvo I
dispuesto en el numeral 18 del articulo 40"".

Para el ordinal 4°, con el texto “autorizar
viajes al exterior de sus miembros o fun-
cionarios con dineros del erario”, se
cuentan catorce (14) votos por la afirmativa,
veintidés (22) por la negativa y diez (10)
abstenciones.

Para el numeral 4°, segiin la propuesta
sustitutiva del constituyente Ivan Maru-
landa Goémez, se contabilizan treinta (30)
votos por la afirmativa, cinco (5) peor la
negativa y seis (6) abstenciones. Por tanto
ha sido negado el texto que dice:

“Las comisiones al exterior de los con-
gresistas deben ser aprobadas en sesion
plenaria por los dos tercios de los miembros
de la Camara respectiva.

““Ademas de las obligaciones y requisitos
que para esta clase de comisiones esta-
blezca el reglamento, el congresista co-
misionado presentara a la plenaria informe
de los resultados obtenidos™".

De la propuesta presentada por el cons-
tituyente Jestis Pérez Gonzilez-Rubio es
aprobada la parte que dice:

“Articulo 9° numeral 4°. Viajar al ex-
terior con dineros del erario”. Resultado de
cincuenta y tres (53) votos afirmativos,
ninguno negativo y tres (3) abstenciones.

Solicitado el aplazamiento de la votacion
del numeral 4°, se informa que treinta y
ocho (38) constituyentes se pronuncian por
la afirmativa, ninguno por la negativa y hay
dos (2) abstenciones. Queda aplazada.

Puesto en votacién el numero 5° del ar-
ticulo 9°, luego de que se repite el conteo de
los votos afirmativos, es aprobado por
treinta y ocho (38) votos favorables, nin-
guno en contra y nueve (9) abstenciones.

Queda asi el numeral 5°:

“Decretar actos de proscripcién o per-
secucion contra personas naturales o ju-
ridicas'’.

El sefior constituyente Jaime Benitez
Tobén plantea que el articulo 9° debe
volver a estudio de la Comision Accidental.

Concluido el procedimiento anterior, no
se somete a votacion el articulo 9° en su
totalidad.

Solicita la palabra el senor constituyente
Carlos Fernando Giraldo Angel para dejar la
siguiente

negativos y

=}

CONSTANCIA

Los suscritos integrantes de la Comi-
sion Accidental que viajé6 a Caracas te-
nemos la certeza de que la invitacion que
formul6o la Coordinadora Guerrillera a la
Asamblea Nacional Constituyente para que
€sta se hiciese presente como organismo
observador de los didlogos que habrian de
desarrollarse en la capital de la hermana
republica de Venezuela fue la natural
consecuencia de la actitud efectivamente
conciliadora que tuvo la delegacion de la
Asamblea Nacional Constituyente en Cravo
Norte y fue el fruto ademas de la percepcion
clara de que la Asamblea Nacional Cons-
tituyente representa la expresion y con-
crecion, mas viva y palpitante, de los an-
helos de paz del pueblo colombiano.

La concepcion de la Asamblea Nacional
Constituyente como mecanismo propi-
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ciador de la paz motivo, entonces, a los

ranracant. tac A ri
representantes de la guerrilla a extender su

cordial invitacién para que ésta, mediante
una delegacion salida de su seno, se hiciese
presente en las conversaciones que habrian
de efectuarse en Caracas. El Gobierno
comprendi6 la utilidad de esta positiva
actitud de la Coordinadora Guerrillera, y se
sumé con beneplacito a la invitaciéon for-
mulada.

1 ne dalacgadne ganinlad e s
Los delegados sefialados, en virtud de

este proceso, por la Asamblea Nacional
Constituyente para representarla en los
dialogos de la ciudad de Caracas, cefimos
nuestra conducta a los criterios de que en la
confrontacién de las diferentes tesis de las
dos partes, deberiamos actuar como el fiel
de la balanza, en razén del caracter neutral
y de buena voluntad que ante nuestra

nracannia an laa dalihae tH fae i
presiiiCia € 1as Geuiuocracionds habian in-

terpretado y asumido los representantes de
la guerrilla y el Gobierno. Ademas que era
claro que después de tantos afios de con-
frontacion entre los dos estamentos que a
su vez representaban los delegados del
Gobierno y la guerrilla, la Asamblea Na-
cional Constituyente, por las caracteristicas
especiales de su convocatoria por el pueblo

Anlacatiioe o~ AL A e AT e

colombiano, bien PoaGia aesemipenar el
papel de efectivo catalizador, y amigable
mediador en los momentos de dificultad y
tension entre las partes. Asi actuamos en
Cravo Norte y asi lo hicimos en Caracas.

Pese a las dificultades y escollos que
tuvimos que superar, dando asi mismo un
ejemplo de tolerancia y comprension ante
los obstaculos, podemos dar un parte sa-
tisfactorio; puesto que pudimos contribuir
de manera eficaz, con nuestra presencia y
acciones en la ciudad de Caracas al buen
clima y a los excelentes augurios con que
ha iniciado esta etapa de las negociaciones.
Al decidir una agenda de discusion y ganar
en conflanza entre las partes con lo desa-
rrollado hasta ahora, como: el traslado y
respeto por lo concretado en Cravo Norte.

Ha quedado bien claro entonces que en el
clima de entendimiento que se estd dando
entre las dos partes, era fundamental la
presencia de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente porque ésta, a su vez, esta dise-
* fando las nuevas estructuras para el nuevo
pais que debe responder y corresponder a
los anhelos de paz del pueblo colombiano.

Nos declaramos enteramente satisfechos
con nuestra misién cumplida, y dejamos
clara constancia de que vemos con fe y
optimismo el proceso de las conversaciones
de paz que se estan adelantando actual-
mente en la ciudad de Caracas.

Queremos y debemos reconocer la pre-
sencia, asi mismo estimulante de este
proceso para el logro de 1a paz en Colombia,
de la delegacién de la Camara de Repre-
sentantes; y la dinamica y patriética accién
del constituyente ALVARO LEIVA DURAN,
quien solitario e incomprendido en muchas

de las instancias del largo proceso que ha
tenido que recorrerse desembocar en

los dislogos de Cravo Norte y de Caracas, ha
sido definitivo e incansable en la bﬁs‘queda
-del dialogo para la paz y la reconciliacion.

El camino que falta por recorrer es to-
davia muy largo y las tareas por desarrollar
muy arduas, pero tenemos la conviccién de
que se estan dando pasos iniciales muy
importantes para el logro de la paz. .

Al fin y al cabo, como lo afirmara un lider
oriental: “Toda larga marcha comienza por
un primer paso’’.

AIDA ABELLA, TULIO CUEVAS, RO-
SEMBERG PABON, CARLOS RODADO N.,

DARIO MEJIA, GERMAN ROJAS N.,
CARLOS FERNANDO GIRALDO A.

Con la votacién que enseguida se indi-
ca, son aprobados los articulos 10° y 11°.

ARTICULO 10. Votos afirmativos,
cincuenta y cuatro (54); ninguno (0) ne-
gativo y una (1) abstencién.

ARTICULO 11. Votos afirmativos,
cincuenta y dos (52); ninguno (0) negativo
y una (1) abstencion.

Quedan con el signiente texto:

wuccan con € Siguler €X10!

ARTICULO 10. Los congresistas serdn

.inviolables por las opiniones y votos que

emitan en el ejercicio del cargo, sin per-
juicio de las normas disciplinarias conte-
nidas en el reglamento respectivo.
ARTICULO 11. De los delitos que co-
metan los congresistas mientas se hallen en

ejercicio de su investidura, conocerd en
forma privativa fla Sala de Casacién Penal

iorma prnvallva (& Sa:a ac Lasacoen rcn

de la Corte Suprema de Justicia) unica
autoridad que podra ordenar su detencion.
En caso de flagrante delito deberdn ser
aprehendidos y puestos inmediatamente a
disposicion de la misma corporacion.

Se precisa que sobre la frase entre cor-
chetes decidira la Comisién Codificadora.
Se ha hecho modificacion de la palabra

“detenidos’, que figura en la propuesta de
la Comisién Accidental, por ‘‘aprehendi-
dos’’. A instancias del constituyente
Augusto Ramirez Ocampo, por mayoria de
votos la Asamblea aplaza la votacion del
articulo 12. Asi mismo, por solicitud del
constituyente Jaime Arias Lopez, se decide
el aplazamiento del articulo 13 para cuando
se trate lo relativo a la composicion y
funciones del Congreso.

El articulo 14 —proposicién del delega-
tario Ivan Marulanda— es retirado por su
autor.

Puesto en votacion el articulo 15, con
prescindencia de la frase ‘‘sélo podran re-
formarse mediante referéndum o Asamblea
Constitucional”, hecho el conteo respectivo
por la secretaria se informa: treinta y cuatro
(34) votos afirmativos, dieciséis (16) nega-
tivos y seis (6) abstenciones. En conse-
cuencia, ha sido negado.

Al pasarse a la votacion del articulo 16°
transitorio —proposicion del delegatario
Antonio Navarro Wolff—, a peticién del
constituyente Guillermo Nieto Roa la
Asamblea aprueba el aplazamiento.

Sometido a votacion el articulo 17, segan
la propuesta del constituyente Fernando
Carrillo Florez, es negado. No se registran
votos afirmativos; se cuentan diecinueve
(19) votos negativos y diecisiete (17) abs-
tenciones.

La Presidencia fija la fecha del 8 de junio
—sabado— para la votacion de lo que falta
sobre Congreso.

El senor constituyente Carlos Lleras de la
Fuente deja la siguiente

CONSTANCIA:

Sobre el proyecto de inhabilidades e in-
compatibilidades.

El suscrito constituyente Carlos Lleras de
la Fuente deja contancia de que vota ne-
gativamente el articulo 1°, pese a estar de
acuerdo con unos pocos numerales de €l,
pues pareceria estar dirigido a que el
Congreso sea una corporacion de peligrosa
mediocridad.

(Fdo.) Carlos Lleras de la Fuente.

CONSTANCIA

Las normas que se han aprobado para
combatir el nepotismo en el Congreso son

SO R, PP, PPNy

dejan abiertas practicamente
todas las posibilidades de nepotismo ac-
tualmente existentes, defraudandose asi las
spiraciones nacionales al respectio.

JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO.

VI

En uso de la palabra, el sefior constitu-
yente Eduardo Espinosa Facio-Lince deja la
siguiente,

CIRCUNSCRIPCION NACIONAL
CONSTANCIA

Es necesario llamar la atencion de los
miembros de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente sobre el peligro que representa
para la democracia colombiana, la consa-
gracion de la Circunscripcién Nacional
como unica via para lograr representacion
politica en el Senado de la Republica. Todos
somos conscientes de que las posibilidades
y oportunidades de quienes aspiran desde
las 4 o 5 ciudades que hoy son centros de
poder, son acumulativamente mayores para
lograr apoyo electoral que las de quienes
aspiran desde el resto del pais.

Ello debido a que en esas grandes ciu-
dades, se dan las siguientes circunstancias:

1) Concentracion del poder politico y
econdémico, especialmente en términos de
toma de decisiones que tienen un caracter
nacional. .

2) Concentracién de los medios de difu-
sion de cubrimiento nacional, lo que facilita
ostensiblemente el acceso a ellos.

3) La concentracién poblacional facilita el
contacto con un mayor numero de electores
y de dirigentes de base, a diferencia de lo
que sucede en las regiones con extensas
areas y con poblacién reducida y dispersa.

Miremos, como caso demostrativo y mas
reciente, el fenémeno acontecido con los
elegidos popularmente el 9 de diciembre de
1990 a esta Asamblea Nacional Constitu-
yente, mediante Circunscripciéon Nacional,
para comprobar como mas del 50% de los
elegidos reside en Bogota y buena parte del
resto en otros centros urbanos.

Ademas, es antidemocratica la circuns-
cripcion nacional unica ya que permite
abrir el espacio electoral al ‘‘caudillismo™,
facilitando el que cuatro o cinco figuras con
imagen nacional elaboren listas unicas,
reinstaurando asi el otrora famoso ‘‘imperio
del boligrafo’’, en un momento tan delicado
para el proceso de institucionalizacion y
democratizaciéon interna de los partidos,
como el que se avecina al consagrar cons-
titucionalmente las normas que obligan a
dicho proceso.

Igualmente, este tipo de circunscripcion
implantara en el pais un nuevo tipo de
centralismo: el Legislativo.

Finalmente. no podemos olvidar que la
razon de ser de la Circunscripcion Nacional
en una democracia es la de facilitar la re-
presentacién de las minorias y no la de
recortar los derechos de participacién de los
ciudadanos que viven en los pueblos y
ciudades apartadas.

Por lo tanto, apoyamos la composicion
mixta del Senado.

Presentada por EDUARDO ESPINOSA
FACIO-LINCE Y DEMAS FIRMAS ILEGI-
BLES.

Presentada por: Eduardo Espinosa Fa-
cio-Lince.

Firmada también por los constituyentes
Helena Herran de Montoya, Guillermo
Guerrero Figueroa, Hernando Herrera
Vergara, Jaime Castro, Juan B. Fernandez
Renowitzky, Carlos Holmes Trujillo Garcia,

(Continia en la pégina siguiente)
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(Continuacién)

Pide la palabra el H.C. Eduardo Verano,
quien manifiesta estar de acuerdo con el
doctor Reyes, en cuanto al abandono en que

se encuentran muchos colombianocs. In-

terpela el doctor Reyes, quien hace una
anécdota cuando él fue ministro de Go-

bierne, hablandc de la carretera Bogota-

Puerto Carrenno (desde hace 60 anos se
habla de la obra), incluso —dice— que en el
Congreso de los anos 34-35 el doctor Al-
fonso Lopez P. hablaba de esa via. Recuerda
como desde 1917 existe una Ley que dice
que desde el Municipio de Bolivar (Ant.), se
sale a Noanama en el Chocé, en un Ferro-
carril que nunca se hizo.

El H.C. Verano. contintia con su expo-
sicién ‘‘dice estar de acuerdo con un Estado
Unitario Regional, porque responderia a las
expectativas creadas. O sea la autonomia
regional. Habla de los niveles territoriales.
toca el tema de las Juntas Administradoras
locales, que deben institucionalizarse en la
Constituciéon. Habla de la Democracia
Participativa. Urge la necesidad de una
herramienta que provoque la Democracia
Participativa. Dice no estar en contra de
que se hagan referéndum o revocatoria del
mandato, pero insiste en las juntas admi-
nistradoras locales. Que no es que haya
habido un éxito total en los Corpes de la
Costa Atlantica, sencillamente han avan-
zado un poquito mas que los demas. Pero
no existe satisfacciéon total con el Corpes
Regional. Habla de la Autonomia Regional,
no como un Federalismo que separe a todo
el mundo: al contrario, lo que apoyan es la
Unidad Nacional. Dice que si cada region
crece como debe ser, o sea con el apoyo
necesario, esto ira en apoyo de una Unidad
Nacional. Es partidario del Ente Region.
Solicita crear los mecanismos de control,
para una mejor vigilancia de los recursos
necesarios, en los niveles regionales. Habla
de la parte que corresponde a recursos e
insiste en la necesidad de conectarse (la
comisién 22), con la Comisién 52, para
definir todo lo concerniente a la parte
econémica. Propone que el subsuelo sea de
la regiéon y no de la Nacién, que del gran
presupuesto Nacional de inversiones, el
50% de las inversiones debe ser hecho por
los Entes Regionales, quitandole peso e
importancia al Ente Nacién. Solicita un
apoyo al Gobierno nacional en cuanto a
asesores se refiere, para hacer calculos
sobre el nuevo reparto de competencias.
Persiste en el hecho de que el Estado tiene
los asesores necesarios para este trabajo.
Propuso reuniones conjuntas de esta
Comisién con Comunidades, gremios, etc.
Dio ejemplo de comunidades del Llano. con
qmenes sostuvo recientemente una reu-
nién. Para finalizar invité a todos los
Constituyentes, a la segunda reunion de
Const. costefos en su Region (para marzo 2
y 3 en Barranquilla).

Pide la palabra el H.C Lorenzo Muelas.

Presidente: JUAN GOMEZ MARTINEZ
Vicepresidente: LORENZO MUELAS HURTADO
Secretario: ARMANDO MOSQUERA AGUILAR

quien expuso: —;Qué pasa con los muni-
cipios pobres?— Dice haber sufrido en
union a su gente, la Centralizacién, que a
ellos no les ha llegado la descentralizacion.
Hahla dal

roginnal 1tAotam A
nacia G Tegidnas auiGClons,

comparando el desarrollo de potencias
como la URSS-EEUU. etc. Pide _Que el

camhin lagiie a lag comuinidades indiganaa
Camoit uCgul a 1as Comuniaadacs inaigenas.

Solicita existan Territorios Auténomos.
Hace referencia a la exposicion del doctor
Cornelio Reyes, con quien se identifica
sobre los pueblos olvidados del Pacifico.
Pide suelo y subsuelo para las comunidades
indigenas. Dice que fue delegado por sus
coterraneos; fue para defender los intereses
indigenas. Se refiere a la Constitucion del
86. Dice no querer escuchar en futuros
anos. que €], traicion6 a su pueblo, por no
defenderlos como debié ser. Insiste en la
descentralizaciéon, pero que llegue a su
pueblo.

Pide la palabra el H.C. Jaime Castro
Castro, quien dice recoger puntos de vista
expresados, pero que discrepa de otros.
Habla sobre las estructuras unitarias v
federal. Habla de la Autonomia Regional y
Local. La provincia. areas metropolitanas
etc... Solicita interpelacién el doctor Verano
pidiendo aclaracién sobre las provincias,
tradicién histérica, el municipio y el de-
partamento fenémenos de provincias,
departamentos, distritos, etc., aspectos
politico-econdomico-fiscales —entidades
territoriales, son el municipio, y el depar-
tamento. El municipio tiene fuerza politica
y contenido social. El municipio debe ser el
promotor del desarrollo total. Habla de las
comunidades marginadas (Rurales). Solicita
servicios. Dice que la presencia de las ins-
tituciones debe arrancar por el municipio.
Habla de las elecciones del 86 y 88. En
cuanto a nameros de votantes, dice que las
preferencias son del municipio. Sobre el
departamento, que la Autonomia local, su
enfoque sea global, general politico-
administrativo.

Habla de los Resguardos Indigenas. Dice
que en el pais las regiones han sido una
tradicion y pone de ejemplo su departa-
mento de Boyaca.

Pide la palabra el H.C. Eduardo Fals,
‘*quien dice no estar de acuerdo en darle
mas importancia al municipio que al de-
partamento. Habla del nuevo departa-
mento. Sobre la multiplicacion de la bu-
rocracia. Problema de las regiones mar-
ginales. Justicia distributiva de los recursos
en cuanto a regiones menos favorecidas.
Distribucién del presupuesto, que aquellas
regiones mas deprimidas, reciban mas.

El doctor Jaime Castro, dice que el acta
de la reunién anterior. cité para hoy sobre
dos temas, reccmienda mirar el articulo 5°
de la Constitucion vigente. Solicita inter-
pelacion el doctor Fals. quien dice que la
circunscripcion  electoral debe mirar la
provincia.
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‘Interpela el doctor Reves, v dice qué se va

a hacer con las Asambleas departamenta-
les.

El doctor Zafra, dice que miremos el ar-
ticulo 5° de la actual Constitucién.

El doctor Castrg. habla del noninli a
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constitucional.
El doctor Fernandez, solicita eliminar los

denartamentng
Glpariamenios.

El doctor Zafra, habla de las reformas
municipales y solicita revisar el tema de los
departamentos, pide se discuta el tema.
Propone revisar y conocer la propuesta del
AD-M-19.

El doctor Fernandez sc refiere al Corpes.
dice que se incruta esa forma constituciona;
en el reparto de las producciones.

El doctor Zafra. habla nuevameute sobre
la capital, Bogota.

El doctor Verano. dice que
tamentos dependen de los tabacos. 7
cervezas v habla de la restructuraciér /i
nanciera del pais. Insiste en e! empalme con
la Comision V.

11:36 Llegan los constituvenie Rodado
Noriega y Pérez Jesus.

El doctor Castro. habla de las miinas
baldios (Const. 86). Dice no estar de
acuerdo con la supresion de lcs departa-
mentos; recordando que eso podria cca-
sionar un problema de orden nacional y
trajo como ejemplo, cé6mo en 1955-56. el
entonces gobernante de Colombia Gustavo
Rojas Pinilla, propuso repartir al depar-
tamento del Chocé entre Antioquia v
Cauca, lo que motivé una manifestacion
nacional no sélo de chocoanos, sino de
muchos simpatizantes del interior del pais
que no estaban de auerdo con la dictadura
de entonces, incluyéndose €l.

11:48 Se levanta la sesion y se informa
que la préxima, se citard por comunicacicn
expresa de la Presidencia.

Presidente honorable constituyente: Juan
Goémez Martinez.

Vicepresidente honorable constituyente:
Lorenzo Muelas Hurtado.

Secretario ad hoc: Armando Mosquera
Aguilar.

Acta de Plenaria
(Viene de la pagina anterior)

Eduardo Verano de la Rosa v Alfonso Pa-
lacio Rudas.
viI

A las 8:45 de la noche. la Presidencia
levanta la sesién y convoca para manana 7
de junio a las 9:00 a.m.

Los presidentes, ALVARO GOMEZ
HURTADO, ANTONIO JOSE NAVARRO
WOLFF. HORACIO SERPA URIBE.

El secretario general, JACOBO PEREZ
ESCOBAR. El relator, FERNANDO GALVIS
GAITAN. JAIRO E. BONILLA MARRO-
QUIN, asesor (ad honorem). MARIO RA-
MIREZ ARBELAEZ. subsecretario. GUS-
TAVO OROZCO LONDONO. relator auxi-
liar.



