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Viernes, 19 de abril de 1991

MARIANO OSPINA HERNANDEZ

UN SISTEMA DE PLANEACION PARA
COLOMBIA

Introduccién

No es cierto que la planeacién esté de-
sacreditada en los Estados modernos. Esta
creencia puede prosperar en los circulos del
liberalismo clasico o de la ‘‘Nueva Derecha”
pero esos circulos son hoy bastante redu-
cidos en la vida politica colombiana. Es
verdad que hoy se mira con especial
complacencia el fracaso generalizado de los
sistemas totalitarios que propusieron y
desarrollaron con tanto vigor la tesis de la
planeacion estatal, la que intentaron aplicar
con gran fuerza coercitiva durante buena
parte del siglo veinte. Pero lo que realmente
fracaso en este lapso no fue la planeacién en
sentido genérico sino una modalidad es-
pecifica de la misma: la planeacién totali-
taria.

Actualmente se disputan la primacia dos
corrientes principales frente a la planeacion
como instrumento de accién del estado: por
una parte los que creen en la conveniencia
de un Estado ‘‘pequefio”, timido, reducido
en sus actividades o sea parecido al simple
Estado Gendarme propuesto por el libera-
lismo decimonénico, el mismo que hoy se
pretende resucitar con el nombre de
“Nueva Derecha” y, por otra parte, quienes
creemos que el Estado sigue siendo la
empresa mas importante de toda nacion, y
que debe intervenir eficientemente para
orientar y fomentar el progreso, pero sin
caer en el extremo del totalitarismo de
Estado que pretende supeditar toda accién
libre del ciudadano segun modelos origi-
nados en el **Leviatan’ de Hobbes.

La propuesta del neo-manchesterianismo
o “Nueva Derecha’ ha sido senalada entre
nosotros por voceros autorizados como el
doctor Hernando Agudelo Villa quien la
define con los siguientes postulados:

“primero. Individualismo, mercado libre
y estado limitado, o sea los conceptos
centrales de la tradicién liberal clésica en lo
politico y lo econémico de los siglos XVIIl 'y
XIX.

“Segundo. Dar énfasis al ‘monetarismo’
de la Escuela de Chicago... de acuerdo con
la cual el Estado debe limitarse a controlar
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la oferta de dinero... y a ayudar al sector
privado por medio de la reduccién de im-
puestos...

“Tercero. Desmontar el llamado ‘Estado
de Bienestar’, establecido en el Siglo XX por
las sociedades avanzadas... institucién que
al ampliar los derechos sociales de los
ciudadanos, complet6 los derechos civiles y
politicos asociados con la libertad indivi-
dual y el sistema democratico’. (1)

Dentro de ese modelo politico es natural
que se considere innecesario e inconve-
niente que el Estado se ocupe de intervenir
en la vida econémica de la nacién y por
tanto no se justifica que se ocupe de for-
mular Planes para orientar dicha actividad
y menos aun otras de tipo social como la
educacién o la salud.

Quienes creemos que el Estado es la mas
importante empresa de la nacién, soste-
nemos que debe incorporar entre sus ins-
trumentos bdsicos un Sistema de Planea-
cién cuyas caracteristicas se indicaran mas
adelante. Esta posicién tiene no solamente
una razon ideologica, cual es la de creer que
el Estado debe intervenir como promotor
del progreso nacional y como arbitro frente
a los abusos de los sectores prepotentes de
la sociedad, sino que tiene también una
razon técnico-administrativa pues no hay
empresa humana que merezca tal nombre
que no deba utilizar los sistemas modernos
de planeacién, ejecucién y control para sus
actividades.

El modelo de planeacién que proponemos
se basa, ademas, en una alta concepcion
moral de la misién del Estado cual es la de
servir al bien comun de la sociedad y al
desarrollo integral de la persona humana,
para que pueda “llegar a ser” en libertad,
conforme a su propia vocacion. (2)

Esto, a su vez, implica un Sistema de
Planeacién de tipo integral, estratégico,
permanente, concertado entre el Estado y el
sector privado, respetuoso de los derechos
adquiridos con justo titulo y que busque un
sano equilibrio entre la Libertad y el Orden.

(1) AGUDELO VILLA HERNANDO: El Liberalismo y la
Nueva Derecha frente a la Constituyente. Biblioteca
Pensamiento Liberal, Bogota, 1990

(2) J. MARITAIN: cf.. GOMEZ OTALORA. Derecho y
Desarrollo. Bco. de la Republica, Bogota, 1991

Desde la base

En varias de las propuestas que estamos
estudiando, asi como durante las discu-
siones que se han adelantado en el seno de
nuestra sub-comisién, ocuparon lugar
destacado los conceptos de la democracia
participativa, de la descentralizacion ad-
ministrativa y de la busqueda de solucién a
las ‘“‘necesidades basicas” de la poblacién
colombiana. En consecuencia considero
légico iniciar el proceso de estudio y disefio
de un Sistema de Planeacién adecuada a las
actuales circunstancias de la nacién a partir

de tales conceptos o principios funda-. -

mentales.

Si pretendemos que la democracia y la
descentralizacion operen desde el nivel
local, con miras a atender lo mas pronto
posible las necesidades basicas de nuestras
comunidades, serd necesario que éstas se
preparen a participar en dicho proceso en la
unica forma conocida para lograrlo con
eficacia y eficiencia: comenzando con una
Planeacién acertada. Lo demds seria sim-
plemente seguir un modelo de improvisa-
cién o ‘‘chamboneo” que a nada bueno
habra de conducir, como ya se ha visto
repetidamente en Colombia y en otros
paises del mundo.

Esa planeacién de nivel local (vecinal,
veredal o municipal) ha de tener los mismos
componentes que se sefialan para una
planeacion integral y estratégica en todos
los demas niveles territoriales pero las
proporciones y complejidad de sus com-
ponentes varian frente a esos otros niveles
de la planeacion. En este nivel local hay un
predominio de las tareas y responsabili-
dades de tipo fisico y social por compara-
cibn con las tareas o aspectos macro-
econémicos y los factores internacionales.

Los elementos sobre los que ha de versar
todo Plan Integral de Desarrollo son los
siguientes: (3)

A. El medio fisico (con un componente
ambiental o ecolégico y un componente de
infraestructura y estructura).

B. El medio social (salud, educacion,.
participacién ciudadana, justicia, etc).
C. El medio econémico (empleo, ingreso,

(3) Para un analisis mas detallado del tema ver. M.
OSPINA H: Planeacion Integral gara un Desarrollo
Humanizado. CEPA, Medellin, 197
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ahorro, inversion, etc).
D. El elemento humano (demografia,

valores, derechos y deberes).

Todos los componentes arriba senala-

-~-~dos estan, naturalmente interrelacionados

y son inseparables del proceso de desarrollo
pero la posibilidad de las comunidades

locales de intervenir sobre ellos presentan

limitaciones y prioridades.

Como prioridades podemos senalar las
que se relacionan con la propia vida y el
desarrollo de las capacidades vitales de los
habitantes, pero aun aqui aparecen dife-
rencias en las posibilidades de accién de la
comunidad local. Podemos reconocer la
capacidad para disefar y organizar tareas
baésicas para la defensa del medio ambiente
{aguas, bosques, sueios, aire, etc.), para ia
salud y la educacién primarias (escuelas,
centro de salud) y para servicios basicos
como acueducto, alcantarillado y vias de
penetraciéon pero se deben reconocer claras
limitaciones en otras tareas y responsabi-
lidades como la defensa contra la violencia
de diversos tipos, la generacién masiva de
empleo, la generacién de energia en escala
econdmica, los medios de comunicacion
troncales, la educacién superior, etc.

La estructura de planeacién adecuada
para esas condiciones locales debe pre-
sentar las siguientes caracteristicas:

1. Aprovechamiento de la capacidad
profesional disponible localmente y evi-
tando al maximo que la actuacién de este
personal quede sometida a los compromisos

"~ clentelistas o similares. Este es un punto

-

clave de todo el proceso pues lo que se
busca es eliminar el manejo de los caci-
quismos locales clientelistas y remplazarlo
por un manejo basado en la ética y la téc-
nica administrativa.

2. Como muy probablemente muchas
localidades no tendran personal capacitado
para las tareas de planeacion arriba indi-
cada se deberdn usar alternativas tales

‘como la contrataciéon de personal externo o
la contratacion de toda la operacién plani-
ficadora, hasta cuando se logre la formacién
del personal local apropiado.

3. La tarea de planeaciéon local debera
realizarse siguiendo pautas profesionales
aceptables como las que ya tienen dispo-
nibles en Colombia ciertas entidades como
la ESAP y algunas otras escuelas o insti-
tutos de administracién publica y privada.

4. Los Planes de Desarrollo Local deberan
someterse a una instancia de coordinacién
supra-local con miras a armonizarlos con
las realidades, potencialidades y necesi-
dades de comunidades vecinas y de los
otros niveles territoriales.

5. En la formulacién, estudio y aproba-
cion de dichos planes participaran las
autoridades oficiales con voz y voto, junto

- con representantes del sector privado, con
voz pero sin voto.

6. Naturalmente los Planes de Desarrollo
_seran la base légica para la formulacién de
los presupuestos anuales de las comuni-
dades locales. Los planes deberan tener
continuidad pero habran de someterse a los
necesarios procesos de revisién y actuali-
zacion periédica.

Por estas razones el instrumento de
Planeacion Locali que se sugiere, para
unidades administrativas mencres de
10.000 habitantes, es un Consejo formado
de la siguiente manera: el Alcalde o Jefe de

la unidad aministrativa local (comuna,
barrio, vereda); el Presidente del Consejo o
la entidad local equivalente {ejemplo, junta
de Accion Comunanl); el personero o fun-
cionario que haga tareas de control
{ejemplo, Revisor Fiscal de la Junta de
Accion Comunal); un representante del
Consejo Departamental de Planeacion; dos
representantes de los gremios privados. Los
cuatro primeros actuaran con voz y voto,

los dos ultimos inicamente con voz.

foiarmanla

Este Consejo de Planeacién Local tendra
a su cargo la contratacion de las tareas

tdominng masacnsing maen [ SR PN S

técnicas necesarias para la formulacion del
Plan de Desarrollo Local; siguiendo las
pautas o recomendaciones que sefale la ley
0 la ordenanza y buscando, muy espe-
cialmente, el apoyo de las Universidades de
la propia regién cuyas facultades de In-
genieria, Arquitectura, Agronomia, Socio-
logia, Administracion, etc, deberan pre-
parar programas orientados a la Planeacion
Local dentro de las condiciones socio-
culturales propias de cada region colom-
biana.

La formulacién de planes de desarrollo
con base en la atencion prioritaria a las
‘‘necesidades basicas’’ de la poblacion tiene
una larga trayectoria operativa y aun
conserva su vigencia en vista de que no se
han logrado avances suficientes en esa
materia en los paises subdesarrollados. Esa
estrategia se orienta a lograr unos niveles
aceptables para ser alcanzados por toda la
poblacién en el menor plazo posible y los
componentes fundamentales son: educa-
cién integral, como motor de todo el pro-
ceso de desarrollo; salud ambiental y per-
sonal, lo cual comienza desde los pro-
gramas de nutricién hasta los suministros
de agua potable y manejo racional de re-
siduos; vivienda, vestido, transporte local y
empleo remunerativo como base econémica
para el desarrollo con libertad de la persona
y la familia.

Estos ‘“‘niveles basicos’” varian, natu-
ralmente, en su formulacién técnica y
econémica segun las regiones geograficas y
las modalidades culturales por lo cual de-
ben ser materia fundamental de los planes
locales de desarrollo, que seran luego in-
corporados y armonizados con los planes de
niveles territoriales superiores como se
explicara mas adelante.

Los niveles intermedios

Entendemos como niveles intermedios
para la planeaciéon todos aquellos que
ocupan escalas administrativas entre la
comunidad local (con poblacién menor de
10.000 habitantes) y en Estado Nacional. Se
incluyen, por tanto, los municipios mayores
de 10.000 habitantes, " las ciudades in-
termedidas, las capitales departamentales,
las asociaciones de municipios, las Areas
Metropolitanas, los Departamentos y las
Regiones conformadas por varios Depar-
tamentos.

En este nivel intermedio siguen exis-
tiendo unas limitaciones en la capacidad de

accion para el desarrollo, o sea en aquellas
tareas de magnitud nacional ya mencio-
nadas como la defenisa nacional, la defensa
integrada del medio ambiente, las obras de
infraestructura supra-regionales (autopis-
tas, ferrocarriles, grandes centrales ener-
géticas, aeropuertos internacionales, etc), y

las medidas econémicas de tipo monetario,

onrathio: PSSR YV

cambiario, crediticio y de comercio inier-
nacional.

Dentro de este nivel merecen reconocerse
dos modalidades relativamente definidas: la
modalidad regional propiamente dicha (que
incorpora todos los aspectos ecologicos,
rurales y urbanos) y la modalidad predo-
minante urbana que comprende las ciu-
dades intermedias, Areas Metropolitanas.
Distritos Especiales y las llamadas Regiones
Megapolitanas.

En materia de Pianeacion Regionai {como
conjunto de municipios) debe sefalarse
como ejemplo pionero el Plan Integral del
Oriente Antioquefio (1963-70) formulado
con participacion fundamental del sector
privado antiqueno. (4)

Hoy se requiere ampliar este concepto
para inciuir no sélo el nivel infradepar-
tamental (conjunto de municipios) sino
también el supra-departamental o conjunto
de Departamentos, como se encuentra
propuesto en varios proyectos de reforma.
Como muestra mencionaremos el del Dr.
Alvaro Cala que hace la siguiente suge-
rencia de una estructuracion regional su-
pra-departamental:

12. Regién: Cauca, Valle del Cauca, Na-
rifio y Putumayo;

22, Regién: Antioquia, Caldas, Chocé,
Quindio y Risaralda;

32. Region: Caqueta, Huila y Tolima;

4*: Region: Atlantico, Bolivar, Cérdoba,
Guajira, Magdalena, Sucre y San Andrés y
Providencia;

52. Region: Santander, Norte de San-
tander, Cesar y Arauca;

62. Region: Boyaca, Cundinamarca,
Meta, Casanare y Vichada;

7?. Region: El Distrito Especial de Bogota,
Guaviare, Guania y Vaupés.

La correspondiente tarea de Planeacién
Regional (para los dos niveles indicados)
tiene unos parametros comunes que son
suficientemente conocidos en la literatura
pertinente y en Colombia se encuentran ya
algunas experiencias interesantes que
permitiran dar pautas para la reglamen-
tacion legal pertinente. (5).

En términos generales esa Planeacion
Regional debe incorporar el concepto de
integracion de todos los sectores (ecologi-
cos, rurales y urbanos) y el concepto de
estratégica que se explica mas adelante en
relacion con la Planeacién Nacional. En
realidad la diferencia entre esos dos niveles
es principalmente de magnitudes y de
responsabilidades y menos de metologia

(4) INCOPLAN-CODESARROLLO. Medellin, 1963

(5) Fuera del Plan Regional del Oriente Antioqueno ya
mencionado, merecen estudiarse las experiencias de
la Corporacién Regional del Valle del Cauca (C.V.C.),
la Corporacién Regional de la Sabana (C.A.R.) y las de
los CORPES que vienen operando desde 1987. En
materia urbana son valiosas las experiencias de

- planeacién de Bogota, Medellin v Cali.
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como se ilustra bien en la siguente cita: “La
planeacién nacional y la regional van ge-
neraimente de ia mano, aunque en muchos
paises ellas no se hayan establecido si-
multineamente... La planeacién regional
no es una tarea separada de la planeaci6n
nacional. Es el esfuerzo de formular en una
una escala mas reducida los conceptos de

gestién estratégica que deben estar cons-

tantemente an la maenta dal anhicrma na
@itmene SN @ menie G gooieriic na-

cional”. (6)

Debemos, sin embargo, insistir en la
necesidad de fortalecer en Colombia el
concepto de la coordinaciéon entre los varios
niveles territoriales de planeaciéon y merece
mencién especial la deficiencia que en =sa
materia se observa hoy muy notoriamente
entre la Planeacion Distrital de Bogota y la

Planeacidn Denartamental v lagcal da
Fianeacion wveépartameénia: y 10Cai ae

Cundinamarca. A pesar de la evidente
superioridad técnica y financiera del apa-
rato de Planeacién Distrital no se ha logrado
una coordinacién adecuada entre los in-
tereses de la masa urbana capitalina y los
de las regiones basicamente rurales de su
periferia. En realidad aquella superioridad
técnico-finaciera se viene utilizando para
beneficiar a la capital de los recursos na-
turales de los municipios vecinos ya sea las
aguas del Rio Bogotda o de sus paramos
circundantes, los potenciales de energia del
Oriente de Cundinamarca y aun las tierras
excepcionales de la Sabana que se estan
urbanizando o tugurizando para servir
como ‘‘areas dormitorio’’ para la ciudad
capital.

Es necesario, por lo tanto, buscar férmulas
justas para la integracion de los intereses de
la gran masa urbana capitalina y de las
poblaciones periféricas que aspiran a pre-
servar sus valores de ciudades menores y
de zonas rurales. Solamente a base de una
planeacién coordinada se podrdn encontrar
las mejores solusiones administrativas para
Bogota y Cundinamarca. (7)

Planeacién urbana

Si entendemos los procesos de planea-
cion como instrumentos béasicos en la
busqueda de mejores condiciones de vida
para los ciudadanos resultara evidente la
creciente importancia de unos métodos
adecuados de planeacién para los nucleos
urbanos, pues bien sabido es que hacia
ellos se esta desplazando la mayoria de las
poblaciones en casi todos los paises del
mundo. No deja de ser curiosa la coinci-
dencia de que al referirnos arriba a los
ciudadanos, en general, ese término implica
etimologicamente al habitante de la ciudad.

Las proyecciones de la poblaciéon co-
lombiana muestran claramente esa ten-
dencia hacia la urbanizaciéon del pais (8)
pero con la importante caracteristica de que
se trata de un proceso menos centralizado
que el resto de los paises latinoamericanos,
un proceso hacia una multiplicidad de
grandes nucleos, por lo cual Colombia ha
merecido el calificativo de *‘Pais de ciu-
dades”.

Sin embargo, a pesar de esa ventaja

(6) F.B. GILLIE: Basic Thinking in Regional Planning.

Mouton, The Hague, 1967

(7) Ver: Propuesta del Gobernador de Cundinamarca
a la Asamblea Nacional Constituyente. Bogota, marzo
6de 1991

(8) Ver curva adjunta

comparativa anite otros paises de simiiar
nivel de desarrollo no podemos preciarnos
de tener unos niveles de calidad urbanistica
satisfactorios ni en io fisico, ni en o eco-
némico ni en lo social, descontando algunas
excepciones entre las cuales podrian in-
cluirse Popayan, Villa de Leyva, Pensilvania
(Caldas) y unas pocas mas ciudades pe-
quenas o medianas que han logrado un
interesante equilibrio socio-econémico y
arquitecténico.

arquitecionico

En el rectn de nuectrac nitidadece v nno
n el resio de nuestras ciucades y po

blaciones predomina lo contrario, es decir,
el desequilibrio econémico, social y fisico
que se va haciendo mas notorio en pro-
porcién al aumento de poblacién del res-
pectivo nucleo. Asi, por ejemplo, las zonas

tuocuriales de Ragnts aon lag mas avtanans
TUHRULIAQULYD UL UUgUla OUll 1Aad 111ad Laluiibad

y deprimentes del pais seguidas en su orden
por las de Medellin, Cali, Barranquilla y

Cartagena Manng anahillantas raguiiléon
ol tagiia. AVALCLAVD apauvuilialiies 1vouluarl

esas situaciones de desorden y miseria en
ciudades intermedias como Bucaramanga,
Ibagué, Manizales o Neiva.

De todas maneras es mucho lo que falta
por hacerse en esta materia del desarrollo
urbano razonablemente planificado para
lograr condiciones de vida dignas no sélo en
los pocos sectores habitados por gentes de
altos ingresos sino en las grandes zonas que
ocupan los niveles econémicos medios y
bajos. Y estamos seguros de que una ade-
cuada estrategia de planeacién y desarrollo
urbano permitiria lograr grandes mejoras
de habilidad ain en las zonas de menores
niveles de ingreso, sin tener que esperar
largos afos a que esas gentes paupérrimas
logren alcanzar superiores condiciones
econdémicas. Mas aun, tal estrategia de
planeacién y desarrollo urbano mas técnico
y mas humanizado seria un extraordinario
instrumento de mejoramiento econoémico
para esos sectores de poblaciéon sumidos
hoy en la miseria.

Este es, sin embargo, uno de esos casos
ejemplares en que no se ha podido desa-
rrollar tal estrategia progresista pues ella no
ha de surgir espontidneamente de la ini-
ciativa privada (a pesar de meritorios es-
fuerzos como el del P. Rafael Garcia He-
rreros) sino que requiere una accién de
liderazgo por parte del Estado con una
adecuada concertaciéon con fuerzas pri-
vadas desde las facultades de ingenieria y
arquitectura hasta los equipos empresa-
riales capaces de producir los disefos, los
materiales y las tecnologias de construccion
y de servicios que se requieren para este
ambicioso propésito. (9)

En materia de Planeaciéon Urbana debe
recordarse que la Ley 88 de 1917 fue la
primera que dio pautas sobre planeacion de
los nucleos urbanos. Los primeros pasos en
grande se dieron en los afios 40 cuando los
expertos Le Corbusier, Winner y Sert
formularon los primeros Planes Piloto para
Bogota y Medellin. Entre 1964 y 1978 se
presentaron al Congreso varios proyectos
de ley de Reforma Urbana y finalmenta se
aprob6 la Ley 61 de 1978 con el titulo de
Ley Organica del Desarrollo Urbano (10) y

(9) M. Ospina y J. Perico. Una Reforma Urbana
para Colombia. Senado de la Republica, Bogot4,
1975

(10) Basada en el proyecto de Ley de Reforma
Urbana Integral presentado por el senador M.
Ospina H. en varias oportunidades desde 1970. Ver
la obra de Hans Rother, Legislaciéon Urbanistica
Colombiana. U. Nacional Bogota, 1985.

en la cual se basan normas posteriores
como el Decreto 3104 de 1979 per medic

202 Q < pOI meGio

del cual se definen y reglamentan las areas
metropolitanas y el decreto 1306 de 1980
por medio del cual se define la *‘naturaleza
y contenido del Plan Integral de Desarro-...
llo”, sefialando las siguientes categorias
para los centros urbanos:

a) Centros Urbanos Mayores: incluye las
areas metropolitanas y los centros urbanos
con poblacién superior a 500.000 habi-
tantes.

b) Centros Urbanos: comprenden los
centros con poblaciéon entre 150.000 y
500.000 habitantes.

c) Centros Urbanos Menores: incluyen
~d b e wwemlala iAol e b

+ P PN con nahl s
wuud D conuuus Coui puvvulaciull cuuc

20.000 y 150.000 habitantes.

Finalmente en 1989 se aprobé la Ley 92
presentada en 1988 por el ministro Carlos
A. Marulanda y en la cual se replantearon
temas ya expuestos en laley 61 de 1978.

Elnivel nacional e internacional

En el mas alto nivel del Sistema de Pla-
neaciéon colombiano debemos encontrar el
equipo que se ocupa de armonizar los
planes regionales, por una parte y, por la
otra, de formular la planeacién nacional y
armonizarla con los planes y programas de
niveles aun mas elevados como los regio-
nales-multinacionales (ejemplo, Grupo
Andino), los continentales y aun los glo-
bales.

En el nivel nacional se dara especial
atencién a aquellos aspectos o variables de
desarrollo que superan la capacidad de
accion de los niveles territoriales inferiores
atras mencionados y entre tales variables
merecen destacarse las relacionadas con el
medio ambiente total de la nacion, las
grandes obras publicas supra-regionales,
el manejo monetario, la defensa nacional, la
estrategia energética, la apertura al co-
mercio internacional, etc. Igualmente co-
rresponde a la Planeacion Nacional una
tarea de arbitramento cuando se presenten
conflictos o inconsistencias entre los planes
regionales. Para el cumplimiento de estas
tareas, cuya magnitud y complejidad son
obvias, se requiere la participacion de
profesionales de muy alto nivel con capa-
cidad para utilizar metodologias avanzadas
que quiza no se justifican atin para niveles
territoriales inferiores. Nos referimos a
métodos estadistico-matematicos como
diversos modelos econométricos cada vez
mas usados en los Estados modernos y que
ya se empiezan a usar también en Co-
lombia. Un ejemplo de este tipo es el de-
nominado modelo Inforum que (como
muchos otros) se deriva del concepto de la
matriz insumo-producto desarrollado por
Wassily Leontief. .

La capacidad profesional que se reco-
mienda en este nivel de la Planeacién Na-
cional no debe mirarse con preocuplalcién

r parte de los politicos pues con ello se
g?lsca simplemente la oportunidad de uti-
lizar instrumentos de analisis avanzados .
que permiten hacer frente con mejores
probabilidades de éxito a la compleja tarea
de avizorar el futuro y programar en con-
secuencia las tareas del Gobierno, pero tales
instrumentos y capacidades profesionales
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no sustituyen la responsabilidad politica y

la capacidad decisoria de cuerpos cole-
giados que representan a toda la nacién, en

_____ Qe IepresEcnian a 1oGa a nacicn, en

el caso presente el propio Congreso de la
'Republica.

Para contribuir a despejar dudas sobre la
necesidad y conveniencia del organismo de
Planeacién Nacional, especialmente en
quienes insisten en la creencia de que al-
gunas democracias avanzadas no utilizan
este instrumento de gobierno, me permito
senalar dos casos concretos: en Estados
Unidos de N.A. existe un documento titu-
lado *‘The Global 2000 Report to the Pre-
sident” en el cual, a su vez, se revisan y
analizan otros 5 modelos globales de de-
sarrollo que incluyen tres modelos prepa-
rados por el Club de Roma, uno por las
Naciones Unidas y uno por el grupo Lati-
noamericano denominado de Bariloche; en
la Alemania Federal, que se ha convertido
en el gran modelo de desarrollo en Europa
después de haber quedado devastada tras la
22 Guerra Mundial, se ha desarrollo el
“Deutschland-Modell” bajo la direccion de
un equipo del mas alto nivel presidido por
el exministro Eduard Pestel.

No es del caso profundizar aqui sobre el
contenido y las implicaciones de esos do-
cumentos de planeacién nacional o global
pero es util conocer siquiera un apretado
resumen de las conclusiones del primero,
que conciernen a todas las naciones del
planeta, desarrolladas o no:

“Las evidencias disponibles no dejan
duda de que el planeta, incluyendo E.U.A.,

- enfrenta enormes, urgentes y complejos

problemas en las décadas que se aproxi-
man. Vigorosos y prontos cambios de po-
liticas son necesarios en todo el mundo para
reducir o eliminar esos problemas antes de
que se hagan inmanejables’. (11)

Entre tales problemas se analizan, na-
turalmente, los de la destrucciéon del medio
ambiente, la reduccion de tierras laborales,
la dependencia energética, el desempleo, el
hambre, la enfermedad y los conflictos
sociales, todos los cuales nos afectan en
Colombia.

En el campo de la conservacion ecolégica
se quieren sefalar concretamente dos areas
muy especiales: la Amazonia en la cual
Colombia tiene una participacion funda-
mental (12) y la regién del Choc6 cuyo recto
manejo ecolégico influira substancialmente
en el futuro de las principales zonas cafe-
teras del pais como lo demuestran recientes
estudios.

Sea éste el momento para sefalar que
aceptamos propuestas que involucran (en
este nivel como en los anteriores), la par-
ticipacién del Ejecutivo, del Legislativo y
del sector privado en el proceso de elabo-
racién de los planes de desarrollo. Al Eje-
cutivo correspondera la formaciéon de

_ _ equipo técnico de apoyo (Departamento

Nacional de Planeacion) y participara con
miembros de nivel ministerial en el Consejo
Nacional de Planeacion. El Legislativo
participara con miembros del Congreso en
- dicho Consejo. El sector privado podra
participar en ese Consejo con represen-

(11) The Global 2000 Report to the President of the
U.S. Pergamon Press, N.Y. 1980, p.5

(12) Richard E. Schultes. El Reino de los Dioses.
Fundacién M. Ospina Pérez, Bogot4, 1989

tantes, tanto del sector laboral como de los
sectores gremiales, designados por el pre-
sidente de ia Republica. Los miembros del
sector oficial tendran voz y voto, los del
sector pirvado unicamente voz en el seno
del Consejo. La ley sefalard, ademas, la
participacion de representantes de los ni-
veles regional y local.

La presencia que proponemos de repre-
sentantes del sector laboral en el Consejo de
Planeacion Nacional y ojala en los demas
Consejos de otros niveles territoriales,
obedece a la gran importancia que debe
darse al proceso de generacién de empleo
dentro del proceso general de desarrollo
sostenido de la nacién. Este Consejo tendra

gramas que promueve la Oficina Interna-
cional del Trabajo y en los cuales se busca,
precisamente, la coordinacion de politicas
nacionales e internacionales en materia de
empleo. En esta materia no basta con la
creaciéon de nuevos empleos en industrias
avanzadas que requieran grandes inver-
siones y produzcan oportunidades laborales

de muy altos ingresos para unos pocos

especialistas, sino que se requieren politicas
de absorcién de mano de obra menos es-
pecializada, que hoy son la mayoria de la
poblacion. Esto implica mantener amplios
programas en sectores tradicionales como
la agricultura y la construccién para hacer
una transicion gradual, con minimo de
quebrantos laborales, hacia la nueva so-
ciedad tecnolégica e informatica.

Con notable vigor sostuvo en el seno de la
subcomision el H.D. Pérez Gonzalez la
conveniencia de incluir en la designacién
del Plan Nacional especificamente el ele-
mento de la Administracién de Justicia,
pero conceptuamos que el término pro-
puesto, Plan de Desarrollo Fisico, Eco-
némico y Social incorpora, naturalmente, la
justicia como uno de los componentes
fundamentales del desarrollo social. Por
otro lado se plante6 también la conve-
niencia de agregar el término ecolégico al
ya mencionado plan, pero considero
también innecesario alargar esa designa-
cién pues atras se explicé que el término
fisico de un Plan Integral implica tanto el
componente natural ambiental o ecolégico
como el componente artificial formado por
las infraestructuras y estructuras que
constituye el hombre como vias, redes de
servicios, viviendas, hospitales, etc.

Por lo que respecta a la estructura o
contenido del Plan Nacional consideramos
superflua la recomenacion que aparece en
varios de los proyectos de reforma, basados
casi todos en el modelo del Gobierno que
dice textualmente:

“El Plan nacional de desarrollo econé-
mico y social estard conformado por una
parte general, en la cual sefalaran los
propositos nacionales, las metas de accion
estatal y las politicas econémicas para al-
canzarlos; y por una parte programatica
conformada por los planes y programas de
inversién publica’.

Aqui parece conveniente hacer claridad
sobre unos conceptos que probablemente
nos ayudaran a escoger los términos mas
adecuados para la reforma que requiere el
articulado actual de la Constitucion en esta
materia.

Se trata del debate gue atin continda en ei
pais al que se suele mirar, reconézcase o no.
en busca de orientaciones de todo tipo. En ™
materia de planeacion se enfrentan en
E.U.A. quienes prefieren el modelo de-
nominado PPBS (Planning Programming
Budgeting Sistem) y quienes recomiendan
la llamada Planeaciéon Estratégica. EIl
primero es un sistema originado en el
cuerpo de ingenieros del Ejército de E.U.A.
en 1920 y que fue ganando acogida hasta
que se introdujo al nivel federal de ese pais
en 1961, por el secretario de Defensa y
luego en 1965 a todos los demas sectores
del gobierno federal por el presidente
Johnson. Sin embargo, se presentaron di-
ficultades de aplicacién en dicho nivel fe-
deral y hoy se ha visto limitado el modelo a
los niveies inferiores de gobierno, ya sea
locales o de organizaciones sin animo de
lucro.

La alternativa que se propone al sistema
PPBS es la que hoy se conoce en los circulos
de la moderna administracion como Pla-
neacioén Estratégica y que se define de la
siguiente manera:

1. Visién de largo plazo del disefio o
metas deseables, para confrontar frente a
esa vision el efecto que puedan producir las
decisiones inmediatas o de corto plazo.

2. Organizacion sistematica del proceso
de planeacién continuada que comprende:
la formulacién de las metas ideales (largo
plazo); la evaluaciéon de una realidad actual
y de las tendencias histéricas observables
por diversos métodos de proyecciones es-
tadisticas; la cuantificacién de las brechas
observables entre la meta deseada y la
tendencia mas probable; analisis de las
alternativas disponibles para cerrar o
ajustar las brechas entre la tendencia y lo
deseable a largo plazo; seleccion de la al-
ternativa de accion mas conveniente con
evaluacion de los recursos necesarios a
mediano y corto plazo; sefialamiento de
objetivos concretos que deberan alcanzarse
dentro del plan escogido, con términos
cuantitativos y con cronogramas sufi-
cientemente definidos. (13)

En consecuencia, la propuesta que ha-
cemos es de no entrar a nivel de Consti-
tucién en detalles sobre la estructura del
Plan Nacional de Desarrollo sino dejar esos
detalles a la Ley Orgénica de Planeacién y
limitar el texto constitucional a conceptos
basicos como los siguientes:

El Gobierno presentara a consideracion
del Congreso, un Plan Nacional de Desa-
rrollo Fisico, Econémico y Social, elaborado
con las mas avanzadas técnicas disponibles
de Planeacion Estratégica e Integral en los
términos que senalara la Ley Organica de la
Planeacion Nacional, Regional y Local.

Se constituira un Consejo Nacional de
Planeacion formado por representantes del
Ejecutivo, del Legislativo y de los niveles
territoriales con voz y voto, y con repre-
sentantes del sector privado, con voz pero
sin voto.

El Plan Nacional de Desarrollo, una vez
aprobado por el Congreso dentro de los
términos que senale la Ley Organica,

(13) Mayor informacién en M. Ospina H.: Planea-
cién Integral para un Desarrollo Humanizado.
CEPA, Medellin, 1975
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tendra cardcter obligatorio para las acti-
vidades dei sector oficial y caracter indi-
cativo para las actividades del sector pri-
vado.

El Consejo Nacional de Planeacién su-
pervisarda las tareas del Departamento
Nacional de Planeacién tanto para la ar-

monizacién del Plan Nacional con las ne-

cesidades y conveniencias internacionales’
como para armonizar los planes de las di-.
visiones territoriales de la nacién

Para cumplir la tarea de coordinacién
inter-regional se propone un procedimiento
practico que consiste en sefialar por ley los
términos convenientes para la formulacién

laa nlamas maginnalag dAa Aagarralla laa

de los piancs regidinaies G GEsaitond 108
cuales se presentaran al Departamento
Nacional de Planeacion donde habra un
plazo determinado para hacer las obser-
vaciones pertinentes en materia de con-
sistencia o armonia con los derroteros del
Plan Nacional y de los varios planes re-
gionales entre si. En caso de que el D.N.P.
no se pronuncie dentro de dicho plazo se
considerardn sin objecién los planes re-
gionales. Si surgieren inconsistencias o
contradicciones entre ellos se promovera
una vista especial en la cual se expondran
los puntos de vista en conflicto. Este cer-
tamen sera conformado por igual namero
de delegados de la Planeacién Nacional y de
la respectiva Oficina de Planeacién Re-
gional, mas un funcionario que presidira la
vista, con poder decisorio en caso de em-

pate, designado por el présidente de la.

Republica, todo esto en los términos que
senale la Ley Organica de Planeacion.

En relacion con el esfuerzo que debe
hacer la Planeaciéon Nacional para incor-
porarse adecuadamente dentro de los es-
quemas estratégicos multi-nacionales y aun
globales, bien vale la pena examinar si-
quiera un ejemplo que se relaciona con otro
de los temas que mas interés despierta en la
AN.C. y en particular dentro de la pro-
puesta del P.S.C. cuando se habla de los
derechos ambientales para el ciudadano y
de la responsabilidad social y ambiental
para la propiedad.

Se trata del fenémeno del calentamiento
atmosférico (‘‘efecto invernadero’) que se
viene observando en décadas recientes y
que esta logrando producir esfuerzos de
acercamiento para su estudio y solucién al
mads alto nivel mundial, con participacion
'de paises avanzados y subdesarrollados.

Entre las propuestas que se han planteado-
ocupa el primer lugar la de controlar los.

consumos de energia globales puesto que el
problema del calentamiento mencionado
obedece a los crecientes volamenes de
6xido de carbono y otros gases (14) que
genera la combustion de fuentes de energia,

principalmente de los derivados del petré]eo.

(60% del efecto).

Naturalmente los paises subdesarrollados

como Colombia no encuentran favorable
esa propuesta pues ello significaria limitar:
ain mas las posibilidades de desarrollo.

econémico y social de pais. Los equipos de
Planeacién Nacional deberan, entonces,

estudiar y proponer férmulas ante esta’

problematica mundial: ;debemos margi-

(14) Metano, cloro-fluorocarbénicos, 6xido nitroso,
ete.

narnos de los esfuerzos internacionales

para reducir ei fenémeno de calentamiento
atmosférica? ;debemos hacer el aporte de

atmy J
......... SLCRCINOS Nacer aporic Qe

orientar nuestra generacién energética
preferiblemente hacia fuentes no produc-
toras de *‘efecto invernadero’ con la energia
hidraulica? jdebemos aportar recursos y
capacidad creativa para desarrollar otras

fuentes de gdran notencial en Colombia
€ gran po al Col bia

como la energia solar y la energia geo-

térmica? jdebemos contribuir con la cuota
nronuesta de $1.00 nor barril de netrdleo

propuesta $1.00 por barril de petréleo
consumido para apoyar la campaia
mundial contra el calentaniento atmosfé-
rico?

Si bien la A.N.C. no dispone del tiempo ni

de la canacidad técnica nara afrontar estos

de la capacidad técnica para afrontar esto
problemas si tiene la posibilidad de sefa-
larle esa responsabilidad a un Sistema de

Dlanaanidn Nacional aue egneramos esté a
4 1IAIITATIVLL AVALiVIIQ:l uL LopLidiiaue Vol &)

la altura de las circunstancias del siglo XXI.

ElPlan y el Presupuesto

Debe observarse que en varios de los
proyectos de la reforma constitucional, se
hace referencia a la concordancia que ha de
existir entre los planes y los presupuestos
de la nacién, cosa que debe darse por so-
breentendida para todos los niveles de
accion del Estado, pues se trata de im-
pldntar o fortalecer sistemas de adminis-
tracién publica que estén a la altura de las
técnicas modernas en esa materia, lo cual
implica la debida coordinacién y consis-
tencia en todas las etapas o componentes
del proceso administrativo, a saber:

Principios

Propésitos

Planes

Programas

Presupuesto

Ejecucion

Control

Revaluacién y nuevo ciclo

La clave juridica para asegurar esta
concordancia parece encontrarse en la
fuerza de ley que proponen numerosos
proyectos de reforma para el Plan Nacional
de Desarrollo. Para este fin, se prevé, en
muchos de ellos, que si el Congreso no
llegare a dar aprobacién para convertir en
ley a dicho plan, éste podra ser adoptado
como decreto-ley por el Ejecutivo. Se afnade
en los proyectos mencionados la adver-
tencia de que la ley del Plan tendra ‘‘su-
premacia’’ sobre las demas con lo cual se
quiere decir, segun lo entiendo, que a ella
deberan ajustarse las demas que se expidan
para el desarrollo del Plan y, en especial,
para formar el presupuesto anual de la
nacién, tanto para inversién como para
funcionamiento.

Es respetable, desde luego, la opinién de
quienes consideran que el Plan Nacional no
deberia convertirse en Ley para evitar darle
una rigidez que dificultaria al Gobierno la
toma de medidas coyunturales que sin
duda serdn necesarias en presencia de
cambios inesperados en lo que se deno-
minan los escenarios econdémicos, sociales
y aun fisicos de la nacién. Sin embargo,
ésta objecion podra manejarse ya sea por el
concepto de ‘‘proceso continuo’” que ya
hemos sefialado para la Planeacién en todos
sus niveles, como también por los proce-
dimientos de las situaciones de emergencia
econdémica o social que contempla la Carta.

Finalmente, merece destacarse que el
verdadero poder ordenador del Plan radi-
card més en su calidad estructural y pro-
fesional que en el ritualismo de su con-
version en ley. Esto ha quedado claramente
demostrado por la experiencia muy estu--
diada de Francia, que se puede resumir en
la siguiente cita: ‘‘en lugar de convertirse
en simnples programas destinados a com-

....... ples programas destinados a com
batir las conyunturas aleatorias, los planes
se han convertido en los instrumentos de
coordinacién del Estado para orientar la
evolucién econémica general... pero su
importancia no radica en su validez juri-
dica, sino que se aprecia por su eficacia
practica, que no cesa de confirmarse desde
1946... a tal punto que ya no se habla de los

Planes sino de El Plan, como si se tratara de

una verdadera institucion™. (15)

DE LA PLANEACION
PARTICIPATIVA

PROYECTO DE ARTICULADO

Articulo 1: se garantizan la libertad de
empresa y la iniciativa privada dentro de
los limites del bien comun, pero:al Estado
corresponde orientar la economia y esti-
mular el desarrollo integral y sostenible de
la nacién. Se promovera la propiedad pri-
vada, la propiedad solidaria y la propiedad
cooperativa, como derecho que implica
obligaciones sociales y ambientales.

Articulo 2: el Estado intervendra me-
diante un sistema de planeacién demo--
cratica, integral, estratégica, actualizada y
concertada con la iniciativa privada a fin de
activar y racionalizar el desarrollo fisico,
econdémico y social de la nacién.

Articulo 3: la Planeacion debe ser par-
ticipativa, con la intervencion activa a todo
nivel de los entes territoriales y locales y las
organizaciones sociales. Objetivo principal
de la planeacién participativa, debe ser
garantizar un crecimiento econémico sos-
tenido y un manejo ecolégico sostenible que
se traduzca en desarrollo humano, es decir,
en mejoramiento de la calidad de vida.

Articulo 4: habra un Consejo Nacional
de Planeacién, integrado con represen-
tantes del Gobierno nacional, las instancias
de la administracién relacionadas con la
materia, los niveles de la divisioén territorial
y las Ramas Legislativa y Jurisdiccional
con voz y voto; y con participacion de los
sectores que representan la iniciativa de los
particulares en el trabajo, la produccién, la
ciencia, la cultura y los organismos no
gubernamentales, todos éstos con voz pero
sin voto.

El Congreso nacional expedira la Ley
Organica que reglamente el funcionamiento
del Consejo arriba mencionado.

Articulo 5: La Ley Organica de Pla-
neacién senalara lo relacionado con la
creacion y funcionamiento del Departa-
mento Nacional de Planeaciéon, organismo
técnico que tendra a su cargo la prepara-
cién del Plan Nacional de Desarrollo Fisico,
Econémico y Social, de conformidad con las
directrices que para tal efecto establezca el

(15) Pierre Delvolve:
Le Plan et la Procedure Parlamentaire
Presses Universitaires de France, Paris, 1964
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Consejo Nacional de Planeacién y debera
armonizar los planes regionales con el Plan

oilidles con €1 Yian

Nacional y éste con los planes de integra-

RS Ve

cién multinacionai.

Articulo 6: el presidente de la Republica
presentard al Organo Legislativo el Plan
Nacional acordado con el Consejo Nacional
de Planeacién, dentro de los cien primeros
dias de su periodo. Ei Pian sera estudiado,
aprobado o improbado por una Comisién
Especial del Congreso, conformada por
miembros de todas sus comisiones per-
manentes, elegidos en la forma que senale
la Ley Organica de Planeacion.

Articulo 7: la Comisién del Plan podra
introducir modificaciones al Plan Nacional
durante el primer debate del correspon-

i h madi
diente proyecto de Ley, pero dichas modi-

ficaciones deberan ser aprobadas por el
Consejo Nacional de Planeacién y en nin-
gun caso podran desvirtuar el equilibrio
presupuestal que sera condicién insusti-
tuible del Plan. El Plan tendra continuidad
estratégica que no esta supeditada al pe-
riodo presidencial. Su vigencia depende de
la validez de sus politicas a corto, mediano

v lnvrdn nlnsaa

Y 1argo piazis.

Articulo 8: si el Plan no fuere aprobado
dentro de los cien dias siguientes a su
presentacion, el Gobierno lo pondra en
vigencia mediante decreto con fuerza de
Ley. El Plan tendra caracter normativo para
el sector publico e indicativo para el sector
privado.

Articulo 9: Planeacién Regional. La Ley
Orgdnica de Planeacién senalara las
normas para cumplir las funciones de
Planeacién en los diversos niveles de la
organizacion territorial de la nacién, tales
como la regioén, el departamento, las aso-
ciaciones de municipios, las corporaciones
regionales, los departamentos organizados
por regiones naturales o histéricas, las
areas metropolitanas y los distritos espe-
ciales, entre otros.

En cada una de estas entidades territo-
riales, existirA un Consejo de Planeacién
con responsabilidades equivalentes a las del
Consejo Nacional de Planeacién, ajustadas
al respectivo nivel territorial, y un depar-
tamento de planeacién que hara las veces
de D.N.P., ajustado a dicho nivel.

Articulo 10: la Ley Organica de Pla-
neacion incluirdA normas especiales para
apoyar a las comunidades y pueblos indi-
genas en la administracién de sus territo-
rios manteniendo sus valores culturales,
cuando asi lo soliciten dichas comunidades.

Igualmente, la Ley expedird un estatuto
especial para defender la biodiversidad y los
valores ambientales de todas las regiones,
en especial la Amazonia, la Orinoquia, el
Choco y territorios insulares. El desarrollo
regional se promovera de acuerdo con los
valores culturales y ecolégicos y se reco-
nocera el trabajo ecolégicamente necesario
que realicen las comunidades en su medio
ambiente regional.

Articulo 11: se requiere el concurso de
los pueblos indigenas y de las comunidades
en general para emprender la explotacién
de los recursos naturales dentro de sus
territorios y, en tal caso, se le reconocera
una regalia a la comunidad en cuestién.

Articulo 12: Planeacién Urbana. Todos
0S municipios colombianos deberan pre-
parar un Plan de Desarrollo Integral, si-

guiendo las pautas generales que senale la
Ley y en las cuales se incluira lo pertinente
en relacién con la Planeacion Urbana de
todos los asentamientos humanos, en
armonia con las 4reas rurales y zonas
ecolégicas del municipio. El personal ne-
cesario para estas tareas, debera ser pre-
parado preferenciaimente por ias univer-
sidades de la respectiva region.

Articulo 13: el Plan y el Presupuesto. La
Ley del Plan tendra la categoria especial
que corresponde a un estatuto organico y
por tanto tendra supremacia normativa
sobre otras normas legales destinadas a
poner en practica las politicas y estrategias
incorporadas en el Plan Nacionai. Dentro de
estas normas legales se incluyen las co-
rrespondientes a los presupuestos de la
nacién que deberan formarse en concor-
dancia con las estrategias, politicas y
programas del mismo.

En forma similar los planes regionales,
departamentales o municipales tendran
una normatividad correspondiente frente a

las formulaciones presupuestales de sus
respectivos niveles.

Articulo 14: la Planeacion contemplara
el derecho al futuro mejor de los ciuda-
danos, mediante el desarrollo de la ciencia

'y la tecnologia que abren nuevos espacios

para la vida humana, asegurando el dere-
cho que tiene nuestra nacién a acceder a
esta legitima propiedad, con todas las
implicaciones que ello tiene en lo cultural,
lo social, lo educativo, la economico y lo
fisico, como en el caso del manejo de las
cuencas hidrograficas, las areas marinas y
submarinas y la 6rbita geoestacionaria. Por
ningan motivo ésta se podra enajenar sin
consentimiento del Consejo de Planeacion.

Articulo 15: se crea el sistema de
Control de Resultados de la Administracién
Publica Nacional para vigilar el cumpli-
miento del Plan en todas sus fases,
creandose, al mismo tiempo, el Departa-
mento Nacional de Control de Resultados.

Presentado por:

German Rojas Nino,
Mariano Ospina Herndndez.

EXPOSICION DE MOTIVOS
PRIMERA PARTE

Antecedentes de la Planeacién en
Colombia

Durante los anos 50 y 60, primé en Co-
lombia la concepcién de una Planificacién
altamente centralista que en cierto sentido
consideraba a las regiones como minus-
validas. Muchos Gobiernos justificaban ello
sobre la base del caracter centralista del
Estado y la intervenciéon estatal también
alta en la economia. Mas importante que el

trabajo y las expectativas de las regiones a -

este respecto, era el de un equipo de es-
pecialistas que sin instrumentos para
consultar las expectativas de las regiones
podian, en teoria, definir lo que era bueno
para el pais.

En los ultimos tiempos, muchos fené-
menos han sucedido que obligan al proceso

de planeacién a ser concebido de tna
manera muy distinta.

Asi, a nivel internacional el modelo
centralizado de la planeacién para el de-
sarrollo hizo jcrac! Las regiones, las étnias
y las nacionalidades en los estados mul-
tinacionales han demostrado una creciente
toma de conciencia que se traduce en el
deseo imperativo de la autonomia, la des-
centralizacién y la autogestiéon participa-
tiva, sin desmedro del proyecto nacicnal.
Por todas partes las sociedades piden par-
ticipacion.

En poco tiempo se han ido desarrollando
posibilidades de construir una Colombia
diferente con mayor transparencia electo-
ral, con descentralizacién y un reorde-
namiento territorial menos artifical que el
actual, con la posibilidad de establecer un
marco juridico de pacto social, de moder-
nizacién del Estado y de lucha contra la
corrupcién que hara los procesos mas efi-
caces. Y al mismo tiempo, el concepto de
desarrollo, fin altimo implicito en la pla-
neacién, se ha ampliado, por ejemplo,
reivindicando las variables culturales del
Desarrollo, a las dimensiones psicolégicas y
creativas de ciertos sectores de la produc-
cion altamente imaginativos a la dimension
proyectiva o sostenida del mismo. Igual-
mente, hemos visto un proceso descen-
tralista, aun inacabado pero que es con-
dicion necesaria amplidndolo para reducir
los desequilibrios regionales y consolidar
un proyecto de Nacién, en lo cual un pais de
regiones como el nuestro ha hecho énfasis
en los ultimos afios, en virtud de buscar los
instrumentos organizativos, fiscales, cre-
diticios y participativos para construir su
propio destino, desde lo menos abstracto
que es el municipio, donde las identidades
culturales son fuertes, hacia la regién y la
Nacién. Parece exigirse un cambio de una
planeacién de arriba hacia abajo y del
centro hacia las regiones y enchida de in-
flexibilidad hacia una Planeacién mas
flexible, menos centralista, menos inter-
ventora, mas conductora de procesos en la
mejor armonia posible, en donde el plan o
las estrategias globales de desarrollo no
impidan la autogestion regional o muni-
cipal, con un sentido positivo frente al pais
que cree que el Parlamento volvera a ser el
foro aprestigiado que evalie los valores de
una politica socio-econémica integral y el
avance de la participacion mas real de la
comunidad en el apoyo a cada plan o en su
elaboracién diagnéstica sin menoscabo del
papel de los técnicos.

Esta nueva Planeaciéon que el pais esta

exigiendo, no sélo requiere de formula-
ciones globales, politicas sectoriales, cre-
diticias, fiscales, sino, especialmente,
mecanismos de seguimiento y control en la
ejecucion —quebradero de cabeza de mu-
chos paises— pero en el nuestro ayudaria a
resolver, en parte, la adquisicion de mayor
eficacia de la gestion administrativa, asi
como con la consecucién de coherencia
entre los niveles globales, sectoriales, re-
gionales, nacionales e interinstitucionales
de la actividad econémica y social.

Se avanzaria si se reconociera que los
desequilibrios interregionales a la larga
representan una opcion de desarrollo an-
ti-econémico, porque margina recursos y
aumenta los costos financieros y sociales y,
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sobre todo hoy, alejaria ias posibilidades de
una paz duradera como quiera que la
mayoria de los conflictos sociales tienen su
localizacion primaria en las regiones. Una
Planeacién desconcentradora y equitativa
en el gasto publico acorde con las expec-
tativas de hoy, evita los costos sociales de la
intervencién coactiva del Estado.

mundo exterior {(ambiente econoémico,
tecnolégico, socio-cultural, politico-legal).

En suma, la tormulacion y ejecucion de
la estrategia es todo un proceso, ya que
inicialmente se evalian los objetivos y las
estrategias actuales; se hace un analisis de
los recursos; andlisis y determinacioén del
grado de cambio que se requiere en la es-

A MANERA DE REFLEXION
Luego nuestra propuesta se encamina a cambiar los modelos de Planeacion exis-

tentes y buscar nuevos paradigmas

AlaC1RInAas,

De una Planeacién centralizada
De un beneficio personal

De una planificacién porla fi

Desde el angulo administrativo y ge-
rencial hay aspectos significativos a tener
en cuenta.

La necesidad de planeacion es un hecho
no sélo de la actividad privada; también le
corresponde a la gestion piublica una pla-
neaciéon econémica con criterios empre-
sariales, lo cual significa tener en cuenta la
misién de la organizacion hacia donde
quiere ir, cuales son las responsabilidades
frente al aumento global de la capacidad del
pais para producir bienes y servicios,
buscando, sin lugar a dudas, unas politicas
de desarrollo econémico en términos de
crecimiento y desenvolvimiento social hacia
una mejor distribuciéon del ingreso y el
acceso que tengan los distintos sectores de
la sociedad y las diferentes regiones a tales
bienes y servicios.

Otro elemento que se debe tener en
cuenta dentro de la planeacién, es el ana-
lisis de las fortalezas y debilidades (recur-
sos), por ejemplo los aspectos tecnoldgicos,
los controles del gasto publico, de sus
rentas; la credibilidad ciudadana; cum-
plimiento y seriedad de la administracion
publica; la rentabilidad y eficiencia insti-
tucional; carencia de sistematizacién; altos
costos; rotaciéon de los funcionarios; rela-
ciones intergubernamentales; situacion
financiera; maquinaria y equipos; inmo-
ralidad, corrupcion, etcétera.

También dentro de la planeaciéon se de-
ben analizar las oportunidades y amenazas,
y en tal caso visualizar el crecimiento del
mercado interno y externo; tasa de deva-
luacién; inflacién; desempleo; disponibi-
lidad de créditos.

Todo este proceso se complementa con la
definicion de estrategias o programas ge-
nerales que se trazan para alcanzar los
objetivos, en donde la administracién pua-
blica, las empresas y la comunidad de-
sempefien un papel activo, consciente y

racional en la formulacién de las estrate-
gias; consiste entonces en poner todos los
recursos en juego frente a los problemas y

riesgos que plantea el medio ambiente o'

Una descentralizada

A
A Un beneficio colectivo
A

Hacerse en forma

democratica concertada

La utilizacién de los
recursos con criterios y
eficiencia, efectividad y

economia.

A Una direccién acertada y
orientacion definida

A Unaejecucion real

trategia corriente; identificar, evaluar y
seleccionar las mejores alternativas; eje-
cuciéon de una de éstas y por ultimo evaluar
y controlar el proceso de ejecucion.

El enfoque de la planeacion debe tener
como complemento los principios de la
planificacién, a saber:

1. Principio de racionalidad: Consiste
en seleccionar la mejor alternativa con
criterios sistémicos y coherentes que
permita el maximo aprovechamiento de los
recursos.

2. Principio de previsiéon: Los planes y
programas tienen por objeto guiar la con-
ducta hacia adelante. De esta prevision
surge el diagnéstico del pasado, del pre-
sente y de la proyeccién de sus tendencias
observadas.

3. Principio de la universalidad: La
actividad del Estado debe programarse en
todos los sectores y niveles de la adminis-
tracion, a fin de dar consistencia y armonia
en la gestion y abarcar todas las fases del
proceso econdmico, social y administrativo
y abarcar también el sector privado.

4. Principio de la unidad: Debe existir
una integracion de los programas secto-
riales con el programa global, es decir, la
economia debe tomarse como un todo.

5. Principios de continuidd: La pla-
neaciéon no tiene fin en el tiempo, el
abandono de ciertos objetivos y metas
implica malgastar los recursos.

6. Principio de inherencia: La pla-
neacién es necesaria en cualquier organi-
zacion humana, es inherente a la admi-
nistraciéon; un Estado que no planifica no
puede ser eficiente ni estar habilitado para
responder al crecimiento, a la diversidad y
a la complejidad de las necesidades socia-
les.

La administracion no es eficiente por la
ausencia de mecanismos de planificacion,
por la ausencia de patrones e indicadores
para evaluar el uso de los recursos y la
responsabilidad de los funcionarios y por la
ausencia de una buena administraciéon y un
buen control fiscal.

Comentarios especiaies al Proyecto
N° 71. Alvaro Cala Hederich

— ArO rw
Ne

1. Proyect: 71. Alvaro Caia H.

Dice el delegatario: “Por Planeacién se
entl.ende el proceso que comprende el es-
tudio y determinaciéon de las directrices
macro-econdmicas necesarias para el de-

sarrolla del nais, asi como los nrosramas de
TE SRS LR pPSASy QS LULANLY 1US i Usl aliiads uc

inversi6n publica que establezcan priori-
dades y distribuyan los recursos del Estado

en forma eaquitativa nara lac diversas wa.
12 equitativa para las diversas re

giones”. Con esta claridad acerca de la
determinacién de las directrices macro-
econdmicas necesarias para el desarrollo
del pais, se precisa el objeto de nuestro
andlisis, la funcién de la Planeacién como

acto constitucional gue realizarad la ma
acto constitucion; 22 Que reauizara a mo-

dernizacion y la democratizacién del de-
sarrollo del pais, objetivo ultimo de la
Planeacidn

La solucién que la Reforma del 68 quiso
desatar cuando se establecié el articulo 80
de la actual Constitucién y los intentos que
posteriormente se hicieron como lo sefala
€l doctor Cala, en 1979, en la Reforma
frustrada en ese aifio, terminaron por pro-

ducir la realidad que de manera contun

ucir a realicac < GC ImManfra oonwun-

dente expresa el delegatario: *“Pero el
resultado es el de que hoy no tenemos
un Plan de Desarrollo estable y sufi-
cientemente conocido’.

En general, la economia del pais no tiene
planificacién y esto, en gran parte, se debe
a las grandes diferenciaciones sociales, por
un lado la acumulacién de la riqueza en
pocas manos y en el estado central; y la
acumulacion de la pobreza en las multi-
tudes y las regiones. Los recursos eco-
némicos del Estado quedan en el Estado
central para distribuirse en la burocracia y
en el clientelismo, sélo se usa el 15% para
la inversion y esto hace que muchas re-
giones se queden en condiciones de ma-
xima precariedad, ademas de que en todo el
territorio nacional ‘‘observamos por todas
partes obras inconclusas que por su dis-
continuidad resultan mas costosas y que
por el transcurrir del tiempo pierden su
prioridad inicial’’. También dice el consti-
tuyente: ‘*‘Observamos cada 4 anos los
cambios de politicas econdémicas y sociales
incluidas en un incompleto Plan Gobierno,
en parte contrario al de los anteriores, para
lo cual el Ejecutivo viene disponiendo de
total autonomia, al margen del Congreso y
de los sectores de la vida social y econémica
nacional.

En esas condiciones, los planes de de-
sarrollo sobre los cuales se deben concluir
las metas de crecimiento se elaboran al
margen de la consulta ciudadana, de la
‘expectativa regional y en vez de producir
bienestar y armonia econémica lo que se
produce es crisis y desarticulacién del de-
sarrollo.

“No es ése —agrega el doctor Cala—,
ciertamente el camino por el que puede
conducirse el pais hacia el logro de metas
mas ambiciosas de crecimiento de Desa-
rrollo Econémico y Social... de alli que la
necesidad de optar por un aprovehcamiento
racional de nuestros recursos resulta hoy,
mas que nunca, verdaderamente inapla-
zable. En este sentido, decimos con el
doctor Sachica, que la meta de la Planifi-
cacién estd en la propia Constituciéon: el
desarrollo integral. ‘‘Racionalizacion y




-

Viernes, 19 de abril de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pagina 9

planificaciéon deberan, pues, acordar la
accién del sector publico y privdo con los
programas tendientes al desarrolio armo-
nico y global de la comunidad en un orden
justo. Crecimiento econémico pero con
distribucién equitativa de los ingresos entre
los distintos sectores sociales.” La
consideracién democratica del mundo
contemporaneo ‘‘concede cada vez mayor
importancia a la participacién ciudadana de
los gremios y de las organizaciones sociales
y econémicas de ios distintos sectores’”.

Dice el doctor Cala que: “Estamos pro-
ximos a la iniciacion de la democracia
participativa en Colombia, como un com-
plemento necesario a la democracia re-
presentativa que cada dos o cuatro anos

convoca a la ciudadania para que eierza

conveda a a ciutacania €erza

transitoriamente uno de sus derechos po-
liticos, sin permitirle expresar su opinion
sobre temas fundamentales de la vida na-
cional en ese momento 0 €n uno posterior,
cuando las circunstancias lo hagan acon-
sejable”. Agrega: ‘'Y posiblemente no existe
un campo mas propio para recoger la
opinién ciudadana, es decir, para permitir

aiz narticinacidan o id -
Su parucipacion gquc la Planeacién del de

sarrollo econémico y social, sin embargo,
Abdoén "Espinosa Valderrama, no ve esta
evoluciéon sino que la considera como una
adiciéon a la democracia representativa, la
democracia participativa ‘‘paralelamente,
por los mismos factores la democracia re-
presentativa experimenté tal grado de de-
terioro que se pensé en revitalizarla me-
diante el injerto de la democracia directa o
participativa’.

Hay tantas interpretaciones al respecto de
la democracia participativa y su correlacion
con la democracia representativa, como
intereses en la concrecién de los derechos
ciudadanos y por ello consideramos que en
lo general se vive un transito en el que la
representaciéon no sea recortada sino plena,
es decir, que los derechos de propiedad no
limiten los derechos de ciudadania, sino,
por el contrario, los derechos ciudadanos se
afirmen a través de la particiacién local,
regional y nacional. Por eso consideramos
que la Ley Organica de Planeaci6n, del
proeycto del doctor Cala, es de la mayor
importancia, pues contempla dicho ejer-
cicio participativo.

Igualmente, creemos que las propuestas
del material ‘el reordenamiento de la
Administracién Territorial’’ (propuesta
normativa para la Asamblea Nacional
Constituyente), presentada por €l Programa
de Fortalecimiento de la Gestion Municipal
en Colombia, con el respaldo institucional
de Fescol FCM y FAUS, que dice lo si-
guiente, ha de tenerse como una Ley Or-
ganica de la Planeacioén y que reza asi: “La
Ley de orientacion programatica o Ley
Organica de Planeacion definira:

a) La forma de conciliacién de la gestion
fiscal descentralizada con la politica ma-
croeconémica.

b) Las metas de politica monetaria y las

orientaciones para el crédito a las entidades

~ puablicas los organismos encargados de

desarrollarlas, y las condiciones bajo las

cuales formulard un presupuesto mone-
tario.

c) Los grados y formas de participacién de

las entidades publicas y de la iniciativa y
las empresas privadas, en las actividades de
responsabilidad del Estado.

d) Las metas de fortalecimiento de la
capacidad de gestién de las entidades te-
rritoriales.

e) Las pautas para la organizaciéon de la
Rama Ejecutiva, en funcion de la oportuna
y eficiente accion del Estado.

f) Los proyectos y servicios que por su
dimension econdémica. Sus implicaciones
para el desarrollo nacional o las necesidades
de seguridad y uniformidad, asume la
Nacién y sus entidades descentralizadas, y
el grado y forma de coparticipaciéon de las
entidades territoriales v de la empresa
privada.

En tal sentido, compartimos el titulo del
anexo iiamado ‘‘Disposiciones para ser
incorporadas en la Ley Organica de Pla-
neacién”, el cual adjuntamos para cono-
cimientos de todos.

LA PLANEACION EN LOS DIFERENTES
PROYECTOS CONSTITUCIONALES
Proyecto N° 1. Jesiis Pérez
Gonzélez-Rubio

El articulo 80 de la Constitucion, que se
refiere a los planes y programas de desa-
rrollo, quedaria remplazado por otros cuyas
caracteristicas seran las siguientes, segun
Jesus Pérez Gonzalez-Rubio.

— Habra —igual que hoy—, un plan de
desarrollo econémico y social con sus ob-
jetivos, programas, recursos, estrategias y
orden prioritario, pero dicho plan debera
contener el Plan de Desarrollo de la Ad-
ministracién de Justicia.

— Habra una Comisiéon Permanente
Especial, integrada por 25 representantes y
25 senadores de ambas Camaras, encar-
gados de darle el primer debate al proyecto.

Cualquier senador o representante podra
presentar una propuesta de inversién o_la
creacion de un servicio y dicha comisién la
integrara el Plan si muestra un andlisis
positivo y fudamentado de costo beneficio y
si se ajusta a los objetivos del Plan. Para ello
se necesita el voto de la mitad mas uno de
los integrantes de la comisién.

El Gobierno tiene 10 dias para informar
su rechazo a la iniciativa y si la Comisién
insiste quedara incorporada al Plan.

— La Comisién tendra 5 meses para
decidir, luego de los cuales los proyectos y
programas economico-sociales, presentados
por el Gobierno, pasardn a la Camara que
en una sola sesion y con plazo de tres meses
decidira, luego en las mismas circunstan-
cias, pasado el plazo, el Gobierno los podra
poner en vigencia mediante Decreto-Ley.

— La Planeacién sera indicativa para el
sector privado e imperativa para el publico.

— Se crea un sistema de Control de Re-
sultados de la Administracién Publica
Nacional para vigilar el cumplimiento del
Plan en todas sus fases, creandose, al
mismo tiempo, el Departamento Nacional
de Control de Resultados.

— Tendra un director nacional, elegido de
terna presentada por el presidente.

— Se modifica el articulo 81, estable-
ciendo los siguientes requisitos para que un
proyecto se transforme en Ley:

1. Haber sido publicado oficialmente por
el Congreso, antes de pasar a Comision.

2. Haber sido estudiado en la Comisién
Permanente y presentado a plenaria con
todas las sugerencias del caso.

3. Haber sido aprobado en los dos deba-
tes, en ambas Camaras.

4. Haber obtenido la

bierno.

— El articulo 82 también se modifica
definiendo que las decisiones en Congreso
pleno y en las comisiones, seran tomadas
por la mitad mas uno.

ncién del

Go-

La Comisi6on Especial Permanente de-
signara tres senadores y tres representantes
para que concurran con caracter informa-
tivo a los organismos encargados de la
preparacion del Plan. Igual responsabilidad
tendran los presidentes de la Corte Cons-
titucional, la Corte de Casacion y el Consejo
de Estado y los representantes de regiones.

Proyecto N° 2. Gobierno Nacional

parte programatica y otra compuesta por
planes sectoriales de inversion.

La primera no requiere aprobacién del
Parlamento porque ya lo apoyaron los
electores en la campaia.

Una Ley Organica de Planeacién permi-
tira tener los procedimientos para que di-’
chos planes se incorporen con flexibilidad
en los presupuestos anuales de la Nacion,
igualmente, se creardn normas para la
Planeacion Departamental y Municipal.

Proyecto N° 6. Diego Uribe Vargas

— Igual que el Gobierno: con dos partes el
plan.

— La Ley del Plan tendra supremacia
sobre otros.

— EIl Gobierno presentara en los primeros
cien dias los cambios que, a su juicio, re-
quiera el plan.

— Habra una Comisién Permanente para

.el primer debate sobre el plan.

ProyectoN®° 7. AD-M19

— El Plan contiene una parte general
dedicada a exponer los propésitos, metas y
prioridades del Estado, las inversiones para
el desarrollo y la participacién de los dife-
rentes sectores en la economia.

— Tendra una parte programatica que
determinara los sistemas, los medios y los
recursos y los planes aplicados en las en-
tidades territoriales para su ejecucion y
desarrollo. El Gobierno en los primeros 100
dias presentara a la ANC el proyecto de Ley
del Plan.

— Habra un Concejo Nacional de Desa-
rrollo Econémico y Social, integrado por el
Gobierno, la ANC, las organizaciones pa-
tronales y los trabajadores y de otras or-
ganizaciones sociales y los departamentos
en que la Ley lo determine. :

— ElI Gobierno someterda a consulta de
dicho organismo el proyecto de Ley .del
Plan. .

— La Ley Organica de Planeacién esta-
blecera los medios para hacer efectiva la
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participaci6én comunitaria en los distintos
niveles.

Proyecto N° 9. Juan Gémez
Martinez

— La funciéon de Planeacion sera ejercida
por el Gobierno Nacional, a través de un
Sistema Nacional de Planeacién, con el
apoyo de las administraciones departa-
mentales, municipales y con la participa-
cién de la comunidad.

— El presidente de la Republica dara
instrucciones al director nacional del De-
partamento de Planeacién, quien sera el
jefe del Departamento Administrativo de
Planeacion Nacional.

01 Qicta ’ A
— E1l Sistema Nacicnal de Planeacidn sera

guia para el cumplimiento de las funciones
del Estado en todos los niveles. El sistema
determinar4 los objetivos y las prioridades
de la accién del Gobierno en el corto o largo
plazo, de conformidad a la Ley Organica de
Planeacion.

— Se estableceran principios generales y
la forma de preparar, aprobar, ejecutar y
controlar el Plan Nacional, los Planes De-
partamentales y los Planes Municipales.

Proyecto N° 60. Guillermo Perry,
Horacio Serpa Uribe, Eduardo Verano

— Se afirma.la prelacién del Plan sobre
cualquier otra, se lleva la planeacién a una
Ley Organica que sistematizaria lo con-
cerniente a los planes regionales y locales y
le da iniciativa parlamentaria a las modi-
ficaciones a que haya lugar en el Plan de
Desarrollo.

Poryecto N° 67. Misael Pastrana,
Augusto Ramirez O., Carlos Rodado,
Hernando Yepes y Mariano Ospina

— Habla de un Plan de Desarrollo fisico,
econémico y social, dicha propuesta regula
el sector publico y orienta de manera
concertada la actividad del sector privado.

Proyecto N° 93. Arturo Mejia Borda

— Propone una Comision Intercameral de
55 miembros: 20 elegidos por el Senado, 20
por la Camara y 15 expertos: 5 designados
por el Senado, 5 por el Parlamento ciuda-
danao y 5 por el Gobierno, tiene 5 meses
para decidir.

Proyecto N° 94. Juan B. Fernandez
Renowitsky .

— Propone una Comisiéon Especial del
Plan, conformada por el Congreso y los
Corpes con representacion provincial.

Proyecto N° 97. Cimara de
Representantes, Guido Echeverry

— El Plan general se contempla en dos
partes: igual que el Gobierno y el AD-M19,
la Ley del Plan tiene prelacién sobre otras
que se expidan.

— Toda modificacién que implique una
carga economica para el Estado requerira
concepto favorable de los organismos de
Planeacion.

~ — El Gobierno presentara en los cien dias
de su mandato el Pian, si el Gobierno no io
aprueba se hara por fuerza de Decreto-Ley.

— Habra una Comisién Especial Per-
manente, encargada de conocer el primer
debate del Plan de Desarrollo, la cual podra
funcionar durante el receso del Congreso.

Esta Comisién sera elegida por cuociente
electoral y estara integrada por tantos

A e o v bt ol

congresistas como regiones tenga ¢: pais.

Proyecto N° 98. Raimundo Emiliani
y Cornelio Reyes.

— Comisién Permanente Especial, in-

tegrada por los presidentes y vicepresi-
dentes de las comisiones permanentes de
Camara v Senado,

wamala y Sciiaco.

— Expedir el Plan Cuatrinal de Desarrollo
a los diez dias de posesionado el presidente.

— Cualquier congresista podra proponer
nuevas obras o servicios con los 2/3 de los
integrantes de la comisién. El Gobierno, a
los 10 dias, la podra considerar inconve-
niente y s6lo podra ser rechazada por las
4/5 partes de la Comision.

Proyecto N° 100. Carlos Lemos S.

— EIl Plan debera ser presentado por el
Gobierno en los 30 dias siguientes a la
posesion del presidente.

— Habra una Comisién Permanente igual
que el proyecto de la Camara, pero con el
presidente del Senado y el presidente de la
Camara.

ProyectoN° 113. Aida Abellay
Alfredo Vazquez C.

— Habra un Consejo Nacional de Pla-
neacién, integrado por el Gobierno, los
organismos especializados, sindicatos y
gremios. El Congreso expedira el Plan
General de Desarrollo.

TERCERA PARTE

Comentarios explicativos de por qué
hay un sélo proyecto de articulado y
dos exposiciones de motivos

En primer término, se introduce un titilo
sobre la PLANEACION el cual no habia sido
contemplado en la Constitucién de 1886 ni
en los actos legislativos que la reformaron;
a ella so6lo se refieren los articulos 32 y 80,
normas éstas que se consideran dentro de
un “‘proyecto de articulado mas integral y
que de todas formas consulta la partici-
pacion ciudadana en esta tarea hacia la
construcciéon del Estado como la organi-
zacion de todos los colombianos.

En el Articulo 1, en lo que corresponde
a la iniciativa privada, se introdujo el cri-
terio de promocioén no sélo de la propiedad
privada, como lo contiene la Constitucion
que estamos reformando, sino de que en
dicha iniciativa privada se contempla la
propiedad solidaria y se especifica en la
cooperativa, como derechos que crean
deberes sociales y ambientales. Porque nos
interesa transferir el poder de decisiéon y no

necesariamente la propiedad, para de una
manera mas eficaz lograr la participacién

popular en el proceso de Planeaci6n. o

En el Articulo 2, originalmente se habia
propuesto la concertacién con el sector
privado, término que nos parece opuesto a
la plena integracién de la comunidad en el
desrrollo planificado del pais, si se consi-
dera que tradicionalmente el sector privado
se asimila a poderosos gremios vinculados
a la actividad econémica del pais, por eso
introducimos el concepto de iniciativa
privada que depende de difrentes formas de
propiedad y que incluye, por tanto, a la
forma solidaria y cooperativa y al derecho
ciudadano individual de participacién,
lograndose por esta via el aceleramiento del
proceso de movilidad social y la consoli-
dacion dei régimen democratico.

Asi las cosas, la Ley Organica de Pla-
neaciéon debe senalar con especificidad el
concepto de iniciativa privada en los tér-
minos antes mencionados.

Del articulo 3, debe comentarse que
se utilizd el término “‘entes territoriales’.
que a primera vista no parece ser el mas
adecuado en la redaccion de una Carta
Constitucional. Esta inclusion se explica en
razén de que existe una expectativa sobre
la formula definitiva que esta nueva Carta
Magna presente sobre ‘‘ordenamiento te-
rritorial”’, lo que permitira dar la forma final
a este proyecto de articulado.

En el Articulo 4, se olvidé senalar que .
corresponde al Congreso la elaboracién de
la Ley Organica de Planenacién, omision
que debera ser enmendada en el proyecto
que presente la subcomisién. De otra parte,
es de observar que si se atribuye al Con-
greso la confeccion del procedimiento para
la creaciéon del Consejo Nacional de Pla-
neacion, a través de la Ley Organica, no se
explica por qué el constituyente debe
atribuirse el sefialamiento de cémo deben
realizarse las designaciones de los miem-
bros del Consejo Nacional de Planeacion.
Bastaria con senalar cudles deben ser los
miembros, dejando al Congreso la regu-
lacion de las designaciones.

Igualmente, nos parece que los sectores
no gubernamentales, que son instituciones
de derecho publico, deben tener repre-
sentacion dentro de Consejo Nacional de
Planeacion, pues actualmente manejan
recursos internacinales de tal calado, que
deben estar articulados al Plan Nacional de
Desarrollo.

En el Articulo 5, es necesario destacar
que se estimula la creaciéon y funciona-
miento de un nuevo Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Planeacién, que
debe contener la presencia de las regiones.
de los municipios y debe estar signado por
la participaciéon ciudadana, como regla de
oro de su ejercicio futuro.

Presentado por el constituyente
German Rojas Nifio
TITULO
DE LA PLANEACION

Articulo... La planeacion tiene por objeto
el estudio y la determinacién de las direc-
trices macroeconomicas necesarias para el
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desarrollo integral del pais, asi como de los
programas de inversion pubiica en ios que
se establezcan prioridades y distribuyan los

recursos del Estado en forma equitativa
para las diversas regiones.

El disefio de los planes y las politicas de
desarrollo, se hara teniendo en cuenta la
participacién ciudadana, la gremial y de las
regiones.

Articulo... Habra un Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social, que el
Gobierno presentara al Congreso para su
aprobacién.

El Plan comprendera una parte general
en la cual se senalaran los propdsiios na-
cionales y las metas y prioridades de la
accion del Estado, asi como las politicas
macroeconomicas que consuiten ias ten-
dencias del mercado y las realidades na-
cionales; y una parte programatica que
determinara la disponibilidad de recursos,
el monto de las inversiones y el orden
cronolégico de su ejecucion.

El Plan serA permanente, pero podra
modificarse por iniciativa del Gobierno con
el previo concepto del Consejo Nacional de
Planeacion. La ley organica determinara un
procedimiento especial y preclusivo para la
elaboracién, concertacion, presentacion,
estudio y aprobacién del proyecto de Ley
del Plan, asi como de las modificaciones a
que deba someterse. Con todo, si el Con-
greso no resuelve dentro de los términos
que establezca la ley orgéanica, el Gobierno
podra poner en vigencia el proyecto res-
pectivo, mediante decreto coo fuerza de ley,
sin desconocer las partes del mismo que
hubieren sido debatidas por el Congreso.

La Ley del Plan tendra supremacia sobre
las que se expidan para asegurar su
cumplimiento.

Articulo... Créase el Consejo Nacional de
Planeaciéon, que estara integrado por los
ministros del despacho que delegue el
presidente de la Republica y por el numero
de miembros permanentes que senale la ley
para dar representacién a las regiones y
participacion a los sectores de la produc-
cién, la distribucién, los servicios, el trabajo
y la cultura, los cuales obraran consultando
unicamente el bien comun y el interés
general.

Los miembros permanentes del Consejo
seran elegidos por el Congreso en pleno, de
ternas enviadas cada cargo por el
presidente de la Republica, tendran la
misma preeminencia que los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y estaran
sujetos al régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades que determine la ley. Su
periodo serd de ocho aiios y podran ser
reelegidos una vez. Cada cuatro afos habra
una renovacién parcial de sus salas en la
forma que determine la ley orgénica.

Articulo... En las entidades territoriales
habra consejos de planeacion econémica y
social, cuya organizacién y funciones de-
terminara la ley orgénica, en conformidad
con los principios de participacion ciuda-
dana establecidos en este Titulo.

Articulo... Los consejos de planeacion
seran los responsables por la elaboracién de

los planes de desarrollo econdémico y social
de Ia Nacion y de las entidades territoriales,
y servirdn de escenario para debatir y
concertar las opiniones e iniciativas que
presenten los voceros de las localidades,
municipios y regiones y de los diferentes
sectores econémicos, sociales y culturales.

Articulo... Ei Consejo Nacional tendra
dos salas, integradas por los miembros
permanentes: una gremial, dedicada a es-
tudiar y concertar las opiniones e iniciativas
de los gremios econémicos, asociaciones del
trabajo e instituciones culturales; y una
sala regional, que cumplira la misma
funcién respecto a los asuntos de las re-
giones, las cuales estaran representadas por
los deiegados de los consejos territoriaies de

Articulo... La Ley organica de la pla-
neacién regulara la forma de ejecucion del
Plan y determinara la organizacion y fun-
ciones del Consejo Nacional y de los con-
sejos territoriales de planeacion, asi como la
manera de armonizar los planes que éstos
establezcan.

Articulo... Las entidades publicas cuya
funcion especifica consista en la elabora-
ci6n de planes y proyectos de desarrollo y la
realizacion de investigaciones sobre los
mismos, o el registro de estadisticas, de-
penderan administrativamente del Consejo
Nacional de Planeacién.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Articulo... El numeral 4° del articulo 76
de la Constitucién Nacional, quedara asi:

4. Fijar, de conformidad con lo estable-
cido en el Titulo... y con la ley organica, los
planes y programas de desarrolo econémico
y social, y los de las obras publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con
la determinacién de los recursos e inver-
siones que se autoricen para su ejecucion,
y de las medidas necesarias para impulsar
el cumplimiento de los mismos;

Articulo... El articulo 80 de la Consti-
tucion Nacional, quedara asi:

El proyecto de ley del Plan a que se refiere
el Titulo... y las modificaciones a que deba
someterse, seran estudiados en primer
debate por las comisiones de asuntos
econémicos del Congreso, que para el efecto
sesionaran conjuntamente. Estos proyectos
se elaboraran y aprobaran en la forma
prevista en el Titulo... y en la ley organica
de la planeacién.

Las comisiones de asuntos econémicos,
sesionando conjuntamente, ejerceran la
vigilancia, en concurrencia con el Consejo
Nacional de Planeacién, de la ejecucién de
los planes y programas de desarrollo eco-
nomico y social, lo mismo que sobre la
evolucién del gasto publico. Durante el
receso del Congreso, estas comisiones
podran sesionar, conjuntamente, por ini-
ciativa de cualquiera de ellas o convocatoria
del Gobierno, y rendiran los informes que
determine la ley o las Camaras les soliciten.

Cada comisiéon designara a tres de sus
miembros para que concurran, con caracter
informativo, ante el Consejo Nacional de
Planeacién.

Articulo... El numeral 3° del articulo
118 de la Constitucion Nacional, quedara
adi.

3. Presentar al Congreso, en las opor-
tunidades que senale la Ley Organica, los
planes y programas a que se refiere el or-
dinal 4° del articulo 76, entre cuyos obje-
tivos debera contemplarse el desarrollo
armoénico de las diferentes regiones del pais,

asi como lag madificanianas amize ga consi
asi COomgo :as modQililaciones gque s¢ consi-

dere necesario introducir a los mismos.

Articulo... Los incisos 1° y 2° del arti-
culo 189 de la Constitucion Nacional se
integran en uno, que quedara asi:

La ley, de conformidad con lo establecido
en el Titulo..., determinara los procedi-
mientos que deben seguirse para la con-

certacian. elahgaracian. anrochacian.  modi-
Ll LAALvaAVRL ViAUUVviIALiIVil, ayl VAL IV, avar

ficaciones, ejecucién y vigencia de los
planes y programas de desarrollo econ6-
mico y social de los municipios y depar-
tamentos. Podrd también la ley otorgar
exclusivamente al alcalde la inicitiva de los
proyectos de acuerdo sobre determinadas
materias.

De los H. delegatarios,
Alvaro Cala Hederich
Constituyente

ANEXO

DISPOSICIONES PARA SER
INCORPORADASENLALEY
ORGANICA DE LA PLANEACION

Articulo... (Principios generales) El di-
sefio de los planes y las politicas de desa-
rrollo econémico y social se hara aten-
diendo al principio de la participaciéon
ciudadana en la discusion y concertacién de
los mismos. Los proyectos correspondientes
seran ampliamente difundidos, con el fin de
germitir conocer su contenido a la ciuda-

ania.

Articulo... Son funciones del Consejo
Nacional de Planeacion:

1. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social, en conformidad con la
orientacién general que senale el Gobierno,
y participar en el disefio de los programas
de inversion publica y las politicas ma-
croeconémicas globales y sectoriales;

2. Actuar como organismo supremo de la
planeacion, vigilar la ejecucién del Plan y
dictaminar sobre las modificaciones a que
deba someterse;

3. Absolver las consultas que le eleven las
autoridades en relacién con el contenido,
orientacién y ejecucién del Plan;

4. Proponer al Gobierno la presentaciéon
de proyectos de ley sobre materias eco-
némico-sociales y recomendar la adopcién,
modificacion o derogacion de medidas
administrativas sobre iguales materias;

5. Elegir el presidente del Consejo para
periodos de un afo, quien no podrd ser
reelegido en el periodo siguiente;

6. Ejercer el control jerarquico sobre los
Departamentos Administrativos de Pla-
neaciéon y de Estadistica y el Fondo Na-
cional de Proyectos de Desarrollo, y de-
signar a los directores de los mismos;

Articulo... Para la integracién del Con-
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sejo Nacional de Planeacién, el presidente
de la Republica enviara al Congreso una
terna por cada cargo que deba proveerse
dentro del respectivo periodo constitu-
cional, en los diez dias siguientes a su po-
sesi6n. El Congreso dispondra de un tér-
mino igual para hacer las designaciones
correspondientes, y se considerara elegida
a ia persona cuyo nombre encabece la terna
respecto de la cual el Congreso no decida en
el término sefialado.

En la conformacién de cada terna, el
presidente debera tener en cuenta a per-
sonas originarias o vinculadas a las dife-
rentes regiones del pais.

Articulo... La Sala Regional del Consejo
se compone de siete miembros que repre-
sentan a las siguientes regiones, en que
para el efecto se divide el pais:

1. Cauca, Valle del Cauca, Narifio y Pu-
tumayo;

2. Antioquia, Caldas, Choco, Quindio y
Risaralda;

3. Caquet4, Huila y Tolima;

4. Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Guajira,
Magdalena, Sucre y San Andrés y Provi-
dencia;

5. Santander, Norte de Santander, Cesar
y Arauca;

6. Boyaca, Cundinamarca, Meta, Casa-
nare y Vichada;

7. El Distrito Especial de Bogotd, Gua-
viare, Guainia y Vaupés.

La Sala Regional tendra adscrita una
Asamblea de las Regiones a la que concu-
rriran delegados de los Consejos Depar-
tamentales de Administraciéon y Planeacion
y de los demas Consejos Territoriales de
Planeacién, para debatir sobre temas y
problemas relacionados con los intereses de
las regiones en general o de algunas en
particular; asi como para proponer y dis-
cutir la adopcion o modificacién de las
medidas que estimen convenientes.

Articulo... Son funciones de la Sala
Regional:

1. Estudiar los programas de inversion
publica establecidos para el orden nacional
y regional, los cuales seran presentados a la
consideraciéon del Consejo en pleno para
que recomiende 0 no su inclusion en el Plan

Nacional de Desarroljo.

9. Atender las deliberaciones de la
Asamblea de las Regiones, para el cum-
plimiento delos fines previstos en el articulo
anterior.

3. Estudiar los programas de inversién
publica y recomendar la presentacion de los
proyectos correspondientes, que seran
parte integral del Plan Nacional.

Articulo... La Sala Gremial se compone
de cuatro miembros gue representan los
gremios de la produccion, la distribucion,
los servicios, las asociaciones del trabajo,
las instituciones universitarias y culturales
y demas organizaciones economico-socia-
les.

Esta Sala tendra adscrita una Asamblea
de los Gremios, a la cual concurriran los
voceros de los gremios, asociaciones, ins-
tituciones v organizaciones debidamente
inscritos y reconocidos por el Consejo Na-
cional de Planeacién, con el fin de debatir
sobre los temas y problemas que interesen
al respectivo sector y proponer la adopciéon
o modificacion de la medidas correspon-
dientes. Para estos efectos, podran hacerse
representar, hasta por dos delegados, en las
reuniones para las cuales sean convocados
o en aquellas en que deseen participar.

Articulo... Los Departamentos Nacio-
nales de Planeacién y de Estadistica y el
Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo,
dependeran administrativamente del
Consejo Nacional de Planeacion.

Articuio... Los Comnsejos Departamen-
tales tendran las siguientes funciones de
planeacién:

1. Elaborar los planes y programas de
desarrollo econémico y social departa-
mental, de conformidad con lo dispuesto en
el Titulo... de la. Constitucion y con la
presente ley.

2. Vigilar la ejecucién de los planes y
programas que se establezcan.

3. Atender las deliberaciones de la Sala de
Audiencias, para los fines previstos en el
articulo siguiente.

4. Designar a los delegados del Depar-
tamento ante el Consejo Nacional de Pla-
neacion.

5. Ejercer el control funcional sobre los
organismos técnicos de planeaciéon depar-
tamental.

Articulo... Para el cumplimiento de sus
funciones de planeaciéon, los Consejos
Departamentales tendran adscrita una Sala
de Audiencias a donde concurriran los
representantes de los Consejos de Pla-
neacién de los municipios y asociaciones de
municipios, para debatir sobre los temas y
problemas econoémicos y sociales de orden
local o regional, y proponer la adopcion o
modificaciéon de medidas en que tengan
interés.

Articulo... En los municipios y asocia-
ciones de municipios que tengan una po-
blacion superior a cincuenta mil habitantes,
habra Consejos de Planeacion, integrados,
en el primer caso, por el alcalde, el presi-
dente del Concejo Municipal y cinco

miembros mas designados por éste, de
ternas que para cada caso presente el al-
calde teniendo en cuenta el principio de la
participacién ciudadana; y en el segundo,
por los alcaldes de los municipios que in-
tegran la asociacién y un delegado por cada
Concejo Municipal, escogido de férna que
para el efecto presentaran los alcaldes
respectivos.

Los Consejos de Planeacién de los mu-
nicipios a que se refiere el inciso anterior,
tendran adscrita una Asamblea de Ciu-
dadanos, a la cual concurriran voceros de
los gremios locales, las juntas de acci6n
comunal, asociaciones de usuarios de los
servicios publicos, ligas de consumidores,

instituciones culturales y educativas y

demas organizaciones civicas, a fin de
proponer y discutir las medidas que es-
timen convenientes para el desarrollo local.

Articulo... Son funciones de los Consejos
Municipales de Planeacion:

1. Elaborar los planes de desarrollo
econémico y social que deban ejecutarse en
los respectivos municipios;

2. Recomendar a los alcaldes. presidentes
de las asociaciones de municipios y go-
bernadores, la adopcién de las medidads
que se estimen convenientes para el de-
sarrollo regional y local;

3. Designar a los delegados que deben
concurrir a las deliberaciones de la Sala de
Audiencias en los Consejos Departamen-
tales de Administracion y Planeaciéon vy,
cuando fuere el caso, ante el Consejo na-
cional de Planeacion.

Articulo... Los delegados ante la
Asamblea de los Gremios, la Asamblea de
las Regiones, la Sala de Audiencias y las
Asambleas de Ciudadanos, ejerceran sus
funciones a titulo de colaboradores civicos,
no se consideraran empleados oficiales y en
ningn caso devengaran asignaciones del
tesoro publico.

Articulo... (Transitorio) El periodo de dos
de los miembros de la Sala Gremial y de
tres de los miembros de la Sala Regional del
Consejo Nacional de Planeacién, que el
Congreso designe por primera vez, expirara
al cabo de cuatro aiios, debiéndose proceder
a realizar una nueva eleccion.

Inmediatamente después de la primera
eleccion; el propio Consejo hara un sorteo
interno para escoger los nombres de los
miembros del Consejo a que se refiere el
inciso anterior.

Alvaro Cala Hederich
Constituyente
Bogot4, 8 de marzo de 1991
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Informe -Ponencia

Estado de Emergencia Economica,

s | - e r‘ [ ] ) |
Ecologica y Social
Ponentes:
OSCAR HOYOS IGNA
CARLOS LEMOS SIMMONDS CARLOS

RODRIGO LLOREDA CAICEDO

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Concepcién auténoma de la
emergencia:

La separacion del concepto de orden
publico material de la nocién de orden
econémico y social a partir de la Reforma
Constitucional de 1968, constituyé un
significativo avance del Derecho Publico
Colombiano. Ello se tradujo, como es bien
sabido, en la creacién de la institucién del
Estado de Emergencia Econémica y Social
que consagra el articulo 122 de la Consti-
tucién Nacional.

En torno a esta concepcion auténoma del
estado de emergencia, parece exitir un
consenso, pues los Proyectos sometidos a la
Asamblea Constituyente que se ocupan del
tema propugnan todos por su conservacion,
con cambios moderados. Es el caso de los
proyectos presentados por los delegatarios
Jesus Pérez, Diego Uribe Vargas, Antonio
Navarro Wolf, Alberto Zalamea, Arturo
Mejia, Fernando Carrillo y Antonio Galan
Sarmiento.

Entre tales cambios, tal vez sea el de
mayor alcance el que pretende, como en el
caso del proyecto del Gobierno Nacional,
refundir nuevamente elementos del orden
pablico material y politico, con el econé-
mico o social, al establecer una gradaci6n
de los estados de excepcion. En efecto,
segin esta concepcién, se contempla la
existencia- de una primera instancia, el
estado de alarma cuya declaratoria, hasta
por treinta dias, procederia cuando so-
brevengan hechos que perturben o ame-
nacen perturbar el orden publico, politico,
econ6mico o social de la Republica, cuya
gravedad no haga necesario recurrir a los
estados de conmocion o de emergencia, a
juicio del presidente de la Republica.

Lo cierto, sin embargo, es que mas alla
del propésito de otorgar un caracter pro-
gresivo a los estados de excepcion, se corre
el riesgo de confundir nuevamente con-
ceptos que tanto la norma como la doctrina
constitucional con claros fundamentos, han
distinguido en nuestro pais. Por ello, se
aboga aqui por el mantenimiento de una

nitida separacion entre las instituciones de
excepcion destinadas a conjurar pertur-
baciones del orden publico, material y po-
litico, y el estado de emergencia econémica
y social.

2. Perturbaciones ecolégicas:

En cuanto a su alcance, el Estado de
Emergencia se hace extensivo de manera
especifica a la preservacion de la ecologia,
en su mas amplia acepcién, cuando quiera
que sobrevengan hechos que perturben o
amenacen pertubarla en forma grave e
inminente, segun la férmula constitucional
en vigencia. Casos recientes de infortunada
ocurrencia, como los nocivos efectos ma-
sivos de los atentados contra las redes de
conducciéon de hidrocarburos, sobre el
equilibrio ecolégico de las zonas afectadas,
incluidas las cuencas hidrograficas, o como
el reciente desvastador incendio en la se-
rrania de La Macarena, o como la amenaza
derivada de la actividad del volcan Galeras
sobre la ciudad de Pasto, y en general todas
aquellas derivadas de altos riesgos vulca-
nolégicos o de otro origen, técnicamente
detectables y mensurables, constituyen
elocuente aval practico de la necesidad de
ampliar expresamente el espectro del es-
tado de emergencia a situaciones atenta-
torias del medio ambiente o del equilibrio
ecolégico en general.

Al incorporar al estado de emergencia
esta nocién, recogemos una inquietud le-
gitima de numerosos sectores de opinién y
no pocas propuesta sobre el tema, inclu-
yendo la del delegatario Francisco Rojas
Birry. la de la Fundacién Grupo Ecolégico
del Cauca, la de Gilberto Moreno Gonzalez,
Henry Arboleda y Manuel Augusto Angel,
para citar s6lo algunos.

3. Carécter transitorio de normas
tributarias:

El articulo propuesto mantiene el caracer
de leyes que, en sentido material, ostentan
los decretos dictados bajo Estado de
Emergencia, pero introduce una variante en
materia de disposiciones tributarias. Al
atribuir de manera expresa al Gobierno
facultad para establecer tributos, se otorga
a éstos un caracter esencialmente transi-

'ARRA

torio. Se acoge, por supuesto, €l principio
general vigente de que todos los decretos
dictados en estado de emergencia ‘‘sola-
mente podran referirse a materias que
tengan relacion directa y especifica con la
situacion que determine el estado de
emergencia”. Adicionalmente, se sefala,
también de manera expresa, que las dis-
posiciones de caricter tributario deberan
ser ratificados por el legislador dentro del
afio siguiente a su expedicién, o, de lo
contrario, dejaran de regir.

Esta posicion de darle a los decretos
que se expidan al amparo del régimen de
emergencia caracter legal permanente,
reane un amplio consenso entre los pro-
yectos, pero varios de ellos, incluyendo el
de Pérez Gonzdalez-Rubio, el de Navarro
Wolff y el del propio Gobierno Nacional
coinciden sobre la naturaleza transitoria
que deben tener aquellas normas que es-
tablezcan impuestos y la exigencia, por lo
tanto, de su posterior ratificaciéon por el
Organo Legislativo para que puedan per-
durar en el tiempo.

4. Recursos de emisién:

La prohibicién constitucional de que el
Gobierno y las demas entidades publicas,
tengan acceso a recursos de emision como
arbitrio fiscal, debe tener una excecpcion: la
necesidad colectiva de superar, en debida
forma, las situaciones de emergencia.
Precisamente, el caracter intempestivo de
estas eventualidades, asi como su capaci-
dad para desquiciar las condiciones de
normalidad en el plano econémico, ecol6-
gico o social, implican el desbordamiento de
todos los procesos ordinarios de asignacion
de recursos. No c¢rear un mecanismo ins-
titucional de caracter igualmente excep-
cional, para enfrentar tales amenazas o
situaciones de calamidad publica, las ha-
rian inmanejables o llevaria a agravar ra-
pidamente sus efectos sobre el conjunto de
la vida colectiva.

Por tal razén, junto a la facultad impo-
sitiva, transitoria, que debe servir como
principal fuente de financiaciéon, debe do-
tarse al Gobiérno nacional de un instru-
mento extraordinario e inicial de finan-

ciamiento, que le permita disponer de -
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préstamos de tesoreria con recurscs de
emisi6n, indispensables para superar la
crisis. Ahora bien, la naturaleza espciali-
sima de esta institucién, el caracter esen-
cialmente restrictivo bajo el cual debe in-
terpretarse y aplicarse y la necesidad de
defender el equilibrio econémico general y
la estabilidad monetaria, indican la con-
veniencia de establecer limites facilmente

determinahles a esta facultad. Se seriala,

entonces, que tendran que cancelarse ne-
cesariamente dentro la siguiente vigencia

fiscal

Sobre esta autorizaci6n al Ejecutivo, para
disponer de recursos de emision durante el
ejercicio de estas facultades, hay coinci-
dencia con la propuesta del delegatario Cala
Hederich, pero también compartimos con €l
la conveniencia de establecer la obligacién

Z-CoF S vy P e P
de restituirlos al Banco Central, dentro de

un plazo razonable.
5. Control Politico:

Dentro del propésito de fortalecer y hacer
eficaz el control politico sobre el Gobierno,
se enfatiza la atribucién del Legislador de
ejercer dicho control en el caso de la de-
claratoria del Estado de Emergencia y de

arvmsa Aal cadocan
las medidas dictadas al amparoc del mismo,

al sefalar la obligacién del Organo Legis-
lativo, de pronunciarse de manera expresa,
sobre la conveniencia y oportunidad de los
decretos de emergencia, incluida su de-
claratoria.

Ahora bien, las atribuciones en esta
materia contintian en cabeza del Organo
Legislativo, pero consideramos necesario
que este aspecto se revise una vez la
Asamblea haya definido el alcance de la
reforma de la Rama Legislativa; en efecto, si
se adopta el criterio de una divisién de
funciones, que junto a otros aspectos
fundamentales le brinde plena justificacién
al sistema bicamernal, seria posible asignar
el control politico de los estados de ex-
cepcién y especificamene el del estado de
emergencia, a una sola Camara, sin per-
juicio de lo que la Constitucién sefala en
cuanto a la facultad de legislar en las ma-
terias sobre las cuales versen los decretos
de emergencia y la posibilidad de que ellos
sean derogados, modificados o adicionados
por el Legislador, en cualquier tipo y a
iniciaiva propia.

6. Control Jurisdiccional:

En cuanto al Control de Constituciona-
lidad de los Decretos de Emergencia, éste se
mantiene, en principio, en cabeza de la
Corte Suprema de Justicia, de acuerdo al

texto vigente, pero supeditado también a lo
que decida la Asamblea en cuanto a

eciaa € ¢ a ia

creacién de la Corte Constitucional y la ti-
tularidad de la Jurisdiccién Constitucional.

Con todo, estimamos conveniente que se
acoja la propuesta contenida con el pro-
yecto de Acto Reformatorio, sometido a
estudio de la Asamblea por la Corte Su-
prema de Justicia. (Proyecto N° 56, Acapite
R

. i o Vamadddecadac ot
. “‘sobre jurisdiccién Constitucional; punto

6. Gaceta Constitucional N° 22, pagina 27).
en el sentido de que el juicio de constitu-
cionalidad, sobre los decretos expedidos
con base en los estados de excepcién, sélo
se refiera a aquellos que tengan entidad
legislativa, y que los decretos que declaren,
modifiquen o levanten tales estados, asi
como los que se limiten a derogar los ya
expedidos y restablecer el imperio de la
legislacién ordinaria, s6lo sean objeto de
control en cuanto a las formalidades.

PROYECTO DEL ARTICULADO

El articulo 122 de la Constitucién Na-
cional quedara asi:

*“Cuando sobrevengan hechos distintos a
los previstos en el articulo 121, que per-
turben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econémico,
ecolégico o social del pais, o que consti-
tuyan grave calamidad publica, podra el
presidente, con la firma de todos los mi-
nistros, declarar el estado de emergencia
por periodos que sumados no podran ex-
ceder de noventa dias al afo.

Mediante tal declaracién, que debera ser
motivada, podra el presidente, con la firma
de todos los ministros, dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extensién
de sus efectos. Estos decretos solamente
podran referirse a materias que tengan
relacién directa y especifica con la situacién
que determine el estado de emergencia y
podran establecer tributos transitorios que
dejaran de regir si no son ratificados por
Ley, dentro del aio siguiente a su expedi-
cién.

Mediante tales decretos podra, asimismo,
el Gobierno, ordenar al Banco de la Re-
publica el otorgamiento de créditos de te-
soreria con recursos de emisién que de-
berdn cancelarse dentro de la siguiente
vigencia fiscal.

El Gobierno, en el decreto en que declare
el estado de emergencia, sefialara el tér-
mino dentro del cual va a hacer uso de las
facultades extraordinarias a que se refiere
este articulo, y convocara al Organo Le-
gislativo, si este no se hallare reunido, para
los diez dias siguientes al vencimiento de
dicho término. Este examinara hasta por un
lapso de treinta dias, prorrogables, el in-
forme motivado que le presente el Gobierno
sobre las causas que determinaron el Es-
tado de Emergencia y las medidas adop-
tadas, y se pronunciara expresamente sobre
la conveniencia y oportunidad de las
mismas. El Legislador podra, en todo
tiempo y a iniciativa propia, derogar, mo-
dificar o adicionar las materias especificas
de los decretos a que se refiere este articulo.

En las condiciones y para los efectos
previstos en este articulo, el Organo Le-
gisiativo se reunira por derecho propio, si

no fuere convocado.

Seran responsables el presidente y los
ministros cuando declaren el Estado de
Emergencia sin hbaer ocurrido los hechos
a que se refiere el inciso 1°; lo seran tam-
bién por cualquier abuso que hubieren
cometido en el ejercicio de las facultades a
que se refiere el presente articulo.

Durante el Estado de Emergencia, el
Gobierno no podra desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores consagrados en
leyes anteriores.

Parégrafo.- El Gobierno enviara a la
Corte Suprema de Justicia, el dia siguiente
de su expedicién, los decretos legislativos
que dicte en uso de las facultades a que se
refiere este articulo, para que aquella decida - -
definitivamente sobre su constitucionali-
dad. Si el Gobierno no cumpliere con el
deber de enviarlos, la Corte Suprema de
Justicia aprehendera inmediatamente de
oficio su conocimiento.

Los términos sefnalados en el articulo
214, se reduciran a una tercera parte, y su
incumplimiento dara lugar a la destitucién
de los magistrados responsables, la cual
serd declarada por el Tribunal Disciplina-
rio”.

De los sefores delegatarios,

Atentamente,

Hoyos Oscar

Lemos Simmonds Carlos
Lloreda Caicedo Rodrigo
Molina ignacio

Ossa Carlos

Yepes Parra Antonio
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crédito es um servicio
publico que debe contribuir a garantizar los
derechos de todos al trabajo, a la libre
competencia econémica, a la propiedad y a
la educaci6n.

Informe de Ponencia
1. ANTECEDENTES

Los comentaristas de las ideas expuestas
por el seitor Caro en materia de economia
destacan que ¢él defendié en su tiempo la
teoria de que la moneda es ante todo un
elemento de crédito, un medio para las
transacciones comerciales y un equivalente
de todos los valores econémicos cuya fuerza
juridica se basa tanto en el apoyo que le
otorga el Estado como en la solidaridad de
todos sus miembros. Consecuente con esta
linea de pensamiento, el sefior Caro rei-
vindicé para el Estado el privilegio de la
emision de moneda y el derecho a dirigir el
crédito hacia objetivos sociales ttiles.

Es este un valioso antecedente que
permite un fecundo desarrollo en aras de
clarificar la posicion del Estado frente al
crédito y su impacto en la economia coti-
diana del ciudadano medio.

De otra parte, en célebre fallo del 12 de
junio de 1969, la Corte Suprema concluyé
que todo el sistema bancario nacional, in-
clusive los establecimientos de indole
particular ‘“‘constituye un servicio publico,
en cuanto explota fundamentalmente el
crédito de la comunidad (subrayado
nuestro), cuya regulacién en ese concepto
de servicio publico encuentra su fuente en
preceptos como el numeral 10 del articulo
76 y el 15 del articulo 120", Este ha sido el
enfoque tradicional plasmado en las leyes
57 de 1887 y en la 45 de 1923 que desa-

rrollan dichos preceptos.

Si se repara en la funcién que cumple el
crédito en la economia moderna, no es
aventurado afirmar que €l constituye un
elemento fundamental para la realizacién
de ese ideal consagrado en algunas Cons-
tituciones del area Andina, como las de
Ecuador y Peru, bajo la forma de un claro
derecho a un buen nivel de vida. O a una
vida digna y provechosa, como lo proclama
la Constitucion vigente de Venezuela.

II. PROYECTOS Y PROPUESTAS
ANTE LA ASAMBLEA NACIONAL

CUONSTITUYENTE

Los contados proyectos sometidos a
consideracion de la Asamblea Nacional
Constituyente que contienen normas re-
lativas al derecho al crédito presentan,
como se verd, algunas coincidencias fun-
damentales dentro de una formulacién
textual diversa. En efecto, todos se preo-
cupan por establecer la relacién crédito-
beneficiario. Algunos identifican las cali-
dades especificas del beneficiario (con-
sumidores y usuarios, y empleados por
cuenta propia). Varios propenden por la
democratizacion del crédito. Algunos tratan
de evitar que las condiciones del crédito
sean excesivamente onerosas para sus
beneficiarios.

El proyecto N° 2 en el articulo 61 sobre
derechos de los consumidores senala lo
siguiente:

“Los poderes publicos evitaran abusos en
las condiciones de los créditos que se
otorguen a los consumidores, y promoveran
la democratizacion de los mismos."’

En la exposicion de motivos correspon-
diente se afirma que el crédito ha sido uti-
lizado como argumento publicitario por
fabricantes y vendedores, detras del cual se
ocultan en realidad condiciones excesi-
vamente onerosas para los consumidores,
en términos de tasas de interés y de abuso
en la venta de bienes con reserva de do-
minio, por ejemplo.

Como se aprecia, la formulacién pro-
puesta se refiere sélo al crédito de consumo
y da la impresion de que se trata, mas
precisamente, del crédito de consumo
otorgado por los comerciantes. No se ofrece
justificacién alguna para esta restriccion.

El proyecto N° 103 establece, por su
parte, en el articulo 16, que: “Toda persona
tiene derecho al crédito. La ley establecerd
las reglas generales que garanticen a las
personas el ejercicio de este derecho y al
sector financiero las razonables seguridades
en la recuperacién de sus acreencias.

La ley reglamentara el uso del crédito
para garantizar su equitativa distribucién y
evitar la concentracion en el uso del mismo.

La ley podra establecer la existencia de
una entidad publica diferente al Banco de la

ANGELINO GARZON
TULIO CUEVAS
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Repuiblica, encargada del manejo del cré-
dito de fomento.”’
Su "autor estima que este derecho esta

llamado a satisfacer necesidades basicas del
sector informal, del microempresario, de la:
pequeiia y mediana industria y del profe-
sional recién egresado, frente a la ostensible
concentracion del crédito en un reducido
nuamero de empresas.

El articulo propuesto en el proyecto
aludido parece referirse, en la primera frase,
a cualquier modalidad de crédito, sin es-
pecificar los agentes econémicos com-
prometidos en las operaciones. En cambio,
en la segunda frase y en la exposicion de
motivos, parece referirse exclusivamente al
crédito otorgado por instituciones del sector
financiero. No cobijaria, pues, créditos
otorgados por entes distintos a los pro-
veedores institucionalizados, los cuales han
venido adquiriendo significativa impor-
tancia.

Si bien la formulacién del articulo pro-
pende por el establecimiento de garantias
adecuadas para que el sector financiero
recupere sus acreencias, no tiene en cuenta
los intereses de los ahorradores y deposi-
tantes, los cuales pueden resultar igual-
mente afectados.

El proyecto N°. 111 presenta el siguiente
articulo concerniente al crédito:

“El Estado garantiza el acceso al crédito
para el autoempleo.”

En su motivaciéon se considera que “la
politica crediticia consulta siempre la so-
lidez patrimonial del usuario, por lo que
quien mas necesita del crédito, es decir
aquel que nada posee, es quien menos
oporturniidad tiene de acceder a él, porque
carece del imprescindible respaldo que
garantice la acreencia’.

El articulo se refiere exclusivamente al
crédito para actividades econdémicas por
cuenta propia, denominadas alli como
“autoempleo’”. Coincide asi, al menos en la
motivacién, con el proyecto N° 103 en
cuanto respecta a los beneficiarios del
crédito. La exclusién de otros beneficiarios
no aparece justificada.

El proyecto N° 126-C en el articulo 61
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' relativo a los derechos de los consumidores

V usuarios reza:

las condiciones y forma de asignacion de los
créditos.”

Aunque no aparece una justificacién
especifica para esta norma, el proyecto que
la incorpora se inspira en el propésito global

de garantizar el acceso de todos a la vida
econdmica v social, Siendo esto asi no se

........... a Y SO0Cia 1CNCO €810 a8l Ne se

comprende por qué se restringe su alcance
a los consumidores y usuarios.

“ “Los poderes publicos evitarin abusos en

III. JUSTIFICACION DEL TEXTO
RECOMENDADO.
En opinién de los ponentes el derecho de

acceso al crédito es una proyeccién o di-
mension de otros derechos econémicos y
sociales fundamentales, a saber: el de todos
a acceder a la propiedad, el derecho ai
trabajo. a la libre competencia econémica,
ala propiedad y a la educacion.

La relacién directa entre acceso al crédito
y la propiedad en la estructura econémica
del pais, por ejemplo, ha sido seiialada
recientemente por el Banco de la Republica,

Tons edcfesdambac 4 Lamndan o

€11 10S S1guICilcs Ierninos:

“La concentracién de la propiedad del
sistema flnanciero privado configura una

industria de caracteristicas oligopdlicas

donde unos pocos grupos poseen cerca del
55% de Ins activos del mismo. lLas rener.

e SC2VOSs GO0 INISIMO. Las reper

cusiones de esta estructura son impor-
tantes, pues de ella dependen las restric-
ciones de acceso al crédito, recurso indis-
pensable para la produccién. Ademds, en la
medida en que la estructura del capital se

traduzeca en 11na concentracisn dsl ordditn

aQUzia O UnNa ooneenuracion Ge: oreaiic

con caracteristicas similares, la estabilidad
del sistema se ve amenazada al incre-

mentarse asi el indice de riecopn La con

ACNRIAIrSC &8st €1 INGICC G€ riesgeo. iL.a Ton-

centracion de la propiedad en el sector fi-
nanciero trae efectos inconvenientes y
tiende a traducirse en una desigual dis-
tribucion de la riqueza.” (3.

Mirado desde otra nersnectiva al derecha

Mirado desde otra perspectiva, el derecho

al crédito constituye también un eficaz
instrumento para la realizaciéon de la se-

guridad econdmica consagrada hoy no sélo

en textos internacionales de valor vincu-
lante sino, lo que es mas importante, en
claras disposiciones de derecho nacional
vigentes.

El texto recomendado acoge la concep-
cién juridica de la Corte Suprema de Jus-
ticia que atribuye al crédito la naturaleza de
un verdadero servicio publico y, como tal,
abierto a todos los ciudadanos. Ante la

Informe - Ponencia

necesidad de orientar su utilizacion hacia
fines de claro contenido social, el texto es-
tablece también que el crédito debe com-
tribuir de manera eficaz a garantizar el
derecho al trabajo, a la libre competencia

econdémica, a la propiedad y a la educacion.

En efecto, resultaria ilusorio el derecho de
todos a acceder a la propiedad ante la

inexistencia de un acceso adecuado al
crédito para adauirir vivienda v damsds

atquail o vivienGa y Gaemas

propiedades vinculadas al ejercicio de la
actividad econémica. Resultaria igualmente
ilusorio en nuestro ordenamiento econé-
mico el ejercicio de los derechos al trabajo y
a la libre competencia si los trabajadores y
productores no pudieran contar con los
instrumentos adecuados para desplegar sus
actividades. En otras ponencias de la

subcomisién se ha destacado ya con sufi-

ciente amplitud la importancia de estos
derechos. -

Consideramos pertinente senalar que el
acceso al crédito para finalidades educa-
tivas constituye una respuesta adecuada a
las limitaciones derivadas primordialmente
de los altos costos del servicio que en
practica hacen nugatorio el derecho.

(1) Banco de la Republica, “‘Notas Editoriales",
Revista del Banco de la Republica. Volumen LXIII,
namero 751, mayo de 1990, p. XXI.

Atencion a Disminuidos Fisicos,
Sensoriales y Psiquicos

IVAN MARULANDA
GUILLERMO PERRY
JAIME BENITEZ

El Estado realizara una politica de pre-
visién, tratamiento, rehabilitacién e inte-
gracion de los disminuidos fisicos, senso-
riales y psiquicos, a quienes prestara la
atencion especializada que requieran y los
amparara especialmente para que puedan
disfrutar de los derechos que este titulo
garantiza.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es asunto bien dificil no tratar en una
Constitucién todo lo relacionado con los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos.
Pero es igualmente dificil tratar este asunto
por el nivel de compromiso que conlleva,
por la dificultad para dictar normas que
realmente puedan cumplirse o para no
despertar falsas expectativas.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el

Ponentes:

Gobierno Nacional incluye en su proyecto
un magnifico articulo que incluye la tota-
lidad del problema y sus soluciones, se
estima que ha analizado la viabilidad de las
alternativas que contempla y, en conse-
cuencia, se propone a la Comisién asumir el
mismo texto.

Seguramente el Gobierno nacional con-
sider6 la enorme problematica que este
tema encierra. 8% de la poblacién colom-
biana sufre problemas de deficiencia mental
y hay quienes ubican hasta en un 40% el
porcentaje de poblacién que sufre defi-
ciencias fisicas y no conocemos estadisticas
confiables sobre limitaciones sensoriales, o
sea que nos estamos refiriendo a una gran
masa de la poblacién colombiana.

Lo que se haga al respecto es muy im-
portante para los minusvilidos, para sus

ANGELINO GARZON
TULIO CUEVAS
GUILLERMO GUERRERO

familias y para la sociedad, y especialmente
importante para todos si se logra por parte
del Estado su incorporacién al trabajo
productivo, a través de una politica de
empleos protegidos como ya existe en otras
partes del mundo.

El Cédigo del Menor incluye este tema en.
forma amplia y en sus articulos 222 a 227
contempla soluciones ideales, especial-
mente para el nifio. Dice, por ejemplo, que
ninguna construccién podré realizarse sin
“facilidades de acceso y de transito para
menores con deficiencia fisica” y crea el
Comité Nacional para la Proteccion del
Menor Deficiente, ordenando a los Minis-
terios de Salud y Educacién y al I.C.B.F.
atencién especial para estos casos. El Es-
tado debe cumplir con estos preceptos le-
gales.
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La década de los afnos noventa debe ser
en Colombia la década de la descentrali-
zacion. Asi lo aconsejan razones politicas,
econdémicas y sociales. Politicas porque
conviene crear los espacios que a escala
humana le permitan a ia sociedad civii y a
la ciudadania participar, con poder real y
efectivo, en el manejo de los asuntos pu-
blicos de caracter regional y local. Eco-
némicas y sociales, porque sélo gracias a un
coherente y audaz estatuto de autonomia
podran las entidades territoriales construir
la infraestructura y prestar los servicios que
mejoren sustancialmente las condiciones y
calidad de vida de nuestras comunidades
urbanas y rurales.

El proceso de recuperaciéon y fortaleci-
miento de la vida municipal en curso ofrece
resultados aceptables, a pesar de que to-
davia se fundamente en timidas y parciales
decisiones. Sobre todo, ha mostrado que
responde bien a nuestras realidades, ne-
cesidades y posibilidades. Por ello ha
echado raices y la opiniéon, que lo ha hecho
suyo, lo defiende sin reservas. De ahi que
sea necesario continuarlo; asegurarle
nuevos desarrollos. Profundizarilo a nivel
local. Proyectarlo a otros planos adminis-
tratives. Darle un segundo aire, un nuevo
impulso, porque empieza a sentir las con-
secuencias de la pausa que de un tiempo
aca le decretaron las instancias nacionales
(Congreso, Gobierno, Partidos).

Para descentralizar de verdad hay que
repartir territorialmente el poder del Es-
tado, el derecho a decidir el destino de los
dineros publicos y las oportunidades que
todo sistema democratico debe brindar.
Dicho con otras palabras, exige tomar de-
cisiones politicas, acometer una auténtica
empresa politica, por su naturaleza y al-
cances. Le corresponde a la Asamblea
Constituyente actuar en este campo con la
decisién y la firmeza que las circunstancias
demandan. No puede ser inferior a su
condicion de escenario valido para que la
provincia olvidada presente su memorial de
agravios y reclame sus derechos. Para lo-
grarlo, debe darle prioridad a los aspectos
econoémico-financieros de la descentrali-
zacion, convertidos precisamente en su

_mayor dificultad, en su “‘cuello de botella’".

PROCESO INTEGRAL Y EQUILIBRADO

Toda estrategia descentralizadora debe
referirse, de manera simultdnea, a las tres

Preparado por:
JAIME CASTRO

variables que con mas fuerza determinan la
vida de las regiones y provincias. Por eso la
que se puso en marcha frente a los muni-
cipios buscé fortalecerlos desde los puntos
de vista politico, fiscal y administrativo.

En los primeros campos hemos avanzado,
aun cuando todavia tengamos mucho por
hacer. Del punto de vista politico bastante
se ha ganado con la eleccién popular de
alcaldes (que proporcionalmente congrega
en las urnas mayor presencia ciudadana
que cualquier otro debate comicial), asi
como con los demas mecanismos de par-
ticipacion comunitaria dispuestos en la ley
(referendos o plebiscitos locales, delegados
de los usuarios en las juntas directivas de
las empresas encargadas de la prestacién
de los servicios publicos, juntas adminis-
tradoras locales, celebraciéon de contratos
con entidades sin animo de lucro).

En el area administrativa, se ha ampliado
considerablemente la competencia de los
municipios que ahora deben ocuparse de
casi todas las funciones, obras y servicios
de caracter local. Ademas, sus autoridades
gozan de relativa autonomia para el ejer-
cicio de sus antiguas y nuevas atribuciones.

CUMULO DE RESPONSABILIDADES

Conviene tener presente que a los mu-
nicipios se les han atribuido nuevas y
grandes responsabilidades que les generan
verdaderas cargas €conémicas. Asi ha
ocurrido en los siguientes casos que se
pueden citar, a titulo de ejemplo:

— Los decretos-leyes 77 a 80 de 1987, les
‘‘devolvieron’’ antiguas competencias
suyas que habjia asumido la Nacién y
nuevas funciones: acueductos; alcantari-
llados; saneamiento basico ambiental;
puestos de salud; construccién, mante-
nimiento y dotacion de centros educativos;
asistencia técnica .agropecuaria; desarrollo
rural integrado; recreacién y obras publi-
cas; etc.

— Las leyes 92 de 1989 y 22 y 3% de
1991, les asignaron importantes funciones

(reforma urbana) y les ordenaron ejecutar
programas de vivienda de interés social.

— La ley 29 de 1989 les impuso obliga-
ciones en materia educativa.

— La ley 102 de 1990 les otorgé nuevas
responsabilidades en el campo de la salud.

— Y la ley 23 de 1991 le asigno a los
inspectores de policia —que ahora deben
ser abogados o haber terminado estudios en
derecho— el conocimiento de asuntos que
antes tenian caracter judicial.

En la practica, los municipios no estan
cumpliendo a cabalidad todas sus atribu-
ciones, a pesar de los esfuerzos que reali-
zan. Y no lo estan haciendo porque con los
recursos puestos a su disposicion (ingresos
propios y transferencias) no logran finan-
ciar sus proyectos basicos ni atender a sa-
fisfaccion sus necesidades elementales. Con
mayor razén, si se consideran los costos
—cada dia mayores— de las obras y ser-
vicios a su cargo.

En un estudio elaborado por el doctor
Ivan Jaramillo, actual Director Adminis-
trativo de la Constituyente para la Fede-
racion Colombiana de Municipios, después
de canalizar las solicitudes de crédito
presentadas ante el Banco Central Hipo-
tecario (hoy seguramente en poder de
Findeter) para la financiacién de obras y
servicios locales, se llega a esta alarmante
conclusién: si los municipios contaran
unicamente ‘“‘con la transferencia del IVA,
tal como estd planeda hoy en dia, y con-
centraran el 100% de su valor en un solo
proyecto de desarrollp —proyecto promedio
en el conjunto estudiado— los alcaldes, en
su periodo de dos afios, no podrian ejecutar
ese solo proyecto, aunque €l responda a
necesidades sentidas y efectivamente
demandadas por los pueblos que gobier-
nan”. Y agrega algo mucho mdas dramatico
todavia: ‘‘con los recursos de la ley 12 de
1986, el plan de desarrollo basico municipal
demoraria en ejecutarse 34 afos en el
promedio nacional. En Sucre tardaria 38 y
en Choc6 40",

Apreciables esfuerzos
municipales

Conscientes de sus responsabilidades y
de la insuficiencia de los recursos con que
cuentan, los municipios han buscado me-
jorar sus ingresos propios, racionaliza.
gasto publico (exigir mas al impuesto que al
contribuyente) y concretar sus inversiones
en las obras y servicios de gran contenido
social. Asi aparece en la encuesta realizada
por Opinién Publica para Fescol en 1989,
entre 320 alcaldes y presidentes de con-
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cejos, representantivos de todos los mu-

nicipios del pais; en el informe especial (“1a
descentralizacién: un as por jugar”) ela-
borads por la Contraloria General de ia
Republica y publicado en su informe fi-
nanciero de noviembre de 1990; y en el
“Balance del proceso de descentralizacién
en Colombia” escrito por Maria Eugenia
Avendano, secretaria de la Comisién Se-
gunda de la Asambiea. En tales docu-
mentos se encuentran datos tan intere-
santes como los que luego se comentan.

Mais ingresos propios

Los ingresos tributarios de los municipios
se incrementaron, dentro del total de in-
gresos tributarios del sector piblico, del
5.2% (periodo 1980-83) al 7% (periodo
1587-88). Su mayor crecimienio se observa
durante los afios 84-86 época en la que se
producen a plenitud los efectos de la ley 14
de 1983. Hoy en dia practicamente todos
los municipios han mejorado sus recaudos
por concepto de industria y comercio y de
predial, gracias a las medidas que con tal
fin han expedido. Aunque cuentan con
administraciones técnicamente débiles, se
han preocupado por mejorar sus ingresos
.propios.

Mayor inversién

Los gastos de inversién de los municipios
casi que se duplican durante los mismos
periodos pues pasaron del 7.7% al 14.6%.
Ese esfuerzo en materia de inversién ha
sido grande en el caso de los municipios
menores de 100.000 habitantes pues por
cada peso que recibieron a titulo de trans-
ferencia del IVA, en el periodo 87-88, in-
virtieron 60 centavos, mientras que en el
periodo anterior, 80-83, solo invertian 30. Y

1990 tal inversi6on fue en promedio
igual al 40% de la cesiéon total, es decir
superior a la ordenada por la ley. Si se
contara unicamente la transferencia del
IVA destinada a inversién, esa proporcion
seria mayor. Ademas, deben tenerse en
cuenta las contrapartidas municipales,
originadas en recursos propios u otras
fuentes, que reflejan la manera como los
municipios han respondido a los aportes de
la Nacién.

Interesa observar también que, en
promedio, nacionalmente hablando, el
crecimiento de los gastos de inversion
duplico el de los de funcionamientos a
partir de 1984, cuando en los tres afos
anteriores crecian a ritmo inferior.
Igualmente ha sido claro que las capitales,
en las grandes ciudades y en algunas ca-
tegorias de pequefios municipios se in-
vierten la mayor parte de los ingresos ob-
tenidos por la aplicacién de la ley 14.

Menos gastos de funcionamiento

La Contraloria General también verifico
que se han reducido los gastos de funcio
namiento que fueron del 66 y el 79% en las
capitales y en los pequeiios municipios (1)
durante el periodo 80-83 y cayeron, res-
pectivamente, a un 53 Y un 67% en el pe-
riodo 87-88. En el estudio adelantado por

(1) Menores de 100.000 habitantes que no reci-
ben regalias ni tienen un grado de desarrollo desta-
cado.

Maria Eugenia Avendafio se pudo esia-
blecer que ‘“los cambios en la planta de
personal pueden calificarse de moderados,
pues si se excluyen un par de casos ex-
tremos en el departamento del Atlantico
(Soledad y Baranoa), el crecimiento de la
planta en los daltimos anos, solo es igual o
inferior al 10% de la némina en 15 de los 22
municipios’’ estudiados.

INVERSION SOCIAL E

INFRAESTRUCTURA FISICA

La ejecucién presupuestal de los anos 88
a 90 muestra que la inversion realizada se
ha concentrado en 4&reas claves para el
desarrollo econémico y social del pais:

— Sector educativo, casas de cultura,
instalaciones deportivas, parque (25%)

— Vias de penetracién, caminos vecina-
les, puentes (25%); y

— Agua potable, saneamiento basico,
puestos de salud (20%).

La presencia porcentual de este sector ha
venido creciendo de un afio a otro:

Lo anterior explica que el nivel local esta
contribuyendo considerablemente a la
formaciéon bruta de capital fijo (construc-
ciones civiles, mejoras de tierras, maqui-
naria y equipo, etc.)

LA SALUD TAMBIEN

Los aportes municipales a los programas
de salud muestran crecimientos verdade-
ramente impresionantes: Segun cifras de la
Contraloria General de la Republica éstos
han sido sus aumentos:

Aifio Millones
de pesos
1986 9
1987 29
1988 1.292
1989 2.152
1990 2.690

USO RAZONABLE DE SUMEJORADA
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

Las entidades locales también han sabido
hacer uso de la capacidad de endeuda-
miento que ahora poseen pues sus ingresos
de capital, en el total de ingreso publico
nacional y en los periodos antes citados,
pasaron del 8.9 al 10.3%. Seguramente la
hubiesen utilizado en mayor proporcién de
haber tenido a su disposicién instrumentos
financieros con mayores recursos y agili-
dad.

YA SE SABE COMO DISMINUIR
LOS DESEQUILIBRIOS

Gracias principalmente a los efectos de la
participacién en el IVA, las diferencias de
ingresos municipales per capita se redu-
jeron ligeramente pues mientras los de las
capitales, en el periodo 80-83, fueron 2.5
veces superiores a los de los pequefios
municipios, en el periodo 87-88, esa misma
relacion fue de 2.1. Todavia son grandes los

desequilibrios, pero ya se sabe cémo dis-
minuirlos.

PENURIA FISCAL

El no cumplimiento por parte de los
municipios de sus responsabilidades, a
pesar de los esfuerzos que realizan para
logrario, obedece simpie y llanamente a que
desde el punto de vista fiscal y economi-
co-financiero, raquiticas, fiscaimente ha-
blando. Es lo que también aparece en los
informes citados que han servido para la
elaboracion de este documento.

La Contraloria General de la Republica
establecid, por ejemplo, que la participacién
de los municipios en los ingresos del sector
publico, nivel central, sumados los ingresos
corrientes y de capital, fue del 10,5% en el
periodo 1980-83 y del 12.5% en el periodo
87-88. O sea que la vigencia de las leyes 14
de 1983 y 12 de 1986 tan sélo permiti6 a los
municipios aumentar en dos puntos su
participacion en el ingreso publico nacional.
Conviene tener presente que en 1988 ya se
habian producido practicamiente la tota-
lidad de los efectos de la ley 14 de 1983,
que favorecié principalmente a los muni-
cipios mayores de 100.000 habitantes, y
parte apreciable de los de la ley 12 de 1986,
que beneficia en particular a los de pobla-
cion inferior a la cifra antes citada.

La situacion descrita de injusto dese-
quilibrio territorial en el reparto del ingreso
publico se conserva a pesar de los ‘‘es--
fuerzos” cumplidos para remediarlo, sen-
cillamente porque la Nacién se cuida bien
de recoger con una mano lo que con la otra
pueda haber transferido a sus entidades
territoriales: en enero de 1986 cedi6 a los
municipios un porcentaje de lo que le ge-
nera el IVA y poco tiempo después —en
diciembre del mismo afio— sancioné una
ley de reforma tributaria que le produjo
mas de lo que habia empezado a entregar,
meses antes, a la provincia marginada. Asi
sucede también porque la Nacion se reserva
los ingresos mas elasticos, los mas sensibles
al crecimiento econémico, los que se co-
Irigen automaticamente con base en los
indices de precios, mientras que los im-
puestos municipales evolucionan lenta-
mente porque son estables (inelasticos) e
“insensibles’ a la inflacién. Es el caso del
predial, que se determina en funcién de los
avaliios catastrales.

EL DEPARTAMENTO ENLA “OLLA"”

Como nadie se ha ocupado seriamente de
su lamentable condicién, el Departamento,
que también vive situacién de penuria,
podria decir que sale bien librado en ese
reparto del ingreso publico porque su
participacién es estable durante los pe-
riodos citados: 12% en 1980-83 y en
1987-88. O sea que la ley 14 de 1983, que
reestructuré los impuestos seccionales, sélo
le sirvi6 para que sus ingresos no conti-
nuaran mostrando —en valores constan-
tes— los crecimientos negativos padecidos
en las décadas anteriores. Otro tanto ocu-
rria con los de los municipios, particu-
larmente los de las categorias o grupos in-
feriores, hasta que la ley 14 invirti6 el
proceso de deterioro y logré que empezaran
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a reflejar, cuando menos, el grado de cre-
c T rey R R T s L ]

jrriant R .
imiento econdmico del pais.

Cifras tan elocuentes muestran bien que
a pesar de la carreta descentralista de los

*~~ titimos afios, es realmente poco lo que se

ha hecho en materia de descentralizacién
fiscal, y que todavia es bastante lo que debe
realizarse si queremos gque nucsiras enti-
dades territoriales cuenten con las condi-
ciones econémico-financieras que les
permitan gestionar auténomamneiie los
intereses locales, construir la infraestruc-
tura y prestar los servicios que el pais re-
quiere para atender sus necesidades, ase-
gurar el normal desarrollo de sus activi-
dades productivas y modernizar e insti-
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“CUELLODE BOTELLA"

Esas mismas cifras permiten identificar,
igualmente, cudles son las principales li-
mitaciones que vive el proceso en marcha.
Y también cudl es el riesgo que corre,
porque si no logra superar las dificultades
que por dicha causa surgen, ni responder a
las expectativas creadas, terminard corm-
virtiéndose en una nueva frustracién para
el pueblo colombiano.

Nadie tiene dudas sobre el particular. En
la encuesta antes citada, *‘tanto los alcaldes
como los presidentes de concejo sefialaron
mayoritariamente la limitacién de recursos
financieros como el mayor obsticulo para la
realizaciéon de los propésitos de la reforma

. municipal”. A otro tipo de limitaciones les
atribuyeron menor significacién (reparto de
funciones entre el alcalde y el concejo, falta
de colaboracién del departamento y la
nacién, clientelismo y politiqueria). Y en
otra encuesta realizada a fines de 1990 y
comienzos de 1991, la Revista Realidad
Municipal, N° 8-9, encontré que el 89.7%
de los entrevistados opina que la Asamblea
Constituyente debe asignarle mas recursos
a los municipios.

VENTAJAS PARA LA NACION

El Gobierno Central no puede ser ajeno al
proceso en marcha porque son muiltiples las
ventajas que de €l deriva la Nacion, en-
tendida como organizacién distinta de la
que conforman las entidades territoriales.
Estd demostrado que a través de la des-
centralizacién fiscal en otros paises se ha

logrado:
—Racionalizar el gasto publico;

—Financiar con recursos nuevos, obte-
nidos en provincia, parte de los proyectos y
servicios que estaban a cargo de la admi-
nistracién nacional;

—Mejorar la administracién publica, y’

cias a su eficiencia, reducir el déficit
presupuestal;y

—Fortalecer el sistema politico, situacion
que termina repercutiendo favorablemeénte
en el estado econémico de la Nacién.

—~- De manera que cuando se reclama

audacia y profundidad en este campo no se
esta pensando exclusivamente en la suerte
de las entidades territoriales sino en la de
todo el Estado, en sus distintas manifes-
taciones y planos o niveles administrativos.

UNA ESTRATEGIA GLOBAL

El fortalecimiento econémico-financiero

de las entidades territoriales exige que
simultdneamente se tomen decisiones en
relacién con los que son sus tributos, las
transferencias y regalias que reciben de
instancias superiores y el crédito oportuno

v facil aue se les ofrezca (recursos de oa-

y facil que se les ofrezca (recursos de ca
pital). Las propuestas que al respecto
formulo son sencillas y elementales, pero

no nor ello menog determinantes de la hasa
no por e¢llo menges aeterminantes de 1a base

econémica que soporte la descentralizacién.

1. LA PROPIEDAD INMUEBLE,
URBANA Y RURAL,
SOLO DEBE SER GRAVADA
POR LOS MUNICIPIOS

Debe establecerse constitucionalmente
que los inmuebles, fincas o bienes raices
solo podran ser objeto de los tributos que
les impongan las correspondientes auto-
ridades municipales.

El rechazo y la protesta generados por

e s mntisnalisnniAe laa awvaldiaas

la formacién Y acCuianzacion de los avaliios
catastrales se deben a la “cascada tribu-
taria” que ellos originan y desencadenan
pues sirven de base para la liquidacion
del impuesto predial y otra serie de gra-
vamenes que terminan haciendo excesi-
vamente pesada la carga del contribuyente.
Si s6lo dieran lugar al reajustarse propor-
cional del predial, otra seria, se| nte,
la actitud y la conducta ciudadanas frente a
los ajustes periddicos que es necesario in-
troducirles. Tendriamos catastros eco-
némicamente actualizados que mejorarian
considerablemente los ingresos propios de
los municipios.

Por haber “amarrado’ el catastro a la
determinacion de impuestos distintos de los
puramente locales hemos llegado a la pa-
raddjica situaciéon actual: el impuesto
predial ha perdido participacién dentro del
total de ingresos tributarios de los muni-
cipios pues pas6 del 41.3% durante el pe-
riodo 80-83 al 35.5% en el periodo 87-88 a
pesar de que su tasa efectiva promedio ha
subido del 4 por mil en 1983 al 6 por mil en
1988.

En los porcentajes citados, que contras-
tan con el comportamiento dindmico que
ha tenido el impuesto de industria y co-
mercio, hay un factor circunstancial que los
explica en buena medida y es el retraso en
el reajuste de los avaltios catastrales de
Bogota y otras grandes ciudades, que pesan
significativamente en el conjunto nacional.
Sin embargo, no se puede desconocer que
la inelasticidad del tributo, las demoras del
Agustin Codazzi que apenas ha revisado el
70% de los predios bajo su responsabilidad
y la cascada tributaria que obliga a las
autoridades encargadas del manejo de los
catastros, las tarifas y los recaudos a pro-
ceder con prudencia y discrecién, han
creado la situacién antes descrita, cuando el
predial deberia ser el impuesto local por
excelencia, el que auto-financiara los
municipios en alta proporcién.

Para lograrlos es necesario disponer,
como ya se dijo, que unicamente los mu-
nicipios puedan gravar la propiedad in-
mueble, tanto urbana como rural. De esa
manera culminaria un proceso de desmonte

de la ya varias veces citada cascada y que
ya se inici6 legislativamente, si se tiene en
cuernta que €l impuesto sobre el pairimonio
desaparecera a partir de 1992 (decreto ley
1321 de 1989) y que el autoavalio catas-
tral, autorizado por la ley 44 de 1990,
disminuye la renta o ganancia ocasional

cuando haya enajenacion de los predios.

Claro aue una norma como la nranuasta
rataa S AL WARALA AAWL ARECA LWALIV 1AL yluyubow

deja *‘en el aire” la sobretasa establecida
por ley que hoy financia parcialmente a
algunas Corporaciones Auténomas Re-
gionales y Areas Metropolitanas. La si-
tuacién no debe alarmar porque conviene
que a tales entidades se les obligue a vivir
de otros ingresos (tasas por los servicios que
presten, regalias por explotacién de re-

curene naturaleg uhicadns an gz fisriadia
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ci6én, transferencias de la nacién y de los
municipios que se beneficien de su gestién,
etc.). Si no pueden financiarse con ingresos
de esa clase estarian mostrando que son
organizaciones artificiales, que no res-
ponden a verdadera y sentida necesidad
regional. Tal vez no sobre recordar que
descentralizacién no se puede hacer si no se

‘“‘degmaonta’™ ol
qQeésmenta &1

frandasan fmaficiamia o
ironGoss, ineéncienic y

costoso aparato administrativo nacional y si
no se transfieren sus funciones y recursos a
las entidades territoriales basicas. Una
norma provisional deberia fijar el periodo
de *“acomodamiento” de las corporaciones
que subsistan a su nuevo régimen de in-
gresos y recurses. Claro que los municipios,
dentro de la facultad que se les asigna,
podrian establecer una sobretasa a favor de
esas Corporaciones o Areas. Si lo hacen,
sera porque entienden que la entidad be-

neficiada responde a la necesidad sentida y -

presta eficiente servicio.

Es bien distinto que esas sobretasas para
las Corporaciones o Areas las creen la ley o
un acuerdo municipal. El primer caso es
ejemplo de centralismo; el segundo, de
autonomia local.

La propuesta que formulé también faci-
litaria a los municipios el cobro de la con-
tribucién de valorizacién por obras na-
cionales y departamentales. Seria una
nueva ayuda a las entidades locales.

Conforme a lo que se decida, el articulo
pertinente diria: ‘‘sélo los municipios po-
dran imponer tributos a la propiedad in-
mueble y cobrar la contribucién de valo-
rizacién que les cedan la Nacién y los De-
partamentos por las obras que ejecute’’.

IL*“SOBERANIA FISCAL Y
TRIBUTARIA"” PARA LOS DISTRITOS

Una categoria especial de municipios es la
que conforman las grandes ciudades, dis-
tintas de Bogoti. Esas des ciudades
sirven de sede a las Areas Metropolitanas o
reanen caracteristicas similares a éstas,
aun cuando no sean ejemplo de conurba-

cién con municipios circunvecinos. -

Tales centros mejorarian considera-
blemente sus recursos propios si se les
otorgara la facultad de crear impuestos,
diferentes de los que se autoricen para los
demdas municipios del pais, y de imponer
sobretasa a los tributos nacionales. Seria la
constitucionalizacién de instrumentos -
tributarios comparables a los que hoy usa
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Medellin para la financiacién de su sistema
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IINO A LOS MONOPOLIOS
DEPARTAMENTALES

Son de distinto orden las razones y mo-
tivos que justifican la desaparicion de los
monopolios hoy explotados por los depar-
tamentos y a través de los cuales intentan
conseguir los recursos necesarios para la
atencion de algunos de los servicios a su
cargo.

Anacronismo econémico y fiscal

En la exposicién de motivos del proyecto
N° 59 sobre régimen econémico y servicios
ptblicos sometido a nuesira consideracion,
se explica asi la eliminacién de los mono-
polios como arbitrio rentistico: “Esa es una
herencia de los dias de la colonia que se
perpetué en todas las Constituciones de
nuestra vida republicana y que obedece a
una concepcion econémica ya superada en
la teoria y en la préactica’’.

Las politicas de apertura e internacio-
nalizacién econémica en que se halla
comprometido el pais han exigido la pri-
vatizacién de muchas actividades que antes
se ejercian por el Estado con.exclusiéon de
los particulares. A titulo de ejemplo, se
pueden citar los casos de las telecomuni-
caciones, los ferrocarriles, los puertos, la
prestacion de servicios publicos, la gene-
racién y distribucién de energia eléctrica, la
compra-venta de divisas y de metales
preciosos. También desaparecié el tradi-
cional monopolio de los servicios postales.
La desjudicializacién recientemente dis-
puesta por la ley en asuntos de familia y
contencioso administrativos, y la organi-
zacion de centros de conciliacion y de listas
de conciliadores en equidad, constituyen,
igualmente, ejemplo de clara participaciéon
de la sociedad civil en el ejercicio de fun-
ciones que antes monopolizaban las
agencias y oficinas del Estado. -

Es pertinente agregar que como ‘‘el
monopolio fiscal no es sino una manera de
hacer efectivo un impuesto sobre ciertos
consumos’ (Esteban Jaramillo), en el Es-
tado moderno ese impuesto se establece
directamente, gravando al productor, al
distribuidor o al consumidor, y no dispo-
niendo que el Estado haga las veces de los
particulares para remplazarlos en el ejer-
cicio monopolistico de actividades indus-
triales o comerciales.

Seguramente es con fundamento en lo
dicho que en uno de los documentos que
sustentan las politicas del presidente Ga-
viria (“Reorganizacién Institucional y Fi-
nanciamiento del Sector Publico”) se de-
nuncian los estimulos otorgados a ‘“‘mo-
nopolios estatales que generan multiples
distorsiones a la economia” y se advierte
que en el nuevo Plan de Desarrollo ‘“‘se
limitara el papel del Estado en la produc-
cién directa de bienes y servicios a aquellas
areas que (el Gobierno) considera de im-
portancia estratégica y social’’.

La necesaria lucha del Estado contra las
practicas monopolisticas de los particulares
exige que, con su propia conducta, muestre
que no patrocina ni autoriza actividades

idénticas o similares a las que censura y

combate. Debe proceder revestido de una
gran autoridad moral que desapareceria si

i CLlla Si

monopoliza actividades que no son las
suyas sino las propias de los particulares.

Cada dia mas pobres result
econémicosyﬂscalel; uitados

La Superintendencia Nacional de Salud
—encargada por iey de inspeccionar, veri-
ficar v controlar las operaciones relacio-

nadas con el recaudo y giro de los recursos

fiscales destinados al sector— estudi6 re-

cientemente la situacion de 17 de las 18
licoreras existentes en el pais, representa-
tivas del 98.7% del total de ventas. Estas

son algunas de sus conclusiones:

—La produccién y las ventas muestran
“tendencia decreciente”. En la mayoria de
los casos (14) su crecimiento porcentual
(periodos 1987-88 y 1988-89) fue negativo,
y las empresas que lograron aumentos,
registran indices inferiores a los de la in-
flacién. Como dato curioso debe consig-
narse el de la empresa que tuvo ‘‘ventas”
superiores a su preoduccién porgue ‘el
distribuidor acepté como medida de apoyo
a la situacién de la licorera que se le fac-
turaran cantidades mayores, acordando
entregas posteriores y registrando una
deuda con é€l por tal concepto’’.

—"“De las empresas analizadas, el 24%
esta liquidando el impuesto por debajo de la
base gravable minima establecida™ por la
ley. En el 53% de las empresas, ‘‘se en-
contr6 falta de oportunidad en el giro del
impuesto™ y se observé que “algunas estdn
utilizando parte o todo el impuesto para
cubrir sus gastos de funcionamiento”’.

—Hay empresas que ‘‘presentan fallas en
algunos de los aspectos legales del im-
puesto’. Otras, ‘“prdcticamente no estin
cumpliendo con las normas legales sobre €l
impuesto”.

—Dicho con otras palabras, de nada sirvié
que la ley, para evitar el fraude contable y
la evasion fiscal, estableciera una base
gravable minima para liquidar el impuesto
sobre la venta de licores nacionales.

—Existen ineficiencias grandes en todos
los procesos econémicos (produccion,
publicidad, comercializacion).

—El 53% de las licoreras evaluadas re-
gistra ‘“‘deficiente o critica situacién fi-
nanciera’’.

—Hay ‘“‘exceso de burocracia”.

El monopolio no esta cumpliendo
su finalidad

La comprobacion hecha por el Gobier-
no, a través de su agencia especializada en
estos menesteres, muestra que el mono-
polio, como arbitrio rentistico del Estado,
ha fracasado por cuanto no le produce al
departamento los ingresos o recursos que

-deberia generar pues las empresas o enti-

dades que lo explotan ni siquiera cubren los
impuestos que debieran pagar conforme a
la ley. En vez de entregar el valor de esos
impuestos a los Servicios Seccionales de
Salud lo gastan en burocracia e ineficiencia.

También en la financiaciéon de campanas y
de organizaciones politicas, porque a eso
agtdan Aadinadna hitana narta da 'laoa inds

&Stall GlGifatGas vufiia paric ac ias inaus-

trias licoreras del pais.

La verificacion de la Superintendencia
Nacional de Salud se refiere tinicamente al
impuesto sobre las ventas (IVA) que se debe

pagara los Serviciog Secrinnalec da Qalisd
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Evasiones de proporciones parecidas o
con el impuesto al consumo que las lico-
reras deben pagar a sus respectivas Se-
cretarias de Hacienda. La evasion en este
caso debe ser mayor porque en relaciéon con
el primer impuesto, el de las ventas, existen
por io menos el coniroi de ia Superinien-
dencia y el de la opinién publica. Pero esos
mismos controles u otros similares no se
dan en el caso del impuesto al consumo que
debe girarse a las Secretarias de Hacienda.
Uno imagina que en este caso todo debe
arreglarse con un simple cruce de cuentas
(vrg. aportes de capital versus impuestos, o
algo parecido).

™ o inmanntern
Ademas ese tipc de evasién es incontro-

lable porque el gobernador -que pretenda
erradicarla tiene que terminar arbitrando
las diferencias y los intereses (encontrados)
de tres de sus mas inmediatos colabora-
dores: el secretario de Hacienda, el gerente
de la Licorera y el jefe del Servicio de Salud.
Como cualquier decisiéon que tome al res-
pecto le genera una ‘“‘crisis” politica, se-
guramente prefiere dejar las cosas como
estén.

Si no hay plata para cancelar los im-
puestos de ley, menos puede haberla para
girarle utilidades al departamento, como
duefio que es de las empresas. Por eso son
muy pocas las que logran declarar algan
tipo de beneficios o ganancias, a pesar de
que disponen de un ““mercado cautivo” que
cuidan celosamente gracias a las aduanas
interiores que la ley construye cuando
prohibe la circulacién de licores de un
departamento a otro. De todas maneras las
utilidades que esas pocas empresas liqui-
dan son minimas frente al monto de los
capitales invertidos, que si se pusieran a
producir eficientemente tendrian rentabi-
lidad muy superior.

Conviene tener en cuenta, igualmente,
que la actividad industrial y comercial de
las licoreras es, proporcionalmente, cada
dia menor. A las cifras de la Superinten-
dencia de Salud deben agregarse las de la
Contraloria General de la Republica: las
ventas brutas de la mayoria de las licoreras,
en pesos constantes, decayeron en el pe-
riodo 1987 a 1988 y 1989. La rebaja de
aranceles y la libre importacion, de un lado,
y la destilacién ilegal de alcoholes, del otro,
deben estar golpeando el mercado de las
empresas departamentales. Ante la inevi-
table caida de los rendimientos econémicos
del monopolio, surge la necesidad impos-
tergable de encontrar las fuentes que los
sustituyan y que financien la prestacion de
los servicios a cargo de los departamentos.

CORRUPCION POLITICA
Y DESHO NESTIDAD
ADMINISTRATIVA

La explotacion del monopolio por los
departamentos o su concesién a particu-
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lares ha dado lugar a précticas que cons-
-~ tituyen escandalosas formas delincuen-
ciales. Asi ocurre al interior de las licoreras
y en casi todas las actividades relacionadas
con ellas (suministro de equipos, insumos y
materias primas, distribucion de sus pro-

ductos, publicidad, etc.).

Periédicamente, conocidos columnistas y
notas editoriales de la prensa escrita han
denunciado el hecho y sefalado el camino
que debe seguirse:

—"Las empresas industriales y comer-
ciales del nivel departamental encargadas
de producir licor son, casi en forma per-
manente, motivo de informaciones nega-
tivas por los problemas que revelan, los
negocios poco claros, las deficiencias ad-
ministrativas y las frecuentes actividades
turbias. Suelen estar pasando de una crisis
a otra... la realidad es que en estas enti-
dades, seriamente infiltradas por las in-
trigas de la politiqueria regional, se con-
centra todo lo que puede calificarse de
ineficiencia y corrupcién en dependencias
estatales, aparte de que no deja de ser pa-
radéjico que el propio Estado aparezca in-
toxicando a las gentes con malos licores, y
que en algunas secciones se haya llegado a
la situacién de pagar los sueldos de maes-
tros con aguardiente... se ha precipitado,
sin duda, una situacién extrema cuyo
remedio no puede estar sino en la privati-
zacién de las empresas licoreras, sometidas
a un estatuto especifico...”".

.

—"... El monopolio de los licores, por
parte del Estado, se ha traducido, en cada
region, en el mas aberrante botin cliente-
lista, y el mas jugoso. Las licoreras son
—junto con las loterias— los refugios mas
apetecidos por los jefes electorales, para
exigir como suya esa cuota al gobernador
respectivo, no sélo por la voluminosa bu-
rocracia que tales entidades abrigan, sino
porque se trata de un negocio tan rentable
que anima con frecuencia a que se cometan
toda clase de desfalcos y peculados. Se
necesita, pues, establecer claras reglas de
juego sobre una industria cuya politizaciéon
e ineficiencia administrativa no pueden
seguir prosperando, en aras de un mono-

polio...”.

—*"... La batalla de las licoreras es una de
las mas tristes paginas de la vida nacional...
ha oscilado entre la anarquia y la farsa...”.

—‘Las licoreras seccionales se han
convertido en emporios de inmoralidad,
clientelismo y toda clase de negociados...”.

NUNCA NOS DEMORAMOS MAS
EN TOMAR UNA DECISION
QUE CUANDO ESTAMOS DE ACUERDO

.. Son muchas las voces autorizadas que
por distintas razones han pedido la elimi-
nacién de los monopolios. Aqui sélo cito las
que asi se han pronunciado por las razones
que destaca este documento: la necesidad

"~de mejorar los ingresos de los departa-
mentos, que deben contar con recursos
suficientes para la atencién de una de sus
mas importantes responsabilidades: la sa-
lud publica.

Primero lo hizo la Misién Musgrave en
1968: ‘... El sistema no s6lo es costoso e
improductivo sino que interfiere con la li-
bertad de comercio dentro del pais y pro-
tege de la competencia a licores de baja

calidad (1) v a las destilerias ineficientes..."”.

Mas tarde —en 1981— la Misién de Fi-

Intergubernamentales

...... grRernamenia:es

angtuivn.
SCSUvao:

“Representa un meétodo ineficiente y cos-

toso de proveer recursos publicos al de-
pa_rf_g_mpnrn

A Aa
a pesar de su condicién de

monopolio estatal. Se sugiere suprimir el
monopolio, entre otros, por los siguientes
motivos: podrian recaudarse mayores in-
gresos de los que se perciben con el sistema
actual, dado que las empresas licoreras

m H Frstios e liddmn
constituyen actualmente un fortin politico

donde se emplea un gran namero de per-
sonas con muy baja productividad’”. La

i AnnArmiaa mmven OO 3
revista Sintesis Econémica —inayo 23 de

1988— también se pronuncié de esta
manera: “‘Son multiples los estudios que
muestran que la recaudacion de los im-
puestos a las bebidas alcohélicas aumenta
gravando los consumos en un mercado de
competencia abierta y que con la privati-
zaciéon de la produccién se mejorarian las
producciones y los precios, se establecerian
marcas con capacidad de penetrar los
mercados internacionales y se aliviarian las
administraciones departamentales de una
burocracia inepta y de muy dudosa ho-
nestidad que mantiene en estado de
quiebra o de precaria supervivencia a las
fabricas de licores oficiales’.

El exministro Miguel Urrutia, director de
Fedesarrollo, sostuvo en Medellin el pasado
mes de marzo: ‘“‘el caso de las licoreras es
interesante. Aunque en teoria puede ser util
crear un monopolio... pues... el Estado
puede captar todas las ganancias mono-
policas como arbitrio fiscal... la interven-
cién politica en ellas ha aumentado sus
costos y disminuido seriamente las utili-
dades fiscales. Seria mejor privatizar estas
empresas y establecer un impuesto a las
ventas como arbitrio fiscal...”

MONOPOLIO OPCIONAL...
PERO OBLIGATORIO

Los intereses creados y las presiones
politicas han obligado a los departamentos
a explotar el monopolio y no han permitido
que éste desaparezca del ordenamiento
juridico que lo autoriza.

Las leyés vigentes sobre la materia
—desde 1913— permiten a los departa-
mentos monopolizar, si lo estiman con-
veniente, la produccién, introduccién y
venta de licores destilados, o gravar las
actividades correspondientes, si no con-
viene el monopolio. La opcién que establece
la ley no se ejerce porque quienes manejan
y controlan los departamentos tienen in-
terés grande en que sean éstos quienes
exploten el monopolio. Por eso existen 18
licoreras (17 departamentales y una in-
tendencial). Y los departamentos que no la
tienen ejercen el monopolio a través de
particulares, con quienes celebran con-
tratos de concesién que también dan lugar
a toda clase de practicas viciosas. Lo que se

(1) Varias de las licoreras departamentales fun-
cionan sin licencia de Min-Salud y sus productos son

un peligro para la salud.

ha dicho de los departamentos es igual-
mente valido para las intendencias y co-
misarias.

Ello implica que en el Congreso, foro de la
clase politica regional, el tema del mono-
polio no se debata. O que apenas se discuta,
sin que se tomen decisiones. También, que
los gobiernos, cuando han estado investidos
de facultades extraordinarias o de los po-
deres del estado de emergencia, no se ha-
yan ocupado del asunto, que no e hayan
puesto el cascabel al gato.

Deben ser tantas las presiones que ni
siquiera se ha podido demontar el mono-
polio sobre los alcoholes impotables que nos
servirian como carburante, en remplazo de
la gasolina o mezclada con ésta, si se
produjeran industrialmente. -

TOCA REFORMAR
LA CONSTITUCION

Queda claro, entonces, que los depar-
tamentos no renunciarin voluntariamente
al monopolio. También que éste no desa-

) r dooctaide Aal Mo o
parecera de la ley por decisién del Congreso

o del Gobierno. Debe agregarse, ahora, que
el desmonte del monopolio exige que se
reforme la Constitucion. Asi debe ser
porque hay quienes sostienen que como los
monopolios establecidos a favor de los
departamentos gozan de las garantias que
el articulo 183 .de la Constitucién otorga a
los demas bienes y rentas de las entidades
territoriales, el ‘‘desconocimiento’ de tales
monopolios por ley exige que sus titulares,
es decir los departamentos, sean indem-
nizados o compensados, seguramente por la
nacién, porque se les estaria privando de
una actividad rentable. Con el fin de evitar
esa clase de discusiones y litigios, conviene
tomar la decisién en la propia Constitucion.

“CERRAR LA CANTINA"

Lo dicho muestra bien la necesidad y
conveniencia de suprimir los monopolios
estatales como arbitrio rentistico. Son
multiples las conveniencias que se derivan
de las modificaciones que para estos efectos
se le deben introducir al articulo 31 de la
codificacién vigente. Aqui vale la pena
destacar la mas importante en el caso del
monopolio sobre la destilacién de alcoholes.

Tal consecuencia no es otra que la de
permitirle al sector privado que se vincule
a la produccién, distribucién y exportacién
de licores destilados. Lo haria en desarrollo
de la ley que fije los requisitos y las con-
diciones que deban cumplir quienes deseen
ejercer esas actividades industriales y
comerciales. Obviamente, tendria que
pagar los impuestos que la ley sefiale o
establezca. Son estos impuestos los que
compensan y deben mejorar considera-
blemente los precarios ingresos que hoy
reciben los departamentos por la explota-
cién directa o contratada del monopolio.

Hay quienes temen que la privatizacién
conduzca a un monopolio de hecho en
cabeza de algunos particulares. La res-
puesta a tal riesgo o posiblidad tiene que
darla la misma ley que regule la actividad,
porque de sus disposiciones deben hacer
parte todas las medidas anti-monopélicas
que se consideren necesarias.

El desmonte del monopolio no quiere
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decir, en manera alguna, que deban ce-

rrarse  forzoea v autoamiaticamenta tadas v
rrarge, orzesa y auicematicamente, 1oGas y

cada una de las empresas departamentales
de licores pues subsistirdn las eficientes, las
que estén en condiciones de afrontar la
competencia del sector privado. Para em-
pezar, esas empresas eficientes, con la
supresién del monopolio, obtienen una
ganancia grande: pueden distribuir li-
bremente sus productos en todo el pais. Sin
barreras comerciales de ninguna clase. Sin
obligacién distinta a la de pagar los im-
puestos que ordena la ley. Sin tener que
cubrir los derechos de entrada a que las
obligan los contratos de intercambio ce-
lebrados para proteger empresas inefi-
cientes. Y no tendran que soportar los
costos del contrabando interno (si no fuera
delito, haria parte simplemente de nuestra
picaresca politica y adminisirativa) que ies
hacen quienes les compran a bajo precio
unos licores que se facturan como si se
“exportaran” a otro departamento, pero
que nunca salen de aquel en donde se
produjeron porque en éste se venden a un
precio dos o tres veces superior al de
compra. Ganancia tan grande se logra
disponiendo simplemente que las trac-
to-mulas descarguen a pocos metros de la
licorera unas remesas que oficialmente
estaban designadas a otros departamentos.
La licorera vendedora resulta perjudicada
con la “‘operacién retorno”, pero esa es
cuestibn que practicamente a nadie inte-
resa y en todo caso menos al politizado y
pomposo cuerpo denominado ‘‘Resguardo
Departamental”, que debe vivir afectado
por algun virus imbatible pues todo go-
bernador y ex-gobernador que se respete
dice haberlo purificado y moralizado.

Antes de que empiece la competencia del
sector privado, las actuales licoreras de-
partamentales se habran preparado para
afrontarla. Seguramente habran mejorado
para entonces todos sus procesos econd-
micos. Tendran tiempo suficiente para ello.
Porque después de la decisién que tome la
Constituyente, se requiere que el Congreso
expida la ley que reglamente la actividad y
fije los impuestos y que el mismo sector
privado monte sus propias instalaciones o
habilite las que le compre a algunos de-
partamentos, todo lo cual no se hace de u
dia para otro. .

PARTICIPACION EN LAS
RENTAS NACIONALES

Las propuestas anteriores (1) buscan
mejorar sustancialmente los ingresos
propios de Municipios y Departamentos.
Pero como es claro que tales entidades
requieren el apoyo econémico de la Nacién
pues sus recursos propios no son sufi-
cientes para la atencién de las funciones y
servicios colocados bajo su responsabilidad,
conviene ocuparse ahora de las dos trans-
ferencias que hace la Nacién: la de un
porcentaje del producto de IVA a los Mu-

nicipios y la de una parte de sus rentas.

ordinarias a los De entos. A esta
1ltima la ley la llama ‘‘Situado fiscal”.

En este campo de las transferencias hay
una especie de acuerdo, casi que de con-

1. Que ur los p ven la pro-
piedad inmueble, que los Distritos posean una mayor
capacidad tributaria y que se eliminen los monopolios
departamentales.

senso, entre los autores de los proyectos
puestos a estudio de la Asamblea. En al-
gunos de los alcances de esas propuestas el
Gobierno (Minhacienda y Jefe de Planea-
cién Nacional) también ha dicho que esta de
acuerdo.

IV LOS SERVICIOS DE SALUD Y
EDUCACION Y LOS RECURSOS DEL

ITVANEFRENDAQAD A T NG
WARES £B AsNTNT

MUNICIPIOS

Es algo que no admite discusién: los
servicios de salud, en su primer nivel de
atencién, y la educacién, hasta el grado que
la ley sefiale como obligatorio, deben ser
prestados por ios Municipios. Es ia unica
forma como podra garantizarse la efecti-
vidad del derecho que todos tenemos a la
saiud y a la educacion. La Nacién fracasé en
la prestacion de esos servicios basicos; por
eso s6lo debe encargarse de definir las po-
liticas en la materia, vigilar su cumpli-
miento y ejercer funciones de tipo tecni-
co-normativo. Asi empieza a suceder en
relacién con la salud, gracias a las dispo-

siciones de la ley 102 de 1990 y el decreto
1762 del mismo afo. En el caso de la
educacién, los municipios lo vienen ha-
ciendo parcialmente, porque deben llenar
los inmensos vacios que deja la Nacién, sin
que exista norma constitucional o legal que
lo ordene.

Como Asamblea Constituyente nos co-
rresponde hacer irreversible el proceso y
dotarlo de los instrumentos que le aseguren
plena ejecucién. Para ello es necesario
disponer que la participacién de los Mu-
nicipios en el IVA —que alcanzara durante
la vigencia fiscal de 1992 el “‘techo’ o limite
que le fij6 la Ley: el 45.3% de todo su
producido— se incrementa gradual y
proporcionalmente, a partir de 1993, en la
misma medida en que la Nacion les traslade
las responsabilidades que hoy tiene en
materia de Salud y Educacion.

V REFORMAS AL SITUADO
FISCAL

Puede afirmarse que existe un relativo
consenso en cuanto a las reformas que
conviene introducirle:

— Debe ser un porcentaje de los ingresos
corrientes y no de los ingresos ordinarios de
la Nacion. Este principio ya se adopté en la
ley que fija las bases para la determinacion
del Situado que se destina a salud.

— Beneficiarios suyos también deben ser
los Distritos, los ya creados y los que en el
futuro se organicen.

— La distribucién de su monto total debe
hacerse teniendo en cuenta el nimero de
entidades beneficiarias, la poblacién de
cada una de ellas, el indice de necesidades
basicas insatisfechas y el esfuerzo tributario
ponderado que realicen las regiones. Difi-
cilmente la Constitucién podra repartir
porcentualmente estas cuatro variables o
elementos. Debe hacerlo la ley. De otra
manera se adoptaria, con caracter per-
manente, un reparto que puede ser valido
en un momento determinado pero que tiene

que cambiar toda vez que se modifiquen las
circunstancias y ias condiciones de hecho
en las cuales haya de aplicarse. En esta
materia, antes que la rigidez constitucional
conviene la flexibilidad legal.

— Debe destinarse a la atencién de los
servicios que se hallan a cargo de sus be-
neficiarios —los Departamentos y los Dis-’
tritos— y no a cargo de esas y otras enti-
dades (ios municipios) como Io dispone el
articulo vigente.

— El manejo y la inversién de sus valores
debe hacerse directamente por sus desti-
natarios, sin intervencién ninguna de la
Nacién. Hoy el Gobierno Central administra

1ns BPED v lne Qamrinins da Galisd
1G5 F O Y 1058 STITVICIOS G CasuG.

WY DIMITNARAY T7 AD
VA ENESNTANINIAAIREsEDEN

LAS REGALIAS

Estoy de acuerdo con quienes solicitan
la creacién de un *“Fondo Nacional de Re-

alias”’ que le permita a todo el pais bene-

ciarse, en alguna medida, de la explota-
cién que se haga de sus recursos naturales
no renovables. La propuesta tiene mayor
sentido si se considera la situacién de
aquellas localidades que también reciben el
impacto de la explotacién, aunque ésta no
se realice en términos colocados bajo su
autoridad. Es el caso de los municipios que
‘‘soportan’ el paso de los oleoductos o la
instalacién de puertos para la comerciali-
zacion de determinados productos.

Igualmente, deberia autorizarse a las. .
entidades territoriales propietarias de las
regalias —Departamentos y Municipios—
para disponer qué parte de los ingresos que
perciban por este concepto, en la cuantia
que esas mismas entidades fijen, se invierta
fuera del area de su jurisdiccién, es decir en
Departamentos y Municipios distintos de
los que cobran las regalias. Asi se benefi-
ciarian entidades que también reciben el
impacto —ecologico, econémico y social—
de las explotaciones de recursos naturales
que se realicen en regiones que les sean
limitrofes. Las entidades que de esa manera
‘“cedan” parte de sus regalias también es-
tarian haciendo inversién rentable para sus
propias poblaciones y territorios porque las
obras y servicios que financien tendran
caracter verdaderamente regional.

Muchas veces, la solucién de las dificul-
tades de los vecinos contribuye decisiva-
mente a la soluciéon de nuestros propios
problemas. De todas maneras seran las
entidades propietarias de las regalias las
que deciden ese tipo de colaboracién re-
gional, su cuantia y modalidades.

VIILA BANCA COMERCIAL DEBE
“RESPALDAR" FINANCIERAMENTE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Los Departamentos y Municipios han -
multiplicado en proporcién geométrica su
capacidad de endeudamiento. De ella tienen
que hacer uso para financiar sus proyectos
de alguna significacién con mayor razén, .
los de envergadura. La Nacién ha buscado
atender esa incrementada demanda de
crédito. Sin embargo, no lo ha logrado. No
pudo el Fondo Financiero de Desarrollo
Urbano. Tampoco, la Financiera de Desa-
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rrollo Territorial (Findeter). entidad que lo
reemplazo

Las quejas de ios usuarios dei crédito
oficial tienen que ver con las altas tasas de
interés y, particularmente, con la demora
en el otorgamiento y desembolso de los
empréstitos. Por razones que no es del caso
analizar, entre la presentacién de la soli-
citud y el primer desemboiso, transcurren
de 18 a 24 meses. Pricticamente todo el
periodo de un alcalde actual. Por esa razén
los Municipios se sirven de la banca Co-
mercial que les cobra unos puntos mas,
pero que les hace los desembolsos en 30

. Los elevados intereses se compensan

con la celeridad, pues el prestatario ahorra

COIl & CCCriga ucse €2 Q:noita

el alza de los precios en los materiales de
construccién y la mano de obra.

El crédito puramente comercial al que los
alcaldes acuerden cada vez con mas fre-
cuencia tiene notable inconveniente: los
plazos de amortizacién y reembolso. Fin-
deter concede hasta 15 afos. La banca
Comercial no mas de tres. La diferencia es

grande. De ahi la necesidad de establecer

constitucionalmente un sistema que le
ofrezcan a las entidades territoriales crédito
a tasas y plazos razonables, dadas las mi-
siones de interés publico y social que éstas
cumplen.
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i. DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 15. SERVICIOS PUBLICOS (Augusto
(Juan Gémez Martinez) 32 Abril 1 Ramirez Cardona) 41 Abril 9
2. CONTROL CONSTITUCIONAL. CORTE
16. ALEGATO AFAVOR DE LAS TIERRAS
SUPREMA DE JUSTICIA. CONSEJO DE
ESTADO (Maria Teresa Garcés y . PERIFERICAS (Cornelio Reyes) 42 Abril 10
José Maria Velasco). 361 Abrild 17. LOS DEPARTAMENTOS (Gustavo
3. PREAMBULO Y PRINCIPIOS (Alberto : Zafra Roldén) 42 | Abril 10
Zalamea Costa) 36| Abril4 18. LA REGION (Eduardo Espinosa
4. PROVINCIAS Y ASOCIACIONES Facio-Lince) 43 Abril 11
RURALES DE MUNICIPIOS (Orlando
Fals Borda) 38 Abril 5 19. PROYECTO DE ARTICULADO SOBRE
MUNICIPIOS (Carlos Holmes Trujillo
5. LA FUNCION DEL CONTROL POLITICO y Héctor Pineda) 43 Abril 11
DEL CONGRESO (Alvaro Echeverry,
Antonio Galin, Arturo Mejia, Luis 20. LA PLANEACION Y LAS ENTIDADES
Guillermo Nieto, Rosemberg Pabén, Abril5 TERRITORIALES (Eduardo Espinosa
Alfonso Palacios, Hernando Yepes) 38 Facio-Lince) 44 Abril 12
6. DE LOS PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRA- B
JUSTICIA (Jaime Fajardo, Alvaro
Gémez Hurtado) 38 Abril 5 22. RECURSOS Y PLANEACION (Juan
B. Ferndndez) 44 Abril 12
7. MINISTERIO PUBLICO (Armando Hol-
guin Sarria y Hernando Londoiio 23. AREAS METROPOLITANAS,
Jiménez) 38 Abril 5 ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS
Y DISTRITOS METROPOLITANOS
8. PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS
ETNICOS (Orlando Fals y Lorenzo (Héctor Pineda Salazar) 44 Abril 12
Muelas) 40 Abril 8
- 4. ASOC ICAL (Argelin
9. BOGOTA, DISTRITO CAPITAL 2 e e e Argel e 1o
(Jaime Castro) _ 40 Abril 8 Cuevas, Ivin Marulanda, Guillermo
10. DESIGNATURA O VICEPRESIDENCIA Perry, Jaime Benitez) 45 Abril 13
(Hernando Herrera Vergara, Carlos
Lleras de la Fuente, Antonio Navarro 25. SOBRE EL TRABAJO Y EL TRABAJA-
Wolff, José Matias Ortiz, Abel DOR (Guillermo Guerrero Figueroa,
Rodriguez) 40 Abril 8 Ivin Marulanda, Angelino Garzén,
Tulio Cuevas, Jaime Benitez,
11. LA REGION (Juan B. Fernindez) 40 Abril 8 Guillermo Perry Rubio, 45 Abril 13
12. DEL ORDENAMIENTS"II‘ERR]TOIIIIAL
(Carlos Fernando Giraldo Angel y 26. DE LA EDUCACION Y LA CULTURA
Eduardo Verano de la Rosa) 41 Abﬂl 9 (Ivén Marulanda, G“illil: rmo P%UY-
13. RECURSOS Y PLANEACION (Juan Jaime Benitez, elino Garzén,
B. Fernéandez) ¢ 41 Abril 9 Tulio Cuevas, G ermo Guerrero) 45 Abril 13
—}- 14. ELECCION DEL PRESIDENTE POR
EL SISTEMA DE DOBLE VUELTA 27. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES (Ivin Marulanda, Guiller-
(Hernando Herrera Vergara, Carlos Jaime Benitez, Angelino
Lleras de 1a Fuente, Antonio Navarro g" P z"xl:ull C: van Guillesao
Wolff, José Matias Ortiz, Abel arzén, o Cuevas, S
Rodriguez 41 Abril 9 Guerrero)
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28. REGIMEN ECONOMICO, LIBERTAD
DE EMPRESA, COMPETENCIA ECONO- 41. REFORMA DEL CONGRESO (Arturo
MICA, MONOPOLIOS E INTERVENCION J ) 52 | Abril17
g%nﬁiSTAli’(zl(-lrvyir‘ll Mar:l;en‘:li:.e 42. CONGRESO UNICAMERAL (Al-
rmo , Jaim Z, varo Ech: i
Angelino Garzén, Tullo Cuevas, everry y Rosemberg Pabén) 52 Abril 17
Guillermo Guerrero) 46 Abril 15 43. LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DEL PROYECTO INTEGRAL POR
20 e M e UNA NUEVA CONSTITUCION (Jaime N
{Ivén Marulanda, Guillermo Perry, p g o
3 e Benitez, elino Garzén ', Fajardo y Dario Mejia) 52 Abril 17
Tulio Cuevas, Guillermo Guerrero) 46 Abril 15 g4. REGIMEN ECONOMICO Y FINALIDAD
OCIAL
30. DE LA ADMINISTRACION DE JUS- DEL ESTADO (Oscar Hoyos, Carlos
TICIA (Julio Simén Salgado Lemos, Rodrigo Lloredz, Ignacio
Vésquez) 46 Abril 15 Molina, Carlos Ossa y Antonio
Y .
31. LA REGIONALIZACION (Eduardo epes) 53 | Abril18
Verano de la Rosa) 46 Abril 15 45. LABANCA CENTRAL (Oscar Hoyos,
— Carl L » odli‘ »
32. DERECHOS COLECTIVOS (Ivan lgnn::o ni?xg;:Culo: 3:::':: *
Marulanda, Guillermo Perry, Jaime Antonio Yepes) 53 Abril 18
Benitez, elino Garzén, Tulio =
Cuevas, Guillermo Guerrero) 46 Abril 15 46. INTERNACIONALIZACION DE
— LAS RELACIONES ECONOMICAS
33. PROPIEDAD (Ivan Marulanda, Gui- (Oscar Hoyos, Carlos Lemos,
llermo Perry, Jaime Benitez, Rodrigo Lloreda, Ignacio Molina,
elino Garzén, Tulio Cuevas, Carlos Ossa y Antonio Yepes) 53 Abril 18
G ermo Guerrero) 46 Abril 15
. 47. REGULACION FINANCIERA, CRE-
34. LAFUNCION LEGISLATIVA (Al- DITO, DEUDA EXTERNA, COMERCIO
varo Echeverry, Antonio Galén, EXTERIOR Y REGIMEN DE
Arturo Mejia, Luis Guillermo ADUANAS (Ignacio Molina, Carlos
Nieto, Rosemberg Pabén, Alfonso Ossa, Antonio Yepes, Oscar Hoyos,
Palacios, Hernando Yepes) 51 Abril 16 Carlos Lemos, Rodrigo Lloreda) 53 Abril 18
: 48. HACIENDA PUBLICA Y PRESU-
35. FISCALIA GENERAL DE LA . )
PUEST: ,
NACION (Carlos Daniel AbelloRocca) 51 |  April 16 i ;’éﬁf;‘;’}ﬁﬁ;ﬂ;’ Jests 53 Abril 18
36. PROYECTO DE NUEVA CARTA 49. CONTROL FISCAL (Alvaro Cala,
DE DERECHOS, DEBERES, GARANTIAS Jesis Pérez Gonzalez, Helena
&IB%}:‘T,I{\DESD(??H#:;:: \l;:-igl::ni’ Herrén, Mariano Ospina Hernandez,
T oro, Diego ) . German Rojas y Carlos Rodado, 53 Abril 18
Maria Mercedes Carranza) 51 Abril 16 jas y )
50. CONGRESO UNICAMERAL (Al- .
37. SERVICIOS PUBLICOS (Eduardo Ve- varo Echeverry, Rosemberg Pabén) 54 Abril 17
rano de la Rosa) 51 Abril 16
51. ESTRUCTURA, COMPOSICION Y
38. ESTATUTO DEL CONGRESISTA FUNCIONAMIENTO DE LA RAMA
(Alfonso Palacio Rudas, Hernando LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
Yepes, Alvaro Echeverry, Antonio (Hernando Yepes, Alfonso Pa-
Galén, Arturo Mejia, Rosemberg lacios, Antonio Galén S.) 54 Abril 17
Pabén, Luis Guillermo Nieto) 51 | Abril16 52. DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE -
39. DERECHOS DE LA FAMILIA, EL NINO, LA ADMINISTRACION DE JUS-
EL JOVEN, LA MUJER Y LA TER- TICIA (Jaime Fajnrdo Landaeta) 54 Abril 17
CERA EDAD (Ivdn Marulanda, 53. PLANEACION (Mariano Ospina
Jaime Benitez, Tulio Cuevas, Hernandez, Germén Rojas, Alvaro
Guillermo Perry, Angelino . Cala) 55 Abril 19
Garzén, Guillermo Guerrero) 52 Abril 17
54. DERECHO AL CREDITO (Ivéin Maru-
40. MECANISMOS DE PARTICIPACION landa, Guillermo Perry, Jaime
DEMOCRATICA. MECANISMOS E Benitez, Angelino Garzén, Tulio
INSTITUCIONES DE PROTECCION Cuevas, Guillermo Guerrero) 55 Abril 19
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Y PROCEDIMIENTOS DE REFORMA 55. ATENCION A MINUSVALIDOS (Ivan
CONSTITUCIONAL (Jaime Arias Marulanda, Guillermo Perry,
Lépez, Dario Mejia, Juan 117 Jaime Benitez, Angelino Garzén, Abril 19
Carlos Esguerra) 52 Abril 1 Tulio Cuevas, Guillermo Guerrero 55 -
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