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Correspondiente a la Sesion del dia
miércoles veinticuatro (24) de abril de 1991.

A las 9 y 30 minutos de la manana, la
Presidencia ordena llamar a lista y con-
testan los honorables Constituyentes que a
continuacion se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

MEJIA AGUDELO DARIO

ORTIZ HURTADO JAIME

PATINO HORMAZA OTTY

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
deliberatorio y, en consecuencia, el Presi-
dente Ortiz Hurtado declara abierta la se-
sién; que se desarrolla en el recinto de la
Comisién Primera de la Asamblea Nacional
Constituyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada; con el si-
guiente Orden del Dia:

1- Acta anterior: Lectura y aprobacion
2- Continuacién debate informe Sub-
comisién Segunda

En el curso de la sesion se hacen pre-,

sentes los honorables Constituyentes:

ARIAS LOPEZ JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

LEYVA DURAN ALVARO

ROJAS BIRRY FRANCISCO

SERPA URIBE HORACIO

URIBE VARGAS DIEGO

Dejan de concurrir los honorables
Constituyentes:
cisco, Pastrana Borrero Misael y Toro Zu-
luaga José German.

El sefnor Presidente presenta un memo-
randum sobre el numero de sesiones que
restan y el trabajo pendiente y sugiere la
aprobacion de por lo menos 7 articulos
diarios dejando abierta la posibilidad de
trabajar los fines de semana si no se cumple

Maturana Garcia Fran-

Asamblea Nacional Constituyente
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con la meta indicada. Sobre el tema in-.

tervienen los honorables Delegatarios
Augusto . Ramirez Ocampo, Alberto Zala-
mea Costa, Aida Abella Esquivel, Dario
Mejia Agudelo.

Habiéndose constituido quérum deciso-
rio, el Secretario da lectura al acta anterior
y sometida a consideracion interviene el
honorable Constituyente Augusto Ramirez
Ocampo y solicita la transcripcién integra
de su intervencion sobre el tema del con-
cordato: ...

El acta es aprobada.

Senor presidente, yo coincido con el
hecho de que el Estado Vaticano es un
Estado y por lo tanto, la Republica de Co-
lombia puede celebrar tratados interna-
cionales con el Estado Vaticano. De hecho
en la altima de las modificaciones que se le
introdujeron al Concordato, y que me toco
justamente suscribir a mi, negociar a mi,
como ministro de Relaciones Exteriores, se
hizo una modificacién muy trascendental,
juzgo yo, al Concordato. Esta modificacion
consistié justamente en el hecho de que
como Colombia habia adherido y ratificado,
y ademas, el Congreso asi también lo dis-
puso a mi instancia, habia solemnizado su
pertenencia a la Convencién de Viena; o
sea, a la Convencion de los tratados, pues lo
que se incluy6 fue eso, que el Concordato
como tratado publico se rige por las normas
de la Convencion de Tratados Internacio-
nales, o sea por la Convenciéon de Viena.
Ese es mi temperamento y ese €s mi en-
tendimiento del tema; por lo tanto, lo que
yo quisiera dejar muy en claro, por ahora,
sin perjuicio de que mas adelante el tema
vuelva a surgir reiterativamente en otros
propositos, que el hecho de que se suprima
el paragrafo del articulo de la actual
Constitucién, del articulo 53, no esta emi-
tiendo nada en contra de la celebracién de
tratados internacionales publicos con los
Estados reconocidos legalmente. A mi me
parece muy trascendental ese punto, es un
punto que convoca el interés nacional. Sé
que hay numerosas opiniones con respecto

‘Raimundo Emiliani,

a él; y por lo tanto, quisiera por ahora so-
lamente hacer esta aclaracién muy clara,
diciendo que entonces la explicacion que a --
ese proposito ha hecho el delegatario
me parece una ex-
plicacion correcta. Nosotros, senor presi-
dente, habiamos propuesto un articulo un
poco mas prolijo que el sugerido por la
subcomision. En realidad la subcomisién
ha hecho un esfuerzo de sintesis que yo
celebro, porque esa, ustedes saben, ha sido
mi tendencia permanente y mi estribillo,
creo que la Constituciéon debe tener una
expresion como ésta que aqui se propone,
en el sentido de definir con mucha claridad
este tema, y los demas temas, de manera
sumamente especifica. Yo veo que en el
proyecto de la comision se recoge el punto
de la libertad de pensamiento, a mi me
parece que la libertad de conciencia y re-
ligion son trascendentales, pero de igual
manera creo que es fundamental consagrar
la libertad de pensamiento, asi lo traiamos™
nosotros en el articulo 26 de nuestra pro-
puesta: “La libertad de conciencia, de
pensamiento y de religion son inviolables™.
Estabamos aqui recogiendo la misma ex-
presién absolutamente tajante y clarisima,
que nosotros usamos en aquella referente al
Derecho a la Vida, es decir, que estas li-
bertades son inviolables. A mi me parece
esa mejor expresion de: ‘‘se garantiza la
libertad de conciencia y de pensamiento’;
me parece mejor expresién por la misma
razén que en su momento debatié la co-
mision, o sea que la libertad de pensa-
miento y de conciencia y de religion no
depende de la garantia que ofrezcan las
autoridades, éste si que es un derecho
fundamental de la persona humana, y por
lo tanto me parece a mi, es francamente,
inherente a la persona, independientemente,
de que se la garanticen o no se la garanti-
cen. Sugiero, pues, que en el encabeza-
miento, en vez de uno u otro texto, como
aqui ha sido expuesto, se acoja la formula
que hemos sugerido en el sentido de decire
“las libertades de conciencia, de pensa-
miento y de religién, son inviolables™. Asi
encabezaria yo el parrafo respectivo. Yo
creo que estd bien el paragrafo que dice:
nadie podra ser molestado por sus opi-
niones, cualquiera que ellas sean’. Noso-
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tros €ramos un poco mas explicitos, y creo
que en esa direccién va también la pro-
puesta que ha hecho el delegatario Jaime
Ortiz, en este sentido, proponiamos: ‘‘nadie
sera molestado en razén de sus opiniones;
mi compelido a profesar creencias ni a
obrar practicas contrarias a su conciencia’,
€n esto creo que reproduciamos textual-
mente la sabia formula del articulo 53 de la
Carta, que a mi me sigue pareciendo valido

elente exoresion de 1o
Yy me parece una excelente expresion de lo

que yo creo esta en el interés y en la vo-
luntad de cada uno de nosotros. Luego
teniamos, y en eso coincidimos con la ex-
presién a grosso modo de lo que ha pro-
puesto el delegatario Jaime Ortiz y que
también traia la Constitucién del 86, sélo
que nosotros le quitamos la connotacion
que ha sido tantas veces criticada sobre la
mencién de la moral cristiana, entonces
proponiamos una féormula que dice: ‘‘Se
garantiza a todas las personas la libertad’,
aqui si es la garantia por parte del Estado
no del derecho de la libertad de conciencia
y de pensamiento, sino la garantia de ex-
presién y de su practica, asi se garantiza a
todas las personas la libertad de manifestar
su religion o sus creencias individual o
colectivamente, tanto en publico como en
privado. Yo creo que esta si es una garantia
muy importante para los colombianos, que
"no vuelva a ocurrir en Colombia, que la
practica de un culto, que en nada atente
contra las buenas costumbres o contra las
leyes, que no afecte el orden publico, pues
pueda practicarse pacificamente, y respe-
tada absolutamente por todos, de manera
privada por supuesto, y de manera, eso si
que esta en el derecho que ya hemos ga-
rantizado de la intimidad, y ademas que eso
pueda tener una trascendencia publica,
creo que en esta misma direccién esta la
propuesta que nos hace el delegatario Ortiz,
cuando dice que se puede difundir la
misma, y practicar el culto respectivo, o en
privado o en publico, con sujecién a las
limitaciones preescritas por ley, aqui ahade,
unicamente para senalar el respeto de los
derechos o de las libertades de los demas o
para proteger la moral, la salud, la segu-
ridad o el bienestar publico. Es una formula
“como €l lo ha anotado, que ya esta recogida,
es una tipica norma tal como esta aqui, una
norma que hizo bien en recoger la ley,
porque esa es una norma tipicamente legal,
es una norma que desarrolla el principio y
que lo hace mas comprensible. Yo creo, que
nos deberiamos quiza contentar con la
expresion de la garantia y de que el culto
pueda ser en privado o en publico, que es la
parte fundamental y diferir entonces a la
ley el resto de las reglamentaciones. Hay
aqui un articulo que me parece interesante,
que yo en principio estaria en disponibili-
dad de acoger, y es aquel que dice: **Nadie
podra ser obligado a declarar sobre su
ideologia, religion o creencias”. A mi me
parece que esta es una salvaguardia basica,
y tiende a corregir un mal nacional, am-
parandolo por los tres aspectos, por el de la
religion, y por la de pensamiento y por el de
las creencias. De modo que ahi yo estaria
listo a complementar el articulado que he
leido con esta norma que trae la propuesta
del delegado Jaime Ortiz. Yo me reservo
senor presidente el derecho de presentar, en
caso de que lo que ha sido la explicacién
otorgada a la comisién por el delegatario
Raimundo Emiliani, no sea suficientemente
clara, especifica, y no ofrezca dudas, me
reservaria entonces del derecho de pre-
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sentar el ultimo de los paragrafos que no-
sotros traiamos y que copiaba el paragrafo
del articulo 53, o sea la posibilidad del
Gobierno de celebrar convenios con la
Santa Sede, creo efectivamente como €l lo
ha dicho que tanto la Santa Sede, cuanto o
el Estado Vaticano para decirlo en términos
exactos, como el Estado colombiano, hacen
parte de la convencién de los tratados de la

Convencién de Viena, pues no habria en
este momento necesidad expliicita de hacer
la observacién. salvo que ella se pusiera en

duda. Gracias. T

m

Acto seguido se continia la discusién
sobre el articulo referente a la libertad de
conciencia y hace uso de la palabra el ho-
norable Delegatario Augusto Ramirez
Ocampo e indica que las relaciones con la
Santa Sede se surten por la via normal, es
decir, se rigen por la Convencién de Viena
Y que se reserva el derecho de plantear el
tema si en el curso del debate se llegan a
presentar apreciaciones diversas. Senala
que no entiende por qué el hecho de sus-
cribir el concordato puede ser interpretado
en el sentido de que se le esta dando un
tratamiento particular a la Iglesia catolica,
en ese orden de ideas, al consagrar la
igualdad podria llegarse al absurdo de
considerar que no puedan realizarse con-
venciones con la Santa Sede. Continta
diciendo que en el Preambulo que pre-
sentaron a consideracion de la Asamblea se
elimina la especial consideracién a la Iglesia
catdlica que habia sido votada plebiscita-
riamente por un elevado porcentaje de co-
lombianos en 1957. Prosigue explicando
que no desea que se omita un tema de gran
trascendencia en Colombia, la gran ma-
yoria del pueblo profesa la religiéon catélica
y reconocer ese hecho no es nocivo sino que
obedece a un comportamiento democratico
pues se trata de una realidad nacional.
Presenta la siguiente proposicién sustitu-
tiva:

Articulo: ... La libertad de conciencia, de
pensamiento y de religion son inviolables.
Nadie sera molestado por razén de sus
opiniones, ni compelido a profesar creen-
cias ni a observar practicas contrarias a su
conciencia, ni a declarar sobre su ideologia,
religion o creencias.

Se garantiza a todas las personas la li-
bertad de manifestar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado.

El Gobierno podra celebrar con el Estado
Vaticano convenios sujetos a la posterior
aprobacién del Congreso para regular,
sobre bases de reciproca diferencia y mutuo
respeto, las relaciones entre el Estado y la
Iglesia Catolica.

(Fdo.} Augusto Ramirez Ocampo.

Ademas de la proposicion sustitutiva del
honorable Delegatario Ramirez Ocampo, en
secretaria se presentan las de los honora-
bles Constituyentes Aida Abella Esquivel y
Jaime Arias Lopez cuyos textos se trans-
criben:

Articulo. Se garantiza la libertad de
conciencia y pensamiento. Nadie puede ser
obligado a actuar en contra de su con-
ciencia, ni podra ser obligado a declarar
sobre su ideologia, religion o creencia.
Tampoco podra ser molestado por razén de
sus opiniones, cualesquiera que ellas sean.

Ninguna confesién tendra caracter es-
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tatal. Nadie sera obligado a recibir ins-
truccion religiosa.

(Fdo.) Aida Yolanda Abella Esquiiv

Articulo. LIBERTAD DE CONCIENCIA
Se garantiza la libertad de conciencia.
Nadie serd molestado por razén de sus
convicciones, ni compelido a profesar

creencias, a asumir opiniones ni a observar

practicas contrarias a su conciencia. Nin-
guna persona podra ser obligada a divulgar

SUS convicciones o creenciac

S COnvicciones o creencias.

Articulo. LIBERTAD DE RELIGION
YDECULTOS
Toda persona tiene derecho a profesar

libremente su religisn y a difundirla en

forma individual o colectiva. Se garantiza la
libertad de cultos.

Todas las confesiones religiosas e iglesias
son igualmente libres ante la ley.

El ministerio-sacerdotal es incompatible
con el desempeifio de cargos piiblicos, salvo
en instituciones de instruccién o de bene-
ficencia o para la asistencia espiritual.

Nadie sera obligado a recibir instruccién
religiosa.
(Fdo.) Jaime Arias Lépez.

El honorable delegatario Diego Uribe
Vargas advierte que es indispensable
consagrar la libertad de pensamiento,
conciencia y cultos sin trabas, todo lo que la
limite es peligroso. La tabla de derechos no
debe ser una tabla de limitaciones. El
Concordato es objeto de otros articulos. El
honorable constituyente Ramirez Ocampo
pregunta si el concordato atenta contra el
articulo. Ante la respuesta afirmativa del
delegatario Uribe Vargas expresa que no es
correcto establecer una incompatibilida
entre la libertad de conciencia y el con®
cordato. El proyecto del Gobierno contiene
un parrafo que permite la celebracion de
concordato.

El honorable constituyente Jaime Ortiz
Hurtado informa que de 52 propuestas
sobre el concordato s6lo una solicita su
mantenimiento. La honorable delegataria
Maria Mercedes Carranza Coronado se
muestra de acuerdo con la proposicién de la
Unioén Cristiana presentada durante la
sesién anterior, y expresa que se encuentra
en total desacuerdo con el constituyente
Ramirez Ocampo, pues consagrar en la
Constituciéon que puede o debe haber un
concordato atenta contra la libertad al
concederse un tratamiento preferencial a
un determinado culto. La Constitucién debe
ser pluralista y permitir la participacion de
todas las religiones. Establecer preferencias
corresponde al esquema de un estado

_confesional, y los colombianos desean

pluralismo religioso y politico. Sugiere
sefialar que ninguna confesién tendra ca-
racter estatal.

Segun el honorable delegatario Francisco
Rojas Birry plasmar constitucionalmente el
concordato significa concederle un privi-
legio a una sola religion y la religion cat6-
lica no es la unica que existe. Propone re-
dactar una norma amplia que le permita al
Estado celebrar los acuerdos que considere
convenientes, evitando el otorgamiento de
privilegios a una sola religién.

El honorable constituyente Juan Carlos
Esguerra Portocarrero apunta que esta de
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acuerdo con preservar la posibilidad de
celebrar convenios con la Iglesia catélica, 1o
cual no produce un estado confesional pues
eso se ha eliminado en el preambulo,
ademas el concordato no podria ir en contra
de los derechos fundamentales consagrados
en la Constitucion. También se muestra de
acuerdo en consagrar la libertad religiosa
para que la persona pueda profesar su re-
ligion o dejarla de profesar; considera im-
porianie precisar que ninguna confesion
tendra caricter estatal y establecer una
norma que no sea exclusiva y excluyente
respecto de la Iglesia catdlica, inspirada en
la Constitucion espanola, segun la cual el
Gobierno podra mantener relaciones de
cooperacion y celebrar acuerdos o conve-
nios con la Iglesia catdlica y con otras
confesiones, sobre bases de reciproca de-
ferencia y mutuo respeto.

Finalmente manifiesta inconformidad con
la propuesta de que nadie sera obligado a
recibir instruccion religiosa pues debe ga-
rantizarse a los padres de familia la posi-
bilidad de darle a sus hijos menores la
educacion religiosa que crean conveniente.
La delegataria Carranza Coronado pregunta
si la no consagracion en el articulo impide
celebrar convenios con la Santa Sede.

El delegatario Esguerra Portocarrero
explica que el tema no necesariamente
tiene que ir en la Constitucién ni en este
articulo, pero como las religiones diferentes
a la catélica no son estados, se dejaria por
fuera la posibilidad de celebrar convenios
con ellas.

Segun el honorable constituyente Rai-
mundo Emiliani Roman se ha pretendido
consagrar las mayores garantias para todas
las religiones. En cuanto al concordato
sefiala que hoy en dia su celebracion es
elemental dado que el Vaticano es un es-
tado. La Iglesia catolica tiene una entidad
religiosa imposible de ser desconocida.
Consignese o no, lo cierto es que el Estado
colombiano puede celebrar convenios con
la Iglesia catélica y el concordato no des-
conoce las libertades de las otras confe-
siones religiosas. Manifiesta que le gusta la
norma de la Constitucién espainola con-
forme a la cual ninguna confesién tendra
caracter estatal y se pueden celebrar
acuerdos entre el gobierno y la Iglesia ca-
télica y entre el Gobierno y las otras con-
fesiones. No se puede entender la Reapu-
blica de Colombia —prosigue— sin la gran
tradicion catolica que ha sido la evangeli-
zadora de la cultura y la moralidad del pais;
es imposible entender la vida sin esa
simbiosis con la Iglesia catélica.

El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa expresa que se inclina por la pro-
puesta presentada por la Subcomision
Segunda agregandole el parrafo final de la
proposicion del Constituyente Augusto
Ramirez Ocampo. Solicita al delegatario
Arias Lopez eliminar de su proposicién la
frase ‘‘nadie sera obligado a recibir ins-
truccién religiosa™ pues esto significaria
una carencia lamentable, todas las reli-
giones forman parte de la cultura humana
y conforman un tema basico para la edu-
cacién, toda la literatura de Occidente esta
basada en lo religioso. Finalmente aboga
por evitar una polémica innecesaria, ya
agotada, que se relaciona con tiempos
pasados; discutir sobre la religion es in-
necesario y puede contribuir a agravar la
situacién politica del pais.

El honorable constituyente Horacio Serpa
Uribe sostiene que si se aplica la filosofia de
la nueva Constitucién que es la democracia.
debe quedar establecida la libertad de
pensamiento y conciencia y que todos los
colombianos tengan la posibilidad de
pensar sobre los asuntos religiosos y poli-
ticos, y desarrollarlos. Considera impor-
tante senalar que nadie puede ser obligado
a divulgar sus. creencias. Acerca del con-
cordato apunta que no es indispensable
llevarlo a la Constitucion, si la cldusula no
aparece alli, ello no impide la celebracién de
tratados con el Vaticano. Consagrarlo en la
Constitucién es una meodalidad inconve-
niente pues en adelante cualquier tema que
tenga que ver con cualquier estado tendria
que ser tratado de la misma manera. La
determinacién de que ninguna confesiéon
tenga caracter estaial surge dei preambuio
actual que contiene un reconocimiento
hacia la religion catdlica, si eso va a ser
eliminado y no hay clausulas en la carta
que otorguen privilegios a la religion cato-
lica podria suprimirse esa referencia.

La honorable delegataria Aida Abella
Esquivel manifiesta su conformidad con la
propuesta del delegatario Arias Lépez y
considera importante sefialar la incompa-
tibilidad del ministerio sacerdotal con el
ejercicio de cargos publicos y que ninguna
confesion tenga caracter estatal. Propone
destacar en el primer inciso que nadie
podra ser obligado a actuar en contra de su
conciencia.

El honorable constituyente Dario Mejia
Agudelo expresa que la Constitucion tiene
que interpretar el pais del futuro, desde
1957 el pais ha enfrentado cambios im-
portantes. Se muestra de acuerdo con es-
tablecer la libertad de conciencia y la de
cultos en articulos separados. El pluralismo
—agrega— ha sido consagrado y no se
puede amarrar el asunto a un concordato.
Estaria de acuerdo con la proposicion del
delegatario Arias Lopez pero suprimiéndole
la parte referente a la incompatibilidad del
ministerio sacerdotal con el ejercicio de
cargos publicos. Admite que es correcto
consagrar que nadie sera obligado a recibir
instruccion religiosa.

El honorable constituyente Jaime Ortiz
Hurtado sefala que en sentido restricto la
iglesia evangélica tiene en Colombia
aproximadamente 3 millones de miembros;
sus integrantes tienen que ser adultos y no
se cuenta a quienes dejan de concurrir por
cierto tiempo y a los adulteros e irrespon-
sables. En sentido amplio pasa de 8 mi-
llones de miembros.

El honorable delegatario Jaime Arias
Lopez presenta la siguiente féormula de
consenso:

Articulo. LIBERTAD DE CONCIENCIA

Se garantiza la libertad de conciencia.
Nadie sera molestado por razén de sus
convicciones, ni compelido a profesar
creencias, ni obligado a actuar contra su
conciencia. Ninguna persona podra ser
obligada a revelar sus convicciones y
creencias.

Articulo. LIBERTAD DE RELIGION Y
DE CULTOS

Toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religion y a difundirla en
forma individual o colectiva. Se garantiza la
libertad de cultos.

Todas las confesiones religiosas e iglesias
son igualmente libres ante laley.

El ministerio sacerdotal de cualquier re-
igion ¢€s lll\;UlllPdtlb‘lC con el deﬁmmﬁo de
cargos publicos, salvo en instituciones de
instruccion o de beneficiencia o para la

asistencia espiritual.

El honorable constituyente Dario Mejia
Agudelo destaca que normalmente la
Iglesia catélica prohibe ejercer funciones
piblicas a sacerdotes elegidos popular-
mente para tales efectos. La cuestion de-
beria estar deniro dei derecho normai a
elegir y ser elegido. Segun el delegatario
Serpa Uribe ejercer al mismo tiempo la
autoridad espiritual y la autoridad politica
genera contradicciones.

El honorable constituyente Francisco
Rojas Birry deja constancia de que no esta
de acuerdo en establecer el concordato pues
eso entrana privilegios para la Iglesia ca-
tolica. insiste en consagrar una formuia
abierta que le permita al Estado celebrar los
convenios, evitando otorgar privilegios a
una religion.

La honorable constituyente Maria Mer-
cedes Carranza Coronado indica que en
Colombia hay una ingrata experiencia,
cuando los sacerdotes abandonaron el te-
rreno de la religion y se introdujeron en el
campo politico, eso fue causa de violencia.

Mientras se procuran copias de las pro-
posiciones, se pasa al analisis del articulo
veinte:

Articulo 20. DE LOS DERECHOS
POLITICOS

Todo ciudadano tiene derecho a parti-
cipar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para ejercer este derecho
puede:

Bgidm ag inanring & anm o
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1. Elegir y ser elegido en los cargbs y
funciones de representacion popular.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras
formas de participacién democratica.

3. Constituir partidos y movimientos
politicos, formar parte de ellos libremente y
difundir sin limitaciones sus ideas y pro-
gramas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en
los casos y en la forma que establecen la
Constitucion y la ley.

A

El honorable delegatario Jaime Arias’

Loépez presenta una proposicion sustitutiva:

Articulo. DE LOS DERECHOS PO-
LITICOS .

Todo ciudadano tiene derecho a parti-
cipar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para ejercer este derecho

puede:
1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referéndum, consultas populares y otras
formas de participaciéon democratica.

3. Constituir partidos y movimientos
politicos, formar parte de ellos libremente y

difundir sin limitaciones sus ideas y pro-+

gramas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en
los casos y en la forma que establecen la

Constitucién y 1a ley. -

5. Tener iniciativa en las corporaciones
publicas.

6. A interponer acciones publicas en
defensa de la Constitucion.

El honorable constituyente Horacio Serpa
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Uribe sugiere incluir el derecho a acceder a

las funciones o cargos publicos que lleven -

anexa autoridad o jurisdiccién. La delega-

taria Carranza Coronado propone utilizar la
palabra referendos. La constituyente Aida
Abella Esquivel sugiere hablar sencilla-
mente de acceder a funciones y cargos
publicos suprimiendo la parte que dice

. awva oistamidoad & frieicdia
que lleven anexa autoridad o jurisaic-

cion”. El delegatario Patiio Hormaza ex-
presa que tiene dudas acerca de su con-
sagracién como derecho politico pues po-
dria convertirse en fuente de clientelismo.
El constituyente Arias Lopez senala que
mas que derecho politico es un derecho de
todos los colombianos.

El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa sugiere redactar el numeral tercero
asi: Constituir partidos y movimientos
politicos sin restriccion alguna. El consti-
tuyente Patino Hormaza propone utilizar
ademas el término agrupaciones por ser
mas genérico. El delegatario Serpa Uribe
pregunta que si la expresion ‘‘sin restric-
ciones” excluye la regulacién de los par-
tidos que evidentemente estin sujetos a
ciertas reglamentaciones. El constituyente
Zalamea Costa explica que se trata de que
se garanticen realmente los derechos
planteados en la Constitucién, las regla-

. mentaciones son otra cosa, aca se fijan

+

principios. El delegatario Serpa Uribe so-
licita se deje constancia de la explicacién en
el sentido de que la expresion aludida no se

opone a la reglamentacién de los partidos..

El honorable constituyente Jaime Arias
Lépez recoge las observaciones hechas y
presenta el siguiente texto:

Articulo. DE LOS DERECHOS PO-
LITICOS

Todo ciudadano tiene derecho a parti-
cipar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y
agrupaciones politicos sin restriccion al-
guna, formar parte de ellos libremente y
difundir sin limitaciones sus ideas y pro-
gramas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en
los casos y en la forma que establecen la
Constitucion y la Ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones
publicas.

6. Interponer acciones publicas en de-
fensa de la Constitucién y la ley.

7. Acceder a las funciones y cargos pu-
blicos.

Sometido a votacién se registra el si-
guiente resultado: por la afirmativa doce
(12) votos; por la negativa, ninguno. Se

abstiene el honorable constituyente
Francisco Rojas Birry.

Se reanuda la consideracion dei articuio
sobre la libertad de conciencia, el consti-
tuyente Esguerra Portocarrero, presenta la

proposicién sustitutiva que se transcribe:

Articulo. LIBERTAD DE CONCIENCIA

Se garantiza la libertad de conciencia.
Nadie serd molestado por razoén de sus
convicciones, ni compelido a profesar
creencias, a asumir opiniones ni a observar
practicas contrarias a su conciencia. Nin-
guna persona podra ser obligada a divulgar
sus convicciones o creencias.

Articulo. LIBERTAD DE RELIGION Y
DE CULTOS

Toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religion y a difundirla en
forma individual o colectiva. Se garantiza la
libertad de cultos.

El ministerio sacerdotal de cualquier re-
ligion, es incompatible con el desempefio de
cargos publicos, salvo en instituciones de
instruccién o beneficencia o para la asis-
tencia espiritual.

Ninguna confesién tendra caracter es-
tatal. Sin perjuicio de las competencias
privativas del Estado previstas en esta
Constitucién, el Gobierno podra mantener
relaciones de cooperaciéon y celebrar
acuerdos o convenios con la iglesia catélica
y con otras confesiones, sobre bases de
reciproca deferencia y mutuo respeto.

(Fdo.) Juan Carlos Esguerra Portocarrero.

Se acuerda votar por partes. En primer
lugar se vota el articulo sobre la libertad de
conciencia en la versién sugerida por el
delegatario Arias Lopez y se obtiene el si-
guiente resultado: once (11) votos afirma-
tivos, ninguno negativo. No hay absten-
ciones. En consecuencia es aprobado. Se
procede entonces a votar el articulo sobre
libertad de religion y de cultos, el primer
‘inciso incluida la frase ‘‘todas las confe-
siones religiosas e iglesias son igualmente
libres ante la ley”, es acogido por unani-
midad al igual que el segundo inciso
idéntico en ambos proyectos. Posterior-
mente se vota el tercer inciso contenido sé6lo
en la proposicién del honorable delegatario
Juan Carlos Esguerra Portocarrero y se
registra el siguiente resultado: por la
afirmativa, tres (3) votos; por la negativa,
‘nueve (9) votos, ninguna abstencién, en
consecuencia es negado. Dejan constancia
de su voto afirmativo los honorables
constituyentes Juan Carlos Esguerra Por-
tocarrero y Alberto Zalamea Costa. Los
articulos aprobados son del siguiente tenor:

Articulo. LIBERTAD DE CONCIENCIA
Se garantiza la libertad de conciencia.
Nadie sera molestado por razéon de sus
convicciones, ni compelido a profesar
creencias, ni obligado a actuar contra su
conciencia. Ninguna persona podra ser

obligada a
creencias.

Articulo. LIBERTAD DE RELIGION Y
DE CULTOS

Toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religion y a difundirla en
forma individual o colectiva. Se garantiza la

PPN N
libertad de cultos.
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Todas las confesiones religiosas ¢ ig
son igualmente libres ante la ley.

El ministerio sacerdotal de cualquier re-
ligién es incompatible con el desempefio de
cargos publicos, salvo en instituciones de
instruccién o de beneficiencia o para la
asistencia espiritual.

Por secretaria se da lectura al articulo 21
del informe de la Subcomisién Segunda:

Articulo 21. DE LA INFORMACION Y
DE LA COMUNICACION

Toda persona tiene derecho a expresar y
difundir libremente sus pensamientos,
ideas y opiniones, directamente o a través

.de cualquier medio de comunicacién; tiene

derecho, asi mismo a ser informada de
manera veraz, oportuna y objetiva, sin
limitacién alguna. Se garantizan igual-
mente, los derechos de rectificacion y ré-
plica en condiciones de igualdad, mediante
un procedimiento sumario y efectivo que
establecerala ley.

Interviene la honorable delegataria Maria
Mercedes Carranza Coronado y senala que
los miembros de la Subcomision quisieron
consagrar el derecho a la informacién en
forma moderna y contemporanea. La
Constitucién del 86 sélo se referia a la
prensa escrita, habiendo sido notable la
evoluciéon de los medios se pretende que el
derecho quede expresado y garantizado. El
articulo plasma la concepcién moderna del
derecho: a informar y ser informadoy El
honorable constituyente Alvaro Leyva
Duran sefiala que el tema toca intereses

.econémicos y puntos de vista filoséficos,

sugiere invitar a algunas personalidades
encargadas de los medios para que enri-
quezcan el debate. El honorable delegatario
Zalamea Costa expresa su acuerdo con la
propuesta del constituyente Leyva Duran y
sugiere levantar la sesion en aras de un
mayor andlisis sobre el asunto en cuestion,
la presidencia informa que a las 3:00 p.m.
habra sesi6on conjunta con la Comision
Quinta para abordar el tema de la Propie-
dad.

v

A las 12 y 20 minutos de la tarde, el
presidente levanta la sesion y convoca para
manana jueves veinticinco (25) de abril a
las 9:00 a.m.

El presidente, Jaime Ortiz Hurtado. El
vicepresidente, Francisco Rojas Birry. El
secretario, Abraham Sdnchez Sdanchez.
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A
Actas de Com

COMISION PRIMERA

Correspondiente a la Sesion del dia jueves
veinticinco (25) de abril de 1991.

I
A las 9 y 15 minutos de la manana, la
Presidencia ordena llamar a lista y con-
testan los honorables constituyentes que a
continuacion se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

ORTIZ HURTADO JAIME

PASTRANA BORRERO MISAEL

PATINO HORMAZA OTTY

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
deliberatorio y, en consecuencia, el presi-
dente Ortiz Hurtado declara abierta la se-
sion; que se desarrolla en el recinto de la
Comision Primera de la Asamblea Nacional
Constituyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada; con el si-
guiente Orden del Dia:

1. Acta anterior: Lectura y aprobacion.

2. Continuacion debate informe Sub-
comision Segunda

En el curso de la sesién se hacen pre-
sentes los honorables constituyentes:

ARIAS LOPEZ JAIME

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

MEJIA AGUDELO DARIO

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

URIBE VARGAS DIEGO

Dejan de concurrir los honorables cons-
tituyentes: Maturana Garcia Francisco y
Rojas Birry Francisco.

11
Habiéndose constituido quérum deciso-
rio, el secretario da lectura al acta anterior
y sometida a consideracion interviene el
honorable constituyente Augusto Ramirez

Ocampo y solicita se hagan dos precisiones:

°
) |
) |
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la primera, que le limitaron el uso de la
palabra en dos oportunidades; y la segunda,
que habiendo tenido que retirarse a dictar
una conferencia en la Universidad Jorge
Tadeo Lozano, atendiendo un compromiso
previamente adquirido, anticipé que por no
estar presente al momento de efectuarse la
votacion de los articulos sobre libertades de
conciencia, de religion y de cultos, de
acuerdo con el resultado, se reservaba el
derecho de llevar ante la plenaria la férmula
que acerca del tema presenté a la consi-
deracion de la comisién.

El senor presidente pide se registre que
de conformidad con lo acordado en la
Comisién tuvo la oportunidad de informar
que el uso de la palabra se limitaba a dos
intervenciones. La honorable delegataria
Maria Mercedes Carranza Coronado pide se
deje la constancia de haber apoyado el
sistema de trabajo propuesto por el presi-
dente, particularmente en lo referente a la
limitaciéon en el uso de la palabra y en los
horarios para laborar.

El acta es aprobada con las observaciones
hechas.

A continuacién la honorable constitu-
yente Maria Mercedes Carranza Coronado
presenta la siguiente:

MOCION DE DOLOR

Sefiores delegatarios:

Iniciamos hoy en esta comisién un debate

trascendental para la democracia colom-
biana: El debate sobre el derecho a la in-
formacion.

Y se inicia con la ausencia de dos pe-
riodistas connotados: Maruja Pachén de
Villamizar y Francisco Santos. Y con la
ausencia de mas de un centenar de pe-
riodistas asesinados vilmente durante los
ultimos afios por defender, precisamente, el
derecho a la informacién. Y anoche, otra
vez, esas fuerzas oscuras y oscurantistas

que no quieren para Colombia una demo--

cracia pluralista asestaron otro golpe atroz
asesinando en Segovia a los periodistas
Jorge Torres y Julio Daniel Chaparro. A
este ultimo lo vimos varias veces en este
recinto cubriendo para El Espectador el
desarrollo de la Asamblea. Era poeta, autor
de un hermoso libreto de versos, titulado

Pais para mis ojos y escribia sus crénicas
politicas y literarias con un idioma claro y
hermoso como séio io sabe hacer un buen
poeta.

Seriores delegatarios: Quiero, como poeta, ..

como periodista y como constituyente,
consignar aqui y ahora mi rabia y mi dolor
por estos asesinatos y pedirles a ustedes
que hagamos un minuto de silencio en
homenaje a todos los periodistas ausentes
que no nos pueden acompanar en el debate
que ahora mismo vamos a iniciar.

MARIA MERCEDES CARRANZA.

Acto seguido los miembros de la hono-
rable Comision guardan un minuto de si-
lencio en homenaje a los periodistas
ausentes.

Posteriormente la Presidencia da la
bienvenida al sefior director de American
Watch, doctor Juan Méndez, y a sus
acompanantes el padre Francisco de Roux
y el jurista Gustavo Gallon. Se concede el
uso de la palabra al doctor Juan Méndez. A"
solicitud del honorable delegatario Horacio
Serpa Uribe, se dispone la transcripciéon de
esta exposicion cuyo texto es el siguiente:

—Buenos dias, muchas gracias senor
presidente, y muchas gracias a todos us-
tedes por esta oportunidad que le brindan a
American Watch de expresar algunas ideas
sobre el importantisimo trabajo que ustedes
estan desarrollando y tengo el honor de
estar acompanado aca por el padre Fran-
cisco De Roux, del Cinep, y por el doctor
Gustavo Gallén, de la Comision Andina de
Juristas. American Watch es un organismo
no gubernamental dedicado a la defensa y
promocién de los derechos humanos con
sede en los Estados Unidos, es una orga-
nizacién partidista y sin afiliacion religiosa,
que procura mejorar la situacién de dere-
chos humanos en todo el mundo, tenemos=*
comités que se llaman African Watch, Asia
Watch, Helsinki Watch, para Europa; y el
mas reciente Millist Watch, para el Oriente
Medio; y American Watch es el componente
para este continente. Procuramos mejorar
la situacion de derechos humanos a traveés
de la movilizacion de las conciencias a
través de informes que sometemos a la
opinién publica, pero también a través del
dialogo con gobiernos y con fuerzas sociales
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€n cada uno de los paises que visitamos. En

.. Colombia hemos estado actuando desde

1983, y yo personalmente he tenido el
gusto de enirevisiarme con aigunos de
ustedes en repetidas oportunidades 'y
hemos producido ya cinco informes, los dos

ultimos de ellos han sido publicados en

- espafiol con el apoyo de dos prestigiosas

instituciones de estudios sociales en este
pais, el aitimo de elios acaba de salir esta

para su conocimiento. He traido varias
copias, las preocupaciones que expresamos
en ese informe tienen qué ver con temas
que son también de preocupacién indivi-
dual de cada uno de ustedes y colectiva
como comision de la Asamblea Nacional
Constituyente, se trata del fenémeno del
paramilitarismo, de ias violaciones a las
leyes de la guerra por todas las partes en el
conflicto que nosotros hemos tratado de
documentar de ia manera mas fehaciente,
también nos hemos preocupado por las
violaciones a los derechos humanos mas
graves que ocurren en el contexto de la
lucha contra el narcotrafico, en especial
porque nos consideramos un organismo de
la sociedad civil norteamericana y enten-
demos que la politica norteamericana en
este contexto estd promoviendo, ocasio-
nando gravisimas violaciones. Otro tema de

‘preocupaciéon es la frecuencia de las de-

sapariciones, de las torturas y de las eje-
cuciones extrajudiciales y masacres, y por
ultimo también a grandes rasgos las vio-
laciones al debido proceso que se dan en el
contexto de la administracién de justicia,
especialmente en lo que se llama en Co-
lombia la jurisdiccion de orden publico.
Tenemos, como todos los colombianos,
grandes esperanzas en esta Asamblea
Constituyente, en nuestro caso esperanzas
de que lo que ustedes deliberen y aprueben
contribuya, tanto a mediano como a largo
plazo a resolver los mas graves problemas
de derechos humanos de este pais que tiene
tantas virtualidades, tantas potencialidades
y que al mismo tiempo sufre unos serios
problemas de violencia politica, lo que voy
a decirles es un aporte modesto desde
nuestra experiencia, desde nuestra pers-

‘pectiva como organismo no gubernamental

que ha tenido experiencia en estos aspectos
que he mencionado en muchos paises del
mundo, y por supuesto no suple ni pretende
hacer aportes mucho mas sustanciales y
sopesados que la sociedad civil colombiana
les ofrece a ustedes en forma diaria. Mis
preocupaciones o mis sugerencias son en
tres areas: en cuanto a los Estados de ex-
cepcion, en cuanto a la lucha contra la
impunidad por las mas graves violaciones y
en cuanto al debido proceso. En cuanto a
los estados de excepcion American Watch
aspiraria a que lo que la nueva Constitucion
de Colombia establezca con respecto a la

suspension de garantias se ajuste lo mas

acabadamente posible a las normas de
derecho internacional en la materia; el
pacto de derechos civiles y politicos de las
Naciones Unidas autoriza la suspension de
algunas garantias solamente en el caso de
que esté en peligro de la vida misma de la

- Nacién; por su parte, la Convencién Ame-

ricana usa palabras similares, los Estados
partes pueden suspender garantias sola-
mente en aquellos casos en que esté en
juego la seguridad desde el Estado parte,
pero la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos ha interpretado esa
cldusula en forma muy similar a la ter-

minologia del pacto de Naciones Unidas, es

decir, que la causal de suspensién de ga-

. rantias deba ser de una gravedad tal que

ponga en peligro la vida misma del Estado
o de la Naci6én. También aspirariamos a que
se estableciera con clara determinacién y
precision qué derechos son derogables o
suspendibles. .

Por ultimo, pensamos también que en el

drea del estado de excepcién debe haber

algunas referencias a la responsabilidad
que le cabe a los funcionarios por viola-
ciones de las normas que estamos propo-
niendo aca mismo, por ejemplo se podia
establecer la necesidad ‘de un informe
obligatorio del poder administrador, del
Gobierno al Congreso, sobre las razones
para el establecimiento del estado de
emergencia y scbre cada una de las me-
didas tomadas en consecuencia dando
cuenta de los bienes juridicos afectados por
esas medidas y también un obligatorio
pronunciamiento del Congreso sobre esas
medidas, y por ultimo por supuesto tam-
bién debe estar expresamente previsto el
procesamiento y sancién por via del poder
Jjudicial, de las violaciones a estas normas

estrictas para el establecimiento o sus-

pension de garantias. En el area de la lucha
contra la impunidad, esto es algo en lo que
hemos tenido mucha experiencia espe-
cialmente en otros paises de Ameérica La-
tina, pero también en Colombia. Nosotros
aspirariamos a que la nueva Constitucién
de Colombia estableciera con claridad que
la tortura, la desaparicion forzada de per-
sonas, las masacres y la ejecucién extra-
judicial, cuando son sistemadticas consti-
tuyen crimenes de lesa humanidad, y que
como tales en la definicién de derecho in-
ternacional de los crimenes de esa hu-
manidad, tienen ciertos efectos juridicos
bien claros, uno que debe declararse la
imprescriptibilidad de la accién penal con
respecto a estos delitos, debe prohibirse la
defensa de obediencia a ordenes como
excusa exculpatoria y debe establecerse la
obligacion afirmativa del Estado de inves-
tigar, procesar y castigar cada uno de los
delitos a que hago referencia. En este sen-
tido, el derecho internacional esta avan-
zando rapidamente y hay una reciente
decisiébn de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA, en el caso
Velasquez-Rodriguez en que establece
claramente esta obligacién afirmativa del
Estado en cuanto a crimenes de lesa hu-
manidad. Aspirariamos, entonces, a que la
Constituciéon recepte este principio muy
saludable. Reconocemos que la lucha
contra la impunidad es finalmente un acto
de voluntad politica o depende de un acto
de voluntad politica y que es muy dificil
legislarlo, pero estamos convencidos de que
el castigo efectivo tiene un efecto disuasivo,
que las palabras, nunca mas, que se han
usado en algunos paises de este continente
tienen un contenido juridico y politico bien
claro, y que es cierto que cuando se casti-
gan crimenes de lesa humanidad se impide
la repeticion de esos crimenes en el futuro.
Pensamos que es necesario castigar estos
crimenes, no por justicia retributiva ni re-
taliatoria, sino para expresar el valor que la
sociedad asigna a ciertas normas, en este
caso a las normas que protegen a la vida y
a la integridad fisica de las personas que la
sociedad les asigna un valor tan importante
que no puede tolerar violaciones a esas
normas. Quiero decirles, unos breves mi-

nutos, sobre lo que American Watch sos-
tiene con respecto a las normas de debido
proceso v a las formas en gque el debids
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proceso judicial debe sustentarse en textos
constitucionales. Nosotros reconocemos los
grandes avances que ha hecho Colombia
institucionalmente en el area del Hibeas
Corpus y especialmente los avances que en
estos dias estan haciendo, creo que en gtras
comisiones de esta misma Asamblea
Constituyente, y nos sentimos muy alen-
tados por ello e instamos a ustedes a apo-
yarlas. El Habeas Corpus no debe ser nunca
posible de suspension, y debe establecerse
claramente que no se puede suspender el
Habeas Corpus bajo ninguna circunstancia
incluidos los mas graves estados de ex-
cepcién. En este sentido hay también una
opiniéon consultiva, muy ilustrativa por
parte de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos que empieza a gestar de-
recho internacional en esta materia en
nuestro continente. El Habeas Corpus debe
tener un tramite irrestricto, debe presen-
tarse ante cualquier juez de la Repiblica,
no debe someterse a restricciones que por la
distancia o por el tiempo lo hagan menos
eficaz y debe tener un examen sumario.
Entendemos que se esta hablando ahora de
36 horas para la dilucidacién de los Habeas
Corpus, y nosotros pensamos que ese es un
término adecuado para un examen serio y
al mismo tiempo que protege los bienes
juridicos que el Habeas Corpus esti des-
tinado a proteger. Pero el Habeas Corpus
para nosotros debe ir mas alla de [a pro-
teccion simplemente contra la restriccion
arbitraria de la libertad personal, debe ser
un instrumento util para proteger la inte-
gridad fisica de los detenidos, para exa-
minar condiciones de detencién para estar
seguros de que no se los someta a condi-
ciones indignas de detencion y en definitiva

‘debe ser el modo, el instrumento por el éual

los jueces examinan la razonabilidad de las
medidas adoptadas contra la libertad de las
personas, especialmente durante los es-
tados de excepcion. En el area de garantias
para los acusados, nosotros pensamos que
las 6rdenes de arresto y allanamiento deben
ser siempre, salvo muy rarisimas excep-
ciones, ejecutadas mediante la orden escrita
de un juez, y esa orden debe estar fundada,
y esa orden debe explicitar los requisitos
minimos que se necesitan para dictar o6r-
denes de captura o de allanamiento; esos
requisitos minimos son por supuesto in-
dicios o presunciones de la posible res-
ponsabilidad penal de la persona que es
objeto de la orden. En este sentido la le-
gislacién o la jurisprudencia actual, que
existe en Colombia, sobre la flagrancia, por
ejemplo, nos preocupa porque nos parece
que un fallo que conocemos de junio del 90,
Yy que creemos que esta vigente, de la Corte
Suprema, extiende el concepto de fla-
grancia de una manera que hace la de-
tencién sin orden, la norma; y la detencién
con orden judicial, la excepcién. En este
sentido pensamos que esta Asamblea

Constituyente debe prestar cuidadosa

atencién a esto. Con respecto al derecho de
defensa en juicio, nosotros pensamos que el
principio general es que cualquier detenido
debe tener acceso a un abogado de su
propia elecciéon de forma inmediata, cuando
no lo elige el Estado o la justicia tiene la
obligacién de propiciar un abogado de oficio
o un defensor oficial; que esos abogados
tienen que tener acceso inmediato al de-
tenido, en forma inmediata a la detencién o
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detencion. En este sentido si se empieza a
transitar el camino hacia el sistema acu-

satoric, pensamos nosotros que es im-

prescindible eliminar la incomunicacién de
los detenidos, porque el sistema acusatorio
no se compadece con un sistema en el que
la defensa empieza a actuar mucho des-
pués, especialmente no se compadece con

1n inocnmiiminanidAn ne m
la incomun 1, pensamos que la de-

fensa tiene que tener derecho a la con-
frontacion inmediata con las pruebas de

Nanda wr A Annbenss H i
cargo y a controvertirlas, en este sentido

tenemos algunos reparos, algunas criticas
qué hacer a las propuestas del Gobierno a
esta convencion, con respecto a este tema y
también a las leyes que rigen actualmente
la jurisdiccion de orden publico, el estatuto
para la defensa de la justicia, para nosctros
el derecho de defensa es insustituible por la
accién de otros funcionarios, no vemos

PP PNy nentanniAn Aal Aatanidns gan

suficiente que la Proteccion Gei Geiciniaod s€a
puesta en manos de funcionarios, y no del
defensor de la propia eleccion del detenido,
especialmente si esos funcionarios tienen
ademas un doble rol: el de la proteccion de
las garantias, pero también el de la repre-
sentacion del Estado y el de la tramgitacion
de la accién penal. Por ultimo, entendemos
que el debido proceso se protege en ultima
instancia con la debida independencia del
poder judicial, esa independencia, para
nosotros, no debe ser solamente presu-
puestaria ni funcional, sino también debe
incluir la direcciéon y el control de las ac-
ciones del poder judicial sobre las acciones
investigativas y de adjudicaciéon de dere-
chos y penas, especialmente en el 4rea de la
administraciéon de la justicia del crimen.
Esto es todo lo que tenia para decirles hoy,
y les agradezco nuevamente en el nombre
de American Watch, y en el mio propio,
esta excelente oportunidad de compartir
algunos criterios, y estoy, por supuesto,
dispuesto a contestar preguntas, si ustedes
lo consideran necesario. Muchas gracias.

Seguidamente interviene el honorable
delegatario Misael Pastrana Borrero y deja
la constancia que se trancribe:

Si, senor presidente, después de escuchar
el acta, como no estuve presente, para mi
veo que el planteamiento del posible con-
cordato que ademas esta en marcha y que
esta vigente con la Santa Sede, se ha hecho
en unos términos que considero no co-
rresponden realmente a lo que pudiéramos
decir de los puntos de referencia tanto
desde el punto de vista de la tradicion del
pais, como de los tratados internacionales,
por eso yo me atrevi a sugerir la presencia
del senor canciller, y aqui fue aprobada,
pero veo que el debate se adelanté en forma
precipitada y que no se tuvo oportunidad de
conocer cudles eran sus criterios, cual es el

_alcance de los planteamientos que en este

momento el Gobierno hace, frente a un
Estado amigo y a un Estado que ademas
representa no so6lo desde el punto de vista

_~internacional ser sujeto pasivo de ese de-

recho internacional, sino que es una gran
potencia espiritual en el mundo y cuando
yo leia hoy en los: periédicos la sucinta
narraciéon del debate de ayer, se me venia a
la mente la frase de Stalin cuando dijo: ;Y
cuantas son las divisiones armadas que
tiene el Vaticano? Y en verdad no tenia
ninguna, pero, fue ese Vaticano el que
termin6é provocando el gran sismo que ha

" tenido el mundo contemporaneo, que fue el
derrumbe del comunismo materialista, sin .

nrincinio:
Cipio
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prin s y sin fe, sin u

hacer, y yo creo que ese es un hecho q

reconoce hoy la conciencia universal. La
11£

verdad es aue el Vaticano es un Estado de

vercac €8 quce €l valucange €8s un nsiace ¢

proyecciones inmensas, no hay jefe de

sin fe, sin divisiones |

o

Estado o de Gobierno que pase por Roma, -

que no acuda al Vaticano a rendirle su
testimono en una u otra forma al jefe de la
cristiandad; hemos visto al dalai lama, lo

hemos visto con Gorbachov y le pudiera

mencionar pues innumerables personas
que asi han cumplido esa especie de pe-

regrinaje. Nosotros tenemos un concerdate

de vieja data, yo tengo cierta autoridad para
hablar respecto de ese tema porque me
correspondié hacer la unica reforma con-
cordataria a fondo durante mi gobierno en
unos términos de mucha armonia y lo-

gramos m i
gramos modificacicnes de transcendental

significado que yo creo que sirvieron mu-
cho para despejar equivocos o situaciones

conf
confusas en ese tratado. La verdad es que el

articulado que fue aprobado en términos
generales no es como tratan de hacer
aparecer algunos medios como si estuvié-
ramos rechazando una actitud excluyente
por parte de la Iglesia Catélica de Colombia
frente a las otras confesiones; por el con-
trario, si se leen las declaraciones de la
Conferencia Episcopal, alli estda muy a
fondo lo que implica la libertad de con-
ciencia, mas aun, con muy buen criterio
dicen que es un error hablar de libertad de
cultos, porque eso es restrictivo, la con-
ciencia va mas alla, y lo mismo las creen-
cias, y lo mismo las convicciones, y lo
mismo la religion, es la cosa intima, per-
sonal sobre la cual ningan Estado, ni
ninguna persona puede presionar, sino que
por ¢l contrario debe garantizar. La libertad
de cultos, hoy dia en las constituciones
modernas, lejos de ser un concepto amplio
es un concepto restrictivo, porque implica
que son las manifestaciones externas y no
todo ese conjunto, ese tejido armonioso que
constituye la conciencia de los individuos y
de las gentes. La Iglesia ademads no es
simplemente la de Colombia que asi lo
sostiene, el Concilio Vaticano Segundo tiene
sobre ese tema, realmente tratado de una
nobleza y de una amplitud que son im-
presionantes, el Papa Juan Pablo II dice que
la libertad de conciencia es virtualmente el
arco toral de los derechos humanos. De tal
manera que es una equivocacién creer que
cuando aqui se establecen esos principios
se estd tratando de demeritar un poco lo
que ha representado y lo que significa en
este momento, dentro de esa libertad de
creencias, la Iglesia Catélica, sino por el
contrario, tal vez si hay una limitacion, que
la misma Conferencia Episcopal habia
senalado, es referirse solo al Ministero
Sacerdotal, con lo cual se quiere establecer
una especie de restriccion solo sobre la
Iglesia Catélica. Nosotros proponiamos de
antemano que no fuera sélo el Ministerio
Sacerdotal sino también Pastoral, con el
objeto de que asi quedaran cubiertas las
actividades de las diversas confesiones que
existen en el pais, establecer solo el Mi-
nisterio Sacerdotal es una férmula res-
trictiva para la Iglesia Catélica que es la que
asi se expresa y sus manifestaciones de
culto. Pero en términos generales pues ello
coincide con ese criterio, con ese concepto,
pero decir, que hacia el futuro lo que im-
plica el cambio y la gran transformacién de
los pueblos es ir abandonando sus con-
ceptos religiosos, es una gran equivocacion.

Ya lo mencioné aqui, en alguna ocasién,

No NS o) fo sl i
ce que el cambic y las ideclogias

se han i acia la acentuacién de las
creencias, lo vemos en todas partes del -«

mundn onon lac Adiferentac confaci.
munag Con ias qGuerenies coniesiones, no

solo el fundamentalismo musulman, sino
en el mundo protestante. Estaba el stbado
en Londres, cuando tomé posesién el nuevo
arzobispo de Canterbury que ahi si es el
Estado y la Iglesia confundidos, y alli la

avnrocidan dAs sen franta a 11in n "y
expresion de eso frente a un pueblo, como

el pueblo britanico, y todo lo que signifique
en el mundo, era de una gran afirmacién de

fo deo poncentn da oroanoni da t,
fe, de concepto de creencia, de todo lo que

constituye ese catalogo que forma parte de
las religiones, el pais es un pais catélico,
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" pero sobre todo es un pais cristiano, y yo

creo que no podemos dar la mas minima
impresion de que tenemos que alejarnos de

eaca onneionnia noroue anii om
esa conciencia, porque aqui mencionaron

con mucha frecuencia lo que era el sen-
timiento popular, pero resulta que ese

cantimiantan naniilar Aian
sentimiento popular cuando se trata de

expresar en lo que ha constituido ese pa-
trimonio que tanto le ha ofrecido al pais con
las contradicciones naturales que tiene todo
lo que es en el fondo una creencia, de lo que
ha sido un acervo de una importancia
singular, y yo creo que lo ha sido el con-
cordato. La Iglesia Catdlica en Colombia
nunca se ha opuesto a la posibilidad de
tratados o acuerdos similares con las otras
confesiones, por el contrario, en el altimo,
comunicado de la Conferencia Episcopal, s€ ~
dice que asi como con la Iglesia se puede
celebrar un concordato, porque insisto es
un sujeto pasivo en el derecho interna-
cional, si es que la hemos visto en todos los
simposios, en todas las conferencias, alla
esta el sitio de la Iglesia con su voz auto-
rizada, bien sea el mundo occidental o el
mundo oriental, el mundo cristiano o no
cristiano, alli tiene una voz, tiene un sitio.
En la mayoria de las naciones el repre-
sentante de la Iglesia es el veterano del
cuerpo diplomatico por una especie de je-
rarquia, no s6lo material sino esa jerarquia
del espiritu que tanto cuenta, la Iglesia aqui
sostiene que con las otras confesiones, que
no son Estado ni forman parte de ese sujeto
pasivo del derecho internacional, se pueden
celebrar estatutos o convenios internos,
mas ain ha dicho: nada de lo que en ma;,
teria religiosa se consagre en un concordato
puede ser una preeminencia para el mundo
catolico, sino que son situaciones o son
conceptos o son proyecciones que se deben
extender a todas las confesiones y a todas
las creencias, pero venir nosotros a la me-
jicana cuando ya Méjico se estd modifi-
cando, de prohibir el concordato. Leia una
obra hermosa ahora sobre lo que ha sido la
historia de Méjico, y alli se sostiene que el
problema religioso de Méjico es la divisién
entre la Virgen de Guadalupe y la Virgen de
los Remedios, el pueblo indigena cre mas
en Guadalupe y el pueblo dirigente mas en
la de los Remedios, pero cuando alli se
decia que no tenian relaciones con el Va-
ticano, el jefe del Estado recibe al Pontifice,
llenan las plazas, se llenan las basilicas, se
extiende por todo Méjico una nueva fe re-
ligiosa. Pensar nosotros ahora a la meji-~
cana, prohibir el concordato o negarlo, o
desconocerlo, sobre todo cuando el Go-
bierno lo esta ne%ociando en este momento,
y cuando el Gobierno lo consagré en su
proyecto, ese proyecto, que como dice el
delegatario Zalamea, queda con tanta
frecuencia expoésito, de tal manera que yo
quiero hacer esa afirmacién de que, en
primer lugar, yo esperaba confiado de que
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viniera el ministro de Relaciones Exteriores,
cudl es la posicién del Gobierno es este
momento en ese campo, y en segundo lugar
todo io que es libertad de creencias y por lo
tanto libertad de conciencia y expresién
individual y colectiva del culto, pues no-
sotros los catélicos lo defendemos con todo
- entusiasmo, con todo fervor, forma parte de
lo que constituye realmente el acervo, que
pudiéramos Ilamar dogmatico de nuestra
fe, v desde luedo, del ordenamients iuri-

dico. Consideramos que es restrictivoJ ha-
blar solo del Ministerio Sacerdotal y no de
funcién pastoral, y creemos que el con-
cordato no implica preeminencias en el
campo de las creencias, en el trato del Es-
tado frente a esas creencias, sino que se
pueden extender lo que alli se consagre
para todas las confesiones, y que creemos

i laa
que si bien se puede establecer que con las

otras confesiones se consagren acuerdos,
estatutos, convenios internos o convenios
de fuera, lo que sucede es que no todos
tienen una cabeza jerarquica, la iglesia
anglicana tiene 62 iglesias en los Estados
Unidos, y lo mismo podemos decir de
multiples confesiones. Yo creo que los
mormones s6lo en si no tienen un estado

o o narn af lha aida 14
para ir a pactar con ellos, perc si ha sido la

gran tradicién internacional, no sélo cat6-
lica: los acuerdos con el Vaticano, la
-aproximacién de todos los estados y lo que
representa el Vaticano. Yo creo que para
nosotros ya seria muy tardio dejarnos in-
fluenciar, la pregunta de cuantas divisio-
nes, o que cudal es el comercio con el Vati-
cano o cudl es su desarrollo, o cual es su
riqueza, para que borremos de un tajo la
posibilidad de que un pais cristiano y un
pais catdlico puedan tener un acuerdo con
el Vaticano y con la Santa Sede Apostélica.

El sefor presidente comunica que en el
Orden del Dia continua lo relacionado con
el debate acerca del informe de la Sub-
comisiéon Segunda, concretamente los ar-
ticulos 21, 22, 23 y 24 sobre informacién y
comunicacién, medios de comunicacién,
radio, televisién, tribunal de informacion,
-rectificacién y réplica cuyos textos se
transcriben de acuerdo con su tenor:

ARTICULO 21°.. DE LA INFORMA-
CION Y DE LA COMUNICACION

Toda persona tiene derecho a expresar y
difundir libremente sus pensamientos,
ideas y opiniones, directamente o a través
de cualquier medio de comunicacién; tiene
derecho, asi mismo a ser informada de
manera veraz, oportuna y objetiva, sin
limitacion alguna. Se garantizan, igual-
mente, los derechos de rectificacién y ré-
plica en condiciones de igualdad, mediante
un procedimiento sumario y efectivo que
establecera la ley.

ARTICULO 22°.: DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

Los medios de comunicacion son libres

pero responsables y cumplen una funcién

- social. Se prohibe la censura a los medios
de comunicacién.

" Las ondas radioeléctricas y del espectro
electromagnético son propiedad del Estado.
Podra ‘entregarlos en concesién temporal,
mediante licitacién publica a particulares,
segin lo establezca la ley, teniendo en
cuenta en todo caso las incompatibilidades

e inhabilidades senaladas por esta Consti-

trzniden
wucCioni.

Ninguna persona natural o juridica que
en virtud de ley o reglamento, sea, se
asimile o esté vinculada a conglomerados
econdmicos o financieros puede ser con-
cesionaria de espacios de informacion o de
opinién de radio y television.

La Ley debe poner limites a la concen-
tracién de los medios de comunicacién en
personas naturales o juridicas.

Ningin medio de comunicacién puede
recibir inversién o subvencién’de otros
gobiernos o de personas naturales o juri-
dicas extranjeras.

ARTICULO 23°.: DE RADIO Y TE-

LEVISION

Los servicios de radio v televisién son
dirigidos y regulados por un organismo
estatal auténomo e independiente del go-
bierno. La ley reglamentara su conforma-
cion y funcionamiento, garantizando el
acceso democratico a los diferentes grupos
sociales y politicos.

ARTICULO 24°.: DEL TRIBUNAL DE

INFORMACION, RECTIFICACION Y
REPLICA

Se creara un Tribunal de Informacion,
Rectificacion y Réplica, que hara parte del
poder jurisdiccional, con el fin de dirimir los
conflictos que surjan por la violacién del
derecho de informacién. La ley reglamen-
tara.

Interviene en primer lugar el honorable
constituyente Alberto Zalamea Costa y
expresa: (se transcribe segun version en-
tregada por el honorable constituyente a la
Secretaria).

DEBATE PRENSA

Senor presidente

Honorables constituyentes:

Tengo la impresién, por la lectura del
proyecto de la sub-comisién sobre el tema
de la prensa, de que existen aqui corrientes
intelectuales, bien intencionadas sin duda
pero encaminadas a restringir de una u otra
manera el ejercicio de la libertad de prensa.

Entiendo perfectamente los motivos de tal
proyecto.

La prensa no es como todos quisiéramos,
un dechado de objetividad y de informacion
completa. Pero es que no puede serlo. Como
obra de los hombres, adolece de los defectos
de todo individuo. Pero también de sus
virtudes. ¢Quién puede ensenarnos lo que
es la objetividad o la informacion veraz?
Nadie distinto a los propios periodistas, a
los profesionales de esta hermosa empresa
de informacién al mundo. Gentes diversas,
con pensamientos muchas veces diver-
gentes y sin embargo entregados a buscar
lo que ellos creen que es la verdad y no la
encuentran siempre pero hacen el esfuerzo
y es ese esfuerzo lo que mas nos acerca sin
duda a la verdad.

He sido durante muchos afios un critico
permanente de ciertas posiciones de
nuestra prensa, y por ello acepté siempre
también la critica a mis empresas perio-
disticas. Ejerci libremente la profesion de
periodista y acumulé todas las responsa-
bilidades de la carrera, desde reportero y
corresponsal, hasta columnista y director
de medios de comunicacion, escritos, ra-

diales y televisivos. Tal vez este recuerdo
explique mi angustia ante la posibilidad de

que se confundan o tergiversen los pro-

blemas de la prensa. Porque una cosa es
criticar la manera como algunos ejercitan el
periodismo y otra cosa es aceptar cualquier
atentado a una de las libertades humanas
esenciales: la libertad de palabra y expre-

sidn

En la crisis actual del pais noc puede ni

debe ocultarse la responsabilidad de los
periodistas. La tienen y muy grande, y
personalmente la he denunciado muchas .
veces. Pero la solucién no reside en coartar
su libertad, sino por el contrario en forta-
lecer la preparacion de los periodistas y su
responsabilidad ante el pais.

En brevisima sintesis, recordemos lo que
ha sido la historia de la prensa colombiana.
Podria definirse como una lucha constante
y heroica contra las arbitrariedades, contra
todas las arbitrariedades, contra las cen-
suras y los bozales que durante casi dos
siglos se pretendieron imponerle. Los
nombres de los periodistas de Colombia se
confunden con nuestra historia. Desde
Narifio hasta Eduardo Santos pasando por
Niifiez, el sefor Caro, Alberto Lieras, Carios
Lleras, Guillermo Cano, y muchas familias
ilustres de cultores y artesanos del perio-
dismo politico e informativo.

Ejemplos mas o menos recientes nos
indican la peligrosidad de ciertas exigencias
ante la prensa, que parecerian resucitar en
estos dias.

“El Tiempo™ fue clausurado por el ge-
neral Rojas Pinilla, simplemente porque su
director Garcia-Pefia se neg6 a publicar la
rectificacién de una noticia cierta y con-
firmada. Esa clausura desat6 todo el pro-
ceso politico que aun hoy vivimos en el
pais. Y otro tanto ocurri6 en el Pera, cuagdo
el presidente Velasco ordené la toma de los
diarios por los sindicatos de prensa. El re-
sultado como es bien sabido fue catastro-
fico.

Es decir, que se comenzé6 con la obliga-
ciéon de publicar una rectificaciéon en un
periédico y se concluyé en la clausura de
varios diarios y el establecimiento de la
dictadura.

Se comenzé con una ley reglamentaria
del periodismo y se termino en la dictadura
de Velasco en el Peru.

Se comenzé con una accién adminis-
trativa contra un diario y se concluy6 con la
clausura de varios.

JQueremos transitar ese camino en Co-
lombia? No lo creo. Pero se nos dice que
hay un monopolio en el terreno de la
prensa. Es una apreciacion equivocada;
basta mirar los datos sobre el numero de
perioddicos, radiodifusoras y programas
televisivos para darse cuenta de que se trata
de un falsa afirmacién. Circulan en la ac-

tualidad mas de treinta diarios con un vo-

lumen de circulacién de un millén de
ejemplares, es decir méas diarios que los que
circulan en Inglaterra, cuna del periodismo
mundial, con sesenta millones de habi-
tantes. El mayor de los diarios colombianos
circula en doscientos cincuenta mil
ejemplares promedio diario, es decir que
apenas alcanza la cuarta parte del mercado.
;Donde esta entonces el monopolio? Los
periédicos de provincia circulan ya méas en
sus regiones, que los grandes diarios ca-
pitalinos. Pero ademas nadie, ni el Gobierno
ni las condiciones del mercado, impiden la
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noticieros radiales. Cualquiera puede
fundar su o6rgano de expresiéon. Es una
batalla dificil, como todo lo que vale en la
vida, pero no imposible. Y en esta lucha
incluso los grandes como El Espectador,
encuentran grandes dificultades que sur-
gen, no de obstaculos monopélicos, sino de
su heroica lucha por informar sobre todos

Ao b ns i msagisadine Al
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de nuevos diarios, revist

Esta prensa colombiana ha sido pluralista

y participativa desde siempre, desde muche

antes de que nuestros mas avanzados
constitucionalistas enocntraran estas de-
rivaciones de la democracia, y nos las tra-
jeran como grandes trofeos. La libertad de
opinioén es total en sus paginas. Todos los

nartidnc mavimiant, Fove
partidos, movimientos, grupos, creencias

tienen sus columnistas. Algunos hacen
grandes esfuerzos por la objetividad, otros

manna narn na ag dificil §
menos, perc no es difici! ir encontrande la

verdad en la equidistancia de sus posi-
ciones.

Por otra parte la profesion del periodismo
ha ido adquiriendo el respeto de la sociedad
organizada. Ya hay periodistas realmente
profesionales, cuyo solo peso especifico es
una garantia para la libertad de prensa.
Muchos de ellos han alcanzado ademas la
posibilidad de dirigir., bajo su tunica res-
ponsabilidad, importantisimos medios de
comunidacion social, y ninguno de ellos es
fruto de monopolio alguno.

En tema tan delicado es facil confundir el
problema, pero lo cierto es que no hay
monopolio de la prensa. Por el contrario lo
que hay es presiones de monopolios sobre
algunos medios de comunicacion social y la
unica respuesta es y debe ser mayor li-
bertad para el periodismo organizado.

Preocupémonos, mejor, de reafirmar la
libertad del periodismo en todas sus ma-
nifestaciones, manifestaciones cuya esencia
es la misma: ser prensa.

Hay una unidad de la prensa que no
puede desconocerse. Los diarios, las re-
vistas, la radio, la televisién, son una
unidad informativa.

En muy pocos anos los diarios llegaran a
sus suscriptores no por debajo de la puerta,
sino a través de la television. Oponerse al
progreso, al futuro, seria un absurdo.

No hagamos una constitucién para el
siglo XIX sino una para el siglo XXI.

Nuestra distinguida colega Maria Mer-
cedes Carranza, poetisa y escritora, que
merece todo nuestro respeto, parece em-
penada en instaurar en Colombia el derecho
de réplica. De ninguna manera quisiera yo
polemizar con ella. A una dama no se la
golpea ni con el pétalo de una rosa, se decia
en viejos tiempos: romanticismo caverna-
rio, costumbres tal vez, pero qué lastima
estén desapareciendo...

Pues ocurre que segiin mi criterio, el mio
personal, la escritora Maria Mercedes Ca-
rranza ha tergiversado totalmente mis in-
tenciones en un articulo de la revista
**Semana’’. Lo digo muy cordialmente...

¢Es peyorativo calificarme de cavernario?
Tal vez si. tal vez no, jquién lo decide? Si
soy yo, la apreciacién es totalmente sub-
jetiva; si es el director, ocurrira otro tanto.
Tengo derecho entonces a replicar? Para
ser objetivo diria que no.

Esto del derecho de réplica es la mejor

manera de acabar con un periédico o con .

o nenacarin al 4
s necesario el derech

condiciones de igualdad, mediante un
procedimiento sumario y efectivo”, con-
duce a obligar a los periddicos a publicar
cuanto se le ocurra a un presunto agra-
viado, ¢quién puede juzgar si la persona es
“informada de manera veraz, oportuna y
objetiva’” y ademads ‘‘sin limitacion algu-

na"? ;Qué significa ésto? s Cuintos mi
na"'? jQué significa ésto? sCuantos millares

de palabras se necesitarian para informar a
cabalidad sobre la guerra del Golfo, por
ejemplo? ;Como se lograria el derecho de
réplica en radio y television? ;Qué libertad
tendrian los medios cuando los lectores
resolvieran replicar a todos los columnistas
que en ellos escriben bajo su responsabi-
lidad? Es evidente que los medios no po-

Arian cuhgaicti i ini
drian subsistir, si toda opinién fuese re-

plicada por otra del lector.

Después de derecho de réplica pasamos a
la prohibicién de vincular a los conglo-
merados econdmicos al terreno de la in-
formacion.

Este articulo parece hecho para legislar
contra una decena de personas, que serian

las Ginicas que no tendrian derecho a par-
ticipar en la industria informativa.

Ningun dato parece confirmar las ase-
veraciones sobre monopolio de la infor-
macién, ni en la prensa escrita ni en la
radio ni en la television.

Actualmente existen 725 frecuencias
radiales autorizadas. Y el mayor porcentaje
de emisoras de propiedad de una cadena no
supera el 15%, limite senalado ya por el
decreto 2085 de 1975.

En el Ministerio de Comunicaciones hay
inscritos quinientos espacios noticiosos.
Pues bien, RCN tiene sélo 22 estaciones de
noticias, es decir el 3% y Caracol 19, es
decir el 2,6%. Otro tanto ocurre en televi-
si6n, donde la programadora que mas tiene,
apenas posee el 8.4% de las 160 horas de
programacién semanal.

El monopolio es una forma de mercado y
de organizacién de la produccion que
aparece en un cierto nivel de desarrollo de
las relaciones de produccion capitalista... Se
produce un proceso de centralizacién del
capital en manos de un numero progresi-
vamente restringido de capitalistas... EIl
proceso de centralizacion del capital con-
siste solamente en un cambio del reparto de
los capitales ya existentes... En cambio el
proceso de concentraciéon implica un in-
cremento de la riqueza social... El proceso
de concentraciéon permite un desarrollo de
la aplicacion de los resultados de las in-
vestigaciones cientificas, y de las innova-
ciones tecnoldgicas a la produccién y una
enorme socializacion de la produccién,
aunque su apropiacion permanezca en las
manos siempre restringidas de los parti-
culares.

Son generalmente dos procesos paralelos:

La tradicional acumulacién capitalista (es
decir, la concentracion de los medios de
produccién en las manos de los capitalis-
tas), y la centralizacion de capital en cada
vez menos capitalistas.

MONO POLIO
UNO VENDER

Si es uno solo el que vende el producto o
el servicio, le es facil fijar el precio y las
estructuras del mercado.

En el caso de la prensa, ¢/se trata de la

venta de productos homogéneos? Eviden-

temente no; cada peridédico, cada revista,
cada programacion, cada espacio, tienen

caracteristicas nronias v son resultado del

CRIACLEIISUCAasS prepias SCIl I'eSuiaiGe G

ejercicio de la libertad de expresion de los
ciudadanos.

2Se bloquea acaso la entrada al mercado?
No; cualquiera, con excepcion hoy de la_
television, puede ingresar a él.

¢Se impide la competencia? No, por el
contrario se desarrollan numerosos medios.
No estén, pues, dadas de ninguna manera
las condiciones para la existencia del
monopolio. Finalmente se propone la
creacion de un organismo estatal o aut6-
nomo e independiente del Gobierno para
dirigir y regular los servicios de radio y
television, creo que los autores de esta
propuesta no midieron exactamente sus
consecueicia

Regular y
sencillamente la declaratoria de muerte de
la libertad de expresion en Colombia.

La radio y la television no pueden ser
dirigidos sino por los periodistas corr total
autonomia e independencia.

Este simple hecho me releva de mayores
comentarios. Otro tanto podria decirse de la
creacion de un tribunal de informacién,
rectificacion y réplica, que formaria parte
de la jurisdiccion comun para definir los
conflictos que pueden surgir por la viola-
cidén del derecho de informacién.

De prosperar esta idea, también po-
driamos despedirnos del periodismo como
lo conocemos. Cémo se viola el derecho a
la informaci6on? Si el medio no informa
sobre los problemas que se plantean en el
parque de su barrio, sestd violando ese
derecho? Los ejemplos serian infinitos.

Ese tribunal inquisitorial recuerda los
peores tiempos de Torquemada. Seria ne-
cesario también un tribunal para depor-
tistas (gy juzgar a nuestro héroe nacional
Higuita por su actuacién ante Camerun?)
Habria que crear un tribunal para juzgar a

s.
dirigir tales servicios si

" los arquitectos que violan nuestros dere-

chos a la estética? No; puede haber consejos
éticos de prensa, pero deben surgir de la
propia profesion periodistica y deben ser.
organizados por la comunidad periodistica.

En todas partes la tendencia de la prensa
es la de adaptarse a los prodigiosos ade-
lantos de la técnica informatica. El pano-
rama prodigioso de los satélites, las antenas
parabdlicas, el fax, no tienen sentido sin
prensa libre, sin acceso de los ciudadanos a
todas las fuentes posibles de informacion.

Prohibirle a los periédicos el acceso a la
television es cercenarlos de toda posibilidad
de progreso. Seria como prohibirle el fax a
los que tengan teléfono.

Hoy los talleres de los diarios son irre-
conocibles para quienes nacimos en olor de
imprenta, digo mal. ya no son talleres, hoy
son como antesalas de un mundo unitario
y centralizado.

Recuerdo mucho que mis amigos los li;
notipistas quisieron detener el progreso de
la prensa cuando comenzaron a llegar los
primeros computadores. No lo lograron
naturalmente.

Seria un error histdrico tratar de detener
el avance del progreso, y ademas es im-
posible.

El mundo esta contemplando los mas
fantasticos esfuerzos por la globalizacién de
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las comunicaciones. Hoy en Colombia
podemos seguir en forma simultinea todos
los hechos que se desarrollan en cualquier
A
U

owba Aol e
pai it ucl inuliuo.

Asi seguimos, por ejemplo, la guerra del
golfo Pérsico, y asi seguimos diariamente
los noticieros internacionales y los acon-
tecimientos culturales de todo nuestro
mundo unificado.

Hoy el “Financial Times' se redacta en
Londres, se imprime en Frankfurt, New

Ammasr vy Malos

u'clbc_y Y 106150,

Otro diario “El Europeo’’, es impreso en
Inglaterra, Francia, Alemania y Hungria.

La internacionalizacién, la univerzali-
zacién, son indetenibles.

Recuerdo que durante una permanencia
en Italia me tocé ver y estudiar el maravi-
lloso florecimiento de estaciones de tele-
visién que se produjo en ese pais al pro-
clamar la Corte Suprema de Justicia Ita-
liana el derecho de todos los ciudadanos a
originar y participar en la transmisién de
programas de televisién. Lo que mas im-
presionaba era la proliferacion de esta-
ciones emitentes. El bajo costo de la emi-
siéni’ para pequefias zonas de puebios o
ciudades permiti6 una impresionante
competencia de talento e imaginacion.
Universidades, colegios, grupos estudian-
tiles, sociales, sindicales, se lanzaron a la
aventura de expresarse libremente. Ciu-
dades con mas de 30 canales de television
demostraron que habia demanda y que era
posible convertir a la television en una
formidable herramienta de cultura a través
de la informacioén y el arte televisivos.

Se reprodujeron asi las emisoras de ba-
rrio, en las que actuaban y participaban
activamente todos los miembros de la co-
lectividad. Las grandes cadenas estatales se
mantuvieron desde luego, pero se vieron
obligadas a renovarse y a aceptar el desafio
de la libertad y del progreso.

Las leyes colombianas 1900 y 1901 de
agosto del ano pasado, permiten la utili-
zacién particular, privada, de las comu-
nicaciones satelitales, dejandole a Telecom
" la responsabilidad de coordinar esas co-
municaciones.

Se trata naturalmente de esfuerzos cos-’

tosos pero indispensables.

Si queremos acortar el foso que nos aleja
de los paises desarrollados, es indispensable
que logremos participar en las redes de
data, y bancos. internacionales de infor-
macion.

Es evidente que limitar la vinculacién de
las empresas periodisticas privadas a la
propiedad de la radiodifusién o a cualquier
medio electrénico de comunicacion cons-
tituiria la mas tremenda equivocacion,
aunque esas entidades o sus dueiios de-
sarrollen actividades industriales, finan-
cieras, comerciales o incluso su mezcla,
constituyendo conglomerados econémicos.

Antes de 6 anos la tecnologia electrénica
de comunicacion permitira la radio satelital
personal transistorizada. Lo que significa
que un oyente podra viajar desde Bogota
. hacia México, o del norte hacia el sur, hacia
el oriente o hacia el occidente, en cualquier
direccién, escuchando la misma emisora de
radio, hasta el alcance de la cobertura del
haz suministrado por Intelsat... pero podria
ocurrirnos que asi como hemos perdido

algunas frecuencias internacionales de -

onda corta, perdamos ahora la adjudicacién
de radio v televisidn del satélite nar no

AL VRS0 GO SAaKERE pOr o

haberlos instalado y usado a tiempo.

Este tipo de inversiones solamente
pueden hacerlo los llamados conglome-
rados. En cambio un radiodifusor . privado,
mediano o pequeiio, si podria arrendar las
frecuencias que necesitara.

Nuestra televisién, tenga o no calidades

artisticas que no es el momento de discutir
aqui, nuestra televisién esta en panales. Si

sumamos el total de las horas de progra-

macién de las cuatro mas grandes pro-
gramadoras del pais, ese total semanal es
inferior a las horas transmitidas por cual-
quiera de los canales de televisién privada
mas pequefios de Ecuador, Peru, Bolivia y

Panama

En la radio ocurre lo mismo que en el
campo de la prensa escrita: No hay mo-
nopoiio aiguno. RCN que es la mayor ca-
dena radial de Colombia, dedica solamente
a la transmisién de noticias el 4% de las
725 frecuencias autorizadas para funcio-
namiento en Colombia.

Esto significa que la pluralidad infor-
mativa es total. El promedio de radionoti-
cieros que se transmiten en ciudades como
Armenia, Cartagena, Popayan, Barranca-
bermeja es de 9 radionoticieros diarios. En
Bogota hay alrededor de 20 radionoticieros
diarios.

La radio libre de Colombia nacié en un

clima de total libertad de empresa y se ha

desarrollado aceleradamente.

Resulta también evidente que en la radio
la calidad de la informacién esta garanti-
zada por los periodistas profesionales y no
por la mayor o menor riqueza del dueiio o
duerios de la empresa radial.

La television es el desarrollo natural de la
radiodifusién asi como ésta lo fue de la
prensa escrita. Sus periodistas, sus ani-
madores, sus técnicos, sus actores, co-
menzaron su carrera en la radio.

En el campo de la televisién es indis-
pensable la libertad, una libertad que
permita el desarrollo y el progreso.

En Estados Unidos hay 14.000 estaciones
transmisoras de radio y television. La
mayoria de esas estaciones son indepen-
dientes tanto del Gobierno como de las
grandes cadenas. Todas son rentables.
Ciento setenta millones de personas estan
afiliadas en Estados Unidos a diversos
sisternas de television por cable.

El periodismo radial en Colombia es libre
y responsable, como lo pide la Constitucién.

La television en cambio esta encadenada
y es al fin de cuentas irresponsable. Alguna
vez se la defini6 como una televisiéon im-
potente. La television en todas partes del
mundo es cada dia mas informativa y mas
educativa. Pero para que florezca es in-
dispensable la libertad y la libre compe-
tencia. S6lo se lograra impulsando la te-
levision regional y la television educativa
con libertad para todos. Luis Carlos Galan
lo entendié perfectamente y lo decia el 2 de
julio de 1981; no consideraba conveniente
€l monopolio gubernamental de television y
creia indispensable la pluralidad de canales
con diversas formas de particiacion de
programadores privados y otros sectores de
la sociedad.

En los Estados Unidos, lo recordaba el
expresidente Lopez Michelsen en el *‘Libro
Blanco de la Television’ editado por Gus-

tavo Castro Caycedo hace ya una década el
derecho a la television privada; a la in-
formacion por los periodistas profesionales,
es considerado como un derecho compa-
rable a la libertad de conciencia o a la li-
bertad de prensa... Lo cierto es que las
cadenas estin a merced de los periodistas
que dominan el panorama informativo.

En ase misma Lo 1

£n ese mismo libro el expresidente L(‘)pez
recuerda que sélo en los estados comu-
nistas existe un monopolio de la informa-
cién sobre todo el territorio.

En Inglaterra y en algunos paises nor- -
dicos existe un Consejo de Prensa, que es
un organismo fundado voluntariamente y
sin cuerpo estatutario por la industria pe-
riodistica. Se trata de un Consejo inde-

pendiente que no puede imponer penali-
dades de ninguna clase, pero puede solicitar
a los periédicos la publicacion de un re-
suitado de sus investigaciones sobre
eventuales abusos de la prensa. El Consejo

de Prensa es totalmente privado.

A su vez los periédicos tienen su propio
cédigo comun relacionado con el respeto a
la intimidad y la oportunidad en la recti-
ficacion.

El Cédigo Penal Colombiano, en desa-
rrollo del articulo 42 de la Constitucion
vigente, incorpora a su Corpus la ley 29 de
1944 sobre prensa, estatuto bastante
completo en 60 articulos.

La libertad de prensa es indivisible. He
sido critico de muchas acciones u omisiones
periodistieas, pero jamas pretendi que se
ligara, se atara, o se amordazara a la
prensa.

Lo que necesitamos en Colombia es mas -
libertad, pero dentro de un orden que
permita a todos los ciudadanos saber a qué
atenerse. De ahi la necesidad de un Esta?)
fuerte con una sociedad fuerte capaz de
cglarantizar las libertad de todos los ciuda-

anos.

Un Estado débil sélo conduce a la anar-
quia; sélo la libertad dentro del orden ga-
rantiza el progreso.

Hemos hablado aqui durante dias sobre
las libertades. Liberemos entonces a la te-
levisién de su mordaza.

La tradicién de la prensa colombiana nos
permite creer en que la libertad de canales
es la auténtica soluciéon. Que cada cual
pueda establecer, organizar y desarrollar
sus programas, sin interferencia estatal
alguna, es lo que la libertad y el progreso
requieren.

En consecuencia, presento la siguiente
propuesta sustitutiva que otorga libertad a
todos los ciudadanos y prohibe el mono-
polio del Estado en todos los medios, in-
clusive la television.

ALBERTO ZALAMEA.

~ Finalmente presenta la siguiente pro-
posicién sustitutiva:

LIBERTAD TOTAL PARA LOS MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL, PROPONE
EL CONSTITUYENTE ZALAMEA

Texto de la propuesta sus-
titutiva que prohibe el mo-
nopolio del Estado en todos
los medios, inclusive la tele-
visién.

Articulo. La prensa es libre en todas sus
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manifestaciones, escrita d televisada

a través de imagenes o por cualquier otro
medio de comunicacién social, pero res-
nonsable, con arreglo a las leves

Fonsadic, conarrcgeal i€yes.

Todo ciudadano colombiano es libre de
expresar y hacer conocer su pensamiento y
tiene derecho a recibir y comunicar in-
formacion por cualquier medio de difusion,
para lo cual tendra libertad de establecer,
operar, dirigir y desarrollar empresas edi-
toriales, radiales, televisivas

toriales, Ad1Aes, eevisivas, memart

graficas, o basadas en cualquier otro medio
de reproduccion, destinadas a la comuni-
cacién social, sin interferencia estatal al-
guna.

Articulo. El Estado es gestor adminis-
trativo de las ondas radiales, electromag-
néticas y televisivas, que son propiedad de
la Nacidn, pero debera abrir sus frecuencias
y canales a la utilizacion de todos los ciu-
dadanos, sin limitaciones distintas a las
tecnologicas, por medio de derechos de
antena, licencias, concesiones, adjudica-
ciones o registros, sin restricciones abu-
sivas, de acuerdo a la ley democratica y
participativa que el Congreso de la Repu-
blica debe estudiar y decretar, garantizando

12 lihertad de exnresion, el lihre acceso de

i alperiag ag€ expresion, € 1ore acco

todas las fuerzas sociales, la calidad de los
programas emitidos en beneficio de la
ciudadania, y las obligaciones culturales de
los medios de comunicacion social para el
bien comun, siguiendo el principio cons-
titucional aqui estatuido.

Articulo. El Estado no puede establecer
monopolio estatal alguno sobre los medios
de comunicacion social, sean escritos, ra-
diales, televisados, cinematograficos,
transmitidos por cualquier via, mecanica o
electréonica. Los medios de comunicacion
social no pueden ser expropiados en ningan
caso.

Articulo. El Estado no puede establecer
censura alguna previa a ningun medio de
comunicacion, ni restringir el acceso de los
ciudadanos a la informacion, nacional o
internacional, por cualquier medio legal
que utilicen. Las empresas de comunica-
cion social seran responsables ante la ley
cuando, de manera deliberada y manifiesta,
atenten contra la honra e intimidad de las
personas, el orden social y la tranquilidad
publica. '

Articulo. El derecho de rectificacion en
los medios de comunicacion social, esta
determinado por la ley.

Ninguna empresa de comunicacion social
puede ser intervenida o "clausurada por
decision del poder Ejecutivo.

El acceso a las fuentes de informacién
estatales es libre.

Articulo. Los periodistas tienen derecho
a la proteccion de su independencia y a
mantener el secreto profesional. La ley
reglamenta el ejercicio de la profesion de
periodista, pero garantiza al mismo tiempo
la libertad de expresion de todos los ciu-
dadanos.

Asi como se garantiza el derecho a la li-
bertad de expresion, se garantiza y protege
también el derecho de todo ciudadano a la
reserva y al silencio. Nadie podra ser
obligado a revelar sus opiniones.

Quedan derogadas todas las leyes,

normas y disposiciones que sean contrarias

a estos preceptos constitucionales.

. Luego hace uso de la palabra el honorable

deiegatario Aivaro Leyva Duran quien
manifiesta:

—Senor presidente, debo primero agra-
decer el que me haya dado el uso de la pa-
labra inmediatamente después de la in-
tervencion por lo demas muy brillante del
doctor Zalamea, me reservo el derecho de
hacer uso de la palabra maéas adelante. Yo
creo que se ha abierto un debate realmente
importante y muy interesante. El doctor
Zalamea ha dicho que quiza sea mas im-
portante y trascendental. Esto significa que
por lo trascendental e importante debe ser
objeto de estudio de la Constituyente pero
en los términos que se ha planteado. A mi
me preocupa a veces ver los esfuerzos de
unos por defender cosas que nadie estd
realmente colocando en tela de juicio, unas
especies de San Jorges luchando contra los
dragones, aqui no esta de por medio la li-
bertad de prensa ni mucho menos. Yo no
concibo a una persona que tiene textos
escritos sobre la defensa de los derechos
humanos y los derechos humanos en si
mismos, como el doctor Diego Uribe Var-
gas, no lo veo siendo enemigo de la libertad
de expresion de ninguna manera o de la
libertad de prensa; todo lo contrario, yo creo
que todo lo que €l haga en torno al tema es
para enriquecerlo. Yo no soy enemigo de la
libertad de prensa ni se trata de ponerle la
mordaza a nadie. Hay una gran confusion
en la manera como se ha aproximado el
tema. Lo que si puedo pedir desde ahora es
que los medios recojan la totalidad de lo
que aqui se diga porque manana de golpe
unos son amigos de la libertad de expresion
y otros no. Yo quiero por lo menos hablar
por mi mismo, yo no sélo soy amigo de la
libertad de expresion sino que creo que hay
que enriquecer esa libertad a través de
cualquier mecanismo, el impreso, el de las
ondas, en fin, eso como principio general;
como tampoco creo que en Colombia exista
ese tipo de monopolio como se trata de ver
aca, tampoco es cierto. Cuanto se habla de
monopolio se habla es de otro monopolio y
hay una serie de confusiones que por lo
demas llevan a unos sefialamientos que son
absurdos, el trato que se le ha dado en las
columnas de los periédicos al derecho de
réplica; el derecho de réplica no consiste en
lo que algunos medios piensan que es, el
derecho de réplica es un derecho politico y
no va dirigido a un editorialista de un pe-
riédico sino a quien detenta el poder poli-
tico y el poder del Estado, un ejemplo elo-
cuente: la solicitud que hizo hace unos
meses el expresidente Pastrana invocando
el derecho de réplica el cual le fue negado
en dos ocasiones por el gobierno pasado.
Existe el derecho de réplica, yo crecuerdo
que cuando el Partido Conservador en ese
momento unido, asi se llamaba, decidié no
vincularse por razones de todos conocidas
al gobierno del presidente Barco, el en-
tonces ministro de Gobierno, el doctor
César Gaviria, segundo ministro de Go-
bierno, hizo unas visitas protocolarias a los
partidos politicos e hizo mucho énfasis en
como €l como ministro de Gobierno de-
fenderia el derecho de réplica y se recogio
en unos libros, en unos textos publicados
por el Directorio Nacional Conservador
dirigido en ese momento por el doctor
Rodrigo Lloreda. El derecho de réplica eso
no tiene nada qué ver, a mi me invitaron a
un programa a RCN el doctor Plinio Apu-

lava el micman dia an o
leyo, el mismo dia en que aparece en s

columna sobre los orangutanes es un poco
como se manejan las cosas aca, mientras
que por un lado se le denomina a quien
tiene la iniciativa, de orangutan, a la vez se
le permite que hable por la radio cuando el
orangutan ha debido ser la conclusion
después de escucharlo a uno; de golpe ca-
lificarlo, y alli se decia es que los diarios no
pueden tener dos periédicos todos los dias,

uno en el que se exprese en pensamiento y
otro en el que se exprese el derecho de

hie
Oith

mueble con un bien inmueble. El derecho
de réplica no tiene nada qué ver con lo que
mencionan los sefiores columnistas muy
preocupados naturalmente, porque si la
intencion es la que ellos piensan o mejor, la
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réplica, eso es como confundir un

resentar el derecho de
réplica como un derecho politico, es lo que
ellos consideran que obviamente se tendria

mita ranndar inmadintarm
ue recoger inmediatamente ese derechc

politico del texto. Pero eso no es asi, no
tiene esa connotacién. Lo que si se de-
muestra con lo que ocurrié con el caso del
expresidente Pastrana quien iba a pre-
sentarse en representacion de todo un
partido politico en una democracia su-
puestamente, es claramente que quien debe
definir ese derecho o concederlo no es quien
agravia en ese momento. El gobierno no
podia ser juez y parte, ahi es donde co-
mienza a aparecer el porqué del tribunal, *
pero ese no es un tribunal de la inquisicion,
ni es una jurisdiccién especial. En el pro-
yecto de la subcomision si se habla de una
jurisdiccion especial, de ninguna manera,
yo nunca pensé en eso sino mas bien se
trataba de una facultad, una facultad sin
entrar en esas honduras; un poco lo que se
quiso hacer hace algunos afios cuando se
consagré6 mas no se desarrollé, mas con-
cretamente en la reforma del 45 en el ar-
ticulo 164 senala: la ley establecerd y or-
ganizara la jurisdiccion del trabajo, toda
una jurisdiccion, y podra crear tribunales
de comercio. Nunca se cre6 un tribunal de
comercio pero el tribunal de comercio en
ese momento se visualizdé como un ins-
trumento para ciertas costumbres propias
del comercio que invitaban por ejemplo a la
competencia desleal para lo cual no se .,
requeria una jurisdiccion total. Nunca se
hizo: con el tiempo vino todo un desarreglo
que traumatiz6 al pais y se crea la Comision
Nacional de Valores que desarrolla una
actividad menor dentro de la gran actividad
que hubiera podido desarrollar el Tribunal
Nacional de Comercio, pero no se trata de
una jurisdiccién especial ademads, se trata
de un nombre, el de tribunal, puede lla-
marse de otras formas. En otros paises se
habla de comision, quiero significar en-
tonces que de ninguna manera aqui hay
una invitacién a que desde un tribunal se
coarte la libertad de prensa, como tampoco
se debe confundir el derecho politico de la
réplica con acciones dirigidas a buscar
rectificacion de las empresas privadas
dedicadas a los medios de comunicacion.
Ahi si como diria el filésofo de Buga una
cosa es una cosa y otra cosa es otra cosa,™
pero hay que entenderlo asi desde el co-
mienzo: definir, y como dicen los sabios 'y
no discutireis’’. A mi lo que me preocupa €s
que le dediquemos tiempo a cosas que
quienes pusieron en marcha este proyecto
consideraron que ya estaban definidos,
porque estan mundialmente definidos. El
derecho de réplica lo recogen las Naciones
Unidas como un derecho fundamental y un

-
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derecho politico. Entonces quien se apro-

xima a la neocién pues debe saber de qué se

trata, que quede bien claro: que no hay una
confusion de esa naturaleza como si lo
recogen los medios y los columnistas. Leia
yo EI Espectador en un reportaje magnifico
hecho al doctor Cancino, al penalista, al-
rededor de lo objetivo y lo subjetivo que ha
sido objeto de analisis profundo y usted
tuvo a bien también recordarlo. Resulta que
lo que nosotros hicimos fue escuchar a
Asomedios y Asomedios muy gentilmente
nos entregé una redaccién y yo me tomé el
cuidado de que quedara tal cual como
Asomedios la habia plasmado y si usted
coge el articulo ha de ver que la redaccién
es la misma que ellos nos entregaron: toda
persona tiene derecho de expresar y di-
fundir librementé sus pensamientos, ideas
y opiniones directamente o a través de
cualquier medio de comunicacion, tiene
derecho asi mismo a ser informado de una
manera veraz y objetiva. Lo de la veracidad
y objetividad lo recogemos de Asomedios
adonde supuestamente estan los medios, lo
que yo he notado senor presidente, es que
los medios no tienen unos criterios claros
sobre qué es lo que desean y cuales son sus
aspiraciones, quiero colocar esto como
prueba fehaciente para que quede en el
acta, de tal manera que se pueda establecer
con claridad ante la opiniéon publica que
quienes tuvieron la iniciativa en la redac-
cion de lo que se ha denominado par-
cialmente orangutdn fue la Asociacion de
los Medios Asomedios. Yo recibi esto de
manos del doctor Jorge Valencia Jaramillo
pero eso no es todo. Es que no hay que
confundir la libertad de prensa, hay que
perfeccionarla y enriquecerla todos los dias
con el hecho de que todo lo que se diga por
el canal de la libertad de prensa sea verdad,
porque no todo lo que se manifiesta en uso
de esa libertad corresponde a la verdad de
los hechos. Yo tuve una experiencia enri-
quecedora que me acompaiara todos los
dias, que es la de haber sido miembro de
una comisién que se denominé en su
momento Comisién de Verificacién en
compaiiia de unos muy distinguidos
compatriotas entre ellos el doctor Cepeda,
quien fuera durante la administracién del
doctor Barco ministro de Gobierno, él fue el
que redacto el estatuto por medio del cual
se regiria la Comisién de Verificacion.
Cuando yo me vinculé entré a establecer
con la ayuda de los diccionarios que tanto
nos gustan a algunos constituyentes, ¢qué

queria decir verificacion? Y verificacion es

simplemente una extension de lo que re-
coge la nacién, ver los hechos y verificarlos
con las realidades y dictaminar, asi lo ha-
ciamos algunos, otros mas bien soslayaban
esa funcién para la cual fueron convocados.
A propésito de esto recuerdo cuando vino la
ruptura de la tregua con el M-19 a raiz de
un incidente, si no recuerdo mal en el Valle
del Cauca o en el Cauca con un helicéptero;
algin medio sefialé que los soldados que
viajaban en el helicéptero habian sido ob-
jeto de toda suerte de torturas y finalmente
habian sido ellos los cadaveres destrozados
con machete y demas. Esto llevo a la rup-
tura oficial de la tregua y de los acuerdos
que se habian firmado con el M-19, a mi me
~.correspondié ser miembro de la comision
que verifico el hecho, acompafado de
Cornelio Reyes recuerdo muy bien y de
monsefior Castrillén, y cual seria nuestra
sorpresa cuando llegamos a la brigada
correspondiente y el comandante de la

division, general Molano, nos dijo que no-
sotros teniamos toda ia razéon que real-
mente lo que los medios habian sefialado no
correspondia a la verdad. Fijense ustedes lo
que esta de por medio entonces no es la
libertad, lo que esta de por medio es la
verdad y los medios por mas que sean libres
estan dirigidos por humanos y no todo lo
que expresan los medios corresponde a la
verdad y afecta la realidad nacional, afecta
la historia, afectan los acontecimientos,
afectan los espiritus. Hay un Premio Simén
Bolivar otorgado a Margarita Meza, de
Punto Uno, no recuerdo si fue el afno pasado
o el afio antepasado, en un reportaje a
Hernando Santos, Premio Simén Bolivar;
podriamos traer la grabacion porque por
algo se gand el Premio Sim6n Bolivar, y él
dice que en materia de rectificacién esta
todo por hacerse en Colombia y que él
acepta que eso es asi: entonces se trata no
de ponerle cortapisas a la libertad de ex-
presion sino més bien tratar de elevar en su
categoria la expresiéon que recoge el pro-
yecto de Asomedios cuando senala que los
medios de comunicacion son libres pero
responsables con arreglo a la ley, ni mas ni
menos se trata es de perfeccionar aquello.
Aqui no hay intenciones revanchistas, nada
de eso, todo lo contrario. Pero ain mas que
sea esta la oportunidad para que se puedan
uniformar los criterios de aquellos que
tienen la responsabilidad de comunicar, de
comunicar verazmente y oportunamente y
no sé6lo en cuanto a los procedimientos sino
también con relacién a todo el manejo y del
engranaje que les permite a ellos estar en el
escenario de la noticia, porque me preo-
cupan las contradicciones que se mani-
fiestan en publicaciones de los propios
medios. Fijese usted, sefor presidente,
como en un editorial del diario El Tiempo
que se denomina ‘la quiebra de las pro-
gramadoras” del 24 de febrero de 1989 dice
el editorial en uno de sus apartes: ‘‘Otro
grave y serio problema cada vez mas evi-
dente y que tuvo mucho qué ver con la
quiebra de las programadoras —se refiere a
las programadoras de television— es la
penetracién de los grandes conglomerados
econémicos en los medios de comunica-
cion. Lo que hizo entonces el proyecto fue
colocar sobre el tapete las inquietudes de
los medios y de los duefos de los medios’.
El concepto conglomerado lo recoge El
Tiempo tres afios antes. Que timidamente
lo hubieran hecho quienes lo trajeron a
consideracién de ustedes, porque nada esta
definido, es que el tratamiento que se da es
como si aqui estuvieran los grandes de-
fensores de la libertad contra los perse-
guidores de la causa noble de la libertad de
expresion, eso no es asi, dice: '‘Otro grave y
serio problema es mas evidente y que tuvo
mucho qué ver con la quiebra de las pro-
gramadoras es la penetracion de los
grandes conglomerados econdémicos en los
medios de comunicaciéon. Su ambicién de
poder y su afan de no quedarse atras los ha
llevado a distorsionar totalmente el negocio
de la televisién y de la publicidad”. Yo no sé
si el autor de este editorial sea un Consti-
tuyente, no sé€ si de golpe sea alguna de las
personas que hoy nos senalan como
orangutanes no sé, €so no tiene ninguna
importancia.

Fijese usted lo que dice El Espectador en
1977, 78, 79, a 80, a 81, en adelante, edi-
torial del 31 de julio de 1977, estdbamos
casi que chiquitos, en esa época, se titula

“Grupos financieros con prensa y algo
mas”, advirtiéndole a usted lo siguiente,

A B e sam A T
que yo creo que si no estan de por medio los

grupos financieros a ciertos niveles de
produccién en la televisién y en la radio no
podriamos ser competitivos. Hoy uno de los
renglones de exportacion, son las teleno-
velas, fijese usted, como, a la hora de la

i no havy asng egnan tne v acnc
verdad, aqui no hay esos espantos y esos

enemigos, se trata es de depurar, hacer el
analisis sereno de todas estas situaciones

que nos afectan. Fijese lo que dice este

editorial que es interesantisimo, yo voy a
ver si se lo suministro: “‘Estos problemas se
relacionan igualmente con las incompa-
tibilidades que en otra época se hicieron
transitoriamente para evitar que los medios

i iA manas de las
de comunicacién cayeran €n manods de 1os

industriales anunciadores, y a titulo de
intormacion se transformaran en medios de

presion. Cuande una determinada industria

es duenia de un vehiculo de publicidad, éste
pierde su capacidad tipica frente a las
medidas que se tomen para controlarla,
tanto como se censura el que las corrientes
politicas dispongan de medios de comu-
nicacion propias, como los noticieros, y
consideraria mil veces mas grave el que
fueran los intereses econémicos quienes se
aduenaran de unos medios de expresién
tradicionalmente libres, independientes. Si
existen incompatibilidades no ya legales,
sino morales, para los funcionarios publicos

. ¥ los miembros del Congreso, qué decir, de

la incompatibilidad de un medio al servicio
de una industria por pertenecer directa-
mente a ella, o por deber los favores fi-
nancieros para recoger pasivos o acciones
en circunstancias de iliquidez o penuria™.
Entonces fijense ustedes como ésto no es
un debate, que ya El Espectador lo pre-
sentaba en 1977, porque es muy impor-
tante que se sepa que €ste no es invento de
unos constituyentes que por demas nie-
recemos toda la consideracion del caso,
porque lo unico que hemos hecho es traer
un tema para que se debata, nunca se ha
pretendido ademéas que las normas que
surgen de cierta iniciativa, se tomen ya
como ciertas. Uno de los problemas que yo
he notado a propésito de la constituyente,
es que algunos medios dan la noticia de que
ya se han aprobado cosas. Esta mafana,
escuchaba yo cémo ya se habia aprobado la
eleccién popular del procurador general de
la nacién, y que la Constituyente iba a
nombrar un procurador general de la na-
cion, mientras que se convocaban las
elecciones, cuando la gran definicion que se
tomoé desde el comienzo, es que las comi-
siones no deciden, y da la sensacion, en-
tonces de que estadn ocurriendo cosas que
no han sucedido. Quiero llamar la atencién
sobre €s0, porque a nosotros a veces nos
pasa lo mismo, entonces a mi me preocupa
eso, pero fijese como hasta el momento, se
podria decir que nada es de iniciativa de
quienes tuvieron la iniciativa. Esta es una
fotocopia de Semana, del 12 de marzo de
1991, se titula: ‘‘Las parabolicas en la mi-
ra”, y en uno de los apartes dice lo si-
guiente: Lo cierto es que todo este debate
ha caido en territorios politicos, por la
coincidencia de que la junta directiva de
TV-Cable, en Bogota, parece la junta di-
rectiva de Colombia, alld estan represen-
tados: Caracol, RCN, El Tiempo, TV-Hoy y
RTI. Esto significa una manguala de ex-
presidentes, grupos econdmicos y medios
de comunicacién, como no se habia visto
nunca. Ese mismo peso estan los socios de
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TV cables regionales, este hecho ha llevado

a ague la digouigidan ma 18 0 rare I3
a que la discusidn, mas que centrarse en un

debate juridico sobre la violacion de las
ncrmas, se centre en un debate politico
sobre concentraciéon de poder”. Esto no lo
escribimos ninguno de los presentes, ni el
doctor Diego Uribe, ni Maria Mercedes
Carranza, mucho menos yo, yo no tengo
acceso a ningun medio, ustedes son pe-
riodistas, yo no, pero aun mas, yo lo que

ninean aa mrza e ne manlisnmba an wiaba

PICIIW < l.th dﬁbculua lCdllllClltC i1 vidla
de todas estas situaciones, de todas estas
presentaciones que hacen los medios, que
no somos nosotros, son los medios, de-
biamos invitarlos, este debate hay que
hacerlo con ellos, yo le propongo al senor
presidente de que en vista de que estamos
tocando algo tan sensible en aras de la li-
bertad de expresion, en aras de la libertad
de informacién, en aras del derecho a la
réplica, debemos saber si hay que consa-
grarlo o dejarlo a un lado, si hay que dejarlo
a un lado, quiero decir que en su sabiduria
esta Constituyente y no otra, resolvié que
asi se hiciera, y naturalmente en su sabi-
duria, pues eso queda definido y punto.
Pero vinculemos a ciertas otras personas,
vinculemos a Asomedios, que vengan y
expresen su pensamiento, por qué Aso-
medios, con el doctor Jaime Valenca Ja-
ramillo, considera que el concepto objetivo,
que dice €l, debe quedar en la Constitu-
yente, porque es que lo grave es que uno
recibe el regafio por cuenta de otro, y asi en
todos los temas, entonces yo lo que pido en
esta primera intervencion es que le bajemos
el nivel a ésto, que parece mas bien una
contienda y no un estudio juicioso de un
tema, y segundo, que no hagamos nada
-solos, sino que busquemos enriquecer esto,
asi tengamos que dedicarle toda una tarde
a esas gentes que merecen atencion, con-
sideracion y respeto, tal como lo hicimos
hoy con el American Watch, el delegado,
muy importante por lo demds, sobre un
tema, sobre el cual ya tomamos una posi-
cion, eso ya quedo6 atras, pues escuchemos
a estos ciudadanos importantes, hay varios,
hay mucha gente que ha querido, haga-
moslo, los escuchamos con atencion, con
respeto, con consideraciéon, tomamos los
apuntes correspondientes, enriquecemos el
debate y después le damos rienda ruelta a
la imaginacion de la comisién, yo propongo
eso, senor presidente.

Después se dirige a la Comisién la ho-
norable constituyente Maria Mercedes
Carranza Coronado quien antes de realizar
su exposicion solicita a la Secretaria se dé
lectura a la siguiente constancia presentada
por ella en una sesién anterior:

Bogota, 26 de febrero de 1991

Doctor

ROBERTO POSADA
Director

Revista Credencial
En su despacho

Estimado seior director:

Como usted sabe, el pasado 9 de di-
ciembre fui elegida constituyente para
trabajar en la Asamblea que sesionara
hasta julio préximo. Dentro de ella me ha
correspondido desempefniarme en la Co-
misiéon Primera la cual, entre otros temas,
se va a ocupar de estudiar lo relacionado

con el derecho a la informacioén y sus me-

dios.

Por ello me veo obligada a presentarle

ealnia am Al Asaaist FYR

renuncia a mi trabajo en ¢l comité Editorial
de la revista, pues resulta obvio que mi
vinculacién a dicho Comité me impediria
desde el punto de vista moral pronunciarme
en la Comisién sobre el tema de los medios.
Creo asi interpretar a cabalidad el espiritu
del régimen de incompatibilidades para los
Constituyentes y acatar el reglamento
aprobado por la Asamblea.

Terminada la lectura efectua la siguiente
exposicion:

Senor presidente, senores delegatarios,
me ha parecido muy esclarecedora la in-
tervencion del constituyente Leyva, porque
creo que aclara una serie de puntos fun-
damentales, el derecho a la informacién;

oue dentro del articiillado en la Subcomisién

Ve QCNIIe QL artiiduiade €n a suacomision

Segunda, se propone a consideraciéon de
esta comision. Tambi€én quiero decir que la
intervencion del constituyente Zalamea me
parecié muy importante, muy seria y muy
honesta, esto a pesar de que estoy en de-
sacuerdo con €l en el 99% de sus plan-
teamientos, digamos que en el 1% de sus
planteamientos con que yo estoy de

acuerdo, estaria el calido v caluroso elogio

acuerge, siana caice cauresge €1egie

que ha hecho del periodismo colombiano, al
cual me uno, y me uno de manera especial
en lo que se refiere al periodista colom-
biano, que siempre es el que esta entre la
espada y la pared. La espada son los me-
dios, la pared son las fuentes de informa-
cion. Siempre €l es el responsable de todo,
entonces quiero unirme, repito, a ese ca-
luroso homenaje, haciendo hincapié que se
lo dedico de manera especial al periodista
colombiano. Sin embargo quiero rechazar
de manera enfatica ciertas afirmaciones que
hizo el constituyente Zalamea, y no so-
lamente él lo ha hecho, lo han hecho los
medios de comunicacién al referirse al
proyecto presentado por la subcomisién
sobre ese tema y en especial a mi persona,
es decir, se nos han presentado, se me ha
presentado como una persona enemiga de
la libertad de expresion; esto quiero decirlo
claro y alto, es una infamia. El inico animo
que motivé a la subcomisién, y a mi per-
sonalmente en este tema que tanto me in-

teresa, es la defensa del derecho a la in-

formacion, quiero decirle que no estoy
casada con ninguna férmula, yo perso-
nalmente, como constituyente, no estoy
casada. Si después de un debate, aqui lle-
gamos a que nada de lo que propone la
subcomision garantiza el derecho a la in-
formacion, yo lo acepto. Yo solamente estoy
casada con la garantia del derecho a la in-
formacion, y si me prueban que hay otras
formulas mas efectivas, mas claras, estoy
dispuesta a aceptarlo, pero pido que no se
me coloque contra el pareddén, y no se co-
loque a la subcomision como unos ene-
migos al derecho a la informacién. Contra
esto protesto, en forma enfatica. También
se ha dicho que esta propuesta esta ani-
mada por un animo revanchista, esto es
inexacto, si me permiten la palabra, en lo
que a mi caso atane, debo decir también
que siempre he recibido un excelente trato
de los periodistas y de los medios de in-
formacion, me perdonan que me refiera al
caso personal, excelente trato. En la Casa
de Poesia Silva, para mi trabajo como es-
critora, siempre lo he recibido, mal hubiera
en estos momentos de tomar represarias, y
represalias tan bajas contra los medios,
contra los periodistas. Tampoco acepto
esto, senor presidente. En realidad yo creo

de que lo que se trata aqui es de expresar
un derecho, un derecho...
Interpelacion del constituy

tuyvente
Zalamea Costa:

Iberto

—¢Me permite una interpelacién?, ho-
norable constituyente.

Constituyente Carranza:

—Si, sefor constituyente.
Constituyente Zalamea:

nala-
............. pala
bras, pero en lo que a mi respecta, jamas, y
estard en la grabacion, he hablado de que
usted estuviera aqui animada por un animo
revanchista, de ninguna manera, por el
contrario, he dicho que no queria polemizar
con usted, quien me merece todo el respeto,
que sé, esta empenada de buena fe en su
proyecto con el cual no estoy de acuerdo.
Pero de ninguna manera puedo aceptar que

—Para senalarle que entiendo sus

enalarie q

haya aqui la creencia de que yo en alguna
forma he aceptado el adjetivo que usted ha
senlalado de infamia, que se refiere sin duda
alguna a otras personas o a otros medios,
pero de ninguna manera a mi, porque he
dicho todo lo contrario en relacion con
usted, honorable constituyente, y espero
que asi io entienda.

Constituyente Carranza Coronado:

—Agradezco mucho la aclaracién,
constituyente Zalamea, y debo decir que
me consuela mucho, porque usted y yo
somos colegas, no solamente constitu-
yentes, sino colegas escritores y colegas
periodistas, y usted ha sido, hay que re-
conocerlo, un periodista combativo, y
ademas un periodista que ha sufrido los
atropellos al derecho de la informacion.
Recordemos sus épocas de la Nueva Prensa,
esa excelente revista, que fue silenciada por
el cerco econémico porque no gustaba
mucho lo que esa revista publicaba, en-
tonces, valga en este momento para hacerle
un homenaje a su trayectoria como pe-
riodista, constituyente Zalamea. Decia que
de lo que se trata aqui es de establecer un
derecho, un derecho cuyas caracteristicas
han evolucionado mucho en este siglo, y en
forma bastante acelerada, el derecho a la
informacion, hasta ahora, y en Colombia,
todavia hoy esto no existe. El derecho a la
informacién no se entiende, no se conoce,
nosotros hablamos es de libertad de prensa.
Y qué entendemos por libertad de prensa,
qué entendemos todavia hoy por libertad de
prensa, entendemos un concepto. bastante
decimonédnico, que es la libertad de los
duenos de los periédicos frente al Estado.
Eso no es lo que nosotros entendemos como
libertad de prensa, pero resulta que el de-
recho a la informacién que tenemos que
consagrar en la Constituciéon implica varias
cosas. Primero, es de un derecho, como
decia ayer, de doble via, es un derecho a
informar y a ser informado. Este derecho
implica una serie de responsabilidades que
hay que consagrar, una serie de deberes
que hay que consagrar, como principios en
la Constitucion, porque es que yo me
atreveria a deeir que ya no es tampoco un
derecho individual, un derecho de la per-
sona, es un derecho social, un derecho co-
lectivo, el derecho de la sociedad a recibir
informacién y a darla. Tenemos que re-
conocer que estos medios de informacion
cumplen hoy una funcién social, esta es
otra de las evoluciones del derecho a la
informacién, ya no se trata de empresas
privadas que se manejan de acuerdo con
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unos libros de contabilidad. no senores,
estan cumpliendo una funcién social ;Y
qué queremos decir cuando decimos esto?
Estamos diciendo que satisfacen necesi-
dades de interés general. y esta conside-
racion nos lleva a decir que todos los me-
dios, y de manera especial, la television y la
radio, son un bien publico, porque satis-
facen un interés social, son un bien puiblico
que la sociedad debe controlar. Esto es
clarisimo, es decir, la accion de los medios
afecta a toda la sociedad, no afecta los in-
tereses de los duenios exclusivamente, ni de
sus contabilidades. No, afecta a toda la
sociedad, y por tanto la sociedad tiene de-
recho a su control. Se habla mucho de que
la informacién; de que los medios, son un
cuarto poder, si sefiores, son un cuarto
poder, y tenemos que reconocerlos como un
poder social, y por eso tenemos que definir
sus relaciones con ios otros poderes pu-
blicos: se ha dicho, no sé, algiin periodista
o escritor francés, dijo que si Montesquieu
viviera elevaria a rango constitucional el
estatuto de radio y television. No vamos a
hacer esto, pues ahi si, si nos han dicho
Torquemadas, pues yo no sé qué mas nos
dirian si propusi€éramos esto, pero si de-.
biamos poner los principios que son
esenciales para garantizar el derecho de
informacion.

Constituyente Leyva Duran:

—¢Me permite una interpelacion? Es que
debo hacer una aclaracion, a riesgo de in-
terrumpirla, pero para que quede exacto.
Senor presidente, yo he leido en El Es-
pectador la cita que hace el editorialista de
unas palabras del presidente Lopez, se me
olvido, tuve la ligereza de no leer lo que dice
a continuacién: ‘‘estas palabras del presi-
dente de Colombia, conducen a los co-
lombianos a meditar, como lo hacemos hoy
nosotros, sobre un fenémeno cuya grave-
dad seria insensato ignorar’’. Queria
agregar esto, porque debo ser exacto en lo
que recogi del editorialista de El1 Espec-
tador. Muchas gracias, sefior presidente.

Constituyente Carranza Coronado:

—Gracias, sefnor presidente, quisiera
ahora explicar sobre el articulado que
propuso la subcomisién. Algunos puntos en
los cuales he entendido que hay preocu-
pacion, o hay interés por que lo aclaremos,
entonces voy a coger el articulado, el primer
articulo, el 21 dice asi: ‘“Toda persona tiene
derecho a expresar y difundir libremente
sus pensamientos, ideas y opiniones, di-
rectamente o a través de cualquier medio
de comunicacion; tiene derecho a si mismo,
a ser informado de manera veraz, oportuna
y objetiva, sin limitacién alguna”. Hasta ahi
vamos a hablar, yo quisiera tal vez recoger
la preocupacion del constituyente Zalamea,
y tal vez le propondria a la comisi6on que
elimindramos la frase, o la expresién, *‘sin
limitacién alguna’’; en realidad ni sirve, ni
pone, ni quita nada, y tal vez sirve para
despistar. Entonces yo de una vez, si us-
tedes lo aceptan, propondria que se su-
primiera. Ha habido mucha discusién, la ha
hecho aqui el constituyente Zalamea, y la
han hecho los medios, sobre las califica-
ciones o las exigencias que hacemos a la
informacion; es decir, veraz, oportuna y
objetiva, yo quiero explicar un poquito las
consideraciones que tuvimos en la sub-
comisiébn para ponerlas, y acudo al dic-
cionario, que creo que es la fuente mas
imparcial. (Qué es ser objetivo?, dice

sencillamente. lo define con dos palabras:
desinteresado, desapasionado; ¢no po-
demos pedir que la informacién, sea de-
sapasionada y desinteresada? Yo crec que
si. yo creo que si, sefiores constituyentes,
no es una exigencia excesiva de Torque-
mada, dice que debe ser veraz, esto ya lo ha
explicado excelentemente el constituyente
Leyva; porque una informacién debe decir
la verdad, que la verdad es subjetiva, pues
los hechos no son subijetivos, los hechos
ocurren, y son constatables y verificables,
como lo acaba de explicar con un ejemplo
excelente el constituyente Leyva, por qué
no podemos pedir como algo, yo diria que
esencial de la informacioén, que se atenga a
la verdad, no creo que seamos Torque-
madas, repito, exigiendo eso, o pidiendo
esto, a la informacién oportuna. Sefiores
¢Jqué entendemos por oportuna?, digamos
que aigun filésofo contemporaneo lo ha
explicado: que las personas se mueven en

dos esferas: la personal y la existencial, y
explica este filésofo: la esfera personal es la
que depende de la voluntad del individuo, y
que se nutre de acciones individuales y se
cumple con ellas, por ejemplo, el transporte
individual. Yo voy de aqui al baro, ¢cual es
la esfera existencial? La que depende de la
sociedad y que es independiente de la vo-
luntad del individuo; por ejemplo, el
transporte colectivo, yo cojo un bus para
llegar a mi casa; el agua, la luz, el teléfono,
las emergencias- hospitalarias. Esta esfera
depende de la informacién oportuna que
tenga la persona, ¢y quién le da esa in-
formacion?, se la dan los medios de in-
formaciéon. Entonces aqui hay una de-
pendencia total del individuo frente a los
medios, para su desenvolvimiento, para su
actuaciéon. Entonces necesitamos una in-
formacion oportuna, y esto referido sola-
mente digamos al cotidiano vivir, no ha-
blemos de la politica, no hablemos de los
grandes acontecimientos. sociales que
afectan a la comunidad, tienen que ser
oportunos, no se nos pueden atrasar, no se
nos pueden ocultar informaciones porque
de pronto no se les dé importancia. Pero no
se les da importancia porque detras hay
intenciones que estan tergiversando el
derecho a la informacién. Entonces tiene
que ser oportuna, veraz y objetiva. Otro
principio que consagra este articulo, dice:
se garantiza igualmente los derechos de
rectificaciéon y réplica en condiciones de
igualdad mediante un procedimiento
sumario y efectivo que establecera la ley; es
decir, si vamos a poner unos principios la
ley vera de qué manera los desarrolla. Pa-
rece ser que el derecho de rectificaciéon no
tiene problema, y que todos lo entendemos
muy bien. Entonces hablemos del Derecho
de Réplica, esto también lo explicé muy
bien, con ejemplos muy bien puestos, el
constituyente Leyva. Yo quisiera agregar
algunas cosas. ;/Qué entendemos por De-
recho de Réplica? Yo diria que el derecho de
rectificacién es un derecho individual: a mi
se me lesiona mi patrimonio moral, y yo
tengo el derecho de pedir rectificacion. El
Derecho de Réplica, diria yo, que es mas un
derecho social, porque ¢qué implica el
Derecho de Réplica? Implica el equilibrio en
la informacion. /Qué es el equilibrio en la
informacién? Es que si por ejemplo, se esta
informando sobre una huelga en Ecopetrol,
no se oiga solamente alguna de las partes,
no se reproduzca, no se transmita sélo la
opinion de una de las partes, tiene que
transmitirse y reproducirse la opinién de
las partes que estan involucradas en el

conflicto: el

s inato tranhaindana
..... Cle S te

o, los iragajaasdres po
un lado; por el otro los directivos, los g
rentes, el Gobierno, etc. Eso se llama

eauilihria an la infareeoaide Do e o

CYULLUIT Il 1a INI0Iacion. rongamos oitro
ejemplo. Se habla sobre el aborto, hombre,
no esta bien que den la opini6n tunica y
exclusivamente de los antinatalistas, no.
Jpor qué no dan la opinion de la Iglesia
Catélica? ¢Por qué no dan la opinion de
quienes se cponen al aborto? Eso es equi-
librio en la informacién, eso garantiza que
el informado va a recibir los puntos de vista

=t

HTLTSaUs paia 1UIITNars uiia opiiioni Soourc
el tema que se le esta proponiendo. Yo
entiendo eso por Derecho de Réplica. En-
tiendo en ese sentido por eso que es un
derecho social. Ahora, yo no entiendo la
preocupacién de muchas personas y de la
mayoria de los medios que dicen: pero eso
seria el cuento de no acabar. Si atendemos
el Derecho de Réplica para todo, tienen

razgn, €s gque

€s que yo pienso que eso va en la
reglamentacion de la ley: por ejemplo la ley
puede reglamentar que es para temas de
interés social, o se me pasaba por alto otro
ejemplo. El Derecho de Réplica que no es de
rectificacién, que no es por rectificacién, y
es por ejemplo, que estamos en una cam-
pana politica, y que los candidatos tienen
acceso a los medios de radio y television, y
que de pronto se estaba mostrando un fa-
voritismo hacia determinado candidato,
en noticieros, en espacios de opinion, o de
informacion, entonces el candidato, el
candidato afectado, puede decir: un mo-
mentico, a este le han dado tantos minutos,
a ese partido le han dado tantos minutos, al
mio también se lo tienen que dar, porque yo
tengo derecho a aparecer en pantalla frente
a los electores, frente a los potenciales
electores, en igualdad de condiciones. Eso
es el Derecho de Réplica. Naturalmente
digo, nosotros solamente podemos expresar
en la Constitucién el principio, su desarrollo;:
lo hari la ley. para que no se convierta en lo
que tanto temen los medios de comuni-
cacioén. Ahora, la garantia de estos derechos
respaldada por un procedimiento efectivo
que establece la ley, no sé cudl sera, no sé si
salga de esta comisiéon, no sé si sera el
tribunal que ha explicado el doctor Leyva,
el que propone la subcomisién, o algun otro
procedimiento; en fin, el derecho de am-
paro, no tengo ni idea, pero eso tiene que
estar garantizado por un procedimiento
sumario, porque la persona a la cual se le
ha lesionado su patrimonio moral, no puede
esperar dos aflos a que un juez haga un
fallo con proceso por calumnia, por ejem-
plo, que se puede demorar dos afnos, y
mientras tanto se es un proscrito moral en
el pais: tiene que ser un procedimiento
sumario. El articulo 22 dice, los medios de
comunicaciéon son libres pero responsa-
bles, y cumplen una funcién social. Yo
incluso le propondria a la comisién en aras
de la brevedad, que pusiéramos: los medios
de comunicaciéon cumplen una funcién
social, ya he explicado en qué consiste esa
funcién social, y pienso que dentro de esa
definicion, implica que son libres, que son
responsables, y todos los demas deberes y
derechos que implica para los medios y
para el ejercicio, el hecho de que sea una
funcion social. En el segundo punto del
primer parrafo del articulo, tuvimos un
problema en la subcomisién: se prohibe la
censura de todos los medios de comuni-
cacion. A mi personalmente eso no me
gusta, y los de motivos de guerra exterior,
guerra interior, no tengo ni idea, pero de-
jamos sujeto ese punto en la subcomisiéon a
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que se defina el problema del estado de
sitio, es decir, como va a operar el estado de
sitio en estados de excepcién y de acuerdo
con €so se pone aqui en qué caso hay res-
triccién de la informacion.

—El tercer principio que incluye este
articulado dice: ninguna persona natural o
juridica, que en virtud de ley sea, se asi-
mile, o esté vinculada a conglomerados

econdmicos o financieraos. nuede ser con-
€Conemices ¢ Ilinanciergs, pueae ser oon-

cesionaria de espacios de informacion o de
opinion de radio o television. Este es un

nunta muvy canflictiva naraiie toeoa miichaas
purns vy Conualuvy, porgud Gla mucliniés

intereses econdémicos, y digo econémicos,
con lo cual ya estamos dando un principio,
un principio de explicacion a esto, o sea,
estamos hablando del derecho a la infor-
macioén, nos estamos refiriendo a algo que

tora avohiicivamanta intarasaas acanadmicos
LULA CALIUDIVAQILIMITIILD IIILVILOUD CLULIVIIIILUD.

La propuesta inicial mia, de la delegataria
Abella, y creo que del delegatario Toro en la
subcomisién, era que los conglomerados no
pudieran tener acceso a concesiones de
espacio de ninguna clase en radio o tele-
vision. Sin embargo, atendiendo la in-
quietud de los delegatarios Emiliani y
Uribe, y la inquietud planteada por repre-
sentantes, por los conglomerados que nos
visitaron de manera expresa en la sub-
comision y algunos de nosotros personal e
individualmente, nosotros atendimos una
explicacion que ellos nos dieron, aqui
queremos demostrar que no estamos ce-
rrados a oir, ni casados con ninguna for-
mula, ni estuvimos casados con ninguna
férmula. Ellos plantearon un problema que
a mi modo de ver es falso, pero que en aras
de la discusion, se lo aceptamos: digo que
es un dilema falso, porque dijeron: es que

"para hacer televisién se necesita plata, se

necesitan muchos recursos econémicos, si
no se acaba la television. Es un dilema falso
porque se cuenta con un paquete publici-
tario, y ese paquete publicitario no se va a
retirar porque se retiren los conglomerados,
va a seguir existiendo, va a seguir finan-
ciando la television. Pero bueno, en gracia
de discusidon lo aceptamos, pero como se
trata aqui es de defender el derecho a la
informacién, entendemos que es excelente
que se sigan haciendo producciones como
la Maria. Bueno, yo no veo mucha televi-
sién, 4como se llamaba ese que hizo el rey?
¢Coémo era que se llamaba? Pero sigo siendo
el rey. que yo sé que es una telenovela que
ha tenido un éxito inmenso en Espana, por
ejemplo. Se vendi6 a Espana y ha tenido un
éxito inmenso, en primeros renglones en
raiting y no sé qué mas; o por ejemplo, La
Vordgine, La casa de las dos palmas, este es
un trabajo excelente que hay que recono-
cerle a las programadoras que lo han hecho
que es excelente y que de ninguna manera
coarta, como tampoco lo coartan los otros
programas de recreacién, como tampoco lo
coartan los deportes, la transmision de
programa de deportes. Sin embargo, con-
sideramos todos los de la subcomision que
la injerencia de intereses econdmicos ajenos
al sector de la informacién si lesionaba el
derecho a la informacion, porque esos in-
tereses van a poner a funcionar los medios
que tienen a su disposicién, en funcién de
sus propios intereses econémicos, que son
los suyos, que no son los del pais. Ejemplos
hay, no sé si me extenderia mucho dan-
dolos: la manera como los poderes eco-
noémicos tratan de coartar la libertad de
informacion, pues no vayamos mas lejos, el
caso Michelsen con El Espectador, traté de

asfixiarlo, retirdndole toda la pauta, y le
causé un grave perjuicio a El Espectador.
mordaza a la libertad de informacion que
hayan hecho los grupos econémicos. Pero
bueno, yo quiero contar otro, me lo rela-
taban el otro dia: cuando Maria Mercedes de
Martinez era ministra de Desarrollo durante
la administracién Barco, recién entré hizo
unas declaraciones sobre los precios de la
cerveza que no le gustaron a Bavaria,
coincidenciaimente a los pocos dias, ia
seflora ministra fue citada al Congreso por
el senador William Jaramillo, fue citada
incluso para hablar de temas que no eran
del dominio de su cartera. Sin embargo ella
dijo, voy. El dia del debate ella se presento,
el senador William no, ella de todas ma-
neras dijo: voy a responder el cuestionario
asi no esté el senador citante y lo respondié.
Al dia siguiente de ese debate o de esa
respuesta de la ministra se presento el
senador y cogié la palabra y destruyé a la
ministra: un ataque frontal violento, y qué
cosa tan coincidencial, toda la intervencion
del senador en Plenaria fue transmitida por
Caracol, una cosa bastante curiosa y bas-
tante excepcional, todo ese debate lo
transmitié6 Caracol. Bueno, pues aqui
vemos que se estan manipuiando ios me-
dios de informacion para beneficiar unos
intereses econdmicos particulares y con-
cretos; y bueno, estos ejemplos abundan.
Ejemplos de mordaza y de silenciamiento.
Entonces ésto a mi me parece que es ine-
quitativo, que perjudica y que lesiona el
derecho de informacién, y ésta conside-
racién no la hicimos en la subcomision y
por eso consagramos esta parte del articulo.
Yo quiero dejar a la delegataria Aida Abella,
en su intervencién, que explique el si-
guiente principio de la ley, debe poner
limites en la concentracién de los medios de
comunicacion en personas naturales y ju-
ridicas. Es un tema que ella ha estudiado
mucho y sobre el cual habria una redun-
dancia, si yo lo explico.

Hay un principio al final del articulo 22,
yo le propondria una modificacion, dice:
“ningin medio de comunicacién puede
recibir inversiones o subvencién de otros
gobiernos, de personas naturales o juridicas
extranjeras’”’. Me parece que éste es un
princicio decimonénico, y me parece que se
opone a la evolucion tecnolégica que aludio
el delegatario Zalamea, de los medios de
informacion. Yo propondria que se pusiera:
la ley debera poner limites a la inversion,
etc. Porque es evidente que cada dia, con
los satélites y con la coproduccién de unos
paises y otros, ésto seria pues realmente
limitar demasiado el caso de la television.
Yo propondria esa modificaciéon, ya pre-
sentaré mas tarde esa propuesta.

Bueno, respecto al articulo 23 que dice:
los servicios de radio y television son di-
rigidos y regulados por un organismo es-
tatal auténomo independiente del gobierno.
Lo que pretende es ésto sefiores delegata-
rios, y es que la radio y sobre todo la tele-
vision no dependan del gobierno como
ocurre actualmente. Es decir, el gobierno
nombra al director de Inravisién, y el go-
bierno tiene mucha incidencia en la con-
formacién del Consejo Nacional de Tele-
visién, ademas tiene a mi modo de ver
excesiva representacion. Esto se presta a
que la television esté sujeta de pronto a los
caprichos del gobierno de turno. Esto te-

nemos que separarlo, e inclusive ya se ha
hecho en muchos paises, en Espafa, en
Francia. estan totaimente separados, sin un
organismo estatal, eso no lo desconocemos.
Tiene que ser un organismo estatal, pero
tiene que estar alejado de los intereses del
gobierno de turno, que la licitaciéon la haga
de acuerdo con criterios amplios de la
comunidad, de la sociedad, y no con de
pronto favoritismos, en las licitaciones por
parte del gobierno. Esto lo expongo como
criterio general, sin animo de acusar a
ningiin gobierno, sino como un criterio
sano para defender el derecho de infor-
macién. Hacia una observacién el consti-
tuyente Zalamea, sobre que fuera dirigido.
Yo sobre ésto quisiera decir que esta di-
reccién no implica una direccién concreta
sobre la programacién, sobre las progra-
madoras, lo que hace referencia esa di-
reccion es a adoptar politicas de radio y
television. Es decir, a la capacidad de re-
glamentar la television y la radio, por
ejemplo, el director de Inravision dirige
Inravision, pero no dirige la informacién en
televisién, ni los programas de recreacién,
no se entiende por eso, es realmente una
direccion administrativa. El Consejo Na-
cional de Television dirige la televisién fi-
jando su regiamentaciéon y adoptando ias
reglas del juego. Es en este sentido en que
se utiliza la expresion direccién. Ahora si
los constituyentes consideran que ésto no
queda claro, pues me pareceria que ten-
driamos que quitarlo o buscar otra férmula,
porque realmente no parece conveniente
que exista este vacio y este tema de in-
terpretacion que seria bastante delicado. Yo
queria referirme a un tema que llevo en el
centro de mi corazén: no tengo tiempo para
hablar de la libertad de canales, del sistema
mixto, no quiero abrumarlos con el exceso
del uso de la palabra, pero si queria aclarar,
porque como les digo me dio en el centro
del corazén, lo que dijo el constituyente
Zalamea, sobre Luis Carlos Galdan y su
opinion sobre los medios. Luis Carlos Galan
se ocup6 mucho de este tema, creo que fue
su tema bandera, incluso por encima del
tema del clientelismo, fue el de los medios,
el derecho a la informacién, y mas con-
cretamente los problemas de la televisién.
Luis Carlos Galan no fue nunca partidario
de la libertad de canales, €l decia, y es lo
que yo pienso también, que este sistema
mixto que es bastante complejo y bastante
extrano, que nosotros tenemos, hay que
perfeccionarlo.

La cita de Galan tenia que ver concre-
tamente con que no queria el monopolio
gubernamental de la television. Eso es muy
distinto al monopolio estatal. Nosotros
precisamente al consagrar un organismo
auténomo del gobierno, lo que estamos es
confirmando lo que queria Galan, no al
monopolio gubernamental de la television.
Galan, ésta fue una de sus propuestas
claves, un organismo independiente del
gobierno, lo expuso cada vez que lo pudo
hacer. Finalmente, yo introduciria a este
articulado tres aspectos del derecho a la
informacion, que pienso que de pronto se
pasaron por alto en la subcomision, y que
quiero someter a la consideracion de us-
tedes: el establecimiento de la cldusula de
conciencia del secreto profesional y del
acceso a los documentos publicos. La
clausula de conciencia es una figura, un

recurso que ya esta siendo reconocido en la .

mayoria de los paises, sobre todo europeos:

w“
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Espana lo consagra en su Constitucion,
Francia lo tiene en su legislacién e Italia

también, que yo sepa, no sé de mis, gue

....... sS€pa, Ne 8 G mas, Jue

consisten en smtesxs, en que ningun pe-
riodista puede ser obligado a escribir contra
su conciencia, tiene que ver mas o menos
con lo que discutimos ayer sobre la libertad
de conciencia. Resulta que el periodista es
un asalariado, esta en vinculacién con el
periédico, con su patrén, como un traba-
jador asalariado, tiene una relaciéon de

denendencia de trahain detn ag muiv grave
ucpeiilliiCia G Uaoaje, S0 &S muy grave,

no, no €s muy grave, quiero decir: esto se
presta muchas veces a lesionar la libertad
del periodista, esta relaciéon de dependencia
laboral. Entonces es importante que se
establezca que por encima de esa depen-
dencia, de esa relacion laboral que existe: el
periodista es libre frente a su conciencia. La
Constitucién espanola lo consagra y lo deja
a la intarnratantiAn da 1n lay Atia sma naranin
a ia it piviavivii uL ia lh_y, \iuD 4110 PC.IDLIQ
que es lo que nosotros debemos hacer, pero
como quiero ampliar un poco mas el con-
cepto, quiero decir lo que estipula la legis-
lacién francesa al respecto: y es que si un
medio cambia de ideologia, cambia de
pensamiento, el periodista para no ir contra
su conciencia renuncia y tiene derecho a
una indemnizacion laboral al retirarse por
esta causa. Esto concretamente estd con-
sagrado por la ley de la legislacién francesa,
esto en cuanto a la clausula de conciencia.
Secreto profesional. No sé por qué se nos
escap6: el periodista no estd obligado a
revelar las fuentes de informacion, este
secreto, pues lo tienen los médicos, los
tienen los sacerdotes, etc., los abogados
creo que también lo tienen. Y el acceso a los
documentos publicos, lo estuvimos estu-
diando en la subcomision, no sé por qué
finaimente no lo pusimos, es decir, es el
derecho que tiene toda persona a acceder a
los documentos publicos, salvo los casos
que establezca la ley. Bueno, sefor presi-
dente, le agradezco mucho su paciencia.

Posteriormente la presidencia concede el
uso de la palabra al honorable delegatario
Augusto Ramirez Ocampo, quien dice:

Senor presidente muchas gracias. Yo
celebro mucho el tono en que se esta dis-
curriendo este debate, como diria un amigo
mio, en tono menor, pero no en la forma
como ese amigo mio entiende el tono me-
nor, porque para €l el tono menor es un do
de pecho. Yo creo que este es un tipico caso
en que de verdad estamos trabajando en
tono menor, y me parece muy apropiado
que asi sea, porque ha esclarecido el debate,
cudles son las intenciones que se buscan, y
cudles son los objetivos, y yo creo que al
descubrirlos, desenmaranarlos, ver cudles
son, es mucho mas facil encontrar las vias
para ponernos de acuerdo sobre el lenguaje.
Yo estoy miuy contento de escuchar, que de
lo que se trata es de defender la libertad de
prensa, y Jue en ésto coincidimos creo yo,
todos los aqui presentes. Esta senor pre-
sidente es una de las bases de la demo-
cracia, a tal punto que para mi. por lo
menos, sin dos caracteristicas, un Parla-

. mento libre y sin una prensa libre, sim-

’

plemente no hay democracia, me parece
que es necesario tipificar hoy sobre la base
de la libertad de prensa, de expresion, y en
esa forma me parece que la coincidencia
sobre la defensa de la libertad nos va a
llevar a todos seguramente al mismo
campo. Si todos estamos de acuerdo en la
libertad de prensa, lo que necesitamos

pienso yo es identificar que atentaria contra
la libertad de prensa, y en esa direccién,

tratar da na naner an santen MNomoditienilo

dailar G no pondcr i nudsira Lonsuwucion
normas que vayan a atentar contra la li-
bertad de prensa. Es el principio basico de
la libertad de prensa, felizmente nace de
una expresion espléndida de la Constitu-
cion vigente. A mi la férmula de la Cons-
titucién vigente, como en otras ocasiones,
me parece que es extraordinariamente
precisa, dice: “‘La prensa es libre en tiempo
de paz, pero responsable con arrcgio a las
leyes, cuando atenten a la honra de las
personas, al orden social o a la tranquilidad
publica. Ninguna empresa de editorial de
periédicos podra sin permiso del Gobierno
recibir subvencién de otros gobiernos, ni de
compainias extranjeras’. Con esta clausula
y nada mas que con esa clausula, serior
presidente, yo creo que salvo contados
momentos intermedios comio se llamd y s
titulé uno de los periédicos en esas épocas,
con escasos intermedios, hemos logrado
garantizar en Colombia la libertad de
prensa, y la libertad de prensa es un bien
inapreciable y es un bien que yo nor-
malmente creo que no puede estar com-
prometido y que no puede estar compro-
metido por reglamentaciones que dentro de
las mecjores intenciones, pueden condu-
cirnos exactamente a la antipoda, como
creo que el sefor presidente debe saber, o
por lo menos es un dicho muy establecido,
que el infierno -estd empedrado de buenas
intenciones, muchas veces se tienen las
mejores intenciones y eso conduce para
otra parte. La prensa nuestra es una prensa
ejemplar en el mundo senor presidente, se
lo digo después de haber tenido la expe-
riencia de conocer relativamente muchas
prensas del mundo y muchas prensas de
América Latina. Si hay algo que nos puede
enorgullecer a los colombianos es la calidad
de la prensa, aqui protestamos a cada rato
porque los periédicos no nos dan el tra-
tamiento que pensamos deben darnos, yo le
digo un poco burla burlando, a estas bellas
entrevistadoras de television, que me hacen
cinco, o seis preguntas cada vez que me
someten a la delicia de las camaras, que
hay una cosa que se llama editar, y cuando
quiera que ejercen el derecho de editar,
siento que me han cortado lo mejor, es casi
siempre lo que me ocurre, pero estoy se-
guro que eso debe beneficiar mucho al te-
levidente, porque ellas ponen seguramente
lo que creen que es la noticia en ese mo-
mento. Yo francamente preferiria que no
me editaran y preferiria que me dieran mas
tiempo en la television, me da envidia del
tiempo y del espacio que le otorgan a las
intervenciones de nuestra querida poeta o
poetisa, o de nuestro querido amigo y
compaiiero Alvaro Leyva. Yo a veces siento
una envidia buena, una envidia placentera,
de ver de qué manera se le dan espacios.

No sé la envidia que me da con el espa-
cio, por ejemplo que en las campafas le
daban a Antonio Navarro, ahi sentia casi
envidia de la mala. porque era la utilizacién
de los espacios de los llamados conglome-
rados, para ir creando, mejorando, enal-
teciendo y ampliando una imagen. Pero en
el fondo, yo creo que entrar a reglamentar
ese tipo de derechos, conduce al infierno,
eso si que me parece peligroso, porque no
sabemos cuanto espacio hay que darle a
Antonio Navarro en Caracol, o a cualquiera
de nosotros en los espacios de television,
me parece muy peligroso cuando nosotros
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taciones, porque no hay en este terreno
reglamentacion buena, hay unas maravi-

llogas legislaciones en a2l mundon
1208as iggisiaciones en &1 mundcg,

mamente parcas como ésta que tenia la
Constitucion del 86 y esas constituciones
han garantizado la libertad de prensa en
muchas partes del mundo, que es don
inapreciable. De tal manera que desde mi
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sefior presidente, yo prefiero que estos
cinco articulos, o seis porque hay un arti-

culo adicional q-ua no ha sido mencionado

por ustedes aqui y que dice relacion, no sé
si es lo que llaman mico, una cosa que dice
que se prohibe el monopolio privado en
todas las entidades econémicas y de la in-
formacion. De modo que hay seis articulos

que yo creoc que dehen tratar de convertirge
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en uno solo, por eso, lastima que no esta
nuestro amigo Zalamea, ni nuestra amiga

Maria Mercedes, vo si que siento no tener
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publico tan experimentado Yo escuché con
toda atencién y cuidado todas sus exposi-
ciones y me duelo que no me escuchen, me
duelo mas que no me escuchen ellos a que
no me publique la prensa, porque aqui
estamos en un debate sumamente intere-
sante. Pues bien, del texto que nos presenta
Alberto Zalamea, me ha horrirozado,
realmente, porque es que son tres paginas
de texto y yo no creo que nada bueno deba
salir de una reglamentacién tan porme-

entramos en el terreno de
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tan g
wan su-

.norizada de una cosa que es simple: la li-

bertad de prensa, simple y necesaria. Yo
decia seiior presidente, que viajando por el
mundo, ver el prestigio de nuestros pe-
riodistas, ver la capacidad con que ellos nos
han vinculado al mundo, ver el hecho de
que nos ponen el mnndo todas las marnanas
en nuestras manos, un pais provinciano
como éste, un pais provinciano en el cual
nadie se ocupaba de la existencia de las
fronteras, por las mananas, prende uno #l
radio y estd en Moscu, y esta en Francia y
esta en Esparia, y estd en cada uno de los
sitios de la tierra donde hay noticias. Algan
medio de publicidad en una época decia,
alli donde hay noticia alli estamos, es
verdad. La prensa colombiana es admirable
en materia de dar y ofrecer las noticias, y
ésto que con tanta razon dice Mria Mer-
cedes Carranza, de la garantia del derecho-
de informacién, que yo creo que es de
verdad uno de los derechos que deberian
ponerse en nuestra Constitucién, pues yo
creo que lo tenemos en Colombia, ese de-
recho a la informacion es simplemente
extraordinario, pero es mas todavia, sefor
presidente, hoy con todos los medios de que
hablaban aqui mis antecesores en el uso de
la palabra, realmente es admirable como
nosotros prendemos hoy la televisién o la
radio y podemos estar practicamente re-
cibiendo el influjo de cualquier sitio de la
tierra y casi cualquier canal. Estuve hace 8
dias en el Choc6, senor presidente, y cual es
mi sorpresa, cuando descubro que, porque
alla no llega la televisién, una zona mar-
ginada de Colombia, alla no se han preo-
cupado de ponerle antena donde toca,
llegué y habia camaras de televisién: y

resulta que me explicaron que es que el

municipio del Chocé tiene canal de tele-
visién y tiene empresa de television.

Yo me acuerdo en la época en que el
gobierno del presidente Betancur am-
pliamos todo eso, y descubrimos que en
Valledupar hacia como tres afos un par-
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ticular tenia también estacion de television.
Pues es que la técnica moderna va a per-
mitir y muchisimo mas como el ejemplo del
automoévil. De tal manera que tratar no-
soiros de convertirnos aqui nuevamente en
provincia para proceder a lo que hemos
hecho o hicimos durante afos que es
complacernos en mirarnos solamente
nuestro propio ombligo, va a colocarnos por
fuera de la realidad mundial y no es posible,

porque mientras coartamos los medios de
publicidad en Colombia, gquién
poner, quién le pone obsticulo a que uno
prenda la television y le aparezca la CNN.
Nosotros veiamos la guerra todos los dias
por uno de los mas grandes monopolios, ese
si que monopolio universal en materia in-
formativa, pero es un canal de 24 horas de
informacion, con los medios modernos,

electronicos, no hay modo de evitar que
lleguen a los hogares toda clase de pro-
gramaciones, y lo que me duelo yo, es que
precisamente por tener una television
pequerniita, nosotros tengamos que vivir de
los enlatados extranjeros: ese es un articulo
de exportacién, y un articulo de exporta-
cién importantisimo hoy en el mundo.
Venezuela esta haciendo maravillas, yo
preferiria que la Nina Mencha estuviera

aqui grabando con nosotros, en vez de que

lo estuviera haciendo lejos. Me gusta mucho
verla por televisién, eso, de ‘‘Cuando sigo
siendo el rey”. a mi me fascinaba, real-
mente, y es dificil encontrar una television,
una novela: Las Ibafez, una maravilla que
creo que se estd comenzando a comercia-
lizar. Cémo podemos nosotros volver enana
nuestra television, volverla no competitiva,
convertirla en minusvalida, para que nos
ocupen los espacios-todos los satélites que
se han lanzado en el mundo; céomo po-
demos seguir nosotros en esta transcul-
turizacion. Si hay una cosa formidable, es el
hecho de que nuestras emisoras inclusive
se menten en paises ajenos, en lugar de lo
que nos pasaba siempre, todavia hoy en
Leticia, todavia en la frontera con Vene-
zuela, todavia en muchas partes de Narino,
lo que se ve son las televisiones vecinas, por
qué, por nuestra incapacidad para forta-
lecer este medio, por lo tanto yo diria una
cosa sefnor presidente, ponerle aqui ta-
lanqueras al progreso electrénico y cienti-
fico y tecnologico, revolucionario que se
estd imponiendo en el mundo, es sim-
plemente legislar a espaldas de la realidad.

Sobre el tema, yo creo que ese ya esta
esclarecido, se trata del llamado Decreto de
Réplica lo han explicado admirablemente
bien, es un derecho social, es un derecho no
individual, y asi concebido, yo creo que
tiene una gran cantidad de légica. Es mas,
senor presidente, y yo creo que con esto
saldariamos ese tema honestamente, en la
propuesta que trae nuestra subcomision,
que lamentablemente ya esta para las ca-
lendas griegas, porque es la Subcomision
Cuarta, nosotros en el articulado del esta-
tuto de la oposicion traemos en la propuesta
de articulado una norma especifica, sobre el
tema de la réplica, yo creo que ahi es donde
eso queda muy bien, por ejemplo que aqui
se han puesto, la réplica no puede ser senor
presidente para efectos de ponerse uno a
darse piedra con los comentaristas de la
radio o la television todos los dias, porque si
a eso fuéramos, como Alberto Zalamea lo
dijo aqui. €l tendria que defenderse del
cargo que no sabe todavia si es o no elogio,
de que €l es medieval. Yo en un determi-

auién le va a

nado momento tuve ganas de replicarle a
una queridisma periodista, admiradisima
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guido demostré6 que yo estaba operando
aqui de una manera muy torpe, entonces si
uno se pone a controvertir cada uno de
estos temas, y se siente con el derecho a
replicar, efectivamente no hay paginas de
los periodicos que resistan el ejercicio sin
limites del Derecho de Réplica, el Derecho
de Réplica puesto de la manera como esta,

colectivamente. eg degir nara log nartidas v
colieclivamente, s Gecdir a 108 partiaos y

movimientos politicos, es decir, para ga-
rantizar lo que Maria Mercedes Carranza
decia, nos lleva a un consenso inmediato,
pero nos lleva a otro articulo, nos lleva a
poner el Derecho de Réplica, tal como lo
hemos puesto en la subcomisién Cuarta, en
el estatuto de la oposicion.

El Derecho de Réplica pues, creo que
debe ir alli, creo senor presidente que todos

estamaosg de acuerdo con el tema de la ree-
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tificacién; es mas sefor presidente, con ese
articulo modesto y grande que yo he leido
de la Constitucién actual del 86, eso ha
permitido que por ejemplo en la ley 29 del
44 se diga lo siguiente: Todo director, ar-
ticulo 19, todo director de periédico, esta
obligado a insertar gratuitamente, dentro
del tercer dia del recibo, si se tratare de
diario, o en el namero préximo mas in-
mediato sino lo fuere, las rectificaciones o
aclaraciones que se le dirijan por particu-
lares, funcionarios publicos, corporaciones
o entidades con motivo de relaciones falsas
de sus actos o0 a quienes se haya ofendido
con conceptos injuriosos de dicho periédico,
siempre que tales rectificaciones no tengan
caracter injurioso. Eso dice el querido de-
legatario Alvaro Leyva, que no se hace. Si
se pone en la Constitucién, no sé si se
volvera a hacer. Entonces yo creo que en el
derecho de recibir ésto, para decir que el
derecho de rectificacién estda bien incluirlo
en nuestro articulado, me parece que es un
sacro santo derecho, pero el derecho de
rectificacion, es cuando efectivamente se
esta violando, se esta alterando la verdad,
cuando se esta imputando un hecho que es
falso, ademas del derecho hoy establecido,
en el Codigo Penal, de irse uno a un pleito
larguisimo, inacabable de injuria y ca-
lumnia, haya y pueda haber normas que
aparentemente tienden a hacerlo un poco
mas expedito. Eso no se necesita ponerlo en
la Constitucion, se necesita es decir que
debe haber derecho de rectificacion, y ni
siquiera se necesité en su momento para
efectos de que pudiera aparecer esta ley. Y
aqui voy con el tema de la pregunta del
delegatario Leyva, es el que se refiere al
articulo propuesto por la subcomisiéon en
donde habla de que ninguna persona na-
tural o juridica etcétera, que en virtud de
ley o reglamento sea, se asimile o esté
vinculada a conglomerados econémicos o
financieros, puede ser concesionario de
espacios de informaciéon o de opiniéon de
radio y televisiébn. Senor presidente, qué
dificil esta calificacion, se asimile o esté
vinculada a conglomerados o grupos fi-
nancieros. Esta manana como alguien lo
recordaba aqui, apareci6 la noticia de que el
M-19 compr6é una programadora, y hoy
unos dicen que pagé por ella, 35 millones y
otros que 365, de modo que no hay mucha
pertinencia en la observacion, esta manana
algunos medios, dijeron que habia pagado
por ello dos automéviles, dos apartamentos,
en fin, una serie de bienes que aparente-

mente valdrian mas de los 35 millones.
Coémo se hace sefior para tener $350 mi-
llones sin de alguna manera estar asimiiado
o vinculado a conglomerados econémicos o
financieros, de qué manera, se va a poder
garantizar la libertad de prensa y la libertad
y el manejo de los medios, si se va a esta-
blecer este tipo de normas en nuestra
Constitucién. Aqui estamos otra vez, bo-
rrando con el codo lo que escribimos con la
mano. Yo tiendo en eso a estar también de
acuerdo con mi distinguido amigo el de-
legatario Diego Uribe, quien a cada rato nos
recuerda la necesidad de no ponerle ca-
fiones a las normas, en frente de las que
estamos haciendo, de modo que no caio-
neemos lo que queremos establecer. aqui,
sino con el dato que nos dio el delegatario
Zalamea. Habl6 de todas las emisoras que
hay en el pais, de todos los medios de
comuiiicacion, de los porcentajes que cada
una de ellas opera, de las leyes que en este
momento hay para que nadie pueda tener
mas de N por ciento de esos espacios. Yo me
senti muy feliz de ver ahora recientemente,
que por ejemplo la Radio Santafé, una sola
emisora, creo que es, hoy ocupa el segundo
lugar de sintonia en el espacio noticioso. La
Radio Santafé es una sola emisora, yo,
también ahi me duelo de que no me llaman
sino voy de cuando en vez, como Caracol,
no se acuerda de mi, nunca, ni RCN; RCN
no me volvié a entrevistar desde cuando la ™
campana, sefior presidente, me tiene triste
esa situacion, pero, es que no tengo nada
qué rectificar, ni'qué replicar tampoco, voy
a ver si con esa apelacion que hago, de
pronto me entrevistan ahora a la salida, de
modo que, sefior presidente, si nosotros
vamos a poner normas como ésta, ahora
que por cierto el ahorro se va a ver in-
crementado de una manera extraordinaria
en manos de los trabajadores y de los
empleados, con este sistema de las liqui-
daciones de cesantias afo por afio, que va a
tener que invertir sus recursos, que van a
tener que buscar operaciones rentables
para ello, cémo le vamos nosotros a negar el
derecho de que se vuelvan programadoras,
0 que inviertan en ese terreno que es uno de
los terrenos mas maravillosamente futu-
ristas que hay en el mundo, que se han _
convertido realmente en una cosa ex-
traordinariamente importante, para efectos
de que no nos pase lo que anticipa el doctor
Diego Uribe, sino que desarrollemos, for-
talezcamos, hagamos grande, no en tér-
minos simplemente provincianos, sino
grandes los medios colombianos. Ahora
vamos a tener que afrontar con esta in-
ternacionalizacién que yo estoy tratando de
aclimatar en nuestra Constitucién, vamos
a tener que aceptar que invierten los me-
dios de comunicacion de los vecinos, por lo
menos del grupo andino, vamos a tener
aqui la posibilidad de que precisamente por
este proceso de integracion, la posibilidad
de que vengan a invertir y quiénes son y
qué poder tienen. No se nos olvide quién y
como se desarrollan los medios de comu-
nicacién en Venezuela, y vamos a abrirle la
puerta a los extranjeros por esa via, que ya
no van a ser extranjeros, porque aqui todos
de acuerdo con nuestros deseos integra-
cionistas van a ser nacionales; vamos a
abrirle la puerta para que vengan a ocu-
parnos y vamos a privar a los nuestros de
poder crecer para ir a otras partes. No, yo
creo que realmente, estariamos haciendo
algo especialmente perjudicial para el fu-
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turo de uno de los bienes mas importantes,

unrirla dplpgnfaria Carranza que si ne se
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ocupan, nos los ocupan. El problema es que
la garantia del uso de estas ondas es su-
mamente complicada a la luz de las tec-
nologias modernas. Yo, sefor presidente,
creo que hay un derecho muy sagrado de
los periodistas, esos derechos, que ha ex-
presado ultimamente la delegataria Ca-
rranza, y si ella considera que habria ne-

cegidad de noner ego en nuestra Consti-
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tucién, yo lo podria considerar efectiva-
mente; porque si hay peligro para que un
periodista lo obliguen a hacer algo contra su
conciencia y no estuviera amparado ya por
la norma que bajo su tutela, aprobaron
ayer, pues entonces estd, si se cree que eso
es necesario, la cldusula de conciencia,
-como ella la explicé, estdi muy bien, creo
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contra su conciencia, pero por ejemplo, la
idea esa de la multimedia de que se ha-
blaba, resulta que aqui los multimedios son
los periodistas, aqui hay un periodista que
tiene espacio de radio, espacio de television,
y ademas escribe en los periddicos, y como
ese hay muchos. Vamos a limitarle a los
periodistas que ocupen varios medios de

talaviaidn wvamaa a neahihiclasa ahi i al
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libre desarrollo de la personalidad para
efectos de ir tratando de encasillar todas
estas normas. A mi me parece que €so no
estaria bien, en cuanto al tema de la radio y
la televisién, yo participo de las mismas
inquietudes de Alberto Zalamea. Me parece
gravisimo poner que aqui van a ser diri-
gidos los espacios de radio y televisiéon, por
cualquiera, por una entidad “N” por el
Gobierno o por otra. Nosotros en la época de
gobierno del presidente Betancur, llevamos
la ley que creo que rigi6, durante algun
tiempo, se cambié luego por la ley del afo
91 sobre la television; procurando sacar de
la influencia directa del Gobierno de turno
el manejo de la television y lamentable-
mente todo eso se queda otra vez en el
problema unas interpretaciones compli-
cadisimas, a qué zona de la sociedad se les
da acceso a ese consejo directivo, ses a los
consumidores del doctor Ariel Armel?, o es
a los periodistas del CPB o es a las juntas de
accién comunal, o es a los sindicatos, quién
es en ese momento la comunidad que debe
representar los intereses de la sociedad,
entonces todo eso crea una gran cantidad
de dificultades y complicaciones, y por lo
tanto lo que si debe ser es administrado
efectivamente por un organismo que no
esté sometido a que el Gobierno impone
censuras. En este momento yo me quedé,
francamente yo me he quedado un poco, yo
me quedé en la ley que se aprobé en la
época del presidente Betancur, pero ahora
hay una ley del afio noventa y, de este ario,
como que es, o del ano pasado. Pero creo
que eso esta regulado efectivamente
también.

De modo senor presidente, y para ir
terminando, sobre el tribunal de informa-
cién y rectificacion, yo creo que realmente
lo que dijo Alberto Zalamea y lo que aqui
realmente también han dicho el. doctor
Leyva, la doctora Carranza, pues también
mata este tribunal. Eso se ha calificado de
inquisicién, de torquemada y de todos esos
otros apelativos, cavernicola y otras cosas
mas. Yo no creo que se pueda poner una
jurisdiccién especial para los periodistas, y
me opondria a que se estableciera cualquier
jurisdiccién especial para cualquier pro-

fesion. Las profesiones tienen unos me-
canismos que cllos mismos regulan. No-
sotros los abogados las tenemos, los pe-
riodistas en el CPB las tienen, y asi hay una
moral en cada una de esas profesiones que
deb eser en mi opinion, respetada. Por lo
tanto, por lo que yo he oido este es otro de
los articulos que francamente quedaria ya,
o por lo menos asi lo he entendido yo por
fuera de nuestra reglamentaciéon. Y para

terminar, sefior presidente, yo me voy a
atrever también como lo hizo el delegatario
Zalamea a presentar un proyecto que trata
de récoger la exposicion que he hecho, voy
a proponer un parrafo, o mejor dicho, un
articulo que espero reuna estas caracte-
risticas que se quieren introducir, pero que
tiende sefior presidente a garantizar la li-
bertad de prensa. Y esa libertad de prensa
para mi, como lo dice en la Constitucion
peruana, creo, porque voy a tomar de ahi
una clausula, la Constitucién peruana, trae
una cldusula, que a grosso modo dice: los
derechos de informar y opinar, comprenden
los de fundar medios de comunicacién. A
mi me parece que estaria la libertad con-
trolada, que hariamos realmente de la li-
bertad de prensa un mito, si ella no esta
acompariada con la libertad de poder
fundar, comprar, negociar, y estar en los
medios de comunicacién. Yo no tuve sin
una modesta experiencia como periodista
en mi época universitara, fui redactor
econémico de un periédico con poco éxito,
pero respeto mucho a los periodistas, y creo
que en ellos esta una gran parte del pres-
tigio nacional, del valor nacional, del cual
nos dan prueba todos los dias. No creo que
ninguno de ellos se deje amordazar fran-
camente. Creo que no hay ningan medio de
comunicacion que los esté amordazando, y
creo que ya con esta técnica que inclusive
los periddicos estan empleando para acabar
con el anonimato que era una de las cosas
que por ahi la Constitucién venezolana la
impide, hace firmar a los periodistas sus
informaciones. Yo creo que debemos es
seior presidente, para decirlo en una pa-
labra, garantizarle a Colombia una prensa
libre. Muchas gracias.

A las 12 y 35 minutos de la tarde se de-
creta un receso hasta las 3:00 p.m. A las 3
y 25 minutos de la tarde, se reanuda la
sesion e interviene el honorable constitu-
yente Alvaro Leyva Duran y propone invitar
a representantes de los medios de comu-
nicacion para que expongan sus puntos de
vista y enriquezcan el debate. Sobre el
punto hacen uso de la palabra los hono-
rables delegatarios Alberto Zalamea Costa,
Maria Mercedes Carranza Coronado,
Augusto Ramirez Ocampo, Misael Pastrana
Borrero, Aida Abella Esquivel y finalmente
se acuerda formular la invitacién para la
sesion de mafnana viernes (26) de abril. La
honorable delegataria Aida Abella Esquivel
sugiere convocar de una vez para trabajar
el viernes y el sabado de la préxima se-
mana.

En Secretaria es presentada la proposi-
cion sustitutiva del honorable constituyente
Augusto Ramirez Ocampo:

Articulo: ... Se garantizan las libertades
de expresion, informaciéon y difusion de
pensamientos y opiniones por cualquier
medio, las cuales no podrian sujetarse a
controles o censuras previas sino a res-
ponsabilidades posteriores determinadas

por la ley. Los derechos de informar y
opinar comprenden los de fundar medios de
comunicacion.

Se garantiza en condiciones de igualdad,
el derecho de rectificacion.

La prensa es libre en tiempo de paz, pero
responsable con arreglo a las leyes, cuando
atente a la honra de las personas, el orden
social o la tranquilidad publica.

La ley regulara el ejercicio profesional del

neriodismo. el derechg a la MlAs:a:. | P P
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conciencia, al secreto profesional y al libre
acceso a las fuentes de informacion.

Sera sancionada conforme a la ley toda
accion que suspenda, clausure o impida
circular libremente cualquier 6rgano de
informacion.

{Fdo.) Augusto Ramirez Ocampo.
Se concede el uso de la palabra a la ho-

norable delegataria Aida Abella Esquivel
quien expone:

—Primero que todo quiero resaltar la
labor de los periodistas y el gran sacrificio
que les ha correspondido en el ejercicio de
su profesion; yo queria ademas de la dis-
cusion del articulado y de algunos con-
ceptos que tenemos al respecto, manifestar
que es el mejor homenaje que podemos
hacerle a los periodistas que en la noche de
ayer han sido asesinados, pero al igual a
cientos de periodistas que han perdido su
vida a lo largo de tantos anos. Es ver la
posibilidad de una verdadera proteccion a
su vida, yo creo que aqui hemos abordado
un tema muy dificil, muy complejo que es
el de la libertad de prensa, el del derecho a
la informacién, a la comunicacién, etc. Pero
mientras tanto vemos c6émo caen los pe-
riodistas y cémo caen asesinados; yo creo
que seria del caso sugerir que el Gobierng
nacional recibiera una delegacion de la$
organizaciones de periodistas en procura de
mirar también cémo se garantiza que su
familia no quede desprotegida y co6mo
pueden, en ultimas, obtener siquiera un
seguro colectivo como el que tienen los
jueces ante el exterminio al que fueron
sometidos en una época y que pudieran
tener los periodistas la certeza de que en
caso de que ellos falten por esos avatares de
su profesién tendrian por lo menos la po-
sibilidad de que sus hijos y de que sus
hogares no tengan situaciones de penuria.
Yo quisiera que en la comisién se adoptara
alguna propuesta al propio Gobierno na-
cional a efectos de que nuestros compa-
fieros periodistas trabajadores de la prensa
hablada, escrita, television, puedan tener
alguna garantia especial. Y ahora trataré de
hablar algunas cosas sobre el tema que nos
acompana; pienso que en Colombia en los
ultimos decenios se han introducido
cambios sustanciales en la estructura
productiva y social de nuestro pais, que un
pais eminentemente agricola pasé no so-
lamente a ser agroindustrial sino que hay
algunos avances en sectores especiales de la
produccién en nuestro pais y que necesa-
riamente la libertad de prensa, la libertad
de empresa han venido estando ligados por
muchas circunstancias, creo —y €so nos lo
demuestra un poco los que han escrito algo
sobre el problema de la prensa, de la li-
bertad, de la libre empresa— que durante
muchos decenios la prensa estuvo alineada
con el Partido Liberal, el Partido Conser-
vador que son los partidos tradicionales en
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nuestro pais y que es muy explicable que la
inmensa mayoria de los presidentes, ex-
presidentes de nuestra Republica estu-
viesen ligados si no como dueiios, sim-
plemente como colaboradores de los pe-
riédicos y también como editorialistas. Creo
que nos harian falta muy pocos si hicié-
ramos el recuento de quiénes han estado
ligados a los medios de comunicacién in-
cluyendo los ultimos: el doctor Alfonso
Lopez, el doctor Belisario Betancur y el
actual presidente. Lo nuevo en toda esta
circunstancia es la vinculacion del gran
capital a los medios escritos y ademas a la
radio y a la televisiéon y encontramos que

hay dos formas: una como inversionistas y

-otro por el gran sector de la publicidad que

genera unas inmensas divisas, por llamarlo
de alguna manera, ganancias; y ademas
financian los medios de comunicacién y
esto nos ha llevado a una situacién com-
plieja. Es que a veces se ha sobrepuesto a la
actividad periodistica la preocupacién de
las ganancias y la expansiéon monopolista y
desde luego que es un peligro para la li-
bertad de prensa, incluso para la libertad a
la informacién y de la informacién, porque
desde luego se corre el peligro de que todo
esto tenga una determinada orientacion y
un contenido politico que se genera de los
grupos, que en ultimas por medio de la
inversion o de la pauta publicitaria nece-
sariamente manejen los grandes medios de
comunicacién, y desde luego que esta
conduccién y esta orientacién politica va a
favor de los intereses propios de los duenos
de cada uno de esos medios masivos. Por
consiguiente la preocupacién inmensa que
avisoramos es como garantizar realmente
que lleguen en igualdad, ademas de con-
diciones, el derecho a manifestarse y ex-
presarse porque a veces Se encuentran
estas cosas en un nudo muy complejo de
desarraigar y tenemos situaciones muy
complicadas, que yo creo que no solamente
los sectores sociales de una u otra forma lo
hemos vivido sino que pienso que es
preocupacion no sélo de los sectores so-
ciales, no sdlo de la Iglesia en el proyecto
que mencionaba el doctor Zalamea y que
volvi6 a retomar el doctor Leyva, sino
ademas de los propios partidos cuando ven
que los medios masivos se van concen-
trando. Yo tengo aqui el sumario del pro-
yecto del Partido Liberal Colombiano para
el periodo 1990-1994 y entre las cosas que
ellos manifestaban precisamente en esta
preocupacion dice en el literal uno: dictar
normas para prohibir a las entidades fi-
nancieras y a los grupos economicos fi-
nancieros y conglomerados, previa defi-
nicién de ellos, y a sus empresas filiales
subordinadas... Esto hace parte del pro-
grama del Partido Liberal, desde luego y es
del periodo 90-94; pienso que ahi el Partido
Liberal expresaba su preocupacién y queria
que de alguna manera se intervenga en que
los grupos econémicos controlen muy
buena parte de la informacion, pero creo
que la Iglesia sigue siendo un poder en este
pais y yo realmente voy a defender un poco
el proyecto de la Iglesia porque aunque no
soy cristiana, apostélica y romana, me ha
parecido que la Iglesia tiene de verdad
mucha razén y me van a excusar los mili-
tantes catolicos y apostélicos, pero yo
pienso que la Iglesia ademas en su proyecto
se queja de lo siguiente: se recuerda que la
Iglesia’ Catoélica, dicen ellos, y la Confe-
rencia Episcopal Colombiana han tenido

grandes dificuitades de acceso a ios medios
de comunicaciéon que regula el Estado: la
televisién y la radio concretamente, hace
mas de dos anos ia Conferencia Episcopai
Colombiana por conducto del cardenal
Alfonso Léopez Trujillo solicité por una sola
vez un espacio en el horario de alta sintonia
de los llamados triple A, para referirse a
temas basicos en los cuales la Iglesia tiene
posiciones fundamentales: el divorcio, el
aborto, el concordato y que tenian en los

medios de comunicacion una presentacion
prefereniementie unilateral en menoscabo
de la Iglesia: y ellos presentan dentro del
proyecto que nos han hecho llegar, dicen en
su punto tercero, para consagrar consti-
tucionalmente normas que impidan la
concentracion de los medios de comuni-
concentracion en la propiedad y concesién
de los medios de comunicacion social
menoscaba el derecho a la informacioén y ei
pluralismo del sistema democratico. El
poder econdmico o financiero no tendra
propiedad o concesién de medios de co-
municacién social, el Estado debera tam-
bién impedir o prohibir la propiedad o
concesion simultanea de distintas especies
de medios de comunicacion social; sin
embargo. el Estado garantizara el acceso a
la television y a la radio de los sectores
sociales y fuerzas politicas que senale la ley,
y luego dice, cuarto: consagrar constitu-
cionalmente el acceso de. los sectores so-
ciales y las fuerzas politicas a la television y
la radio, y seiala la Iglesia ‘el Estado ga-
rantizara en condiciones de equidad el
acceso de los sectores sociales y las fuerzas
politicas, a los servicios publicos de tele-
vision y radio, acceso que comprende
medios de comunicacién estatales, mixtos
o privados; el Estado garantizard que los
sectores sociales tengan acceso a la con-
cesion de estaciones de radiodifusion y a la
concesion de espacios de television que se
adjudicardan a empresas programadoras de
los sectores sociales sin animo de lucro”, y
la Iglesia todavia es un poder en este pais.
Sin embargo pide, solicita de una manera
mas vehemente que la que hacemos al-
gunos sectores sociales, que por favor se
impida la concentracion de los medios de
comunicacién masivos en unas pocas
manos.

Constituyente Zatamea Costa:

—¢Me permite una interpelacion?
Constituyente Abella Esquivel:

—Si, doctor Zalamea.
Constituyente Zalamea Costa:

—Gracias, con la venia de la Presidencia.
Era precisamente a este eminentisimo
obispo a quien yo me referia esta mafnana
con el calificativo muy honroso de Tor-
quemada, porque es precisamente €l quien
ha ido mas adelante en estos tipos de
proyectos. ¢Por qué? Porque quieren una
sociedad totalizadora, un Estado totali-
zante, un Estado totalitario en el cual, como
€él mismo dice, la funcién de los medios de
comunicacion social estara orientada a una
serie de cosas: promover el bien comin, la
convivencia pacifica. la solidaridad de los
pueblos, el progreso de las personas,
promocion de Derechos Humanos, etcétera,
etcétera, y eso nada tiene qué ver con la
funciéon del periodismo, eso es otra cosa,
esos son otros problemas, son otros arti-
culos de la Constituciéon asi es que, hono-

rable constituyente, cuando dice el emi-
nentisimo obispo auxiliar de Cali que los
medios de comunicacién social tienen una
funcioén social y son medios de expresion de
la sociedad, pues de eso no es de lo que se
trata, no: los medios de comunicacion no
son la expresion ni mucho menos de la
sociedad sino de una parte de los individuos
que forman la sociedad, por eso. puede
haber pluralismo, por eso hay un periédico
que se llama El Espectador o se llama El
Tiempo, uno que es liberal, uno conser-
vador, uno comunista, uno del M-19 en el
momento en que lo funden, asi es que
precisamente lo que su eminencia quiere es
otra cosa totalmente distinta, es el Gobierno
totalitario, la funcién social como totali-
zadora de Colombia y yo contra eso es que
me he opuesto precisamente, gracias.

Constituyente Abella Esquivel:

—Cosas raras suceden en el mundo pero
de todas maneras la propuesta que yo tengo
aqui dice: Pastoral de la comunicaciéon
social, propuesta Episcopado e Iglesia Ca-
télica. Me imagino que no fue que como los
cristianos no fueron capaces de defenderlo
entonces yo lo estoy defendiendo, porque
soy abierta al pluralismo politico, al plu-
ralismo ideolégico y yo creo que si un
proyecto bueno lo produce la Iglesia, _
cualquiera de los constituyente tiene el
sagrado derecho de defenderlo y por eso sin
estar de acuerdo con muchas cosas me
tomo el privilegio digamoslo asi, de de-
fender lo que la Iglesia ha hecho, ya que los
cristianos de aqui como que pocén. Muy
bien, pero lo otro, doctor Emiliani, mire yo
no es que no le quiera conceder la inter-
pelacién, yo quisiera concederle la inter-
pelacién.

Constituyente Emiliani Roman:

—Quiero una interpelacion para escla-
recer el debate. A mi se me hace que aqui
estamos confundiendo la concentracién de
los medios de comunicacién con la con-
centracién financiera de capital. Yo creo
que respecto de la concentracién de los
medios de comunicacion aqui hay un ar-
ticulo que creo que puede ser aceptado y
que estd en ejecucion, la ley debe poner
limites a la concentaciéon de los medios de
comunicacion en personas naturales o ju-
ridicas; el otro tema es distinto: es de que
haya grupos econémicos que puedan o no
puedan tener acceso a los medios de co-
municacién. Creo que no debemos con-
fundir una cosa con otra.

Constituyente Abella Esquivel:

—Le agradezco muchisimo su aclaracion,
doctor Emiliani, pero yo quisiera solamente
decir lo siguiente: como no solamente fue la
Iglesia la que se pronuncié, yo tengo otro
editorial distinto al que tenia el doctor Al-
varo Leyva también del periédico El
Tiempo del 24 de febrero del 89, donde se
refieren a la quiebra de las programadoras
y en donde se decia que otro grave y serio
problema cada vez mas evidente y que tuvo
mucho qué ver con la quiebra de las pro-
gramadoras, es la penetracion de los
grandes conglomerados econémicos en los
medios de comunicaciéon; la competencia
entre ellos ha convertido a Colombia en el
pais que paga mas caro las peliculas ex-
tranjeras y demas producciones y luego
dice: “'A los grandes conglomerados que ya
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controlan buena parte de la produccién
nacional y por ende de la publicidad, les ha
dado por pautar solamente en sus propias
empresas de comunicaciéon”. Pero también
tengo un editorial de El Espectador donde
se refieren precisamente a lo que hemos
consagrado en un pequeiiisimq articulo y
dice: ““Para poder expresar libremente es
necesario estar suficientemente informado
y tener los medios para hacerlo” y aqui
tenemos un problema muy complicado
porque desde iuego como dice este editorial
hay que tener los medios para hacerlo y
‘‘por eso cualquier otro alcance —dice El
Espectador— del monopolio de la infor-
macién asi no se oriente hacia los estragos
de los regimenes totalitarios, tiene a la
postre incalculables consecuencias ad-
versas para el sistema democritico v de
todos modos lo hiere de muerte. nguno de
nuestros gobiernos, ni €ste ni los anteriores
han logrado en verdad organizar o regla-
mentar en forma equitativa y absoluta-
mente democratica los medios de infor-
macion. Nos hemos estado quejando los
colombianos de la insistencia en identificar
los espacios de opinién en nuestra Televi-
sora Nacional con la presencia de los hijos
de los expresidentes o del hijo de un can-
didato presidencial, no se trata de que ellos
sean ciudadanos de segunda, conforme
suele argirse el delfinazgo como se le llama,
define por el contrario una nota de situa-
cién de privilegio que estaria orientada a
asegurar la permanencia de determinados
nombres de la politica nacional”, y conti-
nua: “No esta de mas decir también que los
funcionarios publicos y los congresistas no
deben contratar con el Estado dada la si-
tuacién de privilegio frente al resto de los
colombianos. El hecho de que la regla-
mentacion legal no exista debe colocar en
suspenso cualquier aspiracién personal
como medida moral preventiva y de pre-
servacion del buen nombre’; esto es un
poco atras, es del 3 de abril del 86 pero yo
quisiera ver que todas estas cuestiones y
que evidentemente la consolidacion de las
grandes cadenas y la consolidacién de los
conglomerados econémicos, tiene sus al-
cances mucho mas alla de la comunicacion
y es que efectivamente vamos a ver inter-
ferida la libre competencia con este pro-
blema de la entrada de los conglomerados
en los medios masivos por una elemental
razén: porque la competencia, cuando una
empresa, puede vender sus productos con
la ayuda de sus propios medios de comu-
nicacion, y es mas grave cuando en este
medio se tiene una inmensa influencia,
cémo puede un empresario competir con
quien tiene los medios masivos de comu-
nicaciéon y lleguemos al caso colombiano,
cémo puede un fabricante de cervezas en
este pais competir con el Grupo Santo-
domingo que tiene acciones muy grandes
en todo lo que es Caracol pero que ademas
controla en la produccién empresas tan
gigantescas como Avianca, como Bavaria,
como Peldar, como otra serie de empresas
muy grandes que juegan en la produccion
en nuestro pais, y que hasta cierto punto
han monopolizado la produccién y los
mercados porque tienen los grandes medios
de la comunicaciéon. Pero eso no es sola-
mente para los empresarios: Como garan-
tizamos que la libre empresa tenga real-
mente aqui una posibilidad de surgir frente
a toda esta competencia desleal, ademas los
propios medios céomo pueden subsistir

ublicitaria de los em-
presarios va dirigida a sus propias em-
presas en ios medios de comunicacion; pero
es aiin mas grave porque esto llpo'a a los
sectores sociales. Entonces ya no “son los
empresarios; ya no es la libre empresa la
que se ve atacada, la que se ve agredida en
una economia de libre mercado como la
nuestra, sino que son las organizaciones
saciales que también hacen parte de la vida
social de este pais y encontramos, por
ejemplo el drama de los sindicatos que lo
conocemos de sohra porque come no te-
nemos medios de comunicacion propios, no
tenemos ningin periédico, pero que ni
siquiera le llegue a la ene parte de lo que
publican los grandes diarios; no tenemos
derecho no solamente ‘a la rectificacién
porque nunca nos rectifican sino al derecho
siquiera de que nos permitan comprarles
media pagina para poder hacer una recti-
ficacion. Entonces encontramos cosas
complicadas, c6mo es que una semana
antes de Semana Santa el ministro de
Minas salga y diga que los dirigentes sin-
dicales de la USO son unos terroristas que
estan unidos a yo no sé cuantas cosas del
saboteo en la extraccién del petréleo, y los
de la USO vayan a El Tiempo y a El Es-
pectador a comprarles por los millones que
quisieran vendernos media pagina, y no lo
pudieron hacer para decirle al ministro que
no era lo que €l habia dicho por todos los
medios masivos de comunicaciéon. Entonces
encontramos que el derecho no solamente
a la informacion sino el derecho a la recti-
ficacion o el derecho a la réplica porque en
este caso era una organizacion social que le
replicaba a un ministro que ha usado su
autoridad, que ha usado su influencia no
solamente en el Gobierno sino su influencia
publica, para denigrar de un sector social y
éste no tenga ni siquiera el derecho de que
le vendan la pagina por lo que quieran o la
media pagina y no pueda hacer una recti-
ficacion. Estas cosas que pasan a diario le
suceden también a los periodistas, a los
trabajadores de la prensa, que hay noticias
que no se requiere, que no las necesita y
que no quieren los duerfios de la gran prensa
que salgan en esa prensa y se ha llegado
hasta el momento de que a un periodista le
dicen por haber cubierto una noticia que lo
que pasé no fue que se rodé un carro rojo
sino que era verde, pero el periodista vio
que era el carro rojo, por poner algan
ejemplo, y como no hace caso de que se
rod6 el carro verde entonces inmediata-
mente sale del medio de comunicacién.
JAnte quién se queja el periodista que le
obligan casi que a rectificar una noticia que
€l ha recogido en la fuente? Pues ante su
mujer porque lo echaron del medio, sim-
plemente va y le dice: vea, me echaron,
manana no hay con qué hacer mercado
porque el carro que se rodé era rojo y me
querian hacer poner que era verde. Yo creo
que ante esas cosas vamos a tener que
mirar a quién se acude, puede ser un
ombusdsman, puede ser un Consejo de
Ancianos, pueden ser una familia muy
respetable que hay en el pais que nos re-
suelva estos problemas; de pronto puede
ser un nucleo de los sindicatos de los pe-
riodistas que son bastante débiles por
muchas razones y condiciones y tradiciones
que se han movido en nuestro pais: una de
ellas que la gran prensa siempre ha sido
controlada por familias en Colombia y en-
tonces surgen toda esta cantidad de pro-
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blemas. Nosotros si quisiéramos decir que
d verdad todo lo que nos anima, porque en

sa d

efensa venimos en cada uno de los
) o

dPrP{‘h s, en cada una de las libertades, en

cada una de las garantias, es que efecti-
vamente la libertad de prensa, no la libertad
de los que controlan los medios sino que
también el derecho que tienen los perio-
distas a informar, el derecho que tienen los

npnnrhetae a hacer un reclamo, el derecho

que como gremio también necesxtan y
requieren nuestro reconocimiento social.

Nosotros auisidramos exnresar algunas

et b Sl bnmnhaind ToARpTE AR haus - hanbaand
cosas y solamente traemos como ejemplo
un grupo grande que es el Grupo Santo-
domingo, que todos nosotros sabemos los
enclaves necesarios que tienen pero es que
yo creo que aqui no se queda solamente en

los medios masivos como deciamos, tam-

meC_los masivos comoe aeclames, am

bién estan en la produccién pero es que no

solamente en radio, no solamente en te-
levisién, no solamente en impres de
revistas sino que también estdn presentes
en la propia distribucién porque claro, es-
tan enclavados en el transporte. Si miramos
el Grupo Santodomingo tiene Avianca y
también esta metido en parte del transporte
terrestre y desde luego que no se le podian
quedar las inversiones del grupo en el area
vital de la distribucién de hidrocarburos y
sus derivados y entonces encontramos que
con relacion a la prensa, con relacion a los
medios masivos, lo que se viene dando es la
integracion muy grande entre los grupos
econémicos que se mueven en la produc-
cién y los grupos que detentan todas las
areas de la informaciéon y de la comunica-
cién masiva. Por eso es que nos parece que
es mucho mas avanzado el proyecto de la
Iglesia, porque incluso alli dice: quienes
estén en un medio, en radio, por decir algo,
no pueden estar en television y no pueden
tener prensa escrita o al contrario quienes
estan en prensa escrita no tienen canalesHe
televisién y no tienen de pronto frecuencia
en radio. Quisiéramos que hagamos sim-
plemente una reflexion —me echo bien
atras del micréfono para que no se me oiga
muy duro la voz, yo siempre hablo un poco
duro no es porque quiera sino simplemente
porque el tono mio es ese y es muy dificil
rebajarlo— pero ademas, quisiera como
ultimo decir, que efectivamente este es uno
de los debates mas interesantes que noso-
tros quisiéramos: no solamente que los
sectores sociales pudiéramos intervenir,
pudiéramos tener el derecho a la rectifi-
cacion, a la réplica sino que de pronto hay
ciudadanos comunes y corrientes que salen
publicados en la prensa por muchas ra-
zones y hay necesidad no solamente de la
rectificacion de pronto sino de la réplica; yo
comparto el criterio del doctor Alvaro Leyva
que deberia ser en esencia un derecho de
caracter politico en medio del cual los
partidos pudiéramos responderle al Go-
bierno, sus personajes y demas, pero
también los sectores sociales porque los
sindicatos no tenemos posibilidad en este

‘pais de comprarnos un medio de prensa

masivo, no lo tenemos, pero por ese hecho
no podemos quedarnos con la boca callada
ni podemos resistir que cuando hagamos
un paro o una movilizacién en Avianca o
tengamos un pliego de peticiones en Ca-
racol no se nos transmita nada porque el
duefio de Avianca es el mismo dueno de
Caracol; o si hacemos de pronto o tenemos
un pleito con el senor de gaseosas entonces
como RCN es de Ardila Lulle pues nece-
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cariamonts lne eindinatne na tanamane
SAlaiilCne 135 SinGilaillSs i Wndimids nada,

absolutamente nada, ninguna pauta ni
siquiera pagandoles para que nos publi-
quen que de prontc hay una huelga en
Gaseosas Colombiana. Esa es una preo-
cupacion legitima de quienes no tenemos el
poder econémico pero queremos que
también nos escuchen y nos oigan. Algun
duenio de los medios de comunicaciéon en

aatng dina ~ia tnathile san f;meritalioe

estos dias Ju€ wamoicn nos ifivilaoan a un
debate nos decia pues eso; si, compren un
periédico. Pues para usted es suprema-
mente facil porgque tiene varios no sola-
mente el de Bogota y el de circulacién na-
cional sino varios periédicos en toda la
provincia, porque esa es otra caracteristica
de los conglomerados en que no solamente
son duefios de un solo sino que los peri6-
dicos a nivel local estan entrelazados con
los gorandes conglomerados de la prensa de
gran circulacién nacional; y por eso no nos
queda tan facil a los sectores sociales, a los
sindicatos, a las acciones comunales, a los
usuarios campesinos, a los indigenas, a los
sectores incluso religiosos que no tienen
gran cantidad de dinero, pues no podemos
tener una prensa, por esa razén debemos

-quedarnos silenciados ante la cantidad de

cosas que se dicen de los sectores sociales y
de la poblacién en general. Yo creo que el
derecho de la libre expresion, de la co-
municaciéon y de la informaciéon es un de-
recho que nos pertenece absolutamente a
todos, tengamos o no tengamos medios y
por eso si no es el tribunal, pongamos que
€so nos sirve, miremos entre todos qué
puede servirnos, si es alguna colegiatura de
los periodistas, si es algun consejo especial,
si es algo que tenemos que disefnar pero que
naturalmente debemos hacerlo con el
concurso de todos en procura de que por
encima de cualquier cosa tiene que estar
necesariamente la libertad de expresion, la
libertad de prensa y la libertad en muchos
otros aspectos que no nos cansaremos de
defender en esta tribuna. Todo lo que se
haga por la libertad esta bien hecho, pero
eso si: la libertad no puede estar unida al
poder econémico y a los monopolios en
cualquier parte del mundo, la libertad tiene
que superar incluso los marcos econémicos
a que nos ha querido en los ultimos anos
someter la gran prensa en nuestro pais. Que
el periodista tenga derecho también, tenga
derecho a su objecion de conciencia cuando
muchas veces y cuando incluso llevan sus
propias cronicas y se las recortan, pero eso
es un problema que vamos a tener que
mirar si queremos que todos los sectores de
la poblacién tengan expresion.

Terminada la intervencion de la Consti-
tuyente Abella Esquivel, el honorable de-
legatario Misael Pastrana Borrero realiza la
siguiente exposicion:

—Gracias, senor presidente. Creo que
todos hemos coincidido en algo muy im-
portante: que éste es uno de los derechos
humanos fundamentales. Cuando los
fundadores de la nacién americana ex-
presaron cuales eran los principios basicos
que sustentaba el nuevo Estado que era el
Estado de las libertades, dijeron que era el
derecho a la vida, era el derecho a la li-
bertad de expresion; dentro de los derechos
fundamentales ellos lo consagraban, de tal
manera que todo lo que sea en ese campo
10 recortar, ampliar el derecho de infor-
macién muy importante. Alguien decia que
es el primer derecho porque sin el derecho

NANAnar s~ manilla daees nen

a ConocCer no ¢s posivic demandar los otros
derechos, el derecho al conocimiento fue lo
que transformé realmente la estructura de
las sociedades y lo que term Spi
zando el despotismo.

Puede haber abusos de la libertad de
expresion pero las libertades se mantienen,
las libertades se fortalecen, las libertades se
consolidan. Jefferson decia en el comienzo
también del pueblo americano que de todas
las libertades la que mas defendia era la
libertad de expresi6on aun en sus abusos,
decia: prefiero sus abusos. Pero de todas
maneras tener un pueblo en que la con-
ciencia se puede expresar en una forma
clara, transparente, diamantina, en que no
haya nada que la reduzca ni nada que la
limite. Yo creo que aqui se han hecho
planteamientos gue a primeéra vista son
importantes pero que forman parte de una
serie de equivocos y de situaciones que en
realidad nos pucden conducitr a comeier
serios errores. La Unesco hace tan solo diez
anos creé una comisién para los medios de
informacién. Habia esta misma inquietud,
que los medios de informacion estaban en
manos de los paises fuertes, que las
agencias noticiosas las tenian los paises
industrializados, que los paises en via de
desarrollo dependian en todos sus aspectos,
de esos medios de comunicacién de los
paises fuertes, de esa concentracion del
poder, fracasaron en su intento; no pu-
dieron buscar salidas alternativas, tuvieron
que concluir que la tnica forma de respetar
los medios de comunicacion es respetar los
medios de comunicacién, porque en rea-
lidad puede haber abusos, pero por tratar
de remediar abusos llegan generalmente a
que se sacrifican precisamente los medios
mas débiles, los que tienen menos posibi-
lidades dentro de un contexto. Aqui se ha
hablado de la concentracion, de la infor-
macién y el delegatario Raimundo Emiliani
planteé algo que precisamente yo habia
querido plantear y es sobre la base de todo
ese debate que hemos leido nosotros en los
ultimos afios /qué es concentracién en los
medios? JAcaso un medio por recursos
financieros penetra mas en la opinién que
otros medios? Tiene la capacidad de golpear
mas hondamente la conciencia colectiva.
No, eso no es asi, nosotros hemos visto en
Colombia, el medio en realidad monopoliza
la opinién, muchas veces es por eficacia
precisamente del medio mismo o por tra-
dicion, porque va recogiendo a través de los
tiempos en una especie de aluvién todo lo
que son esa lealtad del lector, no es por la
plata que tiene y que dispone que en rea-
lidad llegue a dominar en un determinado
momento sectores muiltiples de la opinién.
En Colombia, cosa curiosa, son los peri6-
dicos de provincia los que pudiéramos decir
tienen el mayor monopolio porque vir-
tualmente en la provincia lo que hay es un
solo periédico o un periédico predominante
frente a los otros, pero eso no implica que
ese monopolio no haya sido malo, que
hayan abusado de ello, sino que ha sido una
especie de labor de paciencia, de sacrificio
en muchos casos para mantener esa opi-
nién diversa en la provincia colombiana.
Aqui no hay la concentracién lineal de los
medios de comunicacién. Yo no conozco un
gran periédico que en realidad tenga pe-
riédicos en provincia como se ha dicho
aqui; mas bien periédicos de provincia que
tienen otros periddicos de provincia y por
cierto que es ese caso lograron redimir si-
tuaciones de quebranto de esos otros pe-
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ricdicos como fue el caso de Vanguardia
Liberal frente al Universal, frente a peri6-
dicos de Pereira y de Armenia; pero no ha
sido un monopoiio sino que impiicé por ei
contrario mucho de esfuerzo, de atencién,
de concentracién en una visién hacia el
futuro para esa situacion, pero la concen-
traciéon de los medios de comunicacién no
dependen del capital en ningun sitio del
mundo sino de su penetracién reai: de eiio
si depende pero dentro de unos procesos de
modernizacién que requieren mucho di-
nero, que requieren muchos recursos, que
requieren mucha inversién. Yo he visto por
ejemplo lo que sucede en Europa y aun en
Estados Unidos. Si se toma la tendencia de
los ultimos diez anos, son paises en los
cuales han decrecido el numero de peri6-
dicos, no porque se hayan concentrado sino
porque la adicion de un periédico hoy dia
con todo el costo de transformacion cons-
tante de maquinaria, de adopcién de tec-
nologias nuevas, requiere un capital in-
menso. En Colombia cosa curiosa: los pe-
riédicos se han mantenido mas o menos al
mismo nivel de los ultimos afos y por el
contrario ha habido esfuerzos adicionales
que se han sentido, como lo decia antes,
especialmente en la provincia colombiana.
Nosotros tenemos que tener a la vista qué
es lo que es un monopolio en los medios de
comunicacién, qué es lo que la concen-
tracién de capital y cual es la proyeccion de
ella sobre el mercado, porque podemos
llegar a tener una Optica completamente
distorsionada y establecer una serie de
limitaciones que en realidad no corres-
ponden a la verdad informativa de Co-
lombia. Se ha dicho que no hay monopolio
donde hay diversidad de opiniones en los
medios y Colombia la tiene. Aqui hay la
diversidad mas variada; cuando yo escucho
que no se publican las cosas con todo
respeto de los sindicatos, de los partidos
politicos emergentes, de las gentes hu-
mildes, ello no es asi, la verdad es que en
los medios constantemente hay una in-
formacion excesiva y atn se ha perdido
muchas veces como antes aconteci6 el
control de los propietarios o los directores
sobre lo que es ese universo, ese espectro
multiple de comentaristas, de redactores,
de articulistas que aparecen en los medios
de comunicacion. En Colombia hay di-
versidad de criterios reflejados en los me-
dios, esa es la verdad cotidiana. Aqui se ha
planteado algo importante, ademas de la
concentracion de capital que como digo en
los medios no de la concentracién finan-
ciera; posiblemente hay periédicos que mas
por su tradiciéon se han mantenido frente a
la opinién y han logrado cautivarla que por
los mismos recursos de que disponen. Se ha
hablado lo del tribunal de prensa, a mi no
me gusta el nombre tribunal. Desde luego
tiene cierto sello inquisitivo, cierto aspecto
punitivo que no corresponde a la prensa, no
conozco un solo sitio del mundo donde
exista un tribunal para la prensa. Sobre

‘esto he leido mucho, mas aun he escrito, en

ocasiones he dicho que soy partidario de
consejos de prensa pero con unas moda-
lidades diferentes. Los consejos de prensa
en la Gran Bretana, tres comisiones reales
se han constituido en los tltimos cuarenta
afos para tratar de configurar un consejo
de prensa, existen consejos de prensa, se va
a sorprender honorable delegataria Maria
Mercedes, en sesenta y tres paises del
mundo pero ninguno de esos consejos esta
destinado a recortar la libertad de la prensa,
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Yy no son consejos punitivos sino consejos

que tienen en si mismo la funcién de tratar

de mejorar ia prensa en todos sus aspectos,
en su relacion con la sociedad, en relacion
con los consumidores, en relacion con la
propia organizacién interna de los perio-
dicos; y son consejos que han tenido muy
buen resultado pero no han sido el fruto de
la improvisacién. Es que a veces me sor-
prende de pronto que en una subcomisién
con todo respeto, en la comision, en una
constituyente en el curso de dos o tres
meses 0 cinco meses podamos definir no-
sotros temas que han sido objeto de tanto
debate, de tanto analisis, de tanta discusion
y lo que tiene qué ver con la libertad de
prensa. Creo que establecer nosotros un
tribunal es un error inmenso que va a
desdibujar totalmente lo que ha sido

nuestra tarea, nos va ha constituir en una
constituyente liberticida sin quererlo,

porque lo que es el mundo normal no va a
entender la existencia de este tribunal,
podemos hacia adelante posiblemente no
para esta Constituyente, sino para estudiar
lo de los consejos de prensa que como lo
digo se ha venido extendiendo en una
forma muy positiva; porque al fin y al cabo
si hay reclamos permanentes en que no es
posible llevar al periodista simplemente a
los tribunales penales sino dentro de una
especie de consejo donde se pueda esta-
blecer un didlogo y aclaracién de fijar cri-
terios, de abrir perspectivas diferentes, de
senalar conceptos; pero un tribunal de
prensa dentro de nuestra propia Consti-
tucién, realmente creo que nosotros en ese
catalogo de los Derechos Humanos come-
teriamos mas que un error, una equivo-
cacion profunda. No conozco un solo de los
convenios de Derechos Humanos en que se
pueda llevar a ese aspecto con el objeto de
defender el derecho de informacion del
ciudadano. Pero ademas es que la prensa en
relaciéon con los manejos de los medios de
comunicacién, hoy ha ido surgiendo una
especie de organismos colaterales.con mas
poder quiza que el que tiene la prensa
misma o los medios financieros o de in-
version que manejan esos periédicos. Te-
nemos la publicidad, ademas, con un cir-
culo vicioso que si tiende al monopolio sin
quererse, porque la publicidad sélo se
otorga de acuerdo con la circulacién de los
periddicos, y los periédicos que mas cir-
culan son los de mas largo recorrido, de
mas amplia travesia, los que han podido ya
penetrar a la opinién publica. De ahi que
hoy en dia los estados no estdn viendo c6mo
limitan la inversion financiera en los pe-
riédicos sino c6mo ayudan a los periédicos
pequenos, comenzando con algo de la
publicidad oficial, que la publicidad oficial
se entrega generalmente es a los diarios con
mas poder, con mds penetracién, con mas
lectores. Hay paises donde se distribuye,
donde los periodicos pequeiios o los medios
de comunicacién pequenos tienen mas
derecho al acceso de esa publicidad oficial
que los mismos diarios importantes: hay
exenciéon de impuestos, hay exencion de
costos arancelarios en el papel que im-
portan, hay exencioén en la distribucién de
los peri6dicos, hay exencién en materia de
las comunicaciones. Son paises que estan
pensando mas en ayudar al pequeiio, que
simplemente con la visién de tratar de
limitar las grandes inversiones. Luego te-
nemos las empresas propietarias de papel y
tenemos ahora algo nuevo cada dia mas
concentrado, eso si que son las encuestas

de opinidn, las encuestas de opinién v las
encuestas de circulacién de un periddico
pueden destruir totalmente lo que es un

medio de comunicacién y es¢ ne esta re-

gulado. Nosotros hemos propuesto que en el
derecho electoral de Colombia se esta-
blezcan mecanismos con el objeto de que
los medios de las encuestas puedan tener
alguna forma de control, de vigilancia, de

regulacidn del Estado narague g nader ec
g del porque su peoder es

inmenso, mas inmenso quizid. Como les
digo, muchas veces el poder financiero

frente a uno de los medios son asnectos

renie a ur 108 INECICS sonn aspecies

colaterales que nosotros no podemos es-
tablecer de la noche a la manana. Aqui se
dijo ademas algo que es muy importante, es
que estamos tratando de legislar con le-
gislacion del siglo XVIII o XIX para el siglo

XXI: es que la gran revolucion del mundo

AR arn revoiucion G munQe

de hoy es la revolucién tecnoldgica, es que

no es ni siquiera la revolucion tecnoldgica,
esg la revolucian informatica, Es oue nengar

a Irevoucion mniormatica. s gQue pensar

que se puede poner talanquera en ese
campo es una ingenuidad. Mencionaba yo
en dias pasados como en este momento uno
de los grandes debates en los Estados
Unidos en que han actuado profesores
universitarios, el primer constitucionalista
de Harvard, proponiendo una nueva en-
mienda constitucional, enmienda veinti-
siete, s6lo hay veintiséis en los Estados
Unidos para el derecho de la informacion en
el campo informatico: cualquiera que sea su
fuente, cualquiera que sea su depésito de
datos, cualquiera que sea su medio de
transmisién, pensar que eso lo podemos
nosotros regular tratando de que el capital
no pueda intervenir en los medios de co-
municacién como si los medios de comu-
nicacién, porque aqui oigo citar fuera sélo
los periodicos, fuera soélo la radio o fuera
s6lo la televisiéon. Si hoy el boletin elec-
trénico quizas es mas importante que todos
esos medios y que es algo que se tiene que
tener en cuenta, nosotros no podemos
realmente establecer ese tipo de talan-
queras porque cometeriamos un error
tremendo...

Constituyente Carranza Coronado:

—Una interpelacién, honorable constitu-
yente, y quisiera hacerle una pregunta con
todo respeto. A mi me parece. constitu-
yente, que usted tiene unos intereses muy
claros y muy grandes en el sector de la in-
formacion, intereses... perdén si me per-
mite, si me dio la interpelacion...

Constituyente Pastrana Borrero:
—No, porque usted se esta refiriendo a una

cosa personal y eso no cuenta porque aqui

hay un derecho de contrarréplica.

Constituyente Carranza Coronado:

—Efectivamente, pienso, usted es el pre-
sidente del Consejo Editorial de La Prensa
que es de un hijo suyo o lo dirige y debe
tener acciones.

Constituyente Pastrana Borrero:
—Ni yo, ni mi familia tiene dinero en La
Prensa, es el tinico periédico que se creéd
como sociedad anénima. La Prensa lo que
tiene no es capital, sino deudas.

Constituyente Carranza Coronado:

—Datos y Mensajes figura como una so-
ciedad de su familia que tiene un noticiero
y tiene participacién en T.V. Cable, en-

tonces mi plnnfnnm iantn

tario; es decir, usted tiene unos intereses
muy grandes —usted y su familia— que, yo

cren, de nrontn le auita pghiativi
Creo, @ pronio, € quita ovjeliviaaa para

hablar sobre el tema, gracias.

Constituyente Pastrana Borrero:

—No, por el contrario, estoy hablando de la
defensa de la libertad de prensa, en nada
estoy detendiendo intereses, porque si es-

tuviera defendiendo intereces ectaria mas

interesado en que los que tienen la con-
centracion de la informacién, como los
grandes diarios pudieran tener perjuicios,
estoy hablando de que no tenemos publi-
cidad oficial, sino muy limitada, en que no
se tiene publicidad de los grandes con-
sorcios, como si ha podido haber. Pero es

que este es un pais en que se convierte en
delito, en cosa indebida, aldo que es normal

€11 COSa 1NCCDVICA, Age quL €8s normau

en cualquier otro sitio, el tener un medio de
informacién que fuera propio porque va a
crear un conflicto de intereses para de-
fender las libertades. Si aqui hemos de-
fendido todas las libertades no sélo eso, eso
€s un concepto excesivamente ligero,
que demuestra hasta déonde es el interés

muchas veces de lo que ustedes han venido
proponiendo vy que yo le doy el mayor
margen; el contrario de que han procedido
con el criterio con que tenemos todos los
constituyentes que proceder, pero que por
defender yo la libertad de prensa estoy
defendiendo unos menguados intereses, ese
si es concepto bastante estrecho de apre-
ciacion de los hechos y de la circunstancia
que no se compagina. Porque, como le digo,
si yo estuviera tratando de defender inte-
reses, mas bien estaria contra la concen-
traciéon de capital que es, en cierta manera,
lo que usted supone que puede ser com-
petitivo con algo que no le pertenece. Yo
tengo la ventaja de que siempre defiepdo
mis tesis, porque hasta ahora en mi vida
publica nunca se ha podido decirme que yo
he defendido la libertad de prensa y de-
fendiendo unos criterios, un interés per-
sonal. Llevo veinte afios de haber salido de
presidente, nunca he tenido una incom-
patibilidad con nada; con toda claridad la
libertad de prensa la defiendo y la defiendo
con argumentos y la defiendo con fuerza
dialéctica, ustedes se equivocaron fun-
damentalmente en ese concepto. Se equi-
vocaron fundamentalmente, como le digo,
porque un tribunal de prensa no existe en
ningan sitio del mundo, tribunal suena a
policivo, a castigo. Existen los Consejos de
prensa, los he defendido, y son diferentes:
es un Consejo que mira precisamente a
defender la actividad y busca, principal-
mente, lenar la actividad. Defiendo la
buena inversién en la prensa y digo que la
concentracion del poder de la prensa no es
el capital financiero sino el poder' de pe-
netraciéon y establezco el hecho de que los
pequenos periédicos de provincia, en cierta
manera, son periédicos de monopolio, sin

. que tengan poder financiero detras, pero en

su respectiva provincia ejercen virtual-

.mente el monopolio, pero bien ejercido el

monopolio de la informacién. Y eso esta
bien en todo el mundo: el periédico local
hoy dia tiene una fuerza dentro de la co-
munidad local, el periédico ocasional de
todas maneras ese no es un estilo de debate
de constituyente.

Las tecnologias nuevas han llevado al
mundo a que los medios de comunicacién
no son los que aqui se tratan tradicio-

e st A s o b .
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nalmente en la forma como aqui se estd
haciendo. sino que son medios que hoy dia
estan dentro de ese contexto de la infor-
matica, que son contexios de proyecciones
indefinidas y de proyecciones audaces que
hay que tomar en cuenta. Aqui lo decia el
delegatario Zalamea, c6mo un periédico no
son esos grandes salones, esas grandes
maquinarias, ese gran poder de la inver-
sion, sino que responden es a ias tecnoio-
gias nuevas; el problema no esta en la in-
version, el problema esta en el mercado. Ya
ios ingieses decian como o fundamentai en
la-prensa era la diversidad del mercado, del
mercado de las ideas, que ese mercado de
las ideas pudiera tener toda su amplitud,
pudiera tener toda su florecencia, pudiera
tener toda su diversidad. Pero nosotros, de
pronio, aqui, por tratar de estabiecer ia
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proyecto, a hacer, por lo menos, una pre-
sentaciéon que se pueda prestar a equivocos
de la libertad de prensa. Yo, en materia de
libertad de prensa, seifior presidente y se-
nores constituyentes, siempre estaré con la
libertad de prensa sin tratar de buscarle ni
escondrijos, ni resquicios, ni claraboyas,
-sino defender la prensa con toda su clari-
dad, sin pensar que légicamente la prensa
dice cosas. A mi me contaban que estando
ausente el lunes, El Tiempo publica una
foto mia sobre una cebra y decia que yo
como ecologista era enemigo de la ecologia,
porque la cebra era en este momento una
especie que estaba en extinciéon; lo con-
trario, hoy esta autorizada en el Africa,
porque en materia de fauna también existe
lo que pudiéramos llamar la planificacién,
hay momentos en que hay excesos de
animales frente a lo que es el recurso na-
tural y el medio ambiente pero uno no
puede estar siempre rectificando. Aqui
hablaba el delegatario Leyva del Derecho de
Réplica; el Derecho de Réplica, en realidad,
yo lo pedi en la administracién anterior,
pero es que el Derecho de Réplica es ante la
autoridad, cuando un gobernante o
- miembros del gobierno acusan o lanzan
especies contra un partido o contra una
persona existe el Derecho de Réplica; que es
sagrado. El derecho de Réplica ante los
periodicos es el derecho de rectificacién y es
lo que se llama el derecho de rectificar. Mas
aun, hay legislaciones; en ese campo dicen
que sélo se rectifica aquello que en realidad
cambia el buen nombre de una persona,
pero el derecho de réplica como un acto
constante aun con la teoria de que es una
cuestion social y de conjunto indefinida,
pues eso no existe en ninguna legislacién.
Lo que yo estoy hablando son sobre temas
universales, no sobre temas locales, ni
sobre temas, desde luego, que tengan que
ver con situaciones personales, sino con el
mandato que tengo y sobre todo con un
mandato muy grande que es defender los
Derechos Humanos y dentro de los Dere-
chos Humanos, repito, sefor presidente, el
derecho de informar y de ser informado
es uno de los principales derechos en el
catalogo universal en cualquier pais, en
cualquier regién y en el mundo todo.
Gracias, seior presidente.

Posteriormente la presidencia otorga el
uso de la palabra a la honorable constitu-
yente Maria Mercedes Carranza Coronado
quien expresa:

—He escuchado con mucha atencién
todas las intervenciones, sefior presidente,

me han ecido muy esclarecedores e
interesantes y quisiera sobre las observa-
ciones que se han hecho decir lo siguiente:
sobre varios temas se ha dicho que ya estan
en la Ley y eso es cierto, por ejemplo, la Ley
Catorce, que acaba de ser reglamentada,
consagra un limite a la concentracion de los
medios y tenemos que dar que varios de los
temas planteados estan consagrados por
iey, pero es que las leyes cambian. En-
tonces yo pienso que no sobra que varios de
esos principios queden dentro de la Cons-
titucion, queden constitucionalizados.
Como decia esta mafnana me parece im-
portante que quede el derecho de rectifi-
cacién, el derecho de Réplica segun lo
hemos estado discutiendo aqui. No me
parece que debe ser so6lo lo politico y que
debe figurar en el estatuto de ia oposicion.
Yo creo que el Derecho de Réplica tal como
lo hemos planteado aqui no se refiere so-
lamente a ios hechos poiiticos sino también
a los hechos sociales, entonces yo seria de
la opinién, honorables constituyentes, de
que deberia quedar constitucionalizado con
las definiciones o con los adjetivos que se le
quieran poner para que no caigamos pues
en el exceso que comentaba esta marfana el
Constituyente Zalamea: pienso también
que debe quedar como un principio que
estos dos derechos deben responder a un
procedimiento sumario, deben cumplirse,
deben estar garantizados por un proce-
dimiento sumario que no se cudl pueda ser,
a qué lleguemos en este terreno, si es el
derecho de amparo o si es una comisién, si
es tribunal, en fin, no sé, pero tiene que
estar sujeto a un procedimiento sumario.
Sobre los de la concentracién y el poder
econdémico en los medios, yo quisiera re-
forzar los planteamientos que hizo Ia
Constituyente Aida Abella con unos breves
conceptos que voy a leer de un trabajo
importantisimo, es un trabajo sobre la te-
levisiéon europea se llama. Television
Europea del afio 2000. Fue producido por la
Fundaciéon Europea para la Cultura y el
Instituto Europeo para la Comunicacién
que decidieron crear un grupo de trabajo
con el fin de explorar un nuevo orden para
la television europea, debo decir que el
presidente de este grupo de trabajo era el
expresidente de Francia Giscard y el otro
presidente era Giorgio La Malfa y de ahi
paraa una serie de personalidades muy
connotadas. Quiero citar muy brevemente,
por ejemplo dice: *el grupo de trabajo
considera sin embargo que deberia fijar
limites a la concentracién econémica para
evitar la formaciéon de grupos con posi-
ciones dominante lo que podia poner en
peligro el pluralismo y la libertad de in-
formacion’. Es decir, esta concentracién,
opinan ellos, atenta directamente contra el
pluralismo y la libertad de informacién. En
otra parte dice: ‘‘es imprescindible asegurar
la libre competencia y la libertad de ex-
presion frente a las concentraciones ex-
cesivas de propiedad y control en los me-
dios. En este sentido las garantias ofrecidas
por los articulos 85 y 86 del tratado de
Roma asi como las derivadas del articulo 10
de la Convenciéon europea de los Derechos
Humanos deben ser completados con
disposiciones legislativas especificas que
contemplan las siguientes cuestiones: los
abusos de posicion dominante en el sector
de los medios; las condiciones de acceso de
los medios a acontecimientos importantes
y los limites aceptables a la integracion

vertical y horizontal dei sector”. A mi, éstas
me parecen apreciaciones muy importan-
tes.

Yo considero que nosotros en esta
Constituyente no estamos trabajando para
perjudicar a nadie en particular, tampoco
estamos trabajando para situaciones que de

pronto hoy no existen. Nosotros estamos

trabajando y estamos trabajando para

pasado mafana, tenemos que sentar unos
principios que prevean problemas futuros.
timos que estan en embrién. Sobre esto de
la concentracion de la radio yo quisiera
contestarle al Constituyente Zalamea que
esta manana dijo que aqui eso no existia, lo
tomé de un libro que acaba de salir y se
llama: “‘La industria de los medios masivos
de comunicacién en Colombia”, director del
proyecto: Maria Teresa Herran.

Constituyente Pastrana Borrero:

—Ese libro esta financiado por el exterior,
Honorable Constituyente, esto no le quita
nada pero es un dato.

Constituyente Carranza Coronado:

—Bueno si usted me quisiera explicar esa
interpelaciéon suya qué significa. Expli-
queme porque me gusta conocerlo, me
gustaria porque pudiera aclarar mucho a
todos.

Constituyente Pastrana Borzgero:

—Es que yo soy laberintico y oscuro y en-
tonces...

Constituyente Carranza Coronado:

—Eso es gbueno o malo? que esté fi-
nanciado:

.—Bueno es que yo quisiera, porque el
Constituyente Zalamea por hacer una
anotacién importante entonces todos
consideran que hay suficiente aclaracién
sobre el tema. ¢ Todos lo consideran? es que
me parece que habria unos datos. muy
concretos sobre radio, del delegatario
Pastrana para contestar un poquito a lo que
dijo el delegatario Zalamea esta mafana
sobre ese mismo tema. Entonces tenemos
que entre las cadenas de AM. y F.M. afi-
liadas a Caracol tiene ciento cuarenta y dos
entre propiedad de Caracol y afiliadas que
implica un control sobre la emisora R.C.N.
que no es partidaria de los afiliados sino de
la propiedad de la cadena, digamos que
tiene ‘‘ciento cinco” o sea que Caracol tiene
el 27% segun este libro, RCN el 20% del
total de las emisoras, lo cual viene a dar un
47% de las emisoras es decir, entre ambos
conglomerados €l 47% de las emisoras, bien

' sea porque las manejan directamente o por

el sistema de afiliacién. Eso era lo que yo
queria aclarar con ese respecto, queria
decirle al delegatario Pastrana que €l habia
observado que aqui no existia: la concen-
tracion lineal no existe realmente en forma.
Lo entendi mal.

Constituyente Emiliani Roman.

—Una interpelacién, para aclarar. Yo no
soy un técnico en esta materia por e€so estoy
callado, estoy aprendiendo entonces no
interesa saber una cosa de este dato: he
visto que esa. cadena tiene ciento y picoy la
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otra tanto. pero cual es la sintonia de esas
cadenas en relacién con otra estacion; este
dato también viene aqui porque io impor-
tante no es el namero sino la sintonia que
puedan tener. Aqui hay una estacién, es
Santafé, tiene mas sintonia que todas las
demds; dentro de esta interpelaciéon yo
quisiera felicitar a la oradora de hoy, han
sido grandes intervenciones, magnificas y
va me siento bastante ilustrado y tengo
ganas de intervenir al tiempo. Interven-
ciones tan buenas hemos visto a ia doctora
Aida Abella levendo una pastoral de la

Iglesia, el diablo haciendo hostias.

Constituyente Carranza Coronado:

—Puedo contestarle delegatario Emiliani,
yo hice esta investigacién, aunque no se
conozca el estudio nacional de audiencia
glgbal de las cadenas, segiin estudios de
sintonia de Napoleéon Franco y Asociados,
publicados en noviembre de 1990 para
Bogota, Medellin y Cali; RCN y Caracol han
acaparado el 88.16% de la audiencia real en
esas tres ciudades. Entonces especifica-
mente Caracol 56.54%, RCN 31.62%, etc.,
0 sea, que viene a ser el 88.9 de investi-
gacion Napoleén Franco y Asociados.

uene, pere yo entre lag niltimas observa-

2uenoe pPere

ciones que se han hecho queria, doctor
Diego Uribe, decirle sobre la interpelacién
que hizo al doctor Ramirez esta maiana
sobre la financiacién del Gobierno: sobre
entidades extranjeras a los medios; decirles
lo que se podia proponer, pienso yo, pero
claro que esta sujeto a que lo discutamos;
no es que se entregue abiertamente la po-
sibilidad de una financiaciéon de gobiernos
extranjeros o de empresas extranjeras, yo
creo y lo digo mas que todo sin remitirme a
ningiin programa politico ni ninguna cosa
de estas, sino que yo pienso que los medios
estan evolucionando asi.

Constituyente Pastrana Borrero:

—Una interpelacién, usted es partidaria,
que el capital extranjero generalmente en el
campo de las comunicaciones formen los
conglomerados ¢Penetren los medios de
comunicacién del pais?

Constituyente Carranza Coronado.

—No sé muy bien delegatario Pastrana,
pero pienso, no sé de que manera lo puedo
poner, que no se deberia cerrar la brecha a
que se hagan coproducciones con otros
paises, esto tendria que estar bien expre-
sado, bien reglamentado, bien definido por
la ley, pero de pronto pienso que si limi-
tamos esa posibilidad vamos a ir en con-
travia del desarrollo técnico de los medios.
Ahora, si la comisién considera con muy
buenos argumentos que deberiamos cerrar
esa brecha pues a mi me gustaria oirlos
porque es un terna que me interesa mu-
chisimo, gracias.

Acto seguido, se dirige a la Comisién el
honorable delegatario Otty Patifio Hormaza
y senala:

Gracias, sefior presidente.

Después de intervenciones tan elocuen-
tes y, sobre todo, dominando el tema, voy a
hacer muy escueto y muy puntual. Yo creo
que no hay duda aqui. en la Asamblea,
sobre la necesidad de defender y desarrollar
la libertad de prensa y de expresién y la

libertad de informacién, que como bien lo
explicaba alguien, no solamente la capa-
cidad de informar, sino también de ser bien
informados

Hasta el momento, esta libertad es mas
restringida, estd en manos de quien puede
hacerlo y lo que toca es ampliarla, defen-
derla. Es la posibilidad de ampliarla y no
solamente no tenerla en los niveles en los
cuales estd, o sea que aqui se impone una

damanda tamhidn hace Ada la Canctitss
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yente, que es la democratizacién de la in-
formacion que tenga que encontrar un re-
flejo en las disposiciones constitucionales
que nosotros hagamos. Ambos términos,
desarrollar la libertad de informacién y
democratizar la informacién, en cierta
forma son sinénimos y yo creo que no basta
con repetir lo que plantea la constitucién
del Q8 enhre la lihertad v la racnanaahilidad

del 86 sobre la libertad y la responsabilidad
aunque yo creo que alli estan las bases
fundamentales para este tipo de desarrollo.
Al principio de los debates se hablaba de
que todo, de hecho, engendra un deber y
viceversa, y sobre este enunciado se ha
hablado de los derechos de la informacién y
no sobre los deberes y responsabilidades
que tiene el informador. Creo que ese es

uno de log elementns fimmdamaeaentalag nre.
une G i8S CMCnICs unGameéniails pré-

cisamente para garantizar esos mismos
derechos, cuando se habla de la respon-
sabilidad se habla basicamente de los de-
beres del informador para con el informado
que es el publico, en ese sentido estoy de
acuerdo y creo que sobre eso hay consenso
sobre la necesidad de establecer los me-
canismos para la rectificacién para cuando
se lesione a alguien o cuando se haga una
mala informaciéon haya el derecho a la
rectificacién, pero yo pienso que hay que ir
mucho mas alla, hay que establecer, de
pronto no cabe en este capitulo, cabe mas
dentro de otros capitulos, que pueden ser
algo mas que es una mala informacion,
porque somos humanos y nos equivoca-
mos, pero que dé la posibilidad de rectifi-
carse sino cuando existe el propésito ya de
la calumnia no solamente como una
equivocaciéon sino como un delito, delito
conscientemente pensado, planificado
porque a veces aqui no solamente se
equivoca la prensa sino que se planifican
campafas para acabar la honra de las
personas y en ese sentido creo que tiene
que haber un mecanismo facil para que
cualquier ciudadano pueda recurrir a las
autoridades legales y poder hacer una
demanda de la restitucion o al menos de
reparar en algo el dano hecho, yo creo que
se debe pensar igual que frente a otros
derechos fundamentales en la ley de am-
paro frente a la calumnia porque no es lo
mismo que un particular calumnie a una
persona a que un medio de comunicacién
difunda una calumnia, eso tiene unas
dimensiones absolutamente distintas y
muchas veces las personas afectadas
mueren en su vida social, econémica, po-
litica en razén de la indefensién en que
muchas veces queda y no basta simple-
merte con el derecho a replicar, porque a
veces el derecho de réplica es magnificar la
calumnia en el sentido de que més gente se
da cuenta y a veces incluso uno ve que los
mismos medios usan la calumnia como
medio para sobre la base de la réplica y de
la contrarréplica vender mucho méas pe-
riédico y el daio se magnifica y engrandece
mediante ese mecanismo. Entonces, yo si
creo que ese derecho a la honra frente al
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ramente estipulado y salir de aqui de esa
discusion asi no quede consagrado en este
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de la responsabilidad y yo creo que otro
elemento asi como la informacion es pro-
ducto de los medios, pero como hay cierto
control de calidad, también en la infor-
macién debe haber un control que desde

lhiedgn tiene gua ver oon las infarmadarao
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En ese sentido tiene que ver con meca-
nismos para proteger al periodista que es el

meadin inmadiatn da la infoarmacidn nara
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que la defienda en su conciencia, en su
profesionalismo, en todos los elementos que
sirvan para asegurar que el consumidor
tiene una buena calidad de la informacién;
me refiero también a un elemento sobre el
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es el articulo 23 donde se habla de la ne-
cesidad de los servicios de radio y television
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autonomo del gobierno, yo creo que ese es
un punto de llegada no lo veo todavia con
mucha claridad pero es indudable que la
unica forma de garantizar la calidad de la
informacion es que la informacién usa los
medios sobre todo los medios audiovisuales
no estén tan cerrados ni tan dependientes
de la voluntad de los distintos gobiernos,
desde luego la formacién de esos orga-
nismos pone una alta calidad y desde luego
una alta pluralidad, en Colombia apenas

abnso de la informacidn dehe asta
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_estd empezando a desarrollar una sociedad

civil de verdad activa, pujante donde los
sectores sociales apenas empiezan a apa-
recer tal como se vio aqui en la Constitu-
yente donde por primera vez se descubrié
que habian indigenas y habian evangélicos
pero que ese proceso tiene que continuar en
una sociedad civil todavia muy pobre; di-
gamos que la instauracién del consejo de
television estatal e inmediato puede no
reflejar eso pero creo que eso debe ser uné
meta, creo que se debe tender hacia alla,
hacia zafar el control de los medios de
comunicacién y el control gubernamental e
ir hacia un control extragubernamental, a
un control estatal, asi antes mucho mas
participativo y pluralista, de calidad; en
otros paises las universidades tienen una
alta intervencion en la televisién y en otros
sectores sociales, igualmente eso evitaria lo
que ocurre un poco en el pais donde de
alguna manera al poder que ya conocemos
del Ejecutivo se suman el poder que tiene
sobre los medios de television. En lo del
periodista, volviendo atras, me parece que
los medios mas que buscar la verdad a
veces buscan que la informacién sea ve- .
rosimil y no simplemente veraz, creo que
hay que perfeccionar las iniciativas y de-
sarrollos de los comités que son impulsa- °
dos, estimulados para garantizar de verdad
ese elemento de la calidad de la informacién
a través de mecanismos sencillos, ninguna
informacién puede ser planteada de una
manera unilateral sin haber consultado
distintas partes, es una regla de oro de
cualquier periodista que esté en planes
investigativos que al menos se oigan dis-
tintas partes y ese elemento de verificacién
y equilibrio de que hablaba la constituyente
Carranza y se evita al maximo la infor-
macién sesgada, la proteccion y el estimulo;
esto creo que es un elemento vital que
debemos consagrar en esta comisién, yo
creo que entre menos restricciones tenga en
la Constitucién, mucho mejor. Sin em-
bargo, en un proceso de democratizacién
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elementos de concentracién no vamos
cambiar el régimen capitalista en el cual

estamos, sahemos oue aci como se asts
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planteando que en el régimen de propiedad
debe haber un proceso de estimulo a la
propiedad solidaria, a la propiedad co-
munitaria, pienso yo también que en este
aspecto ademas de esas delimitaciones debe

habher un ectimula nara aue al ciudadana
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comun y corriente, para que las distintas
asociaciones y las expresiones sociales
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de informacion por parte del Estado, porque
ademas de las limitaciones que se esta-
blezcan, debe haber también el campo para
estos estimulos, entonces los medios de
comunicacién como elementos de pro-
piedad deben tener un regimicii  Comniem-
plado dentro de la Constitucién para que
estén cobijados dentro del régimen de
propiedad que ya se estd discutiendo en
otras comisiones y que queda incluido para
que el conjunto de estas medidas, asi no
todas figuran, como ya le dije antes en este
articulado se puedan mirar aqui, asi ten-
gamos que dar luego los ordenamientos
pertinentes.

imitacione. s
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Después interviene el honorable consti-
tuyente Alberto Zalamea Costa y dice:

Gracias, Senor Presidente. Después de
analizar las exposiciones que hemos es-
cuchado admirables todas y todos defen-
diendo sus puntos de vista y especialmente
excepcional la del doctor Pastrana porque
realmente fue un alegato por la libertad de
los colombianos, de extraordinaria tras-
" cendencia que me complazco en reconocer.
Después de eso he llegado a la conclusién
que en el fondo no hay gran diferencia entre
todos los constituyentes aqui presentes
respecto al tema: hay una si que es la que
diferencia mi proyecto de los otros, porque
todo lo que esta solicitando la subcomision
esta ya consabido en el estatuto de televi-
siébn que fue proclamado por el gobierno
hace mas de dos meses, es la ley 14 de 1991
y alli se comienza a decir que la television
es un servicio publico, es decir, ya estdn
satisfechos aquellos que hablan de la
funcion social de la televisiéon y del perio-
dismo; luego se impide la concentracion del
poder informativo, asi como las practicas
monopolistas que tiendan a eliminar la
competencia y la igualdad de oportunidades
entre todas las empresas que prestan los
servicios de comunicacién sociales y
agregan: ninguna persona natural o juri-
dica, ni lo socios de estas que sean conce-
sionarias de espacios de television de IN-
RAVISION podra contratar directamente o
por interpuesta persona o en asociacién de
otra empresa con las organizaciones re-
gionales de television, es decir, todo lo que
estan pidiendo aqui sobre la radio y la te-
levision esta ya contenido en un decreto, en
una ley que esta vigente y sigue: los con-
cesionarios del servicio de television por
suscripcion o por cable no podran ser ti-
tulares o productores directamente o por
otra persona o por medio de otra empresa
en asociaciones de servicios de mas de una
concesion de servicios de television o por
suscripcién, es decir, lo que solicita la
subcomisién también esta concedido aqui.
Se habla también del principio de plura-
lidad de la informacion y se garantiza el
derecho de los ciudadanos de obtener una
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fuentes, etc., etc., hay un derecho de rec-
tificacién larguisimo de dos paginas que
garantiza en todas las formas el derecho de
rectificacién, consagra el derecho de de-
fensa, etc., esta todo aqui y todo mejor que
en la subcomisién, porque ya esta todo
reglamentado y esta escrito también por
eminentes técnicos en radio y television;
finalmente hay un consejo nacional de te-
levisién, el que mas o menos también se
esta pidiendo, que esta integrado ya por el
Ministro de Comunicaciones, un repre-
sentante del presidente de la Republica, el
Ministro de Educacién, un representante
elegido por los periodistas, un represen-
tante elegido por los decanos de las facul-
tades de comunicaciéon social, dos repre-
sentantes elegidos por la subcomisién
nacional para la vigilancia de la television,
el director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o su delegado, cuairo
representantes de la filiacion politica con
representacion en el Congreso de la Re-
publica, un representante elegido por la
Academia Colombiana de la Lengua y de
Historia; practicamente todo lo que se esta
solicitando esta ya concebido, entonces,
cudl es la diferencia? que la subcomision
considera que este es muy bueno, la sub-
comision considera que es bueno puesto
que es su propia propuesta y la mia en que
yo considero que esto es absolutamente lo
que detiene el progreso de la television y del
periodismo, yo estoy precisamente en
contra de esas leyes, yo quiero que se de-
rogue esta ley para que haya libertad para
todos los colombianos; entonces la dife-
rencia es notable evidentemente y se refiere
a eso, ademas, lo que ustedes quieren esta
aqui consagrado, yo estoy dispuesto con el
mayor gusto a tratar de llegar a un com-
promiso con el objeto de que se haga aqui
una comision se haya encontrado un
consenso para un articulo o dos en los
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cuales, ustedes, reitero, esto que esta aqui,

va lo tienen y ademas a mi me dan la
oportunidad de que todo colombiano pueda
realmente en el momento que lo considere
conveniente de acuerdo con la comision y la
Corte Suprema de Justicia y la Carta de
Derechos que estamos elaborando aqui, que
tengan la posibilidad también, evidente-
mente la misma libertad que tienen los
demas con las limitaciones logicamente que
seran reglamentadas por la ley. Gracias
Sernior Presidente.

Concluida la exposicion del delegatario
Zalamea Costa, la Presidencia concede el
uso de la palabra al honorable constitu-
yente José German Toro Zuluaga quien
manifiesta:

INTERVENCION DE GERMAN TORO
ZULUAGA ENEL DEBATE SOBRE EL
DERECHO DE INFORMACION Y
COMUNICACION
COMISION PRIMERA
ABRIL 25 DE 1991

Como ya varios constituyentes lo han
hecho, quiero también sumarme al sen-
timiento solidario que con los periodistas se
ha manifestado aqui por lo que significa
para la libertad de prensa, la libertad de
conciencia y los derechos humanos, la
persecucion de que son victimas y que ha
costado la vida, en estos dias a 2 ilustres
representantes. Quiero igualmente expresar

mi solidaridad con ios periodistas que estan
arbitrariamente sustraidos de su labor
profesional. Yo quiero empezar diciendo
que creo que a la subcomisioén en conjunto
y a la delegataria Maria Mercedes Carranza
que se ha destacado en esta tematica no nos
anima ninguan espiritu revanchista.

Contra las empresas que imprimen dia-
rios o tienen medios de comunicacién, ni
como se ha insinuado también en algunos
comentarios escritos alrededor de este
debate, representamos intereses que tengan
que ver con dineros calientes. Mucho
menos, tenemos el propésito de negar la
libertad de prensa. Rechazo muy categé-
ricamente ese tipo de insinuaciones, porque

en nada corresponden al interés que anima -

el trabajo de los miembros de la subcomi-
sién. No sé si es por el hecho de no ser un
experto en €sos temas, pero yo no veo tan
claro los puntos de identidad, después del
debate que hemos dado hoy los miembros
de la comisién. Mi percepcién es distinta,
creo que el debate se esta dando alrededor
de dos concepciones claramente marcadas:
una de ellas, a mi manera de ver, (repito
puedo incurrir en el error de una inter-
pretacion equivocada puesto que no soy
experto en la materia) que reduce el pro-
blema de la libertad de informacion y el
problema del manejo de los medios masivos
de comunicacién, a la libertad de prensa; y
otra concepcién en la que me cuento, que
ve todo ese problema en otra dimensién.
Creemos que la libertad de prensa es un
componente del fenémeno. Importantisimo,
pero uno. No el todo, ni la esencia. Nuestra
concepcién entiende la comunicacién y la
informacion como un derecho social, y en
consecuencia, los medios masivos de co-
municacién tienen que mirarse en co-
rrespondencia con su funcién social y no
solo en referencia a la libertad individual
que tienen algunas personas o algunos
grupos privilegiados de personas de acceder
a la propiedad o uso de los medios y de
ejercitar entonces esa libertad. La éptica en
que hay que mirar el tema hacia la nueva
constituciéon, es la de que los medios de
comunicacién no pueden ser un instru-
mento para los privilegios, como ya lo dijo
la delegataria Carranza. Hay que abordar
este asunto en doble via, el derecho que
tenemos de expresar libremente nuestros
puntos de vista, nuestras opiniones; el
derecho que tiene el periodista de informar,
de conformidad con la manera como per-
cibe los .fendmenos de la realidad. Pero
igualmente, el derecho que tiene la co-
munidad, la sociedad de estar bien in-
formada, porque ademas el problema de la
informacion hoy, es un problema de poder,
pues el que tiene informacion tiene poder,
y al que se le limitan las posibilidades de
informacién, se le limitan también las po-
sibilidades de acceso al poder.

Mirar el derecho de la informacién y de la
comunicaciéon solamente desde la 6ptica de
la libertad de prensa, es desconocer que
para la democracia, la libertad también es
uno de los componentes y no el todo; que
cuenta también la igualdad y la fraternidad.
Y esos no son postulados ni mucho menos
comunistas, o totalitarios, como'a veces
suelen sefalarse nuestras posturas. De tal
manera que tienen que mirarse en esas dos
direcciones que tienen intima relacion con
la democracia, y aqui estamos reunidos
para democratizar, para resolver una serie
de problemas que en el pais se han gene-
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igualdad de oportunidades, por las posibi- .

" lidades limitadas o restringidas de acceso a
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sectores de la poblacién. La 6ptica de mirar
las comunicaciones y el derecho a la in-
formacién, en la ténica de lo que repre-
sentan como bien social y como funcién
social, es mucho mas urgente, precisa-
mente por el desarrolio tecnoidgico, y por
todo el avance cientifico que hace imposible
que amplios sectores de la poblacién o
voceros iegitimos de ellos, tengan acceso a
su uso. Precisamente porque se requiere
inmensa cantidad de recursos econémicos
para estar a tono con el avance tecnolégico
y cientifico. Con mucha mas razén en-
tonces, tiene que existir la regulacion
consutucional €n Iuncilon ae€i mteres social
y en funcién del acceso democratico a esos
medios, porque la posibilidad de tenerlos es
cada vez, facuitad de menos cantidad de
personas, por lo costosos.

Ademas los medios de comunicacién
tienen gran incidencia en la formacién de la
opinién y no solamente de la opinién poli-
tica sino de la opinién planteada en un
concepto mas global, si se quiere, planteada
en términos de cultura. Propugnar entonces
porque el problema se aborde constitu-

. cionalmente y en los desarrollos que el

Congreso de la Republica pueda hacer,
solamente en la optica de la libertad de
prensa, es, creo yo, una manera de defender
la inequidad y de no contribuir a la de-
mocratizacién que se nos ha encomendado.
Por el contrario, creo que sélo la regulacion
constitucional y legal que dé pie a una sana
presencia del Estado, permite garantizar
que el derecho de la informacion cumple
una funcién social. El Estado tiene que
asumir la defensa de los derechos que tiene
la sociedad en cuanto a la informacién, y no
para cercenar la libertad de prensa como se
senala aqui. No se puede mirar esa nece-
saria y saludable intervencion del Estado,
como un atentado a la libertad de prensa.
Por qué no lo miramos mas bien, como la
garantia para que otros puedan ejercer la
libertad de prensa, como la posibilidad de
que informaciones que rifien con el interés
de quienes poseen o manejan los medios de
comunicacion, trasciendan a la opinién
publica. Hablemos de ejemplos sencillos e
irrefutables. Es o no cierto que los intereses
de los grandes laboratorios le niegan a la
sociedad conocer avances cientificos en
otros paises que senalan el peligro de
ciertas drogas. Es precisamente una sana
regulaciéon normativa, la que posibilitaria
que esas informaciones trasciendan, para
que sea efectivo el derecho de la sociedad a
estar informado.

Necesitamos que la nueva Constitucién
no solamente preserve lo bueno que hoy
contiene, en cuanto a los medios de co-
municacién y la libertad de prensa, sino
que los desarrolle en funcién de la propia
libertad de prensa, pero pensando en el
interés colectivo y en la necesidad de de-
mocratizar su acceso para hacer de esta
nacién una sociedad efectivamente plura-
lista. Se planteaba ahora que buena parte
de lo que proponemos esta en las normas

~ legales; lo hacemos porque aspiramos a que

algunas cosas que son de principios, que-
den en el rango de la Constitucién. Todo
ello, para que no se produzcan por ejemplo,
practicas como la que acaba de denunciar

et b Ao Nt [ VR & FOre Sy

el presidente del Consejo para la Vigilancia
de la Television, que acusa al gobierno de
actuar por encima de la ley para desconocer
unas minimas posibilidades de acceso a la
vigilancia de la television a sectores sociales
importantes. Se acaba de expedir un de-
creto para sefalar que quien representa a
las juntas de Accién Comunal en el Consejo
para la Vigilancia de Television, es elegido
racion Comunal que se acaba de constituir
en el pais de manera democratica, de abajo
hacia arriba. Se buria la legitimidad de esta
representacion por un interés politico o de
otra naturaleza no clara, por via de la ac-
cién del gobierno en contra de la ley.

En mi experiencia como dirigente gremial
de los maestros, vivi una situacién de io que
es sefialado como restriccion al acceso a los
medios de comunicacién que voy a co-
mentar aqui para ver si merece o no una
solucién. En la radio y la television hay
espacios para todo, hasta para consultas
sentimentales, pero no hay espacios para la
educacién y la cultura. En la Federacién
Colombiana de Educadores llevamos varios
anos, detras de un espacio de una hora en
una empresa radial de cubrimiento na-
cional que permita cada ocho dias tener un
escenario de debate publico sobre la edu-
cacién, la cultura, la pedagogia, los malos y
buenos maestros. Por supuesto, tenemos la
libertad para comprar una emisora y se-
guramente la plata para hacerlo en Bogota
0 en otra localidad del pais, lo que no po-
demos adquirir es una emisora, o cadena de
cubrimiento nacional. Por ello, hemos
acudido a las cadenas radiales existentes,
que nos han llegado a dar hasta el precio de
la hora; pero una vez se enteran para qué es
Yy quién va a organizar y a dirigir el pro-
grama se niega la posibilidad del espacio en
los medios de comunicacion para el trabajo
cultural y educativo. ¢Esa es la libertad de
prensa?, ¢Esa es la democracia de los
medios de comunicacién?, ;Esa es nuestra
libertad y nuestra posibilidad de acceso a
los medios de comunicacién?

Ya se referian aqui al asunto de las
campanas sistematicas que desde los
medios de comunicacién se organizan con
propositos politicos. Por eso defiendo la
consagracion del derecho de rectificacién y
también la réplica como derecho colectivo.
Claro esti remitiendo a la ley su regla-
mentacién, porque légicamente, no puede
ser un derecho absoluto, que seria lo mismo
que negarlo. Mi ultimo- ejemplo, ilustra la
necesidad y utilidad del derecho colectivo
de réplica. Una cartilla de alfabetizacion
que se elaboré6 como producto de un pro-
ceso de paz y de reconciliacién nacional, ha
dado origen a una campafia en algunos
medios de comunicacién; se han armado
frases que no estan en la cartilla, y se han
tergiversado sus propositos. Un funcionario
del gobierno, rectifica y aclara pero la
campaia sigue. Ahora la alimentan desde
la Asamblea Nacional Constituyente. Es-
tamos aqui comprometidos con un proceso
de reconstruccion de la Nacién; estamos
aqui para hacer de esta corporacion un
escenario de paz, y desde aqui un hono-
rable constituyente, un honorable colega,
auspicia una campana que conduce a
deslegitimar los dialogos para la paz y la
reconciliaciéon, las posibilidades del reen-
cuentro. Para ello se falta a la verdad y se
interpretan malintencionadamente sus

propésitos, pues no es una cartilia para
ninos, sino para adultos exguerrilleros y
analfabetas.

Cualquiera entiende que una persona
ajena a la problematica politica del pais,
interprete por ignorancia, de una manera
equivocada la cartilla de alfabetizacién del
Epl; que pase por la cabeza que una cartilla
de esta naturaleza sea para enseiar a leer y
escribir a los nifios. Lo que nadie cree es
que un Constituyente pose de parroquiano
y sea agente de esta campana contra la paz.
Por tanto, insisto que se reconozca el de-
recho de rectificaciéon, y el de réplica de
caracter colectivo.

Pese a las observaciones hechas, man-
tengo el punto de vista de que los medios

masivos de comunicacién cumplen una
funcién social y por ello hny que poner

muncion social y por €14 O, 03 uc poner

limites a su propiedad para contribuir a su
democratizacion. Con la férmula que
planteamos desde la subcomisién, impe-
dimos que muchas personas, por el hecho
de tener una accién en alguna empreésa,
puedan participar en la concesion de me-
dios de comunicacion radiales o televisivos.

Esto no lleva a que desmontemos los ra-
zonables limites que debe tener el poder
econémico para acceder a las franjas de
opinién e informacién en la radio y la te-
levisién; pues no hariamos nada en funcién
de la democratizacién de los medios ma-

sivos de comunicacion.

Como no ha sido €l animo nuestro cen-
surar a la prensa, ni negar la libertad de
prensa, vamos a llegar a una férmula dis-
tinta a la del tribunal de informacién, pero
que sirva para darle tramite a las quejas, a
las protestas o a los requerimientos; que se
hagan por los particulares o las colectivi-
dades en torno a la rectificacién, a la réplica
y en general frente al derecho de infor-
macién. Ya se han planteado algunas

_férmulas de solucién como el derecho de

amparo o algunos procedimientos sumarios
por via de la jurisdiccién normal.

Finalmente, quiero en defensa de la li-
bertad de prensa, en defensa de los perio-
distas, sumarme a la propuesta que ha
hecho Maria Mercedes, de incluir dentro de
las normas de la nueva Constitucion, el
derecho a la clausula de conciencia y al
secreto profesional.

Muchas gracias.

Seguidamente el honorable delegatario
Raimundo Emiliani Roman realiza la si-
guiente intervencion:

—Senor Presidente, yo quiero interve-
nir en una funcién de buenos oficios, para
ver si es posible precisar aquellos puntos de
controversia que hay en los distintos pro-
yectos, y de alli, ya precisado eso, clarifi-
cado eso, buscar mas facilmente la solucién
posible. Tenemos aqui en primer lugar un

- derecho o libertad de expresion, de opinién,

yo creo que ese derecho es dificilmente
controlable, la libertad de prensa, pero es
claro que esa falta de control debe referirse
a la opinién, hay libertad de prensa para
opinar, y el control de eso liega simple-
mente por injuria y calumnia, ese es el
limite. Lo demas yo no creo que se pueda
limitar, toda limitaciéon seria un atentado
contra la libertad de prensa, pero esa li-
bertad, ese es otro punto de vista que
quiero destacar, incluye la informacién, que
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es distinto de la opinion, y esa informacién,

pues tiene un destinataric que es el in-

formado, al cual se debe respetar, en virtud
de que realmente se trata, como en todo
derecho, de una funcién social, que en este
caso no puede ser otra que la de dar una
informacién veridica de lo que se trata. Es
alli donde comienza entonces el problema
de las discrepancias. jHasta dénde la ga-
rantia de que se debe dar una informacién

i i Aoannnanimiants At
veraz, implica un desconocimiento del

derecho de dar opiniones, de informar?
Aqui en el proyecto se dice: asimismo toda
persona tiene derecho a ser informada de
manera veraz, oportuna y objetiva, aqui es
donde empieza el problema creo yo. Yo creo
que en materia de opinién, no hay ninguna
discrepancia, la discrepancia comienza
cuando en virtud de la libertad de prensa

nasamas de aninida e e 22

pasamos de la opinién a la informacion.
Porque no cabe duda de que el informado
debe recibir una informacién veraz, una
informacion completa. Si nos excedemos en
esa exigencia, podemos acabar con la li-
bertad de expresién, con la libertad de
prensa. Sin embargo, no cabe duda de que
el sistema informativo es utilizado en una
forma no siempre de buena fe, no cabe
duda, el sistema informativo viene siendo
interpretado a través de la desinformacion
al publico, no cabe duda, asi se esta diri-
giendo aqui entre nosotros la opinién pu-
blica en todos los sectores, en todos los
ambientes. Entonces el problema consiste
en ver como no se desinforma a la gente,
que garantias se dan para esto. Aqui decia
esta manana el Honorable Delegatario
Augusto Ramirez, en su magnifica inter-
vencion, fue una gran intervencién como
todas las que hemos oido, la del Presidente
Pastrana fue una maravilla, la de Maria
Mercedes esta mafnana fue excelente, la de
Alberto Zalamea, la de Aida y la de German
Toro y la de Otty, todas han sido buenas, yo
les he puesto mucha atencién y pienso no
estar errabundo para precisar las discre-
pancias. Decia el Delegatario Ramirez que
a €l no lo llamaban nunca ni de Radio
Cadena ni de Caracol, eso entra dentro del
sistema de la desinformacién, es que no
llaman sino a aquellos a quienes les con-
viene llamar, para provocar, para suscitar
una opinién publica dirigida, eso es cierto,
lo vimos en el caso de la crisis de Caracol.
En Caracol hubo una crisis porque unos
periodistas dieron una informacién exacta,
y entonces Yamit se calenté y dijeron no
han debido dar eso, y renunci6, y llegé
hasta renunciar, es decir, se ve claro que
hay una manipulacién en la informacion,
no hay ninguna duda. Entonces estamos
ante un hecho claro, eso es evidente, cémo
se logra y ahi es donde esta el problema,
controlar la informacion para que no sea
una desinformacion, y eso es muy dificil, yo
veo que es muy dificil, porque céomo se
hace: quien juzga, primero, si se esta de-
sinformando o no. Alli hay mas de un
problema que pueda resolverse juridica-
mente, como decia el Delegatario Otty, o
como insinuaba, o a través de una infor-
maciéon del Presidente Pastrana, hay un
problema ético, un problema moral que
puede resolverse a través de esa idea de los
consejos de prensa, de las asociaciones
entre los propios periodistas. Yo insinio un
camino por alli, porque €l camino pura-
mente juridico indudablemente puede
conducir a obstruir y a acabar la libertad de
prensa, y ese es el problema que a fondo

planteaba el Delegatario Augusto Ramirez,
Y que trae como consecuencia otro peligro
que decia el Presidente Pastrana: una vez
que nos metamos por ahi, vamos a ser
excomulgados en el mundo entero, como
personas, como Constituyentes, que hemos
negado la libertad de prensa, no nos
equivoquemos de eso, yo se los aseguro, yo
he estado muy atento a todas estas cosas. y
veo que el problema esta alli, el problema
de mas fondo. ,Qué se podria hacer para
resolver eso? El otro problema es el del
acceso que estaba planteando ahora
German Toro. (Cémo accede la gente a los
medios de comunicaciéon? Bueno, uno no
tiene acceso a muchas cosas en la vida,
seiior Delegatario German Toro, comen-
cemos por ahi, uno no tiene acceso a todo.
Hay que ponerle a las ambiciones una
cierta condicién, yo no puedo pretender
tener un Mercedes Benz, no tengo plata
para un Mercedes Benz, tengo que con-
formarme con un automovilito del ano 62,
que lo tengo, de manera que esto de re-
clamar aqui, es que yo tengo derecho a
acceso de todas estas cosas. Eso no es asi,
todo tiene su limite, pero debe haber otras
clases de accesos, a no ser duefo, sino que
s€¢ abra €l campo para que las personas
puedan emitir sus opiniones a través de los
medios de comunicacion. (Cémo se re-
suelve ese problema?, alli hay otro punto
concreto que hay que dilucidar. Veo por
otra parte, que muchas de las cosas que
estan en el proyecto de la subcomision, de
restricciones, de controlar a los conglo-
merados econdmicos, de evitar el mono-
polio de todas esas cosas estan alli y lo que
falte, pues se podria ver cémo se soluciona.
Ahora, el problema de las violaciones de la
ley, eso si no lo podemos resolver, eso si es
una cosa distinta, porque siempre hay
autoridades que cometen abusos y hay
particulares que también los cometen, ya
ese es un problema de sancién, de cum-
plimiento de la ley que yo no sé como se
pueda resolver si no es cambiando la
mentalidad de los colombianos. Yo creo que
indicados los puntos de controversia de esta
manera, se puede buscar un consenso aqui
en la comisién, a pesar de que aparente-
mente haya puntos de vista opuestos. Eso
es todo Serior Presidente.

La honorable delegataria Aida Abella
Esquivel deja la constancia que se trans-
cribe:

Con consternaciéon los periodistas que
cubrimos la Asamblea Constituyente re-
gistramos el asesinato de nuestros colegas
JULIO DANIEL CHAPARRO y JORGE
ENRIQUE TORRES, cuando realizaban un
trabajo investigativo en la poblacién an-
tioquenia de Segovia.

Coincidencialmente ustedes, senores
Constituyentes, discuten en el seno de la
Comision Primera el tema de la libertad de
prensa en nuestro pais. Creemos que este es
un hecho mas para reiterar en tan impor-
tante Corporacidn la falta de garantias para
ejercer ese derecho de expresion.

Solicitamos, por ello, que a nivel Cons-
titucional se trate el tema de las garantias
para ejercer el derecho de informacion, y de
quienes tenemos el deber de presentarla a
la sociedad.

Bogota, abril 25 de 1991.

El honorable constituyente Jaime Ortiz
Hurtado expresa:

Como el delegatario Jaime Ortiz no ha
intervenido y no quiere intervenir en forma
extensa sobre cosas tan importantes, qui-
siera unicamente compartir una iniciativa
muy general, que la presento en forma muy
respetuosa. La iniciativa es la siguiente:
considero que debe ser materia de preo-

cupacién para nosotros, el ser informados

tendenciosamente, reitero que digo ésto con
mucho respeto, pero cuando yo oigo a un
periodista que sé que es liberal, a veces
presupongo que esti con una tendencia,
cuando oigo a un periodista comunista,
pues mas o menos sé por donde va el
asunto; cuando oigo a un conservador, mas

O menos ya s€ por donde va el asunto, a un
evandgélico tamhién

evangélico también.

La idea es é€sta sefiores, me parece muy
honesta, es que a nombre del Estado, no se
propicie informacién tendenciosa, y en-
tonces que el Estado dé prioridad a pro-
gramadoras que podriamos llamar plura-
listas en el orden politico, cultural y reli-
gioso, es una idea para ser estudiada por-
que si no acabamos con la informacién
tendenciosa politica, religosa, aun moral o
lo que fuere, continuamos dividiendo mas
nuestro pueblo colombiano. Yo quisiera que
hubiera una informacién mas cientifica sin
ninguna tendencia, claro que eso es una
misién imposible, porque cada uno esta
comprometido. Sin embargo, el Estado
como tal, que debe buscar la armonia y la
paz entre los colombianos, no debe propi-
ciar, ni que el Partido Liberal, ni que el
Partido Conservador, tradicionales, que nos
han dividido el pais ;verdad? ni que el
partido comunista, ni que otras tendencias
continien haciendo mercado en nuestro
pueblo colombiano. Yo soy pluralista y
aceptaria gustoso la prioridad del plura-
lismo en la informacion.

Constituyente Zalamea Costa:

—GQGracias senor presidente. No, sim-
plemente para decirle que me parecia que
estaba usted contradiciéndose, porque en
realidad el articulo que estamos discu-
tiendo, el primero, dice: toda persona tiene
derecho a expresar y difundir libremente
sus pensamientos, ideas y opiniones, que
obviamente son distintas, en eso reside el
pruralismo, en que haya conservadores,
liberales, comunistas, Alianza M-19, etc.,
eso no significa que sea una ‘informacién
tendenciosa, es simplemente la informacion
que expresa un periédico o un columnista
de determinado movimiento de determi-
nado grupo politico, €eso es absolutamente
fundamental para la libertad de prensa y de
conciencia, que todo el mundo pueda ex-
presar sus ideas, sin que se les confunda y
se les diga que son tendenciosos, no, estan
expresando una idea, conservadora, liberal,
comunista pero no tendenciosamente.
Gracias.

Constituyente Ortiz Hurtado:

—Acepto la observacion y la considero
muy valida, que los liberales tengan sus
emisoras, los conservadores también, pero
que el Estado colombiano promueva ins-
tituciones pluralistas, que a nombre del
Estado, sea liberal o sea conservador el
Gobierno, no tenga derecho de promover
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LISTA DE DIARIOS AFILIADOS ALA
ASOCIACION DE DIARIOS
COLOMBIANOS ‘“ANDIARI

ABRIL DE 1991

ARMENIA
Diario del Quindio

Director: Hernan Barberi Cano
Sub-Director: Francisco Arango Quintero
Gerente: Julio C. Barberi V.
Jefe Redaccion: Alfonso Arango Velas-
quez
Jefe Publicidad: Rosalba Guarin
Direccién: Calle 21 N°
Teléfonos: (967) 445111 - 446354
Apto. Aéreo: 615
Nit: 90.000.420

11-19

BARRANQUILLA
Diario del Caribe

Director: David Name Teran

Sub-Director General: Rodolfo Rodriguez
Calderén

Editor: Humberto Jaimes Canarete

Gerente: Maria del Socorro Certain

Jefe Redaccion: Miguel Lozano Ariza

Jefe Publicidad: Lolita Ponce

Direccion: Calle 42 N° 50B-32

Teléfonos: (95) 8415200 - 8314660

Télex: 33473

Fax: (95) 327029

Apto. Aéreo: 2220

Nit: 90.100.462

Diario del Caribe —
Bogota:
Gerente: Héctor Name Teran
Direcci6n: Av. Jiménez N° 6-77, piso 5
Teléfono: 2869594

Representante

BARRANQUILLA
ElHeraldo

Director: Juan B. Fernandez Renowitz-

Asist. Direccion: Olguita Emiliani
Gerentes: Alberto Mario Pumarejo, Juan

Manuel de La Rosa
Direc. Publicidad: Maria Emilia de La

Rosa

Jefe Cartera: Juan Carrillo Constain

Jefes Redaccion: Luis Palomino, Pablo
Augusto Torres

Direcciéon: Avenida 68 N° 22-71

Teléfono: 2805555

Télex: 41446

Fax: 2602323

Aptdo. Aéreo: 3441

Nit:

BOGOTA
ElTiempo

Director: Hernando Santos Castillo
Editor: Enrique Santos Castillo
Subdirector: Juan Manuel Santos
Gerente: Carlos Pinilla Barrios
Sub-gerente: Luis Fernando Santos
Director Public.: Felipe Santos Calderén
Director Redac.: Rafael Santos Calderén
Jefe Cartera: Guillermo Ruiz
Direccion: Av. El Dorado N° 59-70
Teléfonos: 2959555 - 2638071
Télex: 44812 - 44600-45110
Fax: 2956476
A.A.: 3633
Nit: 60.001.002

El Nuevo Siglo

Director: Juan Pablo Uribe Uribe

Editor Adjunto: Hugo Sabogal

Director Adtvo.: Félix Garcia Ramirez

Director Circulacion: Marco Aurelio Zu-
luaga

Director Redaccién: Juan Gabriel Uribe

Director Comercial: Jhon Gémez

Gerente: Luz Stella Rodriguez de Violini

Jefe Cartera: Jaime Garcia Acosta

Direccién: Av. E1 Dorado N° 98-50

Teléfonos: 4139200-4138771-4138879

Télex: 44458

Fax: 4138547 - 4138156

A.A. 5452

Nit: 960.536.029-4

LaPrensa

Director: Juan Carlos Pastrana Arango
Gerente: Jaime Pastrana
Gerente Adtvo.: Rosario Vasquez
Jefe Redaccién: Gonzalo Guillén
Jefe Cartera: Carlos Arturo Cely Camargo
Direccién: Cra. 23 N° 26-46
Teléfonos: 2869566-2322660/61/62/63

BUCARAMANGA
El Frente

Director: Rafael Serrano Prada

Gerente: Jaime Ortiz Afiez

Jefe Publicidad: Rito Antonio Rodriguez
Jefe Redaccion: José Maria Vesga

Jefe Cartera: Edith Nuriez

Direccién: Calle 35 N° 12-40

Teléfonos: (973) 24949-25020-25369
Télex: 77777

Aptdo.Aéreo: 665

Nit: 90.200.648.

Representante Bogota

Gerente: Jaime Ortiz Anez
Direccién: Cra. 72 N° 12-25 Of. 302
Teléfono: 3341130.

Vanguardia Liberal

Directora: Silvia Galvis Ramirez
Gerente: Alejandro Galvis Ramirez -
Asist. Gerencia: Zorayda Uribe de D'Silva
Direct. Adtva.: Isolina Ballesteros Coronel
Sub-Director: Jorge Humberto Galvis

Cote

Jefe Redaccion: Pastor Virviescas Gémez
Jefe Publicidad: Maria Elia Santos

Jefe Produccién: Roberto Franco
Direccion: Calle 34 N° 1342

Teléfonos: (973) 34000 - 21465

Télex: 77762

Fax: 22366

Aptdo.Aéreo: 685

Nit: 90.201.798

Representante Bogoté

Gerente: Fanny Ballesteros
Direccion: Calle 39A N° 16-44
Teléfonos: 2877938-2878796-2877938
Fax: 2857712.

CALI
El Pais

Director: Alvaro José Lloreda Caicedo

Sub-Director: Jorge Arturo Sanclemente

Gerente: Jairo Trujillo A.

Jefe Redaccion: Efrain Acosta

Subgerente Comercial: Alfredo Domin-
guez Lloreda

Jefe Publicidad: Mauricio Galarza
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Jefe Carte

Direccion: Cra. 22 N° 24-46
Tels: ( 9 2
832481.781187.

SOLTT1-iCr10

Télex: 55527
Fax:835014
Nit: 890.301.752-1

8

Representante Bogota

Gerente: Carlos Enrique Rodrigt
Direccién: Cra. 16 N° 36-55
Teléfonos: 2454647-2328766-2858313
Fax: 2880236

Occidente

Director: Alvaro H. Caicedo Gonzalez
Sub-Director: Guiliermo Lema Salazar
Gerente General: Jaime Escobar Pelaez
Gerente Financiero: Dagoberto Burbano

ACOSIa
Gerente Mercadeo: Helmer Betancourt
Ortiz
Gerente Produccion: Néstor Serna Lopez
Jefe de Redaccion: Roger Rios
Direccién: Calle 12 N° 5-22
Teléfonos: (923) 807101/02/03/04/05
Télex: 55509
Fax: 836097
Aptdo.Aéreo: 5252
Nit: 90.300.496

Representante Bogota

Gerente: Liliana Orozco
Direccion: Cra. 12 N° 71-53 Of. 103
Teléfonos: 2350113-2350195

CARTAGENA
El Universal

Director: Gonzalo Zaniga Torres

Gerente: Gerardo Araujo Perdomo

Jefe Redaccion: German Mendoza Diago

Jefe Publicidad: Lilia Constanza Jara-
millo

Jefe Circulacion: Moisés Camerano

Jefe Cartera: Elsi Cogollo Zuniga

Direccién: Calle 31 N° 3-81

Teléfonos: (9536) 53028-53078/73

T ¢ 1 e x :3 7 7 3 1
Fax: 646333

Apto. Aéreo: 67

Nit: 90.401.740

Representante Bogoti

Gerente: Fanny Ballesteros
Direccion: Calle 39A N° 16-44
Teléfonos: 2857712-2878796.

CUCUTA
Diario de la Frontera

Presidente Consejero Editorial: Félix

Salcedo Baldién
Director-Gerente: Fernando Salcedo
Baldion i
Jefe de Redaccion: Gustavo Rojas Pérez
Direccion: Calle 14 N° 3-44
Teléfonos: (9757) 28494 -23715-20589
Télex: 76677
Aptdo Aéreo: 711
Fax: 20589
Nit: 860.063.953-A

-___

Representante Bogota

Gerente: Eduardo Ayala
Direccion: Calle 38 N°® 13-37 Piso 5
Teléfono: 2886393
Fax: 2871579

La Opinién

Director: Eustogrio Colmenares
Gerente: Esther de Colmenares

Jefe Redaccion: Rafaei Antonio Pabon
Auditor: Régulo Ruiz Ruiz
Administrador: Jorge Gonzalez

Jefe Publicidad: Gabriel de las Casas
Jefe Cartera: Clara Inés Santos Vecino
Direccion: Av. 42 N° 16-12

Teléfonos: (9757) 23967-28591-21580
Télex: 76697

Representante en Bogota

Gerente: Lilia Mila Doncell
Direccion: Cra. 82 N° 38-33 Of. 606
Teléfono: 2873418

MANIZALES
La Patria

Director: Luis José Restrepo Restrepo
Gerente: Hernan Mejia Trujillo
Subgerente: Jorge Hernan Botero
Jefe Redaccion: Ariel Cardona
Jefe Publicidad: Adriana Botero
Jefe Cartera: Rodrigo Alvarez
Direccién: Cra. 20N° 21-51
Teléfonos: (968) 823060-832168-830145
Télex: 83583
Fax: 831331
Aptdo. Aéreo: 70
Nit: 90.800.234

Representante Bogota

Gerente: Martha Lucia Restrepo de G.
Direccién: Calle 39 N° 21-25 Piso 2
Teléfonos: 2459512-2876176-2875461
Fax: 2882297.

MEDELLIN
El Colombiano

Director: Juan Gémez Martinez

Sub-Directora: Ana Mercedes Gomez de
Mora

Editor Gerente: Jorge Herndndez Res-
trepo

Sub-Gerente: Luis Miguel de Bedout H.

Subgerente Adtivo.: Dario Salazar R.

Publ. y Rel. Publ.: Clara Lia Velasquez

Jefe Mercadeo: Luis Carlos Ochoa M.

Jefe Cartera: Zorayda Agudelo

Direccion: Cra. 48 N° 30-Sur-119 (Av. Las
Vegas)

Teléfono: (943)315252

Télex: 66627-66747

Fax: 3314849

Aptdo. Aéreo: 80636

Nit: 890.901.352-3

Representante Bogoté
Gerente: Maria Victoria Gémez de Ortiz

Direccion: Calle 35 N° 4-29

e . 7 a0nn
Teléfonos: 2454537-23234

Fax: 2885302

NEIVA
Diario del Huila

Director-Gerente: Maria Mercedes R. de -

Duque

Co-Director: Olga Duque de Ospina

Administradora: Marlene Cediel Murcia

Jefe Redaccién: Fermin Segura Truiillo

Direccién: Calle 82 N° 6-30

Teléfonos: (9887) 22619 - 25868

Fax: (9887) 25581

Nit: 90.101.933

PASTO

Diario dei Sur

Director Propietario: Hernando Suirez

Burgos

Gerente: Parmenio Rosero O.
Direcci6n: Cra. 15 con calle 20 esquina
Teléfonos: (9272) 33142-85827
A.A.:753

Télex: 53743

Fax:

Nit:

Representante Bogota

Gerente: Eduardo Ayala
Direccion: Cra. 13 N° 62-40 Piso 3
Teléfono: 2489581

PEREIRA
Diario del Otun

Co-Directores: Javier Ignacio Ramirez

Munera, Luis Carlos Ramirez Munera

Jefe Redaccién: José Nicolas Diez Diez

Direccién: Cra. 82 N° 22-69

Teléfonos: (9633) 51313/15-53012

Télex: 8754

Fax: 42897

A.A.: 2533

Nit: 891-410.109-6

La Tarde

Director: Rodrigo Rivera Salazar
Gerente: Luis Fernando Baena Mejia
Jefe Redaccion: Sergio Aguirre Lopez
Jefe Publicidad: Gloria Maria Rivera
Jefe Cartera: Lucelly Gonzalez M.
Direccién: Cra. 92 N° 20-54
Teléfonos: (9633) 54666/69-43013-30691
Télex: 8832
Fax: 55187
Nit: 91.408.389

Representante Bogota

Gerente: Fanny Ballesteros
Direccién: Calle 39A N° 16-44
Teléfonos: 2877938-2878796
Fax: 2857712

POPAYAN
ElLiberal
Directora: Aura Isabel Olano de Muiioz

Gerente: Carlos Alberto Cabal Jiménez N
Jefe Redaccion: Frank Soto
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Jefe Publicidad: Sara Patifio
. Direccién: Cra. 3% N° 2-60

Teléfonos: (9282) 33888-32418
Fax: 33888

A.A.:538

Nit: 91.500.538
Representante Bogota

Gerente: Fannv Rallastaras
FErente: anny Sauntsierscs

Direccion: Calle 3A N° 16-44
Teléfonos: 2877938-2878796
Fax: 2857712

VILLAVICENCIO

Diario del Meta y Territorios Na-
cionales

,,,,,,,,,,,,,,

Director-Gerente: Héctor Leon Bedoya
Jefe Publicidad: José Antonio Gémez C.
Jefe Redaccion: Humberto Bedoya
Direcciéon: Calle 43 N° 42-18, Barrio La

Grama
Teléfonos: (9866) 26684-24470
A.A.:2336
Fax:

Nit:

Representante Bogotéd

Gerente: José Antonio Gémez C.
Direccién: Calle 52 N° 13-31, Of. 301
Teléfono: 2496683

.. .. . CONSTANCIA

En Colombia hay dos cadenas comer-
ciales nacionales que tienen 166 horas de
programacion semanal. Caracol Televisién
tiene adjudicadas 14 1/2 horas, es decir el
8.7% de la televisién y RCN Television tiene
adjudicadas 13 1/2 horas es decir el 8.1%
de la television.

Adicionalmente a la televisién nacional
existen los canales regionales que tienen el
siguiente nimero de horas semanalies:

Teleantioquia: 55 horas.

Telecaribe: 79 horas.

Telepacifico: 79 horas.

Para un total de horas de televisién en
Colombia de 373.

Actualmente ni RCN ni Caracaol tienen
programas en los canales regionales, de tal
forma que su participacion en la television
coiombiana es ia siguiente:

CARACOL: 3.89%
RCN: 3.68%
EMISORAS CARACOL
AM. 45 emisoras
FM 23 emisoras

otal 68 emisoras

Total emisoras adjudicadas pais A.M.
582.

Total emisoras adjudicadas pais F.M.
143.

Total pais 725.

Porcentaje de participacién Caracol en
AM.7.73%.

Porcentaje de participacion Caracol en
F.M. 16.0%.

Particinacién Caracol por total emisoras
Iarticipacion Larace: por totan emiscras

adjudicadas 9.38%.
Emisoras afiliadas (no propias) 74.

EMISORAS RCN
Total emisoras propias 96.
Participacion RCN por total emisoras
adjudicadas 13 24%.
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SOCIEDADES CON ACCIONISTAS

1
1.

[

EXTERNOS
N N o

SOCIEDAD EMISORAS
La Voz de Colombia, S.A. 1
Emisora Mil Veinte. S.A. 1
Radic Popayan S.A. 2
Radio Cacique, S.A. 1
Radio Reloj del Quindio, S.A. 1
La Voz de la Frontera, Ltda. 1
Promotora Radial del Llano, Ltda. 1
Cia. Col. de Comunicaciones, Ltda. .

(minoritarios) 4

12

v
A las 6 y 40 minutos de la tarde, la pre-
sidencia levanta la sesion y convoca para
manana viernes veintiséis (26) de abril a las

9:00a.m.

El presidente, JAIME ORTIZ HURTADO:; - -
el vicepresidente, FRANCISCO ROJAS
BIRRY:; el secretario, ABRAHAM SANCHEZ
SANCHEZ.
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COMISION SEGUNDA
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PRESIDENTE: JUAN GOMEZ MARTI-
NEZ

VICEPRESIDENTE: LORENZO MUELAS
SECRETARIO: ARMANDO MOSQUERA
AGUILAR

CASTRO CASTRO JAIME
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FALS BORDA ORLANDOE.
FERNANDEZ R. JUAN B.

RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
TRUJILLO GARCIA CARLOS H.
VERANO DE LA ROSA EDUARDO 1.
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
PINEDA

ACTA DE SESION DEL DIA
21 DEFEB/91

Siendo las 14:17 del 21 de febrero/91,
bajo la presidencia del honorable LORENZO
MUELAS HURTADO, con la presencia de
los honorables constituyentes: Juan. B.
Fernandez, Cornelio Reyes, Orlando Fals,
Gustavo Zafra, Carlos H. Trujillo, Eduardo
Espinosa, Augusto Ramirez, Eduardo Ve-
rano y el doctor Pineda.

Tomo la palabra el senor presidente, H. C.
Lorenzo Muelas, quien se refirié a los diez
- (10) temas expuestos por el doctor Jaime
Castro, en la sesion anterior (19 de febrero)
que fueron:

1. Servicios publicos

2. Competencias.

3. Recursos.

4. Municipios.

5. Bogota.

6. Areas Metropolitanas y Asociacién de
Municipios.

7. Provincias.

Interpela el H. C. Orlando Fals, y propone

21 de Febrero de 1991

que las AREAS METROPOLITANAS, sean
aparte (solas) y que las PROVINCIAS
queden unidas a la Asociacion de Muni-
cipios. Sometida la propuesta, es aceptada.
Por lo tanto el punto seis (6), quedara so-
lamente AREAS METROPOLITANAS, y el
punto siete (7), quedara PROVINCIAS Y
ASOCIACION DE MUNICIPIOS.

14:32. Ingresa al recinto el honorable
constituyente JUAN GOMEZ, quien de
inmediato asume la presidencia, una vez
informado de lo tratado.

8. Regimenes especiales.
9. Departamentos.

14:37. Ingresa al recinto el honorable
constituyente AUGUSTO RAMIREZ, quien
es invitado por el sefor presidente a sen-
tarse a su lado.

10. Regiones.

Pide la palabra el H. C. Eduardo Espi-
nosa, para informar que las citaciones
(invitaciones) a esta comisién son el si-
guiente orden: ministro de Gobierno, mi-
nistro de Hacienda, ministro de Desarrollo,
director de Planeacion Nacional, Corpes,
Superintendencia Bancaria y Dainco.

14:52. Ingresa al recinto el honorable
constituyente Alberto Zalamea.

El seinor presidente le solicita a todos y
cada uno de los constituyentes de la co-
mision, inscribirse en el tema que mejor les
parezca, y propone al doctor Carlos H.
Trujillo, para el tema MUNICIPIOS, por la
gran experiencia que tiene, ya que fue el
primer alcalde elegido popularmente para
la ciudad de Cali, a mas de haber sido el
primer presidente de la Asociacién de

Municipios de Colombia.

Interpela el H. C. Gustavo Zafra, para
decir que el doctor Jaime Castro solicito
inscribirse en el tema BOGOTA, pero que
mejor se le consulte.

Una vez realizadas las inscripciones en
los diferentes temas, éstos quedaron asi:

SERVICIOS PUBLICOS, H. C. AUGUSTO
RAMIREZ C. :

COMPETENCIAS, H. C. JUAN GOMEZ M.

RECURSOS, H. C. EDUARDO VERANO

I\:I)UNICIPIO. H. C. CARLOS H. TRUJI-
LLO.

BOGOTA, H. C. JAIME CASTRO C.

AREAS METROPOLITANAS, H. C.
CORNELIO REYES R.

PROVINCIAS, H. C. ORLANDO FALS B.

REGIMENES ESPECIALES, H. C. LO-
RENZO MUELAS H.

DEPARTAMENTOS, H. C. GUSTAVO
ZAFRAR.

REGIONES, H. C. JUAN B. FERNANDEZ
R.

PINEDA SALAZAR HECTOR

Siendo las 15:17 una vez agotado el tema
expuesto, se levant6 la sesién no sin antes
informar el sefor presidente, que el sefior
alcalde mayor de la ciudad de Bogota, so-
licité audiencia para manana viernes a las
11:00a.m.

La COMISION, aprobé escuchar al doctor
JUAN MARTIN CAICEDO FARRER, alcalde
mayor de la ciudad de Bogota, manana
viernes 22 de los corrientes a las once de la
manana.

PRESIDENTE: H. C. JUAN GOMEZ
MARTINEZ.

VICEPRESIDENTE: H. C. LORENZO
MUELAS HURTADO.

SECRETARIO AD-HOC: ARMANDO
MOSQUERA AGUILAR.



