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L LIMITES DEL TERRITORIODE LA
REPUBLICA

EVOLUCION CONSTITUCIONAL

Si repasamos nuestra historia constitu-
cional encontramos que, aunque en dife-
rente forma, todas las Cartas que nos han
regido se han referido a los limites del te-
rritorio, y ello es apenas obvio por ser éste
uno de los elementos del Estado, reconocido
por los doctrinantes de los tiempos mo-
dernos, ya que en la antiguedad sélo se le
reconocia a la poblacion el caracter de
elemento esencial para la existencia del
mismo.

Ya desde el Acta de Federacion de las
Provincias Unidas de la Nueva Granada,
adoptada en Santa Fe de Bogota el 27 de
noviembre de 1811, se autoriza al Congreso
de la Union, depositario de las “‘facultades
nacionales y las grandes relaciones de
poderes de un Estado, que no podrian de-
sempenarse sin una representacion general,
sin la concentracién de recursos comunes,
y sin la cooperacién y los esfuerzos de todas
las provincias’, (1) para celebrar tratados
de limites con la ‘““‘unanimidad de votos de
las dos terceras partes de los diputados que
actualmente se hallen en el lugar de la re-
sidencia del Congreso™. (2)

Si bien no se hace mencién de cual es el
territorio de la Federacion, puede afirmarse
que ya desde el inicio de la republica se
acoge el principio del uti possidetis juris de
1810, cuando en el articulo 2° de la citada
Acta se dispone que ‘‘son admitidas y parte
por ahora de esta Confederacion todas las
provincias que al tiempo de la revolucién de
la capital de Santa Fe, en 20 de julio de mil
ochocientos diez, eran reputadas y consi-
deradas como tales, y que en continuacién
y en uso de este derecho reasumieron desde
aquella época su gobierno y administracién
interior, sin perjuicio no obstante de los
pactos o convenios que hayan hecho o
quieran hacer algunas de ellas y que no se
improbaran en lo que no perjudiquen a la
unién’. (3)

La Ley fundamental expedida en Ila
ciudad de Santo Tomas de Angostura el 17
de diciembre de 1819, en su articulo 2°
dispuso: ‘‘Su territorio sera el que com-
prendian la Antigua Capitania General de
Venezuela y el Virreinato del Nuevo Reino
de Granada, abrazando una extensién de

(1) POMBO Manuel Antonio y GUERRA José Joa-
quin “Constituciones de Colombia™ Biblioteca Banco
Popular Bogota, 4* Edici6n, tomo I, pagina 394.

(2) PO Y GUERRA, ob-cit tomo I, pAg. 412.

(3) POMBO Y GUERRA, ob-cit, tomo I, pag. 392.
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115.000 leguas cuadradas, cuyos términos
precisos se fijardn en mejores circunstan-
. {4) Con esta disposicién se reitera el
principio del uti possidetis juris de 1810.

La Ley Fundamental de la Unién de los
Pueblos de Colombia techada en Villa del
Rosario de Cucuta el 1° de julio de 1821,
sefald en su articulo 5°: “El territorio de la
Republica de Colombia sera el comprendido
dentro de los limites de la Antigua Capi-
tania General de Venezuela y el Virreinato
y Capitania General del Nuevo Reino de
Granada; pero la asignacion de sus tér-
minos precisos queda reservada para
tiempo mas oportuno’. (5)

Luego, la constitucion de la Repiiblica de
Calombia, expedida en la misma ciudad y
en el mismo afio el 30 de agosto, se refiere
al territorio en los articulos 6 y 7 que tex-
tualmente dicen: articulo 6°: “‘El territorio
de Colombia es el mismo que comprendia el
Antiguo Virreinato de la Nueva Granada y
la Capitania General de Venezuela”. Arti-
culo 7°: “Los pueblos de la extensién ex-
presada, que estin aun bajo las leyes del
yugo espanol, en cualquier tiempo en que
se liberten, haran parte de la Republica, con
derechos y representacion iguales a todos
los demas que la componen”’. (6)

ning’
Cias

La Constitucién Politica de la Republica
de Colombia, que se expidié en Bogota el 29
de abril de 1830, y sancionada por el Eje-
cutivo el 5 de mayo del mismo afio, esta-
tuyé en su articulo 4°: “El territorio de
Colombia comprende las provincias que
constituian el territorio del Virreinato de la
Nueva Granada y la Capitania General de
Venezuela™. (7)

La ley fundamental del Estado de la
Nueva Granada, dada en Bogota el 17 de
noviembre de 1831, consagré en los arti-
culos 2, 3 y 4 lo siguiente: Articulo 2°: “Los
limites del Estado son los mismos que en
1810 dividieron el territorio de la Nueva
Granada de las Capitanias Generales de
Venezuela y Guatemala, y de las posesiones
portuguesas del Brasil; por la parte meri-
dional sus limites seran definitivamente
senalados al sur de la provincia de Pasto,
luego que se haya determinado lo conve-
niente respecto a los departamentos del
Ecuador, Azuay y Guayaquil, para lo cual
se prescribira, por decreto separado, la linea
de conducta que debe seguirse”. Articulo
3°: ““No se admitiran pueblos que sepa-

(4) POMBO Y GUERRA, ob-cit, tomo 11, pag. 39
(5) POMBO Y GUERRA, ob-cit, tomo III, Fég. 51
(6) POMBO Y GUERRA, ob-cit, tomo IiI, pags. 69 y

70
(7) POMBO Y GUERRA, ob-cit, tomo III, pag. 194
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randose de hecho de otros estados a que
pertenezcan, intenten incorporarse al de la
Nueva Granada; ni se permitira por el
contrario, que los que hacen parte de éste
se agreguen a otros. Ninguna adquisicién,
cambio o enajenaciéon de territorio se veri-
ficara por parte de la Nueva Granada, sino
por tratados publicos celebrados conforme
al derecho de gentes, y ratificados segan el
modo que prescriba su constitucién’. Ar-
ticulo 4°: **Se halla dispuesto el Estado de
la Nueva Granada a establecer con el Es-
tado de Venezuela nuevos pactos, bien sea
de alianza, o bien cualesquiera otros que
puedan convenir, con tal que ellos no se
extiendan a renunciar a los derechos de su
soberania. (8)

Con excepciéon hecha del Acta de Fede-
racion de las Provincias Unidas de la Nueva
Granada, esta es la primera Carta Politica
que menciona expresamente que cualquier
cambio del territorio de la Republica sélo
podra hacerse por tratados publicos con-
forme al derecho de gentes, denominacién
que se le daba en ese tiempo al derecho
internacional.

La constitucion del Estado de la Nueva
Granada, expedida en Bogota el 29 de fe-
brero de 1832, y sancionada por el Ejecu-
tivo el 1° de marzo del mismo aiio, esta-
blecié en el articulo 2°: “‘Los limites de este
Estado son los mismos que en 1810 divi-
dian el territorio de la Nueva Granada de las
Capitanias Generales de Venezuela y
Guatemala, y de las posesiones portuguesas
del Brasil; por la parte meridional sus li-
mites serdn definitivamente senalados al
sur de la provincia de Pasto’’. (9)

La constitucién politica de la Nueva
Granada, hecha en Bogota el 20 de abril de
1843, prescribi6 en el articulo 7°: ‘“‘Los
limites del territorio de la Republica son los
mismos que en el afno de 1810 dividieron el
territorio de la Nueva Granada del de las
capitanias generales de Venezuela y Gua-
temala, y del de las posesiones portuguesas
del Brasil, y los que por el tratado aprobado
por el Congreso de la Nueva Granada en 30
de mayo de 1833 lo dividen del de la re-
publica del Ecuador.

Estos limites sdlo podran variarse por .

medio de tratados publicos aprobados y
ratificados conforme a los paragrafos 7 del
articulo 67 y 2° del articulo 102 de esta

constitucion, y debidamente canjeados™.

(10)
Las normas mencionadas en la parte final

(8) POMBO Y GUERRA, ob-cit, tomo III, pag. 243
(9) POMBO Y GUERRA, ob-cit, tomo III, pag. 258
(10) POMBO Y GUERRA, ob-cit, tomo III, pag. 328
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del articulo se referian a la competencia del
Ejecutivo para celebrar tratados y ratifi-
carlos una vez que hubieran sido aprobados
por el legislativo.

La Constitucion Politica de la Nueva
Granada, dada en Bogota el 20 de mayo de
1853, confirma el principio de que ‘“‘toda
regla tiene su excepcion” y no inciuyo
ningan articulo ‘en el que se estableciera
cudl era el territorio de la republica, como
se habia hecho en las que la precedieron y
como se hizo en las que la siguieron, pero
en el articulo 10 de dicha carta se senalaron
las materias que eran de competencia del
gobierno general, y en el numeral 5 de di-
cho articulo se decia: ‘“La denominacion
territoriai de primer orden, a saber: ia re-
lativa a limites del territorio nacional con
los territorios extranjeros...” (11)

La Constitucion politica para la Confe-
deraciéon Granadina, expedida en Bogota el
22 de mayo de 1858 retorné a lo que habia
sido la tradicién en esta materia, y en el
articulo 2° preceptud: ‘‘Los limites del te-
rritorio de la Confederacion Granadina son
los mismos que en el ano de 1810 dividian
el territorio del Virreinato en la Nueva
Granada del de las Capitanias Generales de
Venezuela y Guatemala, y del de las po-
sesiones portuguesas del Brasil; por la parte
meridional son provisionalmente los de-
signados en el tratado celebrado con el
gobierno del Ecuador el 9 de julio de 1856
y de los demas que la separan hoy de
aquella republica”. El articulo 11 establecio
para los Estados la prohibicion de *“Ena-
jenar a potencias extranjeras parte alguna
de su territorio, ni celebrar con ellas tra-
tados y convenios, y en el articulo 15 entre
las competencias atribuidas en forma ex-
clusiva al gobierno general, incluyé la si-
Juiente:

9° La admisién de nuevos Estados,
cuando pueblos independientes quieran
unirse a la Confederaciéon, lo que se veri-
ficara a virtud de un tratado”.

20. ‘’La demarcacion territorial de primer
orden, relativa a limites del territorio na-
cional con los territorios extranjeros’. (12)

El Pacto de Unién del 20 de septiembre de
1861, también tomé provisiones sobre el
particular en los articulos 33, 34, 38, 39 y
40, asi:

Articulo 33. “Es prohibido al gobierno
de la Unién y al de los Estados, enajenar a
potencias extranjeras porciéon alguna del
territorio nacional...”

Articulo 34. “Los Estados delegan al
gobierno general que se organice por la
convencién, en los términos y segun las
bases del presente pacto, todo el poder
contenido en las atribuciones siguientes:
7°. El derecho de... fijar la demarcacién
territorial de primer orden con las naciones
limitrofes’.

Articulo 38. ‘“Los pueblos indepen-
dientes que quieran hacer parte de la Uni6n
Colombiana, deberdn aceptar las estipu-
laciones del presente pacto adhiriéndose a
él, tener una poblacion que no baje de
ciento cincuenta mil habitantes en territorio

(11) POMBO Y GUERRA, ob-cit, tomo 1V, péags. 10y

11.
(12) POMBO Y GUERRA, ob-cit, tomo IV, pags. 56,
57,59,60y61.

continuo, y someterse a las instituciones y

autoridades del gobierno de la Union"'.

Articulo 39. “Corresponde al gobierno
general de la Unién la incorporacién de
nuevos Estados por medio de pactos,
convenios o tratados publicos, en los cuales
se consignaran por separado las bases para
€l arregio de la deuda publica a cargo de ia
Unién, y de la que debe quedar a cargo
particular del Estado o Estados que se in-

PR T )

corpoicn .

Articulo 40. “'Si los pueblos que solici-
tan su incorporacion a los Estados Unidos
de Colombia, fueren de los que constitu-

yeron la antigua republica de ese nombre,
servira de base nara el arredla de 1a deinda

2asSe palia € ammreg:e G 1a Géudaa

la poblacion conforme al censo de 1826, en

los términos de los tratados vigentes entre
las repriblicas de Nueva Granada

udliicx € aNulva uranada,

zuelay Ecuador” (13).

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos de Colombia, aprobada en Rionegro
el 8 de mayo de 1863, determiné en su
articulo 3°: “*Los limites del territorio de los
Estados Unidos de Colombia son los

mismaos que en el anio de 1810 dividian al

Vena.
vl

mismao ang Qo 181V aividilan a:

territorio del Virreinato de Nueva Granada
del de las Capitanias Generales de Vene-
zuela y Guatemala, y del de las posesiones
portuguesas del Brasil: Por la parte meri-
dional son provisionalmente los designados
en el tratado celebrado con el gobierno del
Ecuador en 9 de julio de 1856, y los demas
que la separan hoy de aquella republica y
del Peri”. Y en el articulo 4° dispuso:
‘‘Haran también parte de la misma na-
cionalidad los Estados... que siendo del todo
independientes quieran agregarse a la
Unién por tratados debidamente conclui-
dos.”

Finalmente, en el articulo 17 se esta-
blecié: ‘““Los Estados Unidos de Colombia
convienen en establecer un gobierno ge-
neral que sera popular, electivo, repre-
sentativo, alternativo y responsable, a cuya
autoridad se someten en los negocios que
pasan a expresarse:

8° “El deslinde y la demarcacion terri-
torial de primer orden con las naciones
limitrofes’” (14).

El articulo originario de la Constitucion
de 1886, que con sus reformas nos rige
actualmente, decia asi:

Articulo 3°. “Son limites de la Repu-
blica los mismos que en 1810 separaban el
Virreinato de Nueva Granada de las Capi-
tanias generales de Venezuela y Guatemala,
del virreinato del Peru y de las posesiones
portuguesas del Brasil; y provisionalmente,
respecto del Ecuador, los designados en el
tratado del 9 de julio de 1856. Las lineas
divisorias de Colombia con las naciones
limitrofes se fijaran definitivamente por
tratados publicos, pudiendo éstas separarse
del principio del uti possidetis de derecho
de 1810’ (15).

El Acto Legislativo N° 3 de 1909 subs-
tituyo el originario de 1886 por el siguiente:
“El territorio de la Republica tiene por
limites con el de las naciones limitrofes los
que se hubieren fijado, o en lo sucesivo se

(13) POMBO Y GUERRA, ob-cit, Tomo IV, pags.
100, 101, 102.

(14) POMBO Y GUERRA, ob-cit, Tomo IV, Pags. 128,
133y 134.
(lg) POMBO Y GUERRA, ob-cit, Tomo IV, pag. 207.

fijaren por tratados publicos debidamente
aprobados y ratificados conforme a la
constitucion y a las leyes de la Republica, o
por sentencias arbitrales cumplidas y pa-

sadas en autoridad de cosa juzgada’ (16).

Este articulo volvié a ser sustituido por el
articulo 1° del Acto Legislativo N° 3 de
i810, y quedo asi: “Son limites de la Re-
publica con las naciones vecinas los si-

con las naciones velinas 105 Si-

guientes: Con la de Venezuela, los fijados
por el laudo arbitral del Rey de Espana; con
la de Costa Rica, los sefalados por el laudo
arbitral del presidente de la Republica
Francesa; con el Brasil, los determinados
por el tratado celebrado con esa republica
en la parte delimitada con €l, y el resto, los

que tenia el virreinato de la Nueva Granada
con las posesiones portuguesas en 1810;
con la republica del Ecuador, provisio-
naimente ios fijados en la ley colombiana
del 25 de junio de 1824; y con el Peru, los
adoptados en el protocolo Mosquera-
Pedemonte, en desarrollo del tratado de 22
de septiembre de 1829. Los limites divi-
sorios de la Republica con las naciones
limitrofes, s6lo podran variarse en virtud de
tratados piiblicos debidamente aprohados

LRllcos aengamenie aprebaces

por ambas Camaras Legislativas’ (17).

El Acto Legislativo N° 1 de 1936, dado en
Bogota el 1° de agosto y sancionado el 5 del
mismo mes y ano por el Ejecutivo, intro-
dujo una nueva modificacion al articulo 3°
y qued6 asi: “‘Son limites de Colombia con
las naciones vecinas los siguientes: Con
Venezuela, los definidos en el laudo arbitral
pronunciado por el gobierno del rey de
Espana el 16 de marzo de 1891; con el
Brasil, los definidos en los tratados del 24
de abril de 1907 y de 15 de noviembre de
1928; con el Peru, los definidos en el tra-
tado de 24 de marzo de 1922; con el
Ecuador, los definidos en el tratado de 15
de julio de 1916; y con Panama, los defi-
nidos en el tratado de 20 de agosto de 1924.

Forman igualmente parte de Colombia,
ademas de las islas, islotes, cayos, morros y
bancos que le pertenecen en los mares
limitrofes, la isla de Malpelo y el archipié-
lago de San Andrés y Providencia.

Las lineas divisorias de la Republica con
las Naciones limitrofes, s6lo podran variarse
en virtud de tratados publicos debidamente
aprobados por el Congreso’ (18).

El articulo 1° del Acto Legislativo N° 1 de
1968, introdujo la ultima reforma que sobre
este tema se le ha hecho a la Constitucién
de 1886, y dice:

Articulo 1°. “El articulo 3°
Constitucion Nacional, quedara asi:

Son limites de Colombia con las Naciones
vecinas, las siguientes: Con Venezuela, los
definidos en el laudo arbitral pronunciado
por el gobierno del rey de Espana el 16 de
marzo de 1891, y en el tratado del 5 de abril
de 1941; con el Brasil, los definidos en los
tratados del 24 de abril de 1907, de 15 de
noviembre de 1928; con el Peru, los defi-
nidos en el tratado del 24 de marzo de
1922; con el Ecuador, los definidos en el

de la

(16) TASCON Tulio E. “‘Derecho Constitucional
Colombiano’”. Comentarios a la Constitucién Na-
cional, Editorial Minerva S. A. Bogota 1939, Segunda
Edicién, . 27.

(17) TASCON, ob-cit, . 28.

(18) RESTREPO PIED] ITA Carlos ‘‘Recopilacién
de Actos Legislativos 1914-1968" Biblioteca Banco
Popular Bogota 1986, volumen 131, pag. 29.
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agosto de 1924.

Forman igualmente parte de Colombia,
ademads de las islas, islotes, cayos, morros y
bancos que le pertenecen en los mares
limitrofes, la isla de Malpelo y el archipié-
lago de San Andrés y Providencia (Este
altimo de conformidad con el tratado ce-
lebrado entre Colombia y Nicaragua el 24
de marzo de 1928).

También son parte de Colombia: El es-
pacio a€reo, el mar territorial y la plata-
forma continental, de conformidad con
tratados o convenios internacionales
aprobados por el Congreso, o con la ley
colombiana en ausencia de los mismos. Los
limites de Colombia sé6lo podran variarse en
virtud de tratados o convenios aprobados
por ei Congreso™ {(19)

EL TERRITORIO EN LA DOCTRINA

De este recuento histéorico podemos
concluir que, por ser el territorio uno de los
elementos del Estado, toda Constitucién
debe hacer referencia a él. Aun cuando se
han sostenido diversas teorias sobre la re-
lacién entre el Estado y su territorio, el
profesor Charles Rousseau sostiene que las
principales teorias que se han propuesto
son cuatro:

1. El territorio como elemento constitu-
tivo del Estado segun lo cual el territorio
“forma parte integrante de su naturaleza, y
se halla afectado de modo exclusivo al
ejercicio del poder publico’’. (20)

2. Teoria del territorio objeto: “El terri-
torio es el objeto mismo del poder estatal’".

3. Teoria del territorio limite: “El terri-
torio no es mas que el perimetro dentro del
cual se ejerce el derecho de mando del
Estado, o dicho mas brevemente ‘“‘el limite
material de la accién efectiva de los go-
biernos (Duguit) o *‘el marco dentro del cual
se ejerce el poder estatal (Carré de Malberg).

4. Teoria de la competencia: “El Terri-
torio no es mas que la esfera de compe-
tencia espacial del Estado, el marco dentro
del cual tiene validez el orden estatal’.
Considera Rousseau que esta ultima teoria
tiene ‘“‘el mérito de integrarse en el marco
general de la técnica del derecho publico, la
cual considera las prerrogativas estatales
como competencia atribuida a los gober-
nantes y a los agentes publicos para la
realizacién de determinadas funciones de
interés social’’.

Entre nosotros Hugo Palacios Mejia sos-
tiene que ‘‘el territorio es indispensable al
Estado, mas no a su esencia, o sea que
resulta imposible un Estado sin territorio,
pero que la pérdida de parte de él no im-
plica una merma en la sustancia estatal, o
que su mayor o menor dimensién no hacen
que un Estado sea mas perfecto que otro,
etc.

La sustancia del Estado consiste en ser
una sociedad humana, que mediante un
poder persigue el bien comun; el territorio
es necesario como asiento de esa sociedad,
pero no forma parte de su esencia. Es una
condiciéon, un elemento previo, no un
elemento constitutivo propiamente dicho”
(21).

(19) RESTREPO PIEDRAHITA, ob-cit, pag. 152.

(20) ROUSSEAU Charles, “Derecho Internacional
Publico™, ediciones Ariel Barcelona Tercera edici6n
1966, pags. 90,91, 92. )

(21) PALACIOS MEJIA Hugo ‘“Introduccién a la
teoria del Estado’’, editorial Temis, Bogota 1965, pag.
53. }

Luis Carlos Sachica afirma sobre el par-
ticular que ‘‘es condicién necesaria para el

funcionamiento del Estado concreto, ya que

como su finalidad es la realizacién del bien
publico temporal, debe contar con los
medios fisicos y los instrumentos para
hacerlo posible. Como el Estado no es so-
lamente gobernacion de hombres, orde-
nacién politica y juridica de un pueblo, sino
también gestion de los servicios que re-
quiere la comunidad, implica dominacién
de cosas y bienes para su prestacion, y una
jurisdiccion territorial en que haga eficaz
esa gestion. Sin tener, pues, calidad de
elemento del ser del Estado, de elemento
constitutivo de este, si es ambiente fisico,
condicion sin la cual habra gobierno, en
sentido lato, pero no verdadero Estado™
(22).

Es importante definir cual es el territorio
del Estado, por cuanto de alli se derivan al
decir de Jellinek dos consecuencias: ‘‘ne-
gativa una, en tanto que se prohibe a
cualquier otro poder no sometido al del
Estado ejercer funciones de autoridad en el
territorio, sin autorizacion expresa por
parte del mismo; positiva la otra, en cuanto
las personas que se hallan en el territorio
quedan sometidas al poder del Estado”
(23).

Independientemente de la tesis que se
acoja en relacion con la naturaleza del
vinculo entre el Estado y su territorio, lo
fundamental, como lo sefnala Vladimiro
Naranjo *‘es que exista un ambito espacial
sobre el cual se asiente la poblacion y se
ejerza el poder del Estado’’ (24).

ELEMENTOS INTEGRANTES
DEL TERRITORIO

JPero qué comprende el territorio del
Estado? ¢Cual es su extension? Esta es una
nocion que ha ido cambiando con el desa-
rrollo del derecho internacional. Si bien,
inicialmente sélo se aceptaba que la su-
perficie del territorio estaba sujeta a la
soberania o competencia del Estado, pau-
latinamente se fueron incorporando con-
ceptos como el mar territorial, la plataforma
continental, la zona contigua, la zona
econémica exclusiva, el espacio aéreo, y
mas recientemente se discute si el seg-
mento de la orbita sincrénica geoestacio-
naria puede estar sometida al dominio del
Estado.

“El territorio del Estado como ambito
espacial de validez del orden juridico na-
cional, no es una superficie sino un espacio
de tres dimensiones. La validez, lo mismo
que la eficacia del orden juridico nacional,
no solo se extiende a lo largo y a lo ancho,
sino también en altura y profundidad’ (25).

La convencién de las Naciones Unidas
sobre el derecho del mar, hecha en Montego
Bay Jamaica el 10 de diciembre de 1982,
establece en relaciéon con el mar territorial
lo siguiente: Articulo 2°: La soberania del
Estado ribereno se extiende mas alla de su
territorio y de sus aguas interiores y, en el
caso del Estado archipelagico, de sus aguas

(22) SACHICA Luis Carlos ‘“‘Constitucionalismo
Colombiano’, editorial Temis, Bogot4, séptima edi-
ciéon 1983, aﬁ 125.

(23) JELB[ EK Georg ‘'Teoria General del Estado™,
editorial Albatros, Buenos Aires, traduccién de la 22
edicion alemana 1973, . 295.

(24) NARANJO MESA Vladimiro “Teoria Consti-
tucional e Instituciones Politicas'’ tercera edicion,
editorial Temis, Bogota 1990, pag. 75.

(25) KELSEN Hans, citado por NARANJO MESA
V. en ob-cit, pag.77.

archipelagicas, a la franja de mar adyacente
designada con el nombre de mar territorial.

o ha i awvtinmda Al acenaio
2° Esta scberania se extiende al espaci

a€reo sobre el mar territorial, asi como al
lecho y al subsuelo de ese mar.

3° La soberania sobre el mar territorial se
ejerce con arreglo a esta convencién y a
otras normas de derecho internacional.

Articulo 3°. Todo Estado tiene derecho a
establecer la anchura de su mar territorial
hasta un limite que no exceda de 12 millas
marinas, medidas a partir de lineas de base
determinadas de conformidad con esta
convencion’'.

Respecto a la zona contigua el Articulo 33
de la mencionada convenci6n dice: “En una
zona contigua a su mar territorial, desig-
nada con el nombre de zoma contigua, el
Estado ribereiio podra tomar las medidas de
fiscalizacion necesarias para:

a} Prevenir las infracciones de sus leyes y
reglamentos aduaneros, fiscales, de in-
migracién o sanitarios que se cometan en
su territorio o en su mar territorial;

b) Sancionar las infracciones de esas leyes
y reglamentos, cometidas en su territorio o
en su mar territorial.

2. La zona contigua no podra extender-
se mas alla de 24 millas marinas contadas
desde las lineas de base, a partir de las
cuales se mide la anchura del mar territo-
rial.

Sobre la zona econémica exclusiva dice la
convencioén de Jamaica:

Articulo 55: “La zona econémica ex-
clusiva es un area situada mas alla del mar
territorial y adyacente a éste, sujeta al ré-
gimen juridico especifico establecido en
esta parte, de acuerdo con el cual los de-
rechos y la jurisdiccion del Estado ribereiio,
y los derechos y libertades de los demas
Estados se rigen por las disposiciones
pertinentes de esta convencién”'.

Articulo 56: “En la zona econémica ex-
clusiva, el Estado riberefio tiene: a) Dere-
chos de soberania para los fines de explo-
racion y explotacién, conservacion y ad-
ministracion de los recursos naturales,
tanto vivos como no vivos, de las aguas
suprayacentes al lecho y del lecho y el
subsuelo del mar, y con respecto a otras
actividades con miras a la exploracién y
explotacion econémicas de la zona, tal
como la produccion de energia derivada del
agua de las corrientes y de los vientos;

b) Jurisdiccién, con arreglo a las dispo-
siciones pertinentes de esta convencién,
con respecto a:

i) El establecimiento y la utilizacién de
islas artificiales, instalaciones y estructuras;

ii) La investigacion cientifica marina;

iifj La proteccién y preservacion del
medio marino;

¢) Otros derechos y deberes previstos en
esta convencion.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de sus deberes en la zona
econémica exclusiva en virtud de esta
convenciéon, el Estado riberefio tendra
debidamente en cuenta los derechos y
deberes de los demas Estados, y actuara de
manera compatible con las disposiciones de
esta convencion.

3. Los derechos enunciados en este ar-
ticulo con respecto al lecho del mar y su
subsuelo, se ejerceran de conformidad con
la Parte IV"’.

Articulo 57: *La zona econémica ex-
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clusiva no se extendera mas alla de 200
c de

millags marinas contadas degde lac linea
millags marinas contadas desde las lineas

base, a partir de las cuales se mide la an-
chura del mar territorial”’.

Finalmente, sobre la plataforma conti-
nental dice la convencion:

Articulo 76:

1. La plataforma continental de un Es-
tado riberenno comprende el lecho y el
subsuelo de las areas submarinas que se
extienden mas alla de su mar territorial y a
todo lo largo de la prolongacién natural de
su territorio hasta el borde exterior del
margen continental, o bien hasta una dis-
tancia de 200 millas marinas contadas
desde las lineas de base, a partir de las
cuales se mide la anchura del mar territo-
rial, en los casos en que el borde exterior del
margen continental no llegue a esa dis-
tancia’’.

Articulo 77:

El estado riberefio ejerce derechos de
soberania sobre la plataforma continental a
los efectos de su exploraciéon y de la ex-
plotacion de sus recursos naturales.

2- Los derechos a que se refiere el parrafo
1 son exclusivos en el sentido de que, si el
Estado ribereio no explora la plataforma
continental o no explota los recursos na-
turales de ésta, nadie podra emprender esas
actividades sin expreso consentimiento de
dicho Estado.

3- Los derechos del Estado riberefio sobre
la plataforma continental son indepen-
dientes de su ocupacién real o ficticia, asi
como de toda declaracion expresa.

4- Los recursos naturales mencionados en
_esta parte, son los recursos minerales y
otros recursos no vivos del lecho del mar y
su subsuelo, asi como los organismos vivos
pertenecientes a especies sedentarias, es
decir, aquellos que en el periodo de explo-
tacion estan inméviles en el lecho del mar o
en su subsuelo, o s6lo pueden moverse en
constante contacto fisico con el lecho o el
subsuelo”.

De la lectura de los articulos anteriores se
colige que el derecho internacional del mar
reconoce derechos de soberania sobre: el
mar territorial, la exploracién, explotacién,
conservaciéon y administracién de los re-
cursos naturales vivos y no vivos de la zona
econémica exclusiva, y sobre la plataforma
continental también para la exploracién y
explotacion de los recursos naturales; y
reconoce ‘‘otros” derechos en la zona
contigua y en la misma zona econémica
exclusiva.

En lo que respecta al espacio aéreo, en el
articulo 1° de la convenciéon de Paris de
1919 se preceptué: ‘‘Las altas partes con-
tratantes reconocen que toda potencia tiene
la soberania completa y exclusiva sobre el
espacio atmosférico por encima de su te-
rritorio”.

Luego la convencién de Chicago de 1944
dispuso: ‘‘Los Estados contratantes reco-
nocen que cada Estado tiene la soberania
completa y exclusiva sobre el espacio aéreo
correspondiente a su territorio”’.

No cabe duda pues, de que internacio-
nalmente se ha reconocido que el espacio
aéreo es parte integrante del territorio y que
el Estado ejerce soberania plena sobre el
mismo.

En los ultimos tiempos se ha venido-

discutiendo si el segmento suprayacente al
territorio colombiano de la 6rbita de los

satélites geoestacionarios en el espacio

1nltraterrectrae deha inanhiiraa an la canadi
T allrresuae, GEof incCiuirse €1 ia Consu-

tuciéon como parte integrante del territorio
colombiano, o no. Para una mayor claridad
es conveniente saber qué es exactamente la
orbita de satélites geoestacionarios. La
doctora Maria Teresa Vélez Giraldo, en

oarta dirigida a4l dantar Humbaria da 1o
Lal LA s IEAUO ai: uvLvwua didilIVvCI WLV U ia

Calle Lombana, con fecha 1° de noviembre
de 1990, la define asi: ‘“‘La orbita de saté-
lites geoestacionarios es una 6rbita circular,
ubicada en el espacio ultraterrestre a una
distancia de 35.871 kilémetros sobre el
plano ecuatorial. Ella es tunica entre el
nuamero infinito de odrbitas geosincrénicas
en razén de su inclinacién de cero grados
con relacién al plano ecuatorial, lo gue
permite a los satélites alli ubicados des-
plazarse exclusivamente encima del es-
pacio celeste de un pais ecuatorial deter-
minado o de alta mar.

Dado que el movimiento érbital de un
satélite geoestacionario se efectia en el
mismo periodo y en el mismo sentido de las
revoluciones siderales de la tierra, este
satélite parece inmévil a todo momento
para un observador situado en un punto
cualquiera de la superficie de la tierra.”

De acuerdo con esta detinicién, la érbita
estd ubicada en el espacio ultraterrestre,
por lo cual no seria susceptible de apro-
piacion por parte de los paises ecuatoriales,
en virtud de que el tratado sobre los prin-
cipios que deben regir la exploracién y
utilizacion del espacio ultraterrestre de
1967, lo prohibe.

Cabe anotar que en 1976 los paises
ecuatoriales (Brasil, Colombia, Congo,
Ecuador, Indonesia, Kenya, Uganda y
Zaire) formularon una declaracion en la que
proclamaron y reivindicaron para si la
soberania sobre este recurso natural, sin
que tal declaracién haya tenido eco alguno
fuera del ambito de los paises que la hi-
cieron como lo anota el doctor Alfredo Rey
Cérdoba, en un memorando sobre el tema:
“Los maximos avances sobre la materia
que se han conseguido, se han logrado en
las conferencias de Ginebra de 1979, y de
Nairobi de 1982, en el sentido de que, tanto
en la una como en la otra se ha hablado de
que en la utilizacién de la érbita geoesta-
cionaria se debera tener en cuenta “la si-
tuacion geografica especial de ciertos pai-
ses”, y afirma que la comisiéon del Espacio
ultraterrestre con fines pacificos de las
Naciones Unidas ‘‘no le cabe duda de que la
orbita de los satélites geoestacionarios
forma parte de ese espacio’’.

Considera, entonces, el doctor Rey
Cordoba ‘“‘la lucha pues, por el reconoci-
miento de la soberania sobre la orbita
geoestacionaria es utépica’’. También
afirma el doctor Rey ‘‘uno de los grandes
problemas que traeria el hacer una ‘‘de-
claracion unilateral de soberania’ sobre la
orbita geoestacionaria, seria que tendria
que proteger y defender en la practica esa
zona territorial, situaciéon bastante dificil si
tenemos en cuenta que ya en la actualidad
existen sobre el segmento de o6rbita co-
lombiano mas de seis satélites artificiales,
que interferirlos o inutilizarlos implicaria
un nuevo conflicto para el pais, que no
sabemos si se lo merezca”. Aconsejé en-
tonces diferir este problema a los tratados
internacionales que buscan una convi-
vencia pacifica internacional.

Pero si bien no seria légico reclamar
soberania sobre €l segmenio de ia Orbita
suprayacente a nuestro territorio, consi-
deramos que a la luz de lo que se ha
acordado en Ginebra y en Nairobi que re-
conoce ‘‘la situacion geografica especial de
ciertos paises’” como factor que se debe
iener en cuenta en ia utilizacion de ia orbita
geoestacionaria. que es un recurso limitado,
si debe hacerse mencion a los derechos que
de acuerdo con el derecho internacionai se
derivan para el pais por su situacién geo-
grafica especial.

Por ultimo, cabe preguntarse si la
enumeracion de los tratados de limites es
algo técnico, o por el contrario, es mejor
cambiar su redaccion.

Al respecto opina Tascéon: “El senala-
miento de los limites de la Republica en el
texto constitucionai, obedeci6 a una tra-
dicién de derecho publico que ha sido rota
en las cartas constitucionales de los Estados
organizados después de la guerra europea
de 1914, Bryce enumeraba la demarcaciéon
del territorio como una de las cosas que las
constituciones debian comprender. No hay
sin embargo, razén suficiente para justificar
la fijacién de los limites del territorio na-
cional en la ley fundamental politica, pues
desde que el poder constituyente va a ex-
pedir el estatuto constitucional del Estado,
tiene que partir del supuesto de que ya se
sabe qué territorio forma ese Estado’’ (26).

El profesor Luis Carlos Sachica, al refe-
rirse a este tema sostiene: “El articulo 3°
define el dominio territorial de Colombia.
Lo hace enumerando los distintos tratados
suscritos con los paises fronterizos. No se
ha considerado técnica enunciacién, puesto
que tales actos son susceptibles de varia-
cién, como lo reconoce la parte final de esa
disposicién al decir que ‘“las lineas diviso-
rias de la Republica con las naciones limi-
trofes, s6lo podran variarse en virtud de
tratados publicos’’. Hubiera bastado con
indicar que las fronteras son las fijadas en
los tratados internacionales vigentes. Lo
que quiere hacer notar el texto transcrito,
es que sblo existe una manera de sefalar
esas fronteras; el entendimiento o acuerdo
logrado mediante tratados publicos, cele-
brados en debida forma, y que Colombia
considera esencial el justo titulo —en este
caso el tratado— el dominio obtenido y
reconocido por medios juridicos y no la
ocupacion de hecho, ni la posesion violenta
o clandestina.

De otro lado, esa enumeracion nada
agrega a los titulos colombianos de su
dominio territorial. El titulo de ese dominio
no puede emanar de acto unilateral como es
la Constituciéon. La afirmacion de ese
dominio en el texto constitucional no otorga
ningun derecho. Lo que importa es su re-
conocimiento por parte de extrafos, y esto
se logra en acuerdos bilaterales o multila-
terales realizados entre iguales, cuyas
pretensiones encontradas hallan solucién
en tales actos y no en la declaracién parcial
de una de ellas”, y mas adelante agrega:
“*Ademas, existe un argumento practico
contra esa enumeracién: a cada nuevo
tratado debe suceder una reforma consti-
tucional para introducir la adicién respec-
tiva™ (27).

Analizadas pues, nuestra historia cons-
titucional, la importancia que tanto los

’

(26) TASCON. ob-cit. pag. 28. ,
(27) SACHICA Luis Carlos, ob-cit, pags. 126, 127,
128.
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doctrinantes del derecho internacional,
como jos de ia teoria del Estado y los
constitucionalistas colombianos le reco-
nocen al territorio como elemento del Es-
tado, los desarrollos que el derecho inter-
nacional ha tenido respecto a los espacios
maritimo y aéreo, la naturaleza de la 6rbita
sincrénica geoestacionaria y la inconve-

niencia de enumerar lng tratadne da limitac

222028 OO0 CIIANACIAY 288 TAataqoes G imtes,

la subcomisién acordé proponer a la Co-
misién Tercera el siguiente proyecto de

articulo eohre limites:

ClO Sgore aimites:

“Los limites de Colombia son los esta-
blecidos en los tratados internacionales
aprobados por el Congreso y debidamente
ratificados por el Presidente de la Repu-
blica, y los definidos por laudos arbitrales o
sentencias debidamente reconocidas.

Forman parte de Colombia, ademas de
las isias, isiotes, cayos, morros y bancos
que le pertenecen en los mares limitrofes, la
isla de Malpelo y el archipiélago de San
Andrés y Providencia y Santa Catalina, el
mar territorial, la plataforma continental,
los recursos naturales de la zona econémica
exclusiva y el espacio aéreo. Los limites
sefialados en la forma prevista en esta
Constituciéon sélo podran ser variados en
virtud de tratados aprobados por el Con-
greso.

El Estado ejercera los otros derechos que
le corresponden sobre la zona contigua, la
zona econémica exclusiva y el segmento de
la orbita de satélites geoestacionarios, de
conformidad con el Derecho Internacional’’.

RELACION DE PROPUESTAS SOBRE
EL TEMA TERRITORIO

Proyecto N° 2 presentado por el Gobierno
Nacional, Articulo 196 (Gaceta Constitu-
cional N° 5).

Proyecto N° 7 presentado por Antonio
Navarro Wolff y otros, Articulo 5° (Gaceta
Constitucional N° 8).

Proyecto N° 9 presentado por Juan
Go6mez Martinez y Hernando Londoiio, Art.
5° (Gaceta Constitucional N° 9).

Proyecto N° 57, autor Movimiento de
Transformacion Liberal, presentado por
conducto del Constituyente Guillermo
Plazas Alcid, art. 109 (Gaceta Constitu-
cional N° 22). )

Proyecto N° 93, autor Arturo Mejia
Borda, Art. 3° (Gaceta Constitucional N°
24).

Proyecto N° 94, autor Juan B. Fernan-
dez, Art. 3° (Gaceta Constitucional N°© 24).

Proyecto N° 97A, autor Camara de Re-
presentantes, Art. 4° (Gaceta Constitu-
cional N° 37).

Proyecto N° 98, autores Raimundo
Emiliani, Cornelio Reyes, Art. 3° (Gaceta
Constitucional N° 25).

Proyecto N° 108, autores Hugo Escobar
Sierra y Gustavo Orozco Londofio, pre-
sentado por conducto del Constituyente
Ignacio Molina Giraldo, Art. 2° (Gaceta
Constitucional N° 25).

Proyecto N° 113, autores Alfredo Vaz-
quez Carrizosa Aida Yolanda Abella
Esquivel, Art. 3°. (Gaceta Constitucional
N° 27).

Proyecto N° 119, autor Francisco Rojas
Birry, Art. 4° (Gaceta Constitucional N°
29).

Proyecto N° 124, autor Hernando Herrera
Vergara, Arts. 3° y 4° (Gaceta Constitu-
cionat N° 30).

Proyecto N° 126, autor Antonio Galin
miento, Art. 45 (Gaceta Constitucional
N~ O1).

Proyecto N° 128, autor Ivan Marulanda
Gomez, articulo de los limites (Gaceta
Constitucional N° 26A).

Proyecto no gubernamental N° 2, autor
El‘mdacién Futuro Colombiano, Art. 3°
{Gaceta Constitucional N° 33).

Proyecto no gubernamental N° 4, autor
Colegio de Altos Estudios Quirama, Art. 4°
{Gaceta Constitucionai N° 34).

II. NACIONALES Y EXTRANJEROS
CONSIDERACIONES GENERALES

Los nacionales y extranjeros residentes o
transeiintes en el territoric del Estade in-
tegran la poblacién considerada, desde la
antiguedad, como elemento del Estado: En
efecto, sostiene Vladimiro Naranjo: *“La
existencia de un Estado supone pues ne-
cesariamente, como elemento previo, una
poblacién. Este elemento estd en la base
misma de la organizacion estatal; consti-
tuye su sustrato’’. (28).

Cuando se habla de

LuanGe s aadc:a
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concibe dentro del marco concreto del Es-
tado, y por lo tanto sometida a la consti-
tucién y las leyes del Estado. Para Rous-
seau “El primer elemento del Estado como
el de toda sociedad humana, es la pobla-
cién: conjunto de individuos que se hallan
unidos al Estado por un vinculo juridico'y
politico, al que habitualmente se da el
nombre de nacionalidad, y que se carac-
teriza por su permanencia y por su conti-
nuidad’ (29), pero no solo los nacionales
estan sometidos a la constitucién y a las
leyes, como ya lo afirmamos, también los
extranjeros estdn sometidos a esta nor-
matividad.

Tradicionalmente se ha reconocido al
Estado su competencia para determinar
libremente las reglas sobre adquisiciéon y
pérdida de la nacionalidad. Se trata en
principio de una competencia exclusiva, y
decimos en principio porque cuando se
presentan conflictos de leyes, éstas se re-
suelven de acuerdo con los principios del
derecho internacional privado.

La definicién de quiénes son nacionales
de un Estado tiene una gran importancia
por las consecuencias que de ello se deri-
van, ya que generalmente se conceden mas
derechos a los nacionales que a los ex-
tranjeros a quienes en general no se les
reconocen derechos politicos.

Los factores que se han tenido en cuenta
para establecer la nacionalidad de origen
son el ius sanguinis, el ius soli, y en com-
binacién con éstos el ius domicilii.

De acuerdo con el sistema del ius san-
guinis son nacionales de un Estado los hijos
de padres nacionales de ese Estado, aunque
hubieren nacido en el exterior. Este es un
factor ‘“‘fundado principalmente en los
ancestros, en la progenie, en la estirpe, en
1a filiacion’’ (30).

Conforme al sistema del ius soli toda
persona nacida en el territorio del Estado es
nacional suyo, aun cuando sus padres sean
extranjeros.

El ius domicilii como factor para de-
terminar la nacionalidad se ha utilizado en

(28) NARANJO Vladimiro, ob-cit, pag. 62.
(29) ROUSSEAU, ob-cit, . 84.
(30) LECOMPTE LUNA Alvaro, Derecho Interna-
cional Privado, Editorial Temis, Bogota 1979, pag. 23

combinacién con uno de los dos anteriores,
y tiene como fundamento “El domicilio,
entendido como residencia principal, ha-
bitual, permanente, con animo de per-
manencia en un lugar determinado’’ (31).

En materia de nacionalidad se han re-
conocido tres reglas basicas:

1. La nacionalidad no se impone, esto
significa que el individuo, bajo aigunas
condiciones, puede cambiar su nacionali-
dad de origen por la de otro Estado.

2. Todo individuo debe tener una na-
cionalidad; pero como hay casos en que una
persona puede no encajar en las reglas
establecidas por los Estados, para ser
considerado nacional de alguno de ellos las
Naciones Unidas han venido promoviendo
ia firma de convenciones tendientes a re-
ducir los casos de apatridia.

3. Nadie puede tener simultineamente
dos nacionalidades, porque ia nacionalidad
le impone al individuo deberes y obliga-
ciones que pueden ser contradictorias o
imcompatibles respecto a uno u otro Es-
tado; pero como en la realidad se pueden
dar casos en que un individuo tenga mas de
una nacionalidad, se han ideado soluciones
para dirimir los conflictos que puedan
presentarse, a través de una decision ju-
dicial, el arreglo diplomatico o la elecciéon
que el individuo haga de una de las tantas
nacionalidades que tenga.

En concordancia con estas reglas al lado
de la nacionalidad de origen, se ha aceptado
también la nacionalidad por adopcién que
“es una institucién juridica propia del de-
recho interno de cada Estado, en virtud de
la cual se establece entre una persona na-
tural y un Estado determinado, un nexo
juridico-politico y artificial de nacionalidad,
andlogo al existente entre un nacional de

.origen y ese Estado” (32)

El articulo 15 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos proclamé: *“Toda
persona tiene derecho a una nacionalidad”
y ‘“‘a nadie se le privara arbitrariamente de
su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad’’.

EVOLUCION CONSTITUCIONAL

Nuestras diversas constituciones han
regulado esta materia de manera diversa,
pero en general se observa que el concepto
ha ido evolucionando paralelamente con los
derechos humanos, en un comienzo, por
ejemplo, no se le otorgaba la nacionalidad a
los esclavos. La Constitucién de Cuacuta de
1821 estatuyé en el articulo 4. “Son co-
lombianos:

1. Todos los hombres libres nacidos en el
territorio de Colombia, y los hijos de éstos:

2. Los que estaban radicados en Colombia
al tiempo de su transformacion politica, con
tal que permanezcan fieles a la causa de la
independencia;

3. Los no nacidos en Colombia que ob-
tengan carta de naturalizacién. Y atribuyé
al Congreso la competencia exclusiva de
establecer las reglas para la naturalizacién,
en el numeral 10 del articulo 55 (33).

La Constitucién de 1830 sefalé en el
articulo 8. “Los colombianos lo son por
nacimiento o por naturalizacién’.

En el articulo 9° dijo: ““Son colombianos
por nacimiento:

1. Todos los hombres libres nacidos en el

(31) LECOMPTE, ob-cit, pag. 25

(32) LECOMPTE, ob-cit, pag. 26

(33) POMBO Y GUE! , ob-cit, tomo Il pags. 69
y79
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territorio de Colombia

Colombia, y los hijos de éstos,
aun cuando hayan nacido fuera de él;

2. Los libertos nacidos en el territorio de
Colombia.

A los colombianos por adopcién se refirié
en el articulo 10: “Son colombianos por
naturalizacion:

1. Los no nacidos en el territorio de Co-
lombia que en el dia en que se hizo la

tranefonrmanidn nalitica de rada nuiahla Aa
CaisaUIinalalnnl pinula G CalGa pucoss G

la republica en que estaban domiciliados, se
hallaban en €l y se sometieron a la consti-
tucion del aiio 11:

2. Los hijos de padre o madre colom-
bianos nacidos fuera del territorio de Co-
lombia, luego que vengan a la republica y
declaren ante la autoridad que determine la
ley, que quieren ser colombianos.

3. Los extranjeros que obiengan caria
de naturaleza;

4. Los extranjeros que hayan hecho o
hicieren una o mas campaiias con honor, u
otros servicios importantes a la republica en
favor de la independencia, precediendo la
correspondiente declaratoria que hara el
poder ejecutivo (34), igual que la consti-
tucion anterior, atribuye en forma exclusiva
al congreso la facuitad de establecer las
reglas de naturalizacién, en el numeral 11
del articulo 36.

Constitucion de 1832 regulé en los arti-
culos 4, 5 y 6 lorelativo a la nacionalidad.

Articulo 4.- Los granadinos lo son por
nacimiento o por naturalizacién.

Articulo 5.- Son granadinos por naci-
miento:

1. Todos los hombres libres nacidos en el
territorio de la Nueva Granada antes de la
transformacion politica de sus respectivas
provincias, en favor de la independencia.

2. Los descendientes de éstos y de los
granadinos por naturalizacién que hayan
nacido o murieron en el mismo territorio.

3. Los que habiendo nacido en paises
extranjeros, de padres granadinos ausentes
en servicio de la republica, o por su amor a
la causa de la independencia o de la liber-
tad, hayan fijado o fijaren su residencia en
la Nueva Granada;

4. Los que habiendo nacido en el terri-
torio de la Nueva Granada, de padre ex-
tranjero, hayan fijado o fijaren su residencia
enél;

5. Los libertos nacidos en el territorio de
la Nueva Granada;

6. Los hijos de los esclavos nacidos libres,
por ministerio de la ley en el mismo terri-
torio.

Articulo 6.- Son granadinos por natu-
ralizacién:

1. Los no nacidos en el territorio de la
Nueva Granada, que el dia en que se hizo la
transformacién politica de cada pueblo en
que estaban domiciliados se hallaban en €l
y se sometieron a la Constitucion de 1821.

2. Los hijos de padre y madre granadi-
nos, nacidos fuera del territorio de la Nueva
Granada, luego que vengan a esta y de-
claren ante la autoridad que determine la
ley que quieren ser granadinos;

3. Los extranjeros que obtengan carta de
naturaleza, y los que habiéndola obtenido
del gobierno de Colombia, estén domici-
liados o vengan a domiciliarse en la Nueva
Granada, y hayan permanecido fieles a la
causa de la libertad;

4. Los nacidos en cualquiera parte del

{34) POMBO y GUERRA, ob-cit, tomo IIl, pags
194, 195.

territorio de Colomibia, fuera del de la
Nueva Granada, siempre que estén domi-
ciliados en esta o se domiciliaren en ade-
lante.

En el numeral 10 del articulo 74 se senala
como atribucién exclusiva del Congreso la
de ‘‘Establecer las reglas de naturalizaciéon”
(35).

La Constitucion de la Republica de la
Nueva Granada de 1843, fue tanio o mas
casuista que la anterior, y dispuso en los
articulos 3, 4 y 5 lo siguiente:

Articulo 3.- “'Los granadinos lo son por
nacimiento o por naturalizacién’'.

}Arficulo 4.- Son granadinos por naci-
Imiento:

1. Todos los hombres libres nacidos fuera
del territorio de la Nueva Granada, antes de
que el lugar de su nacimiento se hubiere
declarado independiente de la Esparia;

2. Los demas hombres nacidos en el te-
rritorio de la Nueva Granada, de padres,
granadinos por nacimiento o por natura-
lizacién;

3. Los nacidos fuera del territorio de la
Nueva Granada

rranaaa,; ACres ranaqgines

ausentes en servicio, o por causa de su
amor a la independencia y libertad de la
Nueva Granada.

granadinos
o

Articulo 5.- Son granadinos por natu-
ralizacion:

1. Todos los hombres libres nacidos fuera
del territorio de la Nueva Granada, que se
hallaban domiciliados e ella a tiempo que el
lugar de su domicilio se declar6é indepen-
diente de la Espafia, y que después se
sometieron a la Constitucion colombiana de
1821.

2. Los hombres nacidos libres en el te-
rritorio de la Nueva Granada, de padre

extranjero que no se hallara en ella al’

servicio de otra nacién o gobierno;

3. Las mujeres libres no granadinas,
desde que se hayan casado o se casaren con
granadino;

4. Los hijos de esclavos nacidos libres en
el territorio de la Nueva Granada a virtud de
laley;

5. Los libertos nacidos en el territorio de
la Nueva Granada;

6. Los que obtengan carta de naturaleza
conforme a la ley.

En esta Carta aparece por primera vez
como atribucion del ejecutivo la de *‘con-
ceder Cartas de Naturaleza con arreglo a la
ley” (Art. 102 N° 9) (36)

En la constitucién de 1853, el Articulo 2°
dispuso: Son granadinos:

1. Todos los individuos nacidos en la
Nueva Granada, y los hijos de éstos;

2. Todos los naturalizados segun las leyes
(37). En el articulo 10 numeral 12 se le
asigna al gobierno general “‘todo lo relativo
a inmigracién y naturalizaciéon de extran-
jeros’.

La Constitucion Politica para la Confe-
deracion Granadina de 1858 se refiere al
tema en los articulos 3, 4, 15N° 21 y 43.

Articulo 3.- Son granadinos:

1. Todos los nacidos o que nazcan en el
territorio de la confederacion;

2. Los que nazcan en territorio extranjero
de padres granadinos;

(35) POMBO y GUERRA, ob-cit, tomo IIlI, pags:
259, 260, 273

(36) POMBO y GUERRA, ob-cit. tomo Ill, pags.

326, 327, 350.
(37) POMBO y GUERRA, ob-cit, tomo IV, pag. 55 y
ss.

3. Los que obtengan carta de naturali-
zacién, y

4. Los que no estando comprendidos en
los incisos anteriores, tengan las cualidades
?gs §ranadinos segun la constitucion de

Articulo 4.- Se consideran como gra-
nadinos de nacimiento:

1. Los nacidos, o que nazcan en el terri-
torio de la confederacién, y los hijos de
granadinos nacidos o que nazcan en terri-
torio extranjero, y

2. Los colombianos que habiendo pres-
tado sus servicios al gobierno nacional
llevan hoy el titulo de granadinos.

Avtinnln B . Qan de somnatannin ov.
sAartituie oS- SOn G€ compelencia €ex

clusiva del gobierno general los objeto:
siguientes:

21. 1 a0 natuiralinacnidn de evtraniarne
<l LA Naluranzacion Ge EXuanjeres.

En el articulo 43 en el que se establecen
las atribuciones del Presidente de la Con-
federacion, se incluye en el numeral 16 la
de ‘‘conceder cartas de naturalizacion con
arregloalaley’ (38).

La Constitucién Politica de los Estados
Unidos de Colombia, entre las competen-
cias al Gobierno General, incluye en el
numeral 10 del articulo 17 ‘“‘todo lo con-
cerniente a la naturalizacién de extranje-

®»

ros’’, y el articulo 31 dispuso quiénes eran

colombianos:

1. Todas las personas nacidas o que
nazcan en el territorio de los Estados
Unidos de Colombia, aunque sean de pa-
dres extranjeros transeuntes, si vinieran a
domiciliarse en el pais;

2. Los hijos de padre o madre colom-
bianos, hayan o no nacido en el territorio de
los Estados Unidos de Colombia, si en el
ultimo caso vinieren a domiciliarse en éste;

3. Los extranjeros que hayan obtenido
carta de naturaleza;

4. Los nacidos en cualquiera de las re-
publicas hispanoamericanas, siempre que
hayan fijado su residencia en el territorio de
la Uniéon y declarado ante la autoridd
competente que quieren ser colombianos.

En esta Constituciéon aparecen por pri-
mera vez causales de pérdida de la nacio-
nalidad, es asi como el articulo 32 estatuyo6:
“Pierden el caracter de colombianos los que
fijen su domicilio y adquieran nacionalidad
en pais extranjero’’, y el 88: “Es prohibido
a los colombianos admitir empleos, con-
decoraciones; titulos o rentas de gobiernos
extranjeros sin permiso del Congreso: el
que contra esta disposicion lo hiciere,
perdera la calidad de colombiano”.

En el articulo 66, numeral 15 se atri-
buye al Presidente de la Unién la compe-
tencia para ‘‘conceder Cartas de naturali-
zacion con arreglo alaley’ (39).

La Constitucion de 1886 tenia origi-
nalmente las siguientes disposiciones:

Articulo 8. Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento:

Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre
también lo hayan sido, o que siendo hijos
de extranjeros, se hallen domiciliados en la
Republica.

Los hijos legitimos de padre y madre
colombianos que hubieren nacido en tierra
extranjera y luego se domiciliaren en la
Republica, se consideraran colombianos de

(38) POMBO y GUERRA, ob-cit, tomo IV, pags. 55.

56,59, 61,68y 69.
(39) POMBO y G
133, 134. 138, 139, 148, 149.155

UERRA, ob-cit, tomo IV, pags.
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nacimiento para los efectos de las leyes que
exigen esta calidad:

2. Por origen y vecindad:

Los que siendo hijos de madre o padre
naturales de Colombia, y habiendo nacido
en el extranjero se domiciliaron en la Re-
publica; y cualesquiera hispanoamericano
que ante la municipalidad del lugar donde
se establecieren pidan ser inscritos como
colombianos;

3. Por adoncian:

Por adopcién:

Los extranjeros que soliciten y obtengan
carta de ciudadania. -

Articulo 9.- La calidad de nacional co-
lombiano se pierde por adquirir carta de
naturaleza en pais extranjero, fijando en él
domicilio, y podra recobrarse con arreglo de
las leyes™ (40).

Los articulos sobre nacionalidad ac-

Frisnlmanta srigas R, A0 3y

Uaumcne vigenies, son el 3° y el 4° dei
Acto Legislativo N° 1 de 1936 que dicen:

Articulo 3.- Son nacionales colom-
bianos:

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos o que siendo hijos de extranjeros se
hallen domiciliados en ia Republica.

b) Los hijos de padre o madre colom-
bianos que hubieren nacido en tierra ex-
tranjera y luego se domiciliaren en la Re-
publica.

2°. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y ob-
tengan carta de naturalizacion;

b) Los hispanoamericanos y brasilefios
por nacimiento, que con autorizacién del
gobierno pidan ser inscritos como colom-
bianos ante la municipalidad del lugar
donde se establecieren.

Articulo 4°. La calidad de nacional co-
lombiano se pierde por adquirir carta de
naturalizacién en pais extranjero, fijando
domicilio en el exterior, y podra recobrarse
con arreglos a las leyes™ (41).

JUSTIFICACION PARA LA
ACEPTACION DE LA
NACIONALIDAD MULTIPLE.

La subcomisién estudi6 las propuestas
formuladas por las comunidades colom-
bianas en el extranjero, asi como las pro-
puestas hechas en muchos de los proyectos
de reformas, segun las cuales seria con-
veniente modificar el articulo 9° estable-
ciendo que la nacionalidad colombiana no
se pierde por adquirir carta de naturali-
zacion en pais extranjero.

Las comunidades colombianas en el ex-
terior, justifican su propuesta arguyendo
fundamentalmente lo siguiente:

1— Mas de 5'000.000 de colombianos
residen fuera del pais, especialmente en
Estados Unidos, Venezuela, Panama,
Ecuador y Europa, y mediante el envio de
dinero a sus familiares, contribuyen al
incremento del ingreso bruto del pais.

2— Los colombianos, especialmente los
residente en Estados Unidos y Venezuela
han contribuido al crecimiento de algunas
industrias colombianas mediante la compra
de productos alimenticios, materiales im-
presos y productos de consumo general que
se mercadean en esos paises.

3— Los colombianos son personas muy

(40) POMBO y GUERRA, ob-cit, tomo IV, pags. 209,
210.
{41) RESTREPO PIEDRAHITA, ob-cit, pag. 31.

nacionalistas, la mayoria de los que viven
en el extranjero no han adquirido otra
nacionalidad porque no quieren perder su
condicién de colombianos. Si fuera posible
adquirir otra nacionalidad sin tener que
perder la colombiana, tendrian acceso a
todas las oportunidades econémicas y po-
liticas que ofrecen los paises en donde re-
siden.

4— Las normas constitucionales de 1886,
y aan ias de 1936 se originaron en el deseo
de consolidar la poblacién, v por lo tante
esas normas podrian interpretarse como
una penalizacion para los infractores de la
politica de poblamiento, que se mantuvo en
vigencia durante el siglo pasado y buena
parte del presente. Pero hoy las condiciones
socicecondmicas v politicas del pais han

pelicas Qe pals nan

cambiado radicalmente. La nacién es hoy
un pais productor de migrantes.

5— Las normas de paises como Uruguay,
Estados Unidos, Israel son amplias y
permiten la coexistencia de dos o mas
nacionalidades.

Tras todo el analisis anterior la subco-
misién acordé proponer a la Comision
Tercera, el siguiente articulo:

Son nacionales colombianos:

1°. Por nacimiento: .

a) Los naturales de Colombia con una de
dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos, o que siendo hijos de extranjeros,
algunos de sus padres estuviere domiciliado
en la Republica en el momento del naci-
miento;

b) Los hijos de padres o madres colom-
bianas que hubieren nacido en tierra ex-
tranjera y luego se domiciliaren en la Re-
publica.

2°. Por adopcién:

a) Los extranjeros que soliciten y ob-
tengan carta de naturalizacién de acuerdo
con laley;

b) Los latinoamericanos por nacimiento,

domiciliados en Colombia, que con auto-
rizacién del Gobierno y de acuerdo con la
ley y el principio de reciprocidad, pidan ser
inscritos como colombianos ante la mu-
nicipalidad del lugar donde se establecie-
ren.

Ningan colombiano por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad.

Quienes hayan renunciado a la nacio-
nalidad colombiana podran recobrarla
cuando ante autoridad competente, bajo la
gravedad del juramento manifiesten el
deseo de readquirirla y su voluntad de fijar
domicilio en Colombia.

DERECHOS DE LOS
EXTRANJEROS.

En cuanto a los derechos de los extran-
jeros, nuestra historia constitucional ha

* sido la siguiente:

La Constitucién de 1821 en el titulo VIII
de disposiciones generales se refiere a ellos
en los articulos 183 y 184.

Articulo 183: “Todos los extranjeros de
cualquier naciéon serdn admitidos en Co-
lombia; ellos gozaran en sus personas y
propiedades de la misma seguridad que los
demas ciudadanos, siempre que respeten
las leyes de la Repuiblica™.

Articulo 184: “Los no nacidos en Co-
lombia, que durante la guerra de la inde-
pendencia han hecho o hicieren una o mas

campaias con honor, y otros servicios muy
importantes en favor de la Republica,

quedan igualades con los naturales del pais

en su aptitud para obtener todos los em-
pleos en que no se exija ser ciudadanos de
Colombia por nacimiento, siempre que
(c:;)serven en ellos las mismas cualidades"

La Censtitucién de

183C¢ no comsagré
ningna norma expresa sobre el particular.
La Constitucién de 1830 prescribié en el

articulo 209 “Todos los extramjeros de

cualquiera nacién serian admitidos en la
Nueva Granada; ellos gozaran en sus per-
sonas y propiedades de la misma seguridad
que los granadinos, siempre que respeten
los derechos de la Repuiblica’ (43).

o 7e merobddaeni iAo A
Tampoco la Constitucién de

normas sobre el particular.

El articulo 8°. de la de 1853 dispuso:
“Los extranjeros que se hallan en el terri-
torio de la Nueva Granada o que vengan a
€l, gozaran de los mismos derechos y ga-
rantias que los granadinos, debiendo estar
sometidos como ellos a las leyes y autori-
dades del pais’* (44).

El articulo 58 de la Constitucién de 1858
decia: “Los extranjeros que se hallen en el
territorio de la confederacién, o que vengan
a é€l, gozaran de los mismos derechos civiles
y garantias que los nacionales; debiendo
siempre estar sometidos, como ellos, a las
leyes y autoridades del pais’ (45).

El Pacto de Uni6n del 20 de septiembre de
1861 tenia las siguientes previsiones res-
pecto a los extranjeros.

P S S |
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Articulo 8°. Los extranjeros gozaran en el
territorio de los Estados Unidos de Co-
lombia de todas las libertades y exenciones
otorgadas a sus ciudadanos, sometiéndose
asi mismo a las leyes y autoridades esta-
blecidas en el pais, y a pagar las mismas
contribuciones que se impongan a los co-
lombianos, ya sea que graven la persona o
la propiedad’’.

Articulo 9°. Los extranjeros no podran
adquirir en adelante bienes inmuebles en el
territorio colombiano, ni formar sociedades
anénimas sin la autorizacién expresa de la
legislatura del Estado respectivo, y en el
Distrito Federal, de la de autoridad o cor-
poraciéon que determine la ley que lo or-
ganice’’ (46).

La Constitucion de 1863 no se refiri6 al
tema.

La Constitucién de 1886 consagra en los
articulos 10, 11, 12, 13 inciso 2°., las
normas relativas a los extranjeros.

Articulo 10. “Es deber de todos los na-
cionales y extranjeros en Colombia, vivir
sometidos a la Constitucién y a las leyes y
respetar y obedecer a las autoridades’'.

Articulo 11. “Los extranjeros disfrutaran
en Colombia de los mismos derechos que
se conceden a los colombianos por las leyes
de la nacién a que el extranjero pertenezca,
salvo lo que se estipule en los tratados
publicos”’.

Articulo 12. *“La ley definira la condicion
de extranjero domiciliado, y los especiales
derechos y obligaciones de los que en tal
condicién se hallen”.

Articulo 13. Inciso 2°. “Los extranjeros

(42) POMBO Y GUERRA, ob-cit, tomo Ill. pag,
101.

(43) POMBO Y GUERRA, ob-cit, tomo I, pag,
301.

(44) POMBO Y GUERRA, ob-cit, tomo III, pag, 76.

(45) POMBO Y GUERRA, ob-cit, tomo IV, pag, 76.
(46) POMBO Y GUERRA, ob-cit, tomo IV, pag, 96.
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naturalizados y los domiciliados en Co-
lombia, no seran obligados a tomar las
armas contira ei pais de su origen™ (47).

El articulo 5°. del Acto Legislativo N° 1
de 1936 reformoé los articulos 11 y 12, y
dispuso: “Los extranjeros disfrutaran en
Colombia de los mismos derechos civiles
que se concedan a los colombianos. Pero la
iey podra por razones de orden publico,
subordinar a condiciones especiales ¢ negar
el ejerciclo de determinados derechos ci-
viies a ios extranjeros.

Gozaran asi mismo los extranjeros en el
territorio de la Republica de las garantias
concedidas a los nacionales, salvo las li-
mitaciones que establezcan la Constitucion
olas leyes.

Los derechos politicos se reservaran a los

La Subcomicién estuvo de acuerdo en
mantener los actuales articulos 10 y 11 de
la Constitucién, y substituir el 13 por el
siguiente:

“El Colombiano aunque haya renunciado
a la calidad de nacional, que intervenga
contra los intereses del pais en guerra ex-
terior contra Colombia, sera juzgado y

m
penado como traidor''.

Los colombianos por adopciéon y los ex-
tranjeros domiciliados en Colombia, no
podran ser obligados a tomar las armas
contra su pais de origen, ni los colombianos
nacionalizados en pais extranjero a hacerlo
contra el pais de su nueva nacionalidad.

Con estas disposiciones se garantiza un
tratamiento acorde con la condicién hu-
mana del extranjero, y el respeto a sus
derechos humanos.

La Subcomicién no estuvo de acuerdo en
que la ley pueda establecer las condiciones
para que los extranjeros puedan ejercer
derechos politicos a nivel municipal como
se propone en algunos proyectos, entre ellos
el del gobierno.

RELACION DE PROPUESTA SOBRE
EL TEMA
NACIONALES Y EXTRANJEROS

Proyecto N° 1, presentado por el Dele-
gatario Jests Pérez Gonzilez Rubio, Arti-
culo 4, 5, 6 (Gaceta Constitucional N° 4).

Proyecto N° 2, presentado por el Go-
bierno Nacional, Arts. 37, 38 (Gaceta
Constitucional N° 5).

Proyecto N° 6, presentado por el Dele-
gatario Diego Uribe Vargas, Art. 2° (Gaceta
Constitucional N° 7).

Proyecto N° 7, presentado por Antonio
Navarro Wolff y otros, arts. 10, 11 y 12
(Gaceta Constitucional N° 8).

Proyecto N° 9, presentado por Juan
Goémez Martinez y Hernando Londorio,
Arts. 6 y 7 (Gaceta Constitucional N° 9).

Proyecto N° 57, autor Movimiento de
Transformacién Liberal, presentado por
conducto del constituyente Guillermo
Plazas Alcid, Arts. 8, 9, 11, 12 (Gaceta
Constitucional N° 22).

Proyecto N° 65, autor Rodrigo Lloreda
Caicedo, I Art. sin namero (Gaceta Cons-
titucional N° 23).

Proyecto N° 66, autores Misael Pastrana
Borrero, Augusto Ramirez O., Carlos Ro-
dado, Hernando Yepes y Mariano Ospina,
Arts. 16, 17, 18, 19 (Gaceta Constitucional
Ne° 23).

(47) POMBO Y GUERRA, ob-cit, pag, 210.
(48) RESTREPO PIDRAHITA, ob-cit, pag. 31.

Proyecto N 68, autor Armando Holguin,
Art. 3°. (Gaceta Constitucional N°© 23).

Proyecto N° 83, autor Lorenzo Muelas
Hurtado, Arts. 8 y 9 (Gaceta Constitucional
N° 24).

Proyecto N° 93, autor Arturo Mejia
Borda, Arts. 8, 9, 10, 11, 13 (Gaceta
Constitucional N° 24),

Proyecto N° 97A, autor Camara de Re-
presentantes, Art. 6° (G.C. N° 37).

Proyecto N° 98 autores Raimund
Emiliani R. y Cornelio Reyes, Art. 5° (Ga-
ceta Constitucional N° 25).

Proyecto N° 108, autores Hugo Escobar
Sierra y Gustavo Orozco Londofio, por
conducto del constituyente Ignacio Molina
Girajdg, Art. 49, (Gaopfa Congctitinncianal N0

25). ) :—"- Constitucional N

Proyecto N° 113, autores Alfredo Vaz-
quez Carrizosa v Aida Abella Esguivel, Art

o
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5°, Art. 6° inciso 2°, Art. 8°. (Gaceta
Constitucional N° 27).

Proyecto N° 119, autor Francisco Rojas
Birry, Art. 8°. (Gaceta Constitucional N°
29).

Proyecto N° 125, autor Fernando Carrillo
Flérez, Derechos fundamentales N° 26
{Gaceta Constitucional N° 31).

Proyecto N° 126, autor Antonio Galan
Sarmiento, Art. 9°. Art. 11.

Proyecto N° 128, autor Ivan Marulanda
Gomez, Art. 9°.

Proyecto N° 130, autor Eduardo Espinosa
Faccio-Lince, Art. 5°. (Gaceta Constitu-
cional N° 26A).

Proyecto no gubernamental N° 2, autor
Fundacién Futuro Colombiano, Arts. 8 y 9
(Gaceta Constitucional N° 33).

Proyecto no gubernamental N° 4, autor
Colegio Altos Estudios Quirama, Arts. 8 y 9
(Gaceta Constitucional N° 34).

III. APROBACION O AUTORIZA-
CION DEL NOMBRAMIENTO DE EM-
BAJADORES Y JEFES DE MISION, POR
EL SENADO DE LA REPUBLICA.

La subcomisién consideré que con miras
a lograr el fortalecimiento del Congreso, de
que este tenga un mayor control politico de
los actos del Gobierno, y con el fin de que se
pueda contar con una mejor informacién
sobre las relaciones de nuestro pais con los
demas Estados y con los organismos in-
ternacionales y los temas que en ellos se
debaten, es conveniente revivir las dispo-
siciones de las Constituciones de Cucuta de
1821 y de Rionegro de 1863 que decian:

ARTICULO 121: con previo acuerdo y
consentimiento del Senado nombra toda
especie de ministros y agentes diplomati-
cos...””, y articulo 51: son atribuciones del
Senado: aprobar el nombramiento de ... los
agentes diplomaticos ..."", respectivamente
(49). Y en ese sentido acord6 proponer que
el articulo sobre las atribuciones del Se-
nado se le adicione un numeral que diga:
“‘aprobar o imporbar los nombramientos de
embajadores y jefes de misién, que haga el
presidente de la Republica’.

RELACION DE PROPUESTAS SOBRE
EL TEMA

Proyecto N° 29, autor Alfredo Vazquez
Carrizosa, articulo sin numero (Gaceta
Constitucional N° 20).

Proyecto N° 57, autor Movimiento de

(49) POMBO Y GUERRA, ob-cit, tomo III pag. 91,

Tomo IV, pag. 143.

Transformaciéon Liberal, presentado por
conducto del constituyente Guillermo
Plazas Alcid, Art. 51 numeral 3° (Gaceta
Constitucional N° 22).

IV. DECLARATORIA DE GUERRA Y
TRANSITO DE TROPAS EXTRANJE-

DAC DNAD wnr PATATS w o = o priqiny

TERRITORIO DE LA
REPUBLICA.

Por estar estos temas aceptados practi-
camente sin modificaciones en nuestra
historia constitucional, se acord6 proponer
que s¢ mantengan los numerales 4° y 6°
del articulo 98, que dicen:

ARTICULO 98: son atribuciones del
Senado: 4°. Permitir el transito de tropas
extranjeras por el territorio de la Republica.
6°. Autorizar al Gobierno para deciarar ia
guerra a otra nacion”’.

Y los numerales 9y 10 del articulo 120:

ARTICULO 120: corresponde al presi-
dente de la Republica, como jefe de Estado
Y Suprema Autoridad Administrativa: 9°.
Proveer a la seguridad exterior de la Re-
publica, defendiendo la independencia yla
honra de la nacién y la inviolabilidad” del
territorio; declarar la guerra con permiso
del Senado, o hacerla sin tal autorizacién
cuando urgiere repeler una agresion ex-
tranjera, y ajustar y ratificar el tratado de
paz, habiendo de dar inmediatamente
cuenta documentada al Congreso. 10:
permitir en receso del Senado, y previo
dictamen del Consejo de Estado, el transito
de tropas extranjeras por el territorio de la
Republica’.

V. RELACIONES EXTERIORES Y RE-
GIMEN DE LOS TRATADOS PUBLICOS

EVOLUCION CONSTITUCIONAL

Como lo anotamos al hablar del territo-
rio, el Acta de Federacion de las Provincias
Unidas de la Nueva Granada, del 27 de
noviembre de 1811, en los articulos 40 y 57
se refiere a las relaciones exteriores de la
Federacién, al organo competente para
dirigirlas, y a los tratados, los cuales no
pueden celebrarse sino con el voto de las
dos terceras partes de los diputados que se
hallen en la residencia del Congreso al que
se hizo depositario de dichas facultades.

El Libertador, en el decreto que expidio6 el
18 de febrero de 1819, en el Palacio del
Congreso Nacional de Angostura, por el que
establece el reglamento para la Presidencia
de la Republica, dispuso en los articulos 7 y
8.

Articulo 7: “Envia y recibe ministros y
agentes diplomaticos.

Articulo 8: Celebra tratados de alianza,
comercio, amistad y neutralidad con otros
estados y con particulares, contrayendo con
ellos todo empefio o negociacién que sea
conducente y necesario a la guerra, y so-
metiéndolo todo a la ratificacion del Con-
greso o sus delegados’ (50).

La Constitucion de 1821 senala en el
articulo 55, las ‘“‘atribuciones exclusiva-
mente propias del Congreso:

16. Decretar la guerra en vista de los
datos que le presente el Poder Ejecutivo.

17. Requerir al Poder Ejecutivo para que
negocie la paz.

18. Prestar su consentimiento y apro-
bacién a los tratados de paz, de alianza, de
amistad, de convenio, de neutralidad y

22;50) POMBO Y GUERRA, Ob. Cit. Tomo III, pag.
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cualesquiera otros que celebra el Poder
Ejecutivo™.

En la seccion sobre las funciones, deberes
y prerrogativas del presidente de la Re-
publica, establece:

Articulo 119: Declarar la guerra en
nombre de la Republica, después que el
Congreso la haya decretado, y tomar todas
las medidas preparatorias’’.

Articuio 120: Ceiebrar los tratados de
paz, alianza, amistad, treguas, comercio,
neutralidad y cualesquiera otros, con los
principes, naciones o pueblos extranjeros;
pero sin el consentimiento y la aprobacion
del Congreso no presta ni deniega su rati-
ficacion a los que estan ya concluidos por
log plenipotenciarios.

La Constituciéon de 1830 determiné en el
articulo 36 “‘son atribuciones exciusivas dei

Congreso:

Congreso:

14, Decretar la guerra ofensiva en vista de
los fundamentos que le presente el jefe del
Poder Ejecutivo, y requerirle para que
negocie la paz;

15. Prestar el consentimiento y aproba-
cion a los tratados de comercio, paz,
amistad, alianza ofensiva y defensiva,
neutralidad, enajenacién, adquisicion o
cambio de territorio, concluidos por el jefe
del Ejecutivo”; y en articulo 85 ‘‘corres-
ponden al jefe del Ejecutivo:

1° Asegurar al Estado contra todo ataque
exterior.

6° Declarar la guerra, previo decreto del
Congreso;

9° Nombrar con dictamen del Consejo de
Estado los ministros plenipotenciarios
enviados y cualesquiera otros agentes di-
plomaticos y cénsules generales.

10. Dirigir las negociaciones diplomati-
cas, y celebrar tratados de comercio, paz,
amistad, alianza, neutralidad, enajenacion,
adquisicion o cambio de territorio, y rati-
ficarlos con previo consentimiento Yy
aprobaci6n del Congreso™ (51).

La Carta Fundamental de 1832 dispuso
en el articulo 74 ‘“son atribuciones exclu-
sivas del Congreso:

13. Decretar la guerra ofensiva en vista de
los fundamentos que le presente el Poder
Ejecutivo, y requerirlo para que negocie la
paz;

14. Prestar su consentimiento y apro-
bacién a los tratados publicos y convenios
celebrados por el Poder Ejecutivo;

y en el 106 ‘“‘son atribuciones del Poder
Ejecutivo:

5° Declarar la guerra previo decreto del
Congreso;

9° Nombrar, con consentimiento del
Consejo de Estado, los ministros plenipo-
tenciarios enviados y cualesquiera otros
agentes diplomaticos y cénsules generales;

10. Dirigir las negociaciones diplomati-
cas, celebrar los tratados publicos y con-
venios, y ratificarlos con previo acuerdo y
consentimiento del Congreso™ (52).

La Constitucién de 1843 preceptudé en
el articulo 67 *‘son atribuciones exclusivas
del Congreso:

7. Aprobar los tratados o convenios pu-
blicos que celebre el Poder Ejecutivo con
algun otro gobierno o nacién, para que
puedan ser ratificados o canjeados.

9. Autorizar al Poder Ejecutivo, cuando lo
solicite, para declarar la guerra a alguna

(51) POMBO Y GUERRA, Ob. Cit. Tomo III, pags.
200, 201,210, 211.

(52) POMBO Y GUERRA. Ob. Cit. Tomo IiI, pags.
273,274, 281,282.

naci‘én y requerirle para que negocie la

y en el articulo 102 son atribuciones
exclusivas del Poder Ejecutivo:

2. Dirigir las negociaciones diplomaticas,
celebrar tratados o convenios publicos con
otros gobiernos o naciones, y ratificarlos
previa aprobacion del Congreso;

3. Declarar la guerra a otra potencia o
nacion, previa autorizaciéon para ello del
Congreso;

4. Nombrar y remover libremente... a ios
ministros plenipotenciarios, cénsules y
cualesquiera otros agentes diplomaticos y
comerciales...”” (53).

La Constituciéon de 1853, por medio del
articulo 10 delega en el Gobierno general
“las facultades y funciones siguientes:

1. El derecho de resolver sgbrelapazyla
guerra;

6. Las relaciones exteriores y consi-
guiente facultad de celebrar tratados y
convenios.

En el articulo 12 dispuso: “El Poder
Legislativo, encargado al Congreso, hace las
leyes sobre negocios atribuidos al Gobierno
general y presta su aprobacion a todos los
tratados publicos. El Poder Ejecutivo, en-
comendado al presidente de la Republica,
los ejecuta y hace ejecutar™.

Articulo 34. Son atribuciones del Poder
Ejecutivo, ademas de las de hacer ejecutar
las leyes:

3¢ Negociar y concluir los tratados y
convenios publicos con las naciones ex-
tranjeras y cuidar de su exacta y fiel ob-
servancia desde que sean debidamente
ratificados y canjeados;

5° Declarar la guerra exterior cuando la
haya decretado el acuerdo legislativo, y
dirigir la defensa del pais en el interior, en
el caso de una invasion extranjera; (54).

La Constitucion de 1858 estatuyo:

Articulo 15. Son de la competencia
exclusiva del Gobierno general, los objetos
siguientes:

9. Las relaciones de la confederacion con
las demas naciones;

3. La defensa exterior de la Confederacion
con el derecho de declarar y dirigir la
guerra y hacerla paz.

Articulo 29. Son atribuciones exclusivas
del Congreso:

3. Resolver sobre los tratados y convenios
publicos que el presidente de la Confede-
racion celebre con otras naciones, y sobre
los contratos que haga con estados o con los
particulares, bien sean nacionales o ex-
tranjeros, que deba someter a su conside-
racion;

8. Autorizar al presidente de la Confe-
deracién para declarar la guerra a otra
nacion.

Articulo 43. Son atribuciones del pre-
sidente de la Confederacion:

3. Negociar y concluir tratados y con-
venios publicos con las naciones extran-
eras, ratificarlos y canjearlos, previa
aprobacion del Congreso, y cuidar de su
exacta y fiel observancia;

5. Declarar la guerra cuando la haya
decretado el Congreso, y dirigir la defensa
del pais en el caso de una invasion e€x-
tranjera; pudiendo llamar al servicio activo,

(53) POMBO Y GUERRA, Ob. Cit. Tomo lII, pags.

340, 341, 350.

(54) POMBO Y GUERRA, Ob. Cit. Tomo IV, pags.

10.11,12,16.17.

en caso necesario, la milicia de los dife-
rentes estados (55).

El Pacto de Unién de 1861, cn su articulo
34 dispuso: ‘“Los estados delegan al Go-
bierno general que se organice por la
convencién, en los términos y segun las
bases del presente pacto, todo el poder
contenido en las atribuciones siguientes:

1° Las relaciones exteriores con las
demis naciones; la defensa exterior y el
derecho de declarar y dirigir la guerra, y
hacer ia paz (56).

La Constitucion de Rionegro de 1863,
determino:

Articulo 17. Los Estados Unidos de
Colombia convienen en establecer un go-
bierno general que sera popular, electivo,
representativo, alternativo y responsable, a
cuya autoridad se someten en los negocics
que pasan a expresarse:

1. Las relaciones exteriores, la defensa
exterior y el derecho de declarar y dirigir la
guerra y hacer la paz.

Articulo 49. Son atribuciones exclusivas
del Congreso:

5. Autorizar al presidente de la Union
para declarar la guerra a otra nacioéon;

12. Resolver sobre los tratados y con-
venios publicos que el presidente de la
Unién celebre con otras naciones, y sobre
los contratos que haga con los estados y con
los particulares, bien sean nacionales o
extranjeros, que deba someter a su con-
sideracién.

Articulo 66. Son atribuciones del pre-
sidente de la Unién:

3. Negociar y concluir los tratados y
convenios publicos con las naciones ex-
tranjeras, ratificarlos y canjearlos, previa la
aprobacion del Congreso, cuidar de su
puntual observancia;

5. Declarar la guerra cuando la haya
decretado el Congreso, y dirigir la defensa
del pais en caso de una invasion extranjera,
pudiendo llamar al servicio activo, si fuere
necesario, la milicia de los estados (57).

La Constitucién de 1886:

Articulo 56. El Gobierno podra celebrar
convenios con la Santa Sede Apostélica, a
fin de arreglar las cuestiones pendientes, y
definir y establecer las relaciones entre la
potestad civil y la eclesiastica.

Articulo 76. Corresponde al Congreso
hacer las leyes.

Por medio de ellas ejerce las siguientes
atribuciones:

20— Aprobar o desaprobar los tratados
que el Gobierno celebre con potencias ex-
tranjeras.

Articulo 120. Corresponde al presidente
de la Republica, como suprema autoridad
administrativa:

10— Dirigir las relaciones diplomaticas y
comerciales con las demas potencias o
soberanos; nombrar libremente y recibir los
agentes respectivos, y celebrar con po-
tencias extranjeras tratados o convenios.

Los tratados se someteran a la aprobacion
del Congreso, y los convenios seran apro-
bados por el presidente en receso de las
Camaras, previo dictamen favorable de los
ministros y del Consejo de Estado;

11— Proveer a la seguridad exterior de la

(55) POMBO Y GUERRA, Ob. Cit. Tomo IV, pégs.
59, 63, 64, 68.

(56) POMBO Y GUERRA, Ob. Cit. Tomo IV, pag.
100.

(57) POMBO Y GUERRA, Ob. Cit. Tomo IV, pags.
133, 141, 142,148.
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Republica, defendiendo la independencia y
la honra de la nacién y la inviolabilidad del
territorio; declarar Ia guerra, con permiso
del Senado, o hacerla sin tal autorizacién
cuando urgiere repeler una agresién ex-
tranjera; y ajustar y ratificar tratados de
paz, habiendo de dar después cuenta do-
cumentada a la préxima legislatura (58).

El Acto Legislativo N° 3 de 1910, en su

articulo 34 reformé los numerales 20 del
articulo 76 y 10 del articulo 120, en el
sentido de expresar que los tratados y
convenios que el Gobierno celebre con
potencias extranjeras se someteran a la
aprobacién del Congreso. Textualmente
‘decia: ‘‘corresponde al presidente de la
Republica, como Suprema Autoridad
Administrativa, dirigir las relaciones di-

) inlag anm laa Ao Ao
plomaticas y comerciales con las demas

potencias o soberanos; nombrar los agentes
diplomaticos, recibir los agentes respectivos
y celebrar con potencias extranjeras tra-
tados y convenios que se someteran a la
aprobacién del Congreso (59).

El Acto Legislativo N° 1 de 1936, por
medio del articulo 13 inciso 4, reformé el
articulo 56 y lo dejo asi: ‘‘el Gobierno podra
celebrar con la Santa Sede convenios su-
jetos a la posterior aprobacion del Congreso
para regular, sobre bases de reciproca de-
ferencia y mutuo respeto, las relaciones
entre el Estado y la Iglesia Catélica (60).

El articulo 69 del Acto Legislativo N° 1 de
1945, dispuso: “el Congreso lo forman el
Senado y la Camara de Representantes”.

Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes
atribuciones:

22— Aprobar o desaprobar los tratados y
convenios que el Gobierno celebre con
potencias extranjeras.

El articulo 115 dijo: ‘‘corresponde al
presidente de la Republica, como suprema
autoridad administrativa:

9— Proveer a la seguridad exterior de la
Republica, defendiendo la independencia y
la honra de la nacién y la inviolabilidad del
territorio; declarar la guerra con permiso
del Senado, o hacerla sin tal autorizacién
cuando urgiere repeler una agresion ex-
tranjera; y ajustar y ratificar el tratado de
paz habiendo de dar después cuenta do-
cumentada a la préxima legislatura (61).

El Acto Legislativo N° 1 de 1968 dispuso
en su articulo 11 *el articulo 76 de la
Constituciéon Nacional quedara asi: *‘co-
rresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes atri-
buciones:

18— Aprobar o improbar los tratados o
convenios que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho in-
ternacional. -

Por medio de tratados o convenios
aprobados por el Congreso podra el Estado
obligarse para que, sobre bases de igualdad
y reciprocidad sean creadas instituciones
supranacionales que tengan por objeto
promover o consolidar la integracion
econémica con otros Estados.

El articulo 41 por su parte prescribié: ‘el
articulo 120 de la Constitucion Nacional
quedara asi: ‘‘corresponde al presidente de

(58) POMBO Y GUERRA. ob-cit, Tomo IV, pags.
218,222, 223, 235, 236.

(59) TASCON, ob-cit, q& 220.

(60) RESTREPO PIEDRAHITA, ob-cit, pag. 34

(61) RESTREPO PIEDRAHITA; ob-cit; pags. 58,
60,71,72.

la Republica como jefe del Estado y Su-
prema Autoridad Administrativa.

8— Dirigir, cuando lo estime conveniente,
las operaciones de la guerra como jefe de los
ejércitos de la Republica.

9— Proveer a la seguridad exterior de la
Republica, defendiendo la independencia y
la honra de la nacién v la inviclabilidad de!
territorio; declarar la guerra con permiso
dei Senado, o hacerla sin tal autorizacién,
cuando urgiere repeler una agresién ex-
tranjera, y ajustar y ratificar el tratado de
paz, habiendo de dar inmediatamente
cuenta documentada al Congreso.

10— Permitir en receso del Senado, y
previo dictamen del Consejo de Estado, el

transito de tropas extranjeras por el terri-

torio de la Republica.
20— Dirigir las relaciones diplomaticas y

comerciales con los demas Estados y en-

tidades de derecho internacional; nombrar
los agentes diplomaticos: recibir los agentes
respectivos y celebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional tratados
0 convenios que se someteran a la apro-
bacién del Congreso’’.

Finalmente, el articulo 71 establecié: *‘el
articulo 214 de la Constitucién quedara asi:
‘‘a la Corte Suprema de Justicia se le confia
la guarda de la integridad de la Constitu-
cion. En consecuencia, ademas de las fa-
cultades que le confieren ésta y las leyes,
tendra las siguientes:

2— Decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de todas las leyes ..." (62).

De la atenta lectura de las disposiciones
que nuestras constituciones han dedicado
a las relaciones exteriores y a los tratados,
podemos colegir:

1°. Que la direcciéon de las relaciones
exteriores ha sido siempre competencia del
presidente de la Republica “‘sin que en ella
tengan las Camaras otra intervencion que
aprobar o desaprobar los tratados ¢ con-
venios celebrados con los demas Estados
sobre Relaciones Diplomaticas y comer-
ciales’.

Esta atribucién existe en todos los paises
(63).

2— En el proceso de formacién de los
tratados publicos siempre ha tenido in-
tervencion el legislador para aprobarlos o
improbarlos.

3— La negociacion, celebracion, ratifi-
cacién, y canje o depédsito de los instru-
mentos de ratificacion, siempre le ha co-
rrespondido realizarlos al Ejecutivo.

4— El Organo Jurisdiccional tradicio-
nalmente se abstuvo o se inhibié de decidir
sobre las leyes aprobatorias de tratados
publicos. Sélo a partir de las sentencias de
6 de junio de 1985 y 12 de diciembre de
1986 se acepté que la Corte podia pro-
nunciarse sobre las leyes aprobatorias de
tratados publicos.

Corresponde ahora preguntarse, gqué
reformas es conveniente introducir al ré-
gimen actualmente aplicable a la direccién
de las Relaciones Exteriores y al régimen de
los tratados publicos?

En primer término debe afirmarse que la
direccion de las Relaciones Exteriores, en
un mundo cada dia mas interdependiente,
debe mantenerse en cabeza del jefe del

(62) RESTREPO PIEDRAHITA, ob-cit, pags. 158,
160, 177, 179, 180, 199, 200.
(63) TASCON, ob-cit, pag. 220.

Estado como lo han consagrado todas las
leyes fundamentales que nos han regido
desde el nacimiento mismo de la Republica.

Por otra parte, seria muy conveniente
precisar y actualizar la terminologia em-
pleada para hacerla coincidir con el voca-
bulario internacionalmente aceptado, es-
pecialmente con el utilizado por la con-
vencién de Viena sobre el derecho de Ios
tratados, hecho en Viena el 23 de mayo de
1969 y aprobada por la ley 32 del 29 de
enero de 1985.

En el articulo 2° literal a) de la referida
convencién, se dispone: ‘‘se entiende por
“tratado” un acuerdo internacional cele-
brado por escrito entre Estados, y regido
por el derecho internacional, ya conste en
un instrumento unico o en dos o mas ins-
trumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular.

Al respecto sostiene Kelsen ‘‘algunas
veces el tratado se llama acuerdo interna-
cional, convencién, protocolo, acta, de-
claracién, etc., etc., no obstante el nombre
no tiene importancia. (64).

Con base en lo anterior deberia elimi-
narse la expresion ‘‘tratados o convenios’
ya que su utilizacion no tiene ningun
fundamento juridico y emplearse en cambio
el término tnico de tratado.

El articulo 7 de la Convencion de Viena
sobre el derecho de los tratados dispone:

1— Para la adopciéon o la autenticacién
del texto de un tratado, o para manifestar el
consentimiento del Estado en obligarse por
un tratado, se considerard que una persona
representa a un Estado:

a) Si presenta los adecuados plenos po-
deres; o

b) Si se deduce de Ila practica seguida por
los Estados interesados, o de otras -cir-
cunstancias, que la intenciéon de esos Es-
tados ha sido considerar a esa persona
representante del Estado para esos efectos,
y prescindir a la presentacion de plenos
poderes.

2— En virtud de sus funciones y sin tener
que presentar plenos poderes, se conside-
rara que representa a su Estado: )

a) Los jefes de Estado, jefes de Gobierno y
ministros de Relaciones Exteriores, para la
ejecucion de todos los actos relativos a la -
celebracion de un tratado.

La anterior disposicién es logica, mas en
un mundo en que las materias objeto de
regulacién internacional han aumentado
sensiblemente, lo cual dificulta la inter-
vencién del jefe del Estado en todos los
pasos que conducen finalmente a la entrada
en vigor de un tratado. Es por ello, que
deberia incluirse una disposicién que fa-
culte también al ministro de Relaciones
Exteriores, a quien corresponde ejecutar la
politica exterior del Gobierno, de acuerdo
con las directrices que le imparta el jefe del
Estado, para intervenir en nombre del pais
en los diversos actos que rintegran el pro-
ceso de formacion de los tratados, sin ne-
cesidad de que le sean otorgados plenos
poderes. Obviamente, el ministro de Re-

*

(64) KELSEN Hans ‘‘Principios de Derecho Inter-
nacional Publico’, Editorial El Ateneo. Buenos Aires,
pag. 272.
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laciones Exteriores sera responsable de los
actos que ejecute en virtud de esta facultad.

CLASIFICACION DE LOS
TRATADOS
¢Todos los tratados deben ser aprobados
por el Congreso?
Sobre este particular resulta interesante
establecer a cuantas clases de tratados se

refiere actualmente nuestra Constitucion:
1. Tratados de limites, articulo 3.

2. Convenios con la Santa Sede, articuio -

53, inciso 4.
3. Tratados que crean instituciones su-
pranacionales, articulo 76, N° 18, inciso

4. Tratados de paz, N° 9 articulo 120.

Todos esios tratados excepto ios de paz,
antes de ser ratificados deben ser aprobados
por el Congreso.

Con excepcion hecha de ia Constitucion
de 1886, todas nuestras constitucines han
mantenido en punto de tratados como re-
quisito, excepto para el de paz, la aproba-
cion del legislativo.

“El Derecho Internacional General, como
regla, no determina directamente el érgano
estatal que es competente para concluir un
tratado en nombre de su Estado. El derecho
internacional deja la determinacién de ese
organo al orden juridico nacional. Nor-
malmente el jefe del Estado esta autorizado
por la Constitucién a celebrar tratados, ya
sea solo o en cooperacion con otros 6rganos,
tales como el parlamento, o un ministro del
gabinete, o el gabinete en pleno. Algunas
veces la constitucién distingue entre dife-
rentes categorias de tratados, especial-
mente, por un lado, entre los tratados de
paz e importantes tratados politicos y
econdmicos, y por otro los demas tratados,
sometiendo los primeros a la aprobacién del
parlamento, mientras que los ultimos
pueden ser realizados por el jefe del Estado
o por el gabinete, o por un miembro del
gabinete (el Ministro de Relaciones Exte-
riores sin la cooperacion del parlamento)’.
(65)

Si analizamos lo que contemplan los
ordenamientos constitucionales en otros
paises, encontramos que no en todos ellos
se establece para todos los tratados el re-
quisito de la aprobacién legislativa.

Comenta Rousseau que ‘“Desde el punto
de vista del derecho comparado, los sis-
temas constitucionales de ratificacion de
tratados (debe entenderse aprobacion),
pueden clasificarse en tres grupos segun
que la competencia recaiga exclusivamente
en el 6rgano ejecutivo, en el legislativo, o en
ambos simultaneamente’. (66)

1. Competencia exclusiva del ejecutivo
fue el que se aplicé en las monarquias y
contemporaneamente ha sido utilizado por
los regimenes autoritarios.

2. Competencia exclusiva del legislativo
fue muy utilizado por las llamadas demo-
cracias populares (URSS, Yugoslavia,
Bulgaria, Rumania, Hungria).

3. Competencia compartida del Ejecutivo
y el Legislativo ‘‘La competencia repartida
entre el Ejecutivo y el Legislativo consti-
tuyen el derecho comin de la mayor parte
de los Estados.

En Europa hay sobre el particular dos
variantes:

1. Todos los tratados deben ser sometidos
al parlamento;

(65) KELSEN HANS, ob-cit, pag. 276
(66) ROUSSEAU Charles, ob-cit, pag. 36
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2. Solamente los tratados considerados

mas importantes deben ser aprobados por
el Legislativo. ““‘Esta segunda solucién es la
mas frecuente, y la que por ejemplo se
aplica en Inglaterra y en Francia’".

El articulo 53 de la Constitucién Francesa
dispone ‘“‘Los tratados de paz, los tratados
de comercio, los tratados o acuerdos rela-
tivos a la organizacién internacional, los
que impliquen las finanzas del Estado, los
que modifiquen las disposiciones de na-
turaleza legislativa, los relativos al Estado
de las personas, los que entrafien cesion,
canje o adjuncién de territorio no podran
ser ratificados o aprobados sino en virtud de
una ley.

No surtiran efecto sino después de haber
sido ratificados o aprobados. Ninguna ce-
sién, canje o adjuncién de territorio sera
valida sin el consentimiento de las pobla-
ciones interesadas’’.

En regimenes presidenciales como el de
los Estados Unidos, la constituciéon prevé
que “El presidente tendra la facultad,
previa consulta y con consentimiento del
Senado, de concluir los tratados, siempre
que é€stos retnan una mayoria de los dos
tercios de los Senadores presentes’'.

“Segun la practica constitucional ame-
ricana, son varios los actos internacionales
acerca de los cuales el Presidente no esta
obligado a obtener el consentimiento del
Senado, y que por tanto, puede perfeccionar
por si mismo. Ello da lugar a la distincion
ente teatries (tratados en el sentido formal
de la palabra, para los que la intervencién
del Senado es obligatoria y, executive
agreements (acuerdos en forma simplifi-
cada que el Presidente concluye valida-
mente por su sola autoridad); figuran entre
estos ultimos los acuerdos militares (con-
venios de armisticio) los acuerdos provi-
sionales o preparatorios de los tratados
definitivos, los relativos a la solucién de
reclamaciones de subditos americanos
contra gobiernos extranjeros, los que se
refieren a cualquier cuestiéon relativa al
reconocimiento de gobiernos o de nuevos
Estados, los concluidos en ejecucion de un
Acto del Congreso’'. (67)

La convencion de Viena sobre el derecho
de los tratados en los articulos 12 y 13
contempla la posibilidad de que el con-
sentimiento en obligarse por un tratado
pueda manifestarse por la sola firma del
acuerdo, por el canje de los instrumentos
que constituyen un tratado conocido entre
nosotros como canjes de notas.

En la ponencia sobre la funcion legisla-
tiva elaborada por los Constituyentes: Al-
varo Echeverry U., Antonio Galan Sar-
miento, Arturo Mejia Borda, Luis Guillermo
Nieto Roa, Rosemberg Pabén Pabén, Al-
fonso Palacios Rudas, Hernando Yepes
Arcila, al referirse al proyecto presentado
por el Gobierno se afirma: “No parece
prudente prescindir del deslinde que de
antiguo ha hecho la Constituciéon Colom-
biana en los dos campos de accién y en los
dos procesos. Estos no pueden confundirse,
ni interferir uno en el desarrollo del otro. Ni
el Congreso puede asumir funciones de
negociador desplazando al poder ejecutivo
del papel que le atribuye la Constitucién y
la teoria politica, ni el gobierno arrogarse la
facultad de decidir si aprueba o rechaza un
pacto que el mismo ha celebrado. En ese
punto si conviene decir que es necesario

(67) ROSSEAU Charles, ob-cit, pag. 38, 39

tener sentido de la historia. Recordemos
que la prescripciéon absoluta del Consti-
tuyente de 1910, en materia de aprobacién
de los tratados internacionales, se ha
mantenido inalterable. Desde entonces el
Presidente bajo ningin pretexto puede
aprobar por si instrumentos internacionales
que impliquen cargas o contraprestaciones

apresiaciones

para el Estado e indirectamente para los
particulares. Esta ha sido la practica inin-
terrumpida en el pais con la sola excepcién
del tratado de paz, con la obligacién de dar
inmediatamente cuenta documentada al
Congreso.

Complace observar que las iniciativas de
los Delegatarios no contienen provisiones
de esa naturaleza. Todas se dirigen a rati-
ficar e inclusive a reforzar la competencia
de la rama legisiativa para aprobar o im-
probar los tratados internacionales”. (68)

No obstante lo anterior, cabe anotar que
la agilidad que han adquirido las relaciones
internacionales y lo que ha sido la practica
colombiana, aconsejaria establecer una
categoria de tratados que por referirse a
materias, en relaciéon con las cuales la
Constitucién o la ley atribuyen competencia
exclusiva al Presidente de la Republica, no
deberian requerir la aprobacién del legis-
lativo. Como hemos visto, en muchos
paises se establecen normas o practicas
constitucionales efectivas, no escritas, que
con el fin de facilitar la actividad interna-
cional del Ejecutivo, y de no recargar al
Congreso con el estudio de acuerdos sobre
materias que no estidn dentro de los de su
orbita constitucional, permiten que el
Ejecutivo celebre acuerdos que no requie-
ren aprobacién del Congreso, si esta dis-
tincion es aceptable en un régimen par-
lamentario como el Britanico, el Italiano, o
semiparlamentario como el Francés, con
mayor razon debe serlo en un régimen
presidencial como el nuestro.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Analizados los aspectos anteriores nos
queda ahora estudiar en relacién con este
mismo tema, ¢si deberia haber o no un
control de constitucionalidad de los tra-
tados?

Como es sabido tradicionalmente se han
planteado dos teorias para explicar las re-
laciones del derecho internacional con el
derecho interno, la del dualismo segun la
cual “los dos o6rdenes juridicos son inde-
pendientes, distintos, separados e impe-
netrables (69) y la del monismo que concibe
el derecho en una forma unitaria y sostiene
la primacia del derecho internacional sobre
el derecho interno. Afirma Rousseau que
“la practica internacional no consagra
claramente ninguna de las dos teorias”
(70), y mas adelante agrega: “La practica
internacional se muestra en efecto con-
tradictoria, puesto que:

1. Por una parte se niega a admitir que el
derecho interno y el derecho internacional
sean dos sistemas juridicos separados, ri-
gurosamente herméticos, uno frente al otro;

2. Por otra parte, rechaza la idea de un
derecho interno delegado por un orden
normativo superior y, consiguientemente,
desmiente la concepcion de dos o6rdenes

(68) Gaceta Constitucional N° 51, abril 16 de 1991,
ag.

6
P (%9) ROSSEAU Charles, ob-cit, pag. 9
(70) ROSSEAU Charles, ob-cit, pag. 15
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ubordlnados" (71)

No obstante lo anterior ‘la practica in-
ternacional confirma de modo muy claro, y
a menudo en términos categoricos, la su-
bordinacién del derecho interno al derecho
de gentes.
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han formulado el principio de la superio-
ridad del derecho internacional sobre el
derecho intermno, y han aplicado la regla asi

enunciada para poder resolver el problema
entre el tratado y laley’. (72)

Pero también es cierto que ‘“No existe
ninguna norma de derecho internacional
que delegue en cada Estado la competencia
para determinar los oérganos y el proce-
dimiento de conclusion de los tratados. Es
por el contrario, el derecho constitucional
de cada Estado —por tanto, su derecho
interno— el que fija libremente en esta
materia las reglas de competencia y de

procedimiento™. (73)

Como quiera que en Colombia entre 1914
y 1985, la Corte Suprema de Justicia

mantuva inalterada g1 inirignriidannia an al
INANUUVE Naanillialia Su jurnSpruGlndia €n &

sentido de sostener su incompetencia para
conocer de las leyes aprobatorias de tra-
tados publicos, a pesar de la prescripciéon
del numeral 2° del articulo 214 que le dio la
facultad de ‘‘Decidir sobre la exequibilidad
de todas las leyes... cuando fueren acusadas
ante ella de inconstitucionalidad por
cualquier ciudadano, durante ese lapso
nuestro pais estuvo afiliado a la teoria
monista. A partir del fallo de 6 de junio
de 1985, la jurisprudencia de la Corte
empezé a cambiar e inicialmente acepté
una competencia temporal, y luego la
competencia para conocer en cualquier
tiempo de las leyes aprobatorias de los
tratados publicos, mediante fallo del 12 de
diciembre de 1986.

Este cambio de jurisprudencia y las
consecuencias que de ella se derivan a nivel
internacional, especialmente en lo que a la
seguridad en las negociaciones interna-
cionales y de las obligaciones adquiridas
internacionalmente por el pais, se refiere,
han dado origen a un gran debate sobre el
punto, mostrandose partidarios unos de
consagrar constitucionalmente la juris-
prudencia inicial de la Corte, como es el

caso del tratadista German Cavelier, quien
en un ‘‘Memorando de observaciones al
proyecto de Reforma Constitucional pre-
sentado por el Gobierno Nacional a la
Asamblea Nacional Constituyente, sobre las
materias de derecho internacional” afirma
“En repetidas oportunidades, y de varias
maneras, hemos sostenido la inconve-
niencia del control de los tratados inter-
nacionales por una Corte, bien Suprema
bien Constitucional” y mas adelante pro-
pone que se adopte como norma consti-
tucional la siguiente: “El Derecho Inter-
nacional es la ley suprema del Estado”,
convencidos otros por el contrario de que
debe sostenerse la competencia de la Corte
Suprema o Constitucional. Entre ellos se
encuentran de tiempo atras el expresidente
- Alfonso Loépez Michelsen, quien siendo
Presidente de la Republica, en discurso
pronunciado el 7 de noviembre de 1977 en
la ceremonia de inauguracion del II Colo-

(71) ROSSEAU Charles, ob-cit, pag. 17
(72) ROSSEAU Charles, ob-cit, pag. 17
(73) ROSSEAU Charles, ob-cit, pag. 16

Derec Consti-
tucional, que se instalé en Bogota y deliber6
en Paipa, sostuvo: “El introducir criterios
de evaluacion subjetiva en lugar de pre-
ceptos juridicos, restringe el campo de
atenciéon de la Corte en sus pronuncia-
mientos sobre insconstitucionalidad. Su-
cederia algo semejante a lo que ocurre con
la aprobacién de los tratados publicos como

regatricoinan del contral iuricediccional frente
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a la perspectiva constitucional en muchos
de nuestros paises, 0 sea que, por lo menos
hipotéticamente, se puede concluir el
desconocimiento de derechos o garantias
sociales, bien por medio de tratados que
escapan a la jurisdiccién constitucional,
bien por la introduccién de conceptos como
el de la “‘equidad” que he senalado, el cual
tampoco puede ser revisable por una Corte
que falla exclusivamerte en derecho. De ahi
que de dia en dia, se haga mas discutible,
por una parte, la teoria de que el control de
la Corte no se extiende a los tratados pu-
blicos, y por la otra, la necesidad de pre-
cisar, reglamentando el concepto de
“‘equidad’ (74), y en relacion con el objeto
del control de constitucnonalidad de las
leyes apmuatorias de los tratados publicos,
expreso el doctor Lopez, en una conferencia
dictada en Cali el 16 de febrero de 1984:
“Dice la Corte que, si entra a estudiar un
tratado celebrado por Colombia con cual-
quier nacién del mundo, ello implicaria un
juicio sobre las cldusulas mismas del tra-
tado, que es un instrumento internacional,
y que la politica externa esta reservada al
Presidente de la Republica, y al Congreso la
aprobacion de estas politicas cuando revista
la forma de un tratado’. Por ende invadiria
el érgano jurisdiccional la esfera exclusiva
del 6rgano ejecutivo, al entrar a calificar un
acto reservado por la constitucién en forma
expresa al Presidente de la Republica™ y
luego agrega: ‘‘La afirmacién tendria va-
lidez si se tratara de discutir clausulas
econémicas, de comercio o de naturaleza
politica, pero lo que se busca calificar es si
el Presidente y su Ministro de Relaciones
Exteriores han podido extralimitarse al
incluir entre las clausulas de un tratado con
un pais amigo, concesiones que afecten
derechos y garantias sociales de los ciu-
dadanos, como por ejemplo, seria que Co-
lombia se gomprometiera —es un caso
absolutamente hipotético— a imponer la
pena de muerte. Como entre nosotros, por
disposicion constitucional, no existe la pena
de muerte, mal podria un gobierno celebrar
un tratado con los Estados Unidos o con
cualquier otro pais, para imponer o permitir
que se le imponga la pena de muerte a
ciudadanos colombianos, por delitos co-
metidos en el territorio nacional. La exe-
quibilidad procurara determinar si se
comprometen derechos civiles, libertades,
garantias sociales, para lo cual, no tiene
competencia el Ejecutivo, ni auin en los
tratados, materia exclusiva del fuero pre-
sidencial. Contrariamente a lo que pretende
la Corte si se llevara al absurdo el razo-
namiento, habria una forma de reformar la
constituciéon colombiana, que seria por
medio de tratados’’.

quio Iberoamericano de Derecho

El Profesor y exmagistrado Luis Carlos
Sachica, en ponencia presentada al II Co-
loquio Iberoamericano del Derecho Cons-
titucional, sostuvo sobre la jurisprudencia

(74) 1I Coloquio Iberoamericanc de Derecho Cons-
titucional ‘'La Jurisdiccion Constitucional en Ibe-
roamérica”, Universidad Externado de Colombia
1984.

de ia Corte entre 1914 y 1

risprudencial ha introducido u
respecto del ejercicio de su propla Juns-
diccion, recortandola sin apoyo en el texto
de la disposicion citada” (Art. 214 N° 2°), y
mas adelante dice: “*No obstante esta sélida

fundamentacion jurisprudencial, el tra-
tamiento excepcional dado a estas leves,

suscita hondas dudas y controversias teo-
ricas. Estando inscrito nuestro sistema
constitucional en la r\nnnpnmnn clacica del

Estado de Derecho, en el cual el ejercicio de
todo poder publico debe ceiirse ‘“‘a los
términos que esta Constitucion establece;
como lo expresa la Carta en su articulo 2°,
ese ejercicio debe estar siempre sometido a

control v a los correctivaos v sancicnes
....... Yy a 10s correclives y sanciones Ju'

ridicas que aseguran el principio de lega-
lidad de las actuaciones de las ramas del
noder”’ I7q\

poder
Senalan los Senores Constituyentes Marla
Teresa Garcés Lloreda y José Maria Ve-
lasco, en la ponencia sobre control de
constitucionalidad en relacién con los tra-
tados ‘“‘Decidir sobre la constitucionalidad
de los tratados y de las leyes que los
aprueban’’. Esta atribucidn la proponen los
proyectos N° 2 del Gobierno, N° 6 del
Constituyente Diego Uribe Vargas, N° 7 del
Constituyente Antonio Navarro Wolff y
otros, N° 9 de los constituyentes. Juan
Goémez Martinez y Hernando Londorfio, N°
27 de la constituyente Maria Teresa Garcés,
N°¢ 56 de la Corte Suprema de Justicia,
N° 58 del Consejo de Estado, N° 67 del
Constituyente Misael Pastrana y otros, N°
113 del Constituyente Alfredo Vazquez
Carrizosa, N° 124 del Constituyente Her-
nando Herrera Vergara, y N° 126 del
Constituyente Antonio Galan Sarmiento.

En este punto se presentan diferencias de
criterio unicamente en relaciéon con el
momento en que deba realizarse el control:
Unos dicen que dicho control debe efec-
tuarse una vez el tratado o convenio haya
sido aprobado por la ley antes del canje de
notas; y otros, que tal control debe reali-
zarse antes de haber sido sometido a
aprobacion por ley del Congreso.

Consideramos que el control debe tener
lugar tanto, sobre el contenido del tratado
como sobre la ley aprobatoria del mismo,
una vez ésta haya sido sancionada, tramite
que de una parte, permitiria un control total
sobre el fondo y la formma, pero que, a su vez
evitaria duplicidad en la funciéon de este
control y por tanto dilaciones en la obten-
cién de una seguridad juridica. La decla-
ratoria de inconstitucionalidad, ya sea del
tratado o de la ley, por parte de la Corte,
impediria la ratificacién o el canje de no-
tas”. (76).

Sobre este particular todos los Miembros
de la subcomision estuvieron de acuerdo en
que es conveniente establecer el control de
constitucionalidad sobre los tratados pu-
blicos y sus leyes aprobatorias, de manera
expresa antes de que se proceda a ratifi-
carlo; pero hubo discrepancias en cuanto a
la etapa del proceso interno, en que dicho
control debe ser ejercido, y en cuanto a si
éste deber ser automatico o solamente -
cuando se haga uso por cualquier ciuda-
dano, de la accién de inexequibilidad.

Sobre el particular, el Constituyente Al-

(75) II Coloquio Iberoamericano de Derecho Cons-
titucional, ob-cit, . 26.

(76) Gaceta Constitucional N° 36. 4 de abril de
1991, pag. 15
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articulo sobre control de constitucionaldiad
de los tratados quede asi:

“Instituyese la instancia de revision de
constitucionalidad de los tratados, con-
venios o acuerdos internacionales en los
cuales la nacién sea parte contratante. El
Presidente de la Republica, los Miembros
del Congreso Nacional o cualquier ciuda-
dano, podran promover dicha instancia
mediante una peticion motivada ante la
Corte Constitucional, una vez firmado este
instrumento internacional y antes de la
ratificacién del mismo. Es improcedente la
instancia de revision de constitucionalidad,
una vez ratificado un instrumento inter-
nacional por el presidente de la Republica.
La Corte Constitucional dispone de treinta
dias laborables para pronunciarse sobre
dicha peticién, previo el concepto del
procurador general de la nacién, quien
dispondra de quince dias laborables para
emitir dicho concepto™.

El constituyente Miguel Santamaria
Davila estuvo de acuerdo con esta pro-
puesta. El constituyente Fabio de Jesus
Villa manifest6é finalmente estar de acuerdo
con las consideraciones y el articuio pro-
puesto por los Constituyentes Garcés Llo-
reda y Velasco Guerrero, que dice:

“A la Corte Constitucional se le confia la
guarda de la integridad de la Constitucion,
y en consecuencia tendrad las siguientes
atribuciones:

6. Decidir directamente sobre la exe-
quibilidad de los tratados internacionales y
de las leyes que los aprueben; con tal fi-
nalidad el Gobierno los remitira a la Corte
Constitucional dentro de los seis (6) dias
siguientes al de la sancion de la ley. Si la
Corte los declara constitucionales, el Go-
bierno podra efectuar el canje de notas; en
caso contrario no seran ratificados”’.

El Constituyente Guillermo Plazas Alcid
acoge la propuesta de reforma al Numeral
18 del articulo 76 hecha por el Centro de
Estudios Colombianos, que dice:

“Aprobar o improbar los tratados o
convenios que el Gobierno celebre con otros

‘Estados o con Entidades de Derecho In-

ternacional.

Por medio de tratados o convenios
aprobados por el Congreso, podra el Estado
obligarse para que, sobre bases de igualdad
y reciprocidad, sean creadas instituciones
supranacionales que tengan por objeto
promover o consolidar la integracion
economica con otros Estados.

Cuando en el tramite de la ley a que se
refiere el presente ordinal, la mayoria de
una Camara o de la Comisién expresare
dudas sobre la constitucionalidad del tra-
tado o convenio, el presidente de la res-
pectiva Camara lo enviard a la Corte
Constitucional para que ésta se pronuncie.

En la solicitud deberan sefialarse las dis-
posiciones que se consideren violatorias de
la Constitucioén.

Sin embargo, no se requerird la apro-
bacién del Congreso cuando se trate de
acuerdos en forma simplificada, que se
refieran a asuntos administrativos y téc-
nicos dentro de la 6rbita constitucional del
presidente de la Republica, pero respecto de
ellos, el Gobierno estara obligado a dar
cuenta razonada al Congreso™’.

Lo anterior, eliminando la palabra con-
venios porque como ya se anoto, €l término
unico de tratado es mas técnico.

namanta sizavra o acta Aemhide

Como aspelio nucvo Cii €Si€ amono de
las Relaciones Exteriores, la Subcomision
estuvo de acuerdo en proponer a la Comi-
sion Tercera que se le dé rango constitu-
cional a la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores, dejando a la ley definir la forma
de su integracién.

El Constituyente Alfredo Vazquez Ca-
rrizosa propuso que los tratados interna-
cionales sobre derechos humanos entren en
vigor al momento de la firma de los mis-
mos, asi:

Articulo: ‘‘Los tratados, convenios y
acuerdos internacionales en los cuales es
parte la Nacién, requieren ser aprobados
por una ley especial presentada por el
Ministro de Relaciones Exteriores a con-
sideracién del Congreso Nacional. Excep-
tuandose ios tratados, convenios o acuerdos
adaptados por los organismos internacio-
nales o por otros Estados, que versen sobre
los derechos humanos, en cuyo caso en-
trardn en vigor tan pronto como el presi-
dente de la Republica los apruebe’.

Por su parte el Constituyentes Arturo
Mejia Borda, con objeto de dar satisfaccion
a los anhelos de las comunidades fronte-
rizas de nuestro pais, que reclaman que se
les dé un tratado especial acorde con su
situacion sui-géneris, propuso que se
autorice al gobierno para celebrar tratados
de binacionalidad, que permitan habilitar
una zona o region determinada para de-
sarrollar programas conjuntos de convi:
vencia de los nacionales de los dos paises
que permitan desarrollar una comunidad
fronteriza, y en ese sentido propuso el si-
guiente articulo:

ARTICULO 76, N° 18: “El Gobierno
Nacional podra celebrar convenios y tra-
tados internacionales para establecer sis-
temas de binacionalidad para el desarrolllo
integral de las zonas fronterizas de la na-
cién, con las homoélogas de los paises res-
pectivos, de modo que se cubran armoni-
camente los campos biolégico, econémico,
politico, cultural y social de las mismas.

En ningin caso podran pactarse, con
caricter indefinido; directa o indirecta-
mente, cualesquiera formas de enajenaciéon
de la propiedad eminente de la nacién sobre
su territorio, su plataforma submarina, su
mar territorial, o sus espacies aéreos o
geoestacionarios.

La ley determinara todo cuanto requiere
el desarrollo fronterizo y seinalara los limites
de las zonas fronterizas y las atribuciones
especiales de las autoridades de las mismas.

El Gobierno introducira en el plan na-
cional de desarrollo, los alementos nece-

sarios para integrar las fronteras con el

pais’’.

Los demas miembros de la subcomisién
estuvieron de acuerdo con la filosofia del
articulo; y el Constituyente Fabio de Jesus
Villa se manifest6 de acuerdo con el articulo
propuesto por la Comisién Quinta, que dice:
“La ley podra dictar para las zonas fron-
terizas normas especiales en materia
economica y social tendientes a promover
su desarrollo™.

El Constituyente Guillermo Plazas Al-
cid consider6 que este es un aspecto de
politica exterior que no requiere una norma
especial porque el ejecutivo esta autorizado
por via general para celebrar tratados, y
prueba de ello son los proyectos y los
programas que las Comisiones de vecindad
de Colombia y Venezuela, y de Colombia y

Ecuador, vienen cumpliendo tal como lo
relata la doctora Clemencia Forera llerégs

LOLI0Ia LCICiCia JIOICre UCres,

en una conferencia titulada ‘“Nuevos Me-
canismos para la Integracién Fronteriza,
publicada en la revista Cancilleria de San
Carlos N° 3, Bogota octubre de 1990.

En consecuencia, la Subcomisién pro-

pone el siguiente articulado en materia de

Relaciones Exteriores y Tratados:

ARTICULO: ‘‘Corresponde al Congreso
hacer las leyes. -

Por medio de ellas ejerce las siguientes
atribuciones: Aprobar o improbar los tra-
tados que el Gobierno celebre con otros
estados o con Entidades de derecho in-
ternacional.

INCISO: Por medio de tratados aprobados
por el Congreso podra el Estado obligarse
para que sobre bases de igualdad y reci-
procidad sean creadas instituciones su-
pranacionales que tengan por objeto
promover o consolidar la integracién
econémica con otros Estados.

Sin embargo, no se requerira la apro-
bacion del Congreso cuando se trate de
acuerdos en forma simplificada que se re-
fieren a asuntos adminstrativos y técnicos
dentro de la 6rbita constitucional del pre-
sidente de la Republica, pero respecto de
ellos el Gobierno estara abligado a dar
cuenta razonada al Congreso.”

ARTICULO: ‘“Corresponde al Presidente
de la Republica como Jefe de Estado y
Suprema Autcridad Administrativa.

NUMERAL: Dirigir, cuando lo estime
conveniente, las operaciones de la guerra
como jefe de los ejércitos de la Republica.

NUMERAL: Proveer a la seguridad ex-
terior de la Republica, defendiendo la in-
dependencia y la honra de la Nacién y la
inviolabilidad del territorio; declarar la
guerra con permiso del Senado, o hacerla
sin tal autorizacién cuando urgiere repeler
una agresién extranjera, y ajustar y rati-
ficar el tratado de paz, habiendo de dar
inmediatamente cuenta documentada al
Congreso.

NUMERAL: Permitir, el receso del Se-
nado, y previo dictamen del Consejo de
Estado, el transito de tropas extranjeras por
el territorio de la Republica.

NUMERAL: Dirigir las relaciones di-
plomaticas y comerciales con los demas
Estados y Entidades de derecho interna-
cional; nombrar los agentes diplomaticos y
recibir los agentes respectivos.

NUMERAL: El Presidente de la Republica
o el Minisro de Relaciones Exteriores; po-
dran celebrar tratados con otros Estados o
con Entidades de derecho internacional, de
acuerdo con los procedimientos estable-
cidos en el Derecho Internacional. El Mi-
nistro de Relaciones debera actuar en cada
caso de acuerdo con las instrucciones que
sobre el particular le imparta el jefe del
Estado.

En materia de Control Constitucional,
como ya se dijo, no hubo acuerdo entre los
Miembros de la Subcomisién, por lo cual no .
hay una propuesta de la Subcomision sobre
el particular.

ARTICULO: La Comisién Asesora de
Relaciones Exteriores es el cuerpo con-
sultivo del Presidente de la Republica, que
se reune por convocatoria de éste o del
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Ministro de Relaciones Exteriores, y ¢

composicion serd determinada por la ley.

RELACION DE PROPUESTA
SOBRE EL TEMA

uva
uya

RELACIONES EXTERIORES

W AT A AT
1 AR AUVUD

Proyecto N° 2, presentado por ei Go-
bierno Nacional. Art. 27 Numeral 5°., Art.
77. 119, Art. 102 literal d), Art. 106, 117,
118, 248 (Gaceta Constitucional N° 5).

Proyecto N° 6, presentado por el Dele-
gatario Diego Uribe Vargas, Arts. 18 y 19
{Gaceta Constitucional N° 7).

Proyecto N° 7, presentado por Antonio
Navarro Wolff y otros, Art. 92 numerales 4,
10, 17, Art. 93, Art. 185 numeral 5 (Gaceta
Constitucional N° 8).

Proyecto N° 9, presentado por Juan
Goémez Martinez y Hernando Londoiio, Art.
36 numeral 3. literal f), Art. 42 numeral 2,
Art. 46 literales b) y c), Art. 57 numerales 6,
7, 8, 9, Art. 114 numeral 5°., Art. 117
(Gaceta Constitucional N° 9).
Denernnt~ NO 19 Alfendn VAmrsznar

ks IU‘YC\_I.U iV L&y « 4aaiacuv v d.l‘\iucL
Carrizosa, dos articulos sin numeracion
(Gaceta Constitucional N° 10).

Proyecto N° 18, autor:
Salgado Vasquez, articulo 2°
Constitucional N° 18).

Proyecto N° 27, autora: Maria Teresa
Garcés Lloreda, Art. 12 numeral 6 (Gaceta
Constitucional N° 20).

Proyecto N° 29, autor: Alfredo Vasquez
Carrizosa, varios articulos sin nuamero
(Gaceta Constitucional N° 20).

Proyecto N° 40, autor: Fabio de Jesus
Villa R., ultimo articulo (Gaceta Constitu-
cional N° 21).

Proyecto N° 56, autor: Corte Suprema de
Justicia, B. Jurisdiccion Constitucional,
articulo sin namero, 72 (Gaceta Constitu-
cional N° 22).

Proyecto N° 57, autor: Movimiento de
Transformacién Liberal, presentado por
conducto del constituyente Guillermo
Plazas Alcid, Art. 50 numeral 12, Art. 68
numerales 10, 11 y 13, Art. 51, Art. 73
inciso 3°, Art. 50 numeral 12 inciso 2°
(Gaceta Constitucional N° 22).

Proyecto N° 65, autor: Rodrigo Lloreda
Caicedo, IV Art., sin numero (Gaceta
Constitucional N° 23).

Proyecto N° 66, autores: Misael Pastrana
Borrero, Augusto Ramirez Ocampo, Carlos
Rodado Noriega, Hernando Yepes y Mariano
Ospina, Art. 113 numerales 2, 5, 7. Art. 40
numerales 8, 9, 10, 19. Arts. 142, 143, 144
y 145 (Gaceta Constitucional N° 4).

Proyecto N° 68, autor: Armando Holguin,
Art. 2°, Art. 40 (Gaceta Constitucional N°
23).

Proyecto N° 93, autor: Arturo Mejia
Borda, Art. 72, numeral 18. Art. 120,
numerales 8, 9, 10, 20 (Gaceta Constitu-
cional N° 24).

Proyecto N° 97, autor: Camara de Re-
presentantes, Guido Echeverry P. Art. 4
(pag. 5). Art., literales c) d) (pag. 6).

Proyecto N° 97A, autor: Camara de
Representantes, Art. 22, numeral 3°

Proyecto N° 98, autores: Raimundo
Emiliani, Cornelio Reyes, Art. 22, numeral
3°. Art. 76, numeral 4° (Gaceta Consti-
tucional N° 25).

Proyecto N° 103, autor: Gustavo Zafra
Roldan, Art. 9° (Gaceta Constitucional N°
25).

Julio Simén
(Gaceta

Demsrannts N0 1NT  ooodoo
LrTOyECLo 1v i1V, aulor:

gota, Art. 76, numeral 18.

Proyecto N° 108, autores: Hugo Escobar
Sierra y Gustavo Orozco Londono, pre-
sentado por conducto del constituyente
Ignacio Molina Giraldo, Art. 21, Art. 78
numeral, 4° (Gaceta Constitucional N° 25).

Proyecto N° 113, autores: Alfredo Vaz-
quez Carrizosa y Aida Abella Esquivel, Art.
86 numerales 3 y 4. Art. 87, numerales 1 y
7. Art. 75, numeral 1. Art. 101, Art. 113,
numeral 1 (Gaceta Constitucional N° 27).

Proyecto N° 114, autores: Jaime Alvaro
Fajardo Landaeta y Dario Antonio Mejia
Agudelo, Art. 7° (Gaceta Constitucional N°
27).

Proyecto N° 124, autor: Hernando He-
rrera Vergara, Art. 22, numeral 21. Art. 53,
numerai 4° (Gaceta Constitucionai N° 30).

Proyecto N° 125, autor: Fernando Ca-
rrillo Flérez, Art. columna 3, pagina 7,
numeral 4°. Art. columna 3, numeral 4, de
la funcién ejecutiva, columna 2, pagina 9
(Gaceta Constitucional N° 31).

Proyecto N° 126, autor: Antonio Galan
Sarmiento, Art. 75, Art. 93, Art. 117,
numeral 4° (Gaceta Constitucional N° 31).

Proyecto N° 128, autor: ivan Maruianda
Goémez, Art. 73, numeral 6 (Gaceta Cons-
titucional N° 26-A).

Proyecto no gubernamental N° 2, autor:
Fundaciéon Futuro Colombiano, Titulo 3,
Art. nuevo. Art. 98, numerales 5, 7, 8. Art.
214, numeral 4° (Gaceta Constitucional N°
33).

Proyecto no gubernamental N° 4, autor:
Colegio Altos Estudios Quirama, Art. 52,
Art. 59, numeral 22. Art. 70, numeral 2.
Art. 73, numeral 7. Art. 87, numerales 7, 8,
9, 10. Art. 118 (Gaceta Constitucional N°
34).

VI. PRINCIPIOS DE POLITICA
EXTERIOR

La subcomisién estuvo de acuerdo en
cuanto a que se deben incluir en la Cons-
titucién unos principios generales que sean
la base de la orientacién de la politica ex-
terior colombiana y, en ese sentido, ademas
de las propuestas hechas por los consti-
tuyentes Alfredo Vazquez Carrizosa y Fabio
de Jesus Villa, analiz6 lo que sobre el par-
ticular se propuso por la Comisién Primera
y, finalmente, decidié proponer a la Co-
mision Tercera el siguiente articulo:

“Las relaciones exteriores del pais se
fundamentan en la soberania nacional, el
respeto a la autodeterminacion de los
pueblos y el reconocimiento de los prin-
cipios del Derecho Internacional, aceptados
por Colombia y consagrados por la co-
munidad mundial. De igual manera, la
politica internacional de Colombia se
orientara hacia la realizacién de la inte-
gracion latinoamericana’’.

RELACION DE PROPUESTAS SOBRE
EL TEMA

Proyecto N° 7, presentado por: Antonio
Navarro Wolff y otros, Preambulo (Gaceta
Constitucional N° 8).

Proyecto N° 29, autor: Alfredo Vazquez
Carrizosa, 1 articulo, sin namero (Gaceta
Constitucional N° 20).

Proyecto N° 40, autor: Fabio de Jesis
Villa R., Art. sin numero (Gaceta Consti-
tucional N° 21).

Proyecto N° 57, autor: Movimiento de
Transformacién Liberal, presentado por
conducto del constituyente Guillermo

[ o Y
rrcampulo,

paragrafo 3
aceta Constitucional N° 22).

Q

Proyecto N° 114, autores: Jaime Alvaro
Fajardo Landaeta y Dario Antonio Mejia
lf\}%uzqglo. Art. 4°, 8 (Gaceta Constitucional

Proyecto no gubernamental N° 2, autor:

Fundacién Futurc Colombiano, Titulo I,

Art. nuevo (Gaceta Constitucional N° 33).
CONCLUSION

A. ARTICULOS SOBRE LOS CUALES
EXISTE ACUERDO ENTRE LOS
MIEMBROS DE LA SUBCOMISION:

1° Principios de Politica Exterior.

(Comision - Primera) ARTICULO 6°: La
paz nacional e internacional es un valor
indeclinable del pueblo colombiano, que
compromete al Estado y a la sociedad.

(Comisiéon Primera) ARTICULO 7°: Las
relaciones exteriores del pais se funda-
mentan en la soberania nacional, el respeto
a la autodeterminacion de los pueblos v el
reconocimiento de los principios de Derecho
Internacional aceptados por Colombia y-
consagrados por la comunidad mundial.

(Agrega la Subcomision de Relaciones
Internacionales): De igual manera, la poli-
tica internacional de Colombia se orientara
hacia la realizacién de la integracion lati-
noamericana.

2° Limites.

“Los limites de Colombia son los esta-
blecidos en los tratados internacionales
aprobados por el Congreso y debidamente
ratificados por el presidente de la Repu-
blica, y los definidos por laudos arbitrales o
sentencias debidamente reconocidas.

Forman parte de Colombia, ademas de las
islas, islotes, cayos, morros y bancos que le
pertenecen en los mares limitrofes, la isla
de Malpelo y el archipiélago de San Andrés
y Providencia y Santa Catalina, el mar te-
rritorial, la plataforma continental, los re-
cursos naturales de la zona econéomica
exclusiva y el espacio aéreo. Los limites
senalados en la forma prevista en esta
Constitucién, sélo podran ser variados en
virtud de tratados aprobados por el Con-
greso.

El Estado ejercera los otros derechos que
le corresponden sobre la zona contigua, la
zona econdmica exclusiva y el segmento de
la orbita de satélites geoestacionarios, de
conformidad con el derecho internacional .

3° Nacionalidad.
Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos, o que siendo hijos de extranjeros,
alguno de sus padres estuviera domiciliado
en la Republica en el momento del naci-
miento;

b) Los hijos de padre o madre colom-
bianos que hubieren nacido en tierra ex-
tranjera y luego se domiciliaren en la Re-
publica.

2. Por adopcién:
a) Los extranjeros que soliciten y ob-
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tengan carta 1atural 1, acuerdo
con la Ley;

b) Los latinoamericanos por nacimiento
domiciliados en Colombia, que con auto-
rizacion del Gobierno y de acuerdo con la

Ley y el principio de reciprocidad, pidan ser

inscritos como colombianos ante la mu--

nicipalidad del lugar donde se establecie-
ren.

Ningun colombiano por nacimi

asingun o 11

ser privado de su nacionalidad.

Quienes hayan renunciado a la nacio-
nalidad colombiana podran recobrarla
cuando ante autoridad competente y bajo la
gravedad del juramento, manifiesten el
deseo de readquirirla y su voluntad de fijar
domicilio en Colombia.

4° Darachas de 1o,

arvivvaivo as

[
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Se maniienen jos articuios i0 y ii y
sustituir el 13 por el siguiente:

“El colombiano, aunque haya renunciado
a la calidad de nacional, que intervenga
contra los intereses del pais en guerra ex-
terior contra Colombia, serd juzgado y
penado como traidor™’.

Los colombianos por adopcion y los ex-
tranjeros domiciliados en Colombia, no
podran ser obligados a tomar las armas
contra su pais de origen, ni los colombianos
nacionalizados en pais extranjero a hacerlo
contra el pais de su nueva nacionalidad.

5° Declaratoria de guerra y transito
de tropas por el territorio nacional.

De la actual Constitucion Nacional, Ar-
ticulo 98: Son atribuciones del Senado: 4°
Permitir el transito de tropas extranjeras
por el territorio de la Republica. 6° Auto-
rizar al Gobierno para declarar la guerra a
otra nacion.

Y los numerales 9y 10 del articulo 120:

ARTICULO 120: Corresponde al presi-
dente de la Republica, como jefe de Estado
y Suprema Autoridad Administrativa: 9°
Proveer a la seguridad exterior de la Re-
publica, defendiendo la independencia y la
honra de la Nacién y la inviolabilidad del
territorio; declarar la guerra con permiso
del Senado, o hacerla sin tal autorizacién
cuando urgiere repeler una agresion ex-
tranjera, y ajustar y ratificar el tratado de
paz, habiendo de dar inmediatamente
cuenta documenada al Cogreso. 10°
Permitir, en receso del Senado, y previo
dictamen del Consejo de Estado, el transito
de tropas extranjeras por el territorio de la
Republica.

6°. Aprobacién o autorizacion del
nombramiento de embajadores o jefes
de misién.

En este sentido, la subcomisién acordo
proponer que al articulo sobre las atribu-
ciones del Senado, se le adicione un nu-
meral que diga:

“*Aprobar o improbar los nombramientos
de embajadores y jefes de misién, que haga
el presidente de la Reptiblica”.

7° Comisién Asesora de Relaciones
Exteriores.

ARTICULO: ‘“‘La Comisién Asesora de
Relaciones Exteriores es el cuerpo con-

sultivo del presidente de la Republica, que

se reune por convocatoria de éste o del
ministro de Relaciones Exteriores y cuya
composicion sera determinada por la Ley.

8° Prohibicion ai Congreso.

NUMERAL: ‘Pedir informes sobre las
instrucciones impartidas a los embajadores
y jefes de misién, o informes sobre nego-

ciaciones que tengan caracter reservado.

B. ARTICULOS SOBRE LOS CUALES
‘]:I‘_C‘) HAY CONSENSO ENTRE LOS MIEM-
D.

NGO T

ROS DE LA SUBCOMISION.

ot

° Sobre la forma y oportunidad de
eiercer el control de congtitucionalidad

de los tratados.

a) Articulo de Vdzquez Carrizosa y
Miguel Santamaria.

“Instituyese la instancia de revision de

congtitucionalidad de 1lag

constnuctnainGac ae os

todas  aom
tratados, con-

venios o acuerdos internacionales en los
cuales la Naciéon sea parte contratante. El

presidente de la Republica, los miembros

del Congreso Nacional o cualquier ciuda-
dano, podran promover dicha instancia
mediante una peticion motivada ante la
Corte Constitucional, una vez firmado este
instrumento internacional y antes de la
ratificacién del mismo. Es improcedente la
instancia de revisién de constitucionalidad,
una vez ratificado un instrumento inter-
nacional por el presidente de la Republica.
La Corte Constitucional dispone de 30 dias
laborables para pronunciarse sobre dicha
peticion, previo el concepto del procurador
general de la Nacién, quien dispondra de 15
dias laborables para emitir dicho concep-
to”.

b) Articulo de Guillermo Plazas Alcid:

“Cuando en el tramite de la Ley a que se
refiere el presente ordinal, la mayoria de
una Cédmara o de la Comisién expresare
dudas sobre la constitucionalidad del tra-
tado o.convenio, el presidente de la res-
pectiva Camara lo enviara a la Corte
Constitucional para que ésta se pronuncie.
En la solicitud deberan senalarse las dis-
posiciones que se consideren violatorias de
la Constitucion. (C.E.C. Art. 76 numeral
18).

c) Articulo de Fabio de Jesus Villa R.:

“A la Corte Constitucional se le confia la
guarda de la integridad de la Constitucién
y. en consecuencia, tendrd las siguientes
atribuciones: 6) Decidir directamente sobre
la exequibilidad de los tratados interna-
cionales y de las leyes que los aprueben;
con tal finalidad, el Gobierno los remitira a
la Corte Constitucinal dentro de los seis (6)
dias siguientes al de la sancién de la Ley. Si
la Corte los declara constitucionales, el
Gobierno podra efectuar el canje de notas;
en caso contrario no seran ratificados.

2° Momento en que entran en vigor
los tratados.

a) Sobre derechos humanos, propuesta de
Vasquez Carrizosa:

“Los tratados, convenios y acuerdos in-
ternacionales, en los cuales es parte la
Nacion, requieren ser aprobados por una
ley especial presentada por el ministro de
Relaciones Exteriores a consideracién del
Congreso Nacional. .

Exceptuandose los tratados, convenios o
acuerdos daptados por los organismos in-
terncionales o por otros estados, que versen
sobre los derechos humanos, en cuyo caso
entraran en vigor tan pronto como el pre-
sidente de la Republica los apruebe™.

Guillermo Plazas Alcid (C.E.C.):

“Sin embargo, no se requerira la apro-
bacién del Congreso cuando se trate de
acuerdos en forma simplificada, que se
refieran a asuntos administrativos y téc-
nicos dentro de la érbita constitucional del
presidente de la Repubiica, pero respecto de
ellos, el Gobierno estara obligado a dar
cuenta al Congreso”".

¢) Binacionalidad e integracion:
Arturo Mejia Borda:

ARTICULO 76, N° 18: “El Gobierno

Naninnal madedt ~olaleo_ PR

Nacional 4 Celebrar convenios y ira-
tados internacionles para estblecer sistemas
de binacionalidad para el desarrollo integral
de las zonas fronterizas de la Nacién, con
las homologas de los paises respectivos, de
modo que se cubran arménicamente los
campos biolégico, econémico, politico,

- cultural y social de las mismas.

En ningin caso podran pactarse, con
caracter indefinido, directa o indirecta-
mente, cualesquiera formas de enajenacién
de la propiedad eminente de la Nacion
sobre su territorio, su plataforma subma-
rina, su mar territorial, o sus espacios
aéreos o geoestacionarios.

La Ley determinara todo cuanto requiere
el desarrollo fronterizo y sefalara los limites
de las zonas fronterizas y las atribuciones
especiales de las autoridades de las mismas.

El Gobierno introducira en el plan na-
cional de desarrollo, los elementos nece-
sarios para integrar las fronteras con el
pais’.

Fabio de Jesus VillaR.:

Apoya el articulo propuesto por la Co-
misién Quinta, que dice:

“La Ley podra dictar para las zonas
fronterizas normas especiales en materia
econdémica y social, tendientes a promover
su desarrollo™.

Guillermo Plazas Alcid:

Considera que éste es un aspecto de po-
litica exterior que no requiere una norma
special porque el Ejecutivo esta autorizado
por via general para celebrar tratados, y
prueba de ello son los proyectos y pro-
gramas que las comisiones de vecindad de
Colombia y Venezuela y de Colombia y
Ecuador, vienen cumpliendo.

C. PROPUESTAS DE OTRAS COMI-
SIONES.

Comision Primera:

a) Habitantes nacionales y extranjeros:

Titulo II. De los habitantes nacionales y
extranjeros.

ARTICULO: Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o mdre hayan
sido naturales o nacionales colombianos, o
que siendo hijos de extranjeros se hallen
domiciliados en la Republica;

b) Los hijos de padre o madre colom-
bianos que hubieren nacido en tierra ex-
tranjera y luego se domiciliaren en la Re-
publica;

c) Los miembros de los pueblos indigenas
que comparten territorios fronterizos.

2. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y ob-
tengan carta de naturalizacion.

b) Los iberoamericanos por nacimiento y
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los nacionales de los estados del area del
Caribe que, con autorizacién del Gobierno,
pidan ser inscritos como colombianos ante
la municipalidad del lugar donde se esta-
blecieren, siempre que existiere trata-
miento reciproco para los nacionales co-
lombianos.

Los tratados publicos reglamentaran la
doble nacionalidad.

ARTICULO: Ningin colombiano podra
ser privado de su nacionalidad. La calidad
de nacionai colombiano no se pierde por
adquirir carta de naturalizacién en pais
extranjero, salvo que se haga expresa re-
nuncia de ella ante la autoridad compe-
tente. Los extranjeros que soliciten carta de
naturalizacién en Colombia o que hayan
pedido ser inscritos como colombianos, no

estaran oblicados a renunciar a su nacio-

ol S a Ienunciar a su nacic-

nalidad de origen o adopcién.

ARTICULO: El colombiano, aunque haya
renunciado a la calidad de nacional, que en
cualquier forma intervenga contra Co-
lombia en caso de guerra exterior, sera
juzgado y penado como traidor.

Los extranjeros naturalizados y los
domiciliados en Colombia no seran. obli-

gados a tomar armas contra su pais de
origen.

ARTICULQ: Es deber de todos los na-
cionales y extranjeros en Colombia, sean
personas naturales o juridicas, someterse a
la Constitucién y a las leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades.

ARTICULO: Los extranjeros disfrutaran,

en Colombia, de los mismos derechos ci-

viles que se concedan a los colombianos.
Pero la Ley podra, por razones de orden

inar a ndininnas agna.
subordi a condiciones espe-

de lng miemane deracshne oi.

niihlica
Ppusaico,

ciales o negar el ejercicio de determinados
derechos civiles a los extranjeros.

Gozaran, asi mismo, los extranjeros en el
territorio de la Republica de las garantias
concedidas a los nacionales, salvo las li-
mitaciones que estblezcan la Constitucion
olasleyes.

Los derechos politicos se reservaran a los
nacionales.

ARTICULO: La capacidad, el reconoci-
miento y, en general, el régimen de las
sociedades y demas personas juridicas, se
determinaran por la Ley colombiana.

b) Principios de politica exterior.

ARTICULO: La paz nacional e interna-
cional es un valor indeclinable del pueblo

SUOOTGiNnar

Informe - Ponencia

colombiano, que compromete al Estado y a
la sociedad.

ARTICULO: Las relciones exteriores del
pais se fundamentan en la soberania na-
cional, el respeto a la autodeterminaciéon de
los pueblos y el reconocimiento de los
principios de derecho internacional acep-
tados por Colombia y consagrados por la
comunidad mundial.

ARTICULO: El Estado promovera la in-
ternacionalizacién de las relaciones eco-
némicas, sobre bases de equidad y con-
veniencia nacional y podrd, mediante tra-
tados aprobados por el érgano Legislativo
(Congreso), transferir parcialmente a or-
ganismos internacionaies sus atribuciones,
asumiendo la obligacién de hacer cumplir
internamente las decisiones de tales or-
ganismos, en los términos del respectivo
tratado. )

ARTICULO: “La Ley podra dictar para las
zonas fronterizas normas especiales en
materia econémica y social tendientes a
promover su desarrollo’,

Del Servidor Publico

Informe: CARLOS LLERAS DE LA FUENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tema del servidor publico ocupa un
importante lugar en muchos de los 131
proyectos de reforma constitucional que
fueron presentados a la Asamblea Consti-
tuyente. Un interés similar estd presente en
las propuestas que fueron hechas ante las
mesas de trabajo y las comisiones prepa-
ratorias en el periodo previo a las elecciones
del 9 de diciembre. Lo mismo puede
afirmarse con relacién a las propuestas que
diversas organizaciones sociales hicieron
llegar a la Presidencia de la Asamblea. La
necesidad de hacer mas eficiente el fun-
cionamiento del Estado, una considerable
preocupaciéon por hacer coparticipe a la
comunidad de la gestién estatal, un exi-
gente régimen para los servidores publicos,
son algunos de los ejes centrales en los
cuales se ve reflejado un sentido anhelo de
reforma del Estado colombiano, en el cual
coinciden amplios sectores de nuestra so-
ciedad.

Un analisis de los proyectos de reforma
permite reafirmar ese claro espectro de
coincidencias.

Una efectiva implantacién de la carrera

ABEL RODRIGUEZ

administrativa conforma uno de los deci-
sivos fundamentos de la reforma de la
administracién del Estado. Asi lo reflejan
los proyectos de Jesiuis Pérez G., de la
administracién Gaviria, de Antonio Nava-
rro, Juan Gomez M., Maria Teresa Garcés,
Carlos Fernando Giraldo, Carlos Lemos,
Misael Pastrana, la Camara de Represen-
tantes, Antonio Galian y Raimundo Emi-
liani, entre otros.

Se propone el establecimiento de san-
ciones especiales para el enriquecimiento
ilicito en los proy=cios de Ignacio Molina,
Misael Pastrana, entre otros.

Miguel Santamaria Davila sugiere la
creacién de un Tribunal Especial de Ape-
lacion que pueda tramitar en forma su-
maria sobre dafnos ocasionados por accion
uomisién de un funcionario.

El expresidente Belisario Betancur en
proyecto presentado por Augusto Ramirez
O., entregd un severo régimen para la
remocién de servidores publicos y unas
claras prohibiciones para evitar la dispo-
sicién de cuotas personales en los presu-
puestos publicos y en las néminas.

La responsabilidad pecuniaria de los
funcionarios publicos es considerada por los

proyectos de Jesus Pérez G., Juan Gémez,
Ivan Marulanda.

Jaime Fajardo y Dario Mejia consideraron
la necesidad que los servidores prblicos
hagan publica declaracién de sus rentas y
bienes.

El problema de la participacién o no de
los servidores publicos en politica es tratado
en los proyectos de Augusto Ramirez O.,
Misael Pastrana, Arturo Mejia, Alfredo
Véazquez, Fernando Carrillo, Eduardo Es-
pinosa.

La propuesta de articulado presentada en
esta ponencia significa un esfuerzo por
recoger los consensos que aparecen esbo-
zados en los proyectos de reforma arriba
resefnados.

Para cumplir la finalidad del Estado
consagramos que el servidor publico esta al
servicio exclusivo de la comunidad, y en
consecuencia en una de las alternativas del
articulado se propone la adopcion de las
carreras en todos los 6rganos, érdenes y
niveles. Eso si, como lo sefialara la comision
presidencial para la reforma de la admi-
nistracion publica, convocada durante la
administracién Barco: ‘“La carrera admi-
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nistrativa no puede distorsionarse como
garantia de estabilidad de funcionarios
ineficientes ni de proteccion de intereses
puramente gremiales, sino que, en su
adecuado desarrollo, constituye el sisterna
técnico de administracion de personal
propio del sector publico, dirigido a ase-
gurar la eficiencia de Ia administracién...”
Como lo precisara igualmente la Comisién
Preparatoria sobre Administracién Publica:
*El pais demanda ahora como su prioridad
la mayor eficiencia y eficacia en la gestion
publica, como condicién basica para de-
sarrollar la legitimidad institucional. Esto
unido a la elevacion general de los niveles
de calificacién exige criterios que garan-
ticen la mayor prolesionalizacion dei ser-
vidor publice, promoviendo el desempefio y
la eficiencia, buscando la mayor competi-
tividad en el acceso al servicio pubiico en la
permanencia en el mismo, y siempre acorde
con la necesidad del servicio™.

La otra alternativa sobre los regimenes de
carrera en las ramas y érganos del Estado
deja éstos a un proceso de reglamentacion
que debera ser determinado por laley.

Se precisa un régimen de incompatibi-
lidades e inhabilidades.

El articulado incluye dos alternativas con
relacion a la participacién o no de los ser-
vidores publicos en actividades politicas.

La primera propuesta constituye un
significativo avance frente al régimen vi-
gente, en el sentido que permite el ejercicio
pleno de los derechos politicos de los ciu-
dadanos, no obstante, su vinculacién al
Estado; conscientes eso si que la autoridad
de la cual puedan estar investidos no puede
constituirse en elemento al servicio de una
causa o partido. En consecuencia y con el
animo de que pueda realizarse un desmonte
parcial de la prohibicion actual se ha tras-
ladado al legislador la fijacion de condi-
ciones y requisitos para la participacién de
los servidores publicos en la actividad po-
litica. :

La segunda propuesta amplia sustan-
cialmente, sin delegar las competencias al
legislador, la participacion de los servidores
publicos en la actividad politica. Eso si, se
excluye de este derecho a aquellos servi-
dores publicos que desempenan cargos de
jurisdiccion y mando. Se recoge de esa
manera la aspiracion expresada en varios
de los proyectos y propuestas de reforma
constitucional, en el sentido de ampliar los
derechos politicos de los servidores publi-
cos.

Nuestra propuesta recoge los articulos 64,
65, 66 y 67 de la Constitucion vigente a los
cuales se les han hecho modificaciones que
amplian el concepto de servidor publico y
precisan el ambito de sus competencias.

Finalmente, queremos destacar la in-
clusion de un articulo que coloca como una
de las prioridades del servicio exterior de la
Republica la proteccion de los colombianos
en el extranjero.

Articulo 1°.- Los servidores publicos
estan al servicio exclusivo de la comunidad,
y ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento. (Este inciso podra ir en la parte
?onde se consignan ios principios genera-
esg)

i€S)

Son servidores publicos los miembros de

las corporaciones publicas de eleccion
popular y los empleados del Estado y de sus
entidades descentralizadas.

(La ley determinara el régimen de los
miembros de las corporaciones publicas y
las clases de empleos; las calidades y an-
tecedentes necesarios para desempefiarlos,
en los casos no previstos por la Constitu-
cion; las condiciones de ingreso, perma-
nencia, ascenso, retiro y jubilacién; y los
regimenes de carrera de las ramas y or-
ganos del Estado.

(El régimen disciplinario de los servidores
publicos y el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades al cual se sujetan, seran
determinados por la ley)

La ley podra determinar los casos en que
los particulares desempefien funciones
publicas y regulara precisamente su ejer-
cicio.

Articulo 2°.- La responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla
efectiva las determinara la ley, mediante
procedimientos abreviados. El Estado re-
petira contra el servidor publico que por
culpa grave o dolo calificado judicialmente
dé lugar a indemnizacion en contra del
Estado.

Articulo 3°.- En ninguna eleccion o
nombramiento podran designarse personas
que estén ligadas entre si por matrimonio o
que sean parientes en tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil con quienes intervienen en la
eleccién o nombramiento o han participado
en la elecciéon o nombramiento de quienes
deben hacer la designacién. La violacion de
esta prohibicion genera la nulidad del
respectivo acto.

Articulo 4°.- En ningun caso quienes
participan en los procesos presupuestales
de entidades publicas, pondran en practica
sistemas que les permitan disponer de
cuotas personales para la asignacion o
realizacion del gasto aunque haya sido
aprobado por ley previa y otras personas
concurran a dar caracter colectivo a la
decision. Se prohibe también a quienes
desempenan funciones publicas, proclamar
que un gasto se ha hecho a instancias su-

yas.

(Articulo 5°a.- La ley fijard las condi-
ciones para la participacion de los servi-
dores publicos en actividades politicas)

{Articule 5°b.- A los servidores publi-
cos, con excepcion de los que expresamente
sefiala esta Constitucién y los que de-
sempenan cargos de direccion, jurisdiccién
y mando, no les esta prohibido pertenecer a
directorios de partidos o movimientos,
participar en actividades o intervenir en
debates politicos. Sin embargo, la utiliza-
ci6én de las funciones del empleo para in-
ducir o presionar indebidamente a los
ciudadanos a respaldar una causa O cam-
pana politica sera causal de mala conducta
e interdiccion de derechos y nulidad del
cargo obtenido)

Articulo 6 °.- Ningun servidor publico de
eleccién popular podra desempenar cargo
publico o privado diferente de aquel para el

cual fue elegido.

(Articulo 7°.- Los empleos en todos los
organos y entidades del Estado son de ca-
rrera, con excepcion de los de eleccion
popular y los que determine la ley.

El ingreso, la permanencia y la promo-
ci6n a los empleos de carrera se hara ex-
clusivamente atendiendo al meérito me-
diante concurso u oposicion y la evaluacion
periédica. El retiro se hara por calificacién
de servicio, por violacién del régimen dis-
;:i;;linario y por otras causales previstas por
a ley.

La ley organizara la administraciéon de las
carreras garantizando su independencia y
autonomia)

Articulo 8°.- Ningun servidor publico
entrara a ejercer su cargo sin prestar ju-
ramento de sostener y defender la Consti-
tucion y de cumplir con los deberes que le
incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al
retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite, debera declarar
bajo juramento el monto de sus bienes,
rentas y sus intereses propios.

La ley reglamentara el cumplimiento de
este deber.

Articulo 9°.- Nadie podra desempenar
mas de un cargo publico ni recibir mas de
una asignacién que provenga del tesoro
publico o de empresas o instituciones en
que tenga parte principal el Estado, salvo
los casos expresamente determinados por la
ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la
Nacion, las Entidades Territoriales y las
Entidades Descentralizadas.

Articulo 10°.- Ningun servidor publico
podra celebrar contrato alguno con el Es-
tado o Entidad Descentralizada a la que
sirve, ni por si ni por interpuesta persona ni
en representacion de otra, salvo las ex-
cepciones legales.

Articulo 11°.- Ningan servidor publico
podra aceptar cargos, honores o recom-
pensas de gobiernos extranjeros sin que
proceda la correspondiente autorizacion del
Gobierno.

(Articulo 12°.- Los funcionarios del
servicio exterior velaran por la defensa de
los derechos humanos de los colombianos
en el exterior)
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Fiscalia General y Sistema

Informe

Constituyente: FERNANDO CARRILLO FLOREZ

i. LA FASE PRECONSTITUYENTE

Dos Subcomisiones tuvieron a su cargo el
estudio acerca de ia impiementaciéon en
nuestro pais del sistema acusatorio en
materia de juzgamiento penal, asi como el
andlisis de la creacion de la Fiscalia Ge-
neral. Tales fueron la 0201, de ‘“Instru-
mentos Juridicos para la Eficacia de la
Administracion de Justicia”, y la 0203,

sobre ‘“‘Revision del Réoimen del Ministerio

SODr CvISIon qol Xegimen Qe MInister

Publico”.

En el informe final rendido por aquella
Subcomision, se hace mencién a la Fiscalia
General de la Nacién, cuya creacion se
acepta, dejando constancia de que existe
gran namero de propuestas contrarias a
dicho organismo. En conclusién: las Pro-
puestas se dividieron en dos grupos: unas
(minoritarias) acogen la creaciéon de este
organismo. El supuesto procedimental es
introducir un sistema mixto con preemi-
nencia del acusatorio en nuestro pais.

La idea basica es distinguir la funcién de
investigacién criminal de la funcién de
juzgar. La primera estaria a cargo de la
Fiscalia General de la Nacién, la segunda en
cabeza de jueces.

En lo relativo a las funciones del Fiscal se
debatieron tres tendencias: la de aquellos
que consideraron a la Fiscalia como la ti-
tular de la accién penal en la etapa de in-
vestigacion y como la Directora de Policia
Judicial; otra tendencia se inclinaba a
asignarle al Fiscal anicamente la atribucion
de ser Director de la Policia Judicial, como
en el Acto Legislativo N° 1 de 1979; por
ultimo, otros propusieron que las funciones,
asi como la inteé‘racién y el funcionamiento
de la Fiscalia fueran regulados por el le-
gislador. Se pide, eso si, gran claridad al
momento de redactar la norma constitu-
cional atinente al tema de la Fiscalia.

Hubo gran preocupaciéon, de otra parte,
por ‘“mantener el principio de la contro-
versia de la prueba en la etapa de la in-
vestigacion y de la presuncion de inocen-
cia’'.

La Subcomisioén se acercé a la formula en
virtud de la cual el Fiscal seria elegido por
el Presidente de la Republica de listas
- elaboradas por la Corte. Otras propuestas se
orientaron hacia el nombramiento por parte
de la Corte Suprema de Justicia de listas
elaboradas por el Presidente o hacia la
eleccién popular.

Especial mencién se hizo a la necesidad
de garantizar la autonomia de la justicia,
evitando la injerencia en la Fiscalia tanto
del Ejecutivo como del Legislativo.

La Subcomisiéon 0203, luego de un de-
tallado analisis sobre los origenes y desa-

rrollo del Ministerio Publico, consideré

i aniAn da a rama dal nadar
oportuna la creacién de una rama del poder

publico correspondiente a dicho Ministerio.

Polémica se present6 entonces en lo relativo
a la direccién de tal Rama, particularmente
en la ubicacién de la Fiscalia General. Por
ello se acord6é presentar dos propuestas:
‘“una, como rama del poder publico ‘El
Ministerio Publico’ bajo la suprema direc-
cién del Procurador General del Pueblo y
otra, también como Rama del poder ptblico
‘El Ministerio Publico’ ejercido princi-
palmente por el Procurador General del
Pueblo y el Fiscal General del Estado"".

Dentro de la primera propuesta se en-
cuentra que corresponde al Ministerio
Publico, como funciéon general, a mas de
“representar a la sociedad y defender los
derechos humanos” y de ‘‘supervigilar y
sancionar la conducta oficial de todas las
personas que tengan a su cargo el cum-
plimiento de funciones publicas y ejercer de
manera preferencial la accién disciplinaria
conforme a la ley”, ‘‘perseguir los delitos’
(Num. 3°) y ‘“supervigilar los procesos
judiciales en defensa del orden juridico y en
procura de una pronta y cumplida justicia”
(Num 4°). Art. 4°.

Como atribucién especial se le asigna
ademas la direccion de la Policia Judicial, la
cual se entiende como ‘‘un solo érgano civil
y técnico dependiente del Procurador Ge-
neral del Pueblo’ (Art. 8°).

La segunda propuesta entiende que el
Ministerio Publico seria dirigido en forma
bicéfala, siendo ‘‘ejercido por el Procurador
General del Pueblo y el Fiscal General del
Estado; donde el primero tendria las fun-
ciones disciplinarias, definiéndose como un
‘Magistrado Moral’ y el segundo estaria
dentro de un sistema acusatorio cuyas
funciones principales serian perseguir los
dc;l;’tos y ser el Director de la Policia Judi-
cial’.

En lo pertinente a la Fiscalia General del
Estado el texto de la propuesta N° 2 de la
Subcomisién 0203, establece:

Articulo 1°. Son Ramas del Poder Pu-
blico la Legislativa, la Ejecutiva, la Ju-
risdiccional y el Ministerio Publico.

Articulo 3°. El Ministerio Publico sera
ejercido por el Procurador General del
Pueblo, el Fiscal General del Estado, los
Fiscales, los Personeros y los demas Fun-
cionarios o entidades que determine la ley.

Articulo 4°. A iniciativa del Fiscal
General del Estado, la ley determinara la
estructura organica, establecera la carrera
y fijara el régimen salarial y prestacional
aplicables a los funcionarios y empleados de
la Fiscalia General.

Articulo 6°. El Fiscal General del Estado
sera elegido por ia Camara de Represen-
tantes para un periodo de cuatro afios; de
terna que le envie la Corte Suprema de
Justicia, y debera reunir los mismos re-
quisitos que se exigen para Magistrado de
esta Corporacion.

(Algunos propusieron que la elec :i6n se
hiciera por el Presidente de la Repii’ lica en
terna enviada por la Corte Suprc na de
Justicia —pero se adujo que la escc fencia
de ternas tenia sentido cuando la lista se
sometia a consideracion de un cuerpo co-
legiado en el cual podia haber deliberacion;
otros por su parte pensaron er la desig-
nacién del Fiscal General por el residente
de la Republica, en terna enviada por el
Procurador General del Pueblo— pero ello

crearia una dependencia de aquel respecto -

a éste, dependencia contraria al espiritu de
una rama con dos cabezas auténomas)

Articulo 9°. El Fiscal General del Estado
por si o por medio de sus agentes ejercera
las siguientes funciones: ’

1° Investigar y presentar acusacién ante
las autoridades competentes contra los
infractores de la ley penal en los casos que
expresamente senale la ley.

2° Defender el orden juridico y los de-
rechos humanos en los procesos penales.
(Es de anotar que no encontramos conci-
liable las dos atribuciones precedentes, toda
vez que la Fiscalia se tornaria en juez y
parte, pues a un tiempo que persigue y
acusa a los delincuentes, vela por sus ga-
rantias y por la efectividad de los derechos
humanos y la vigencia del debido proceso)

3° Dirigir la Policia Judicial.

Articulo 10°. Seran atribuciones es-
peciales del Fiscal General del Estado las
siguientes:

1°. Expedir los reglamentos procedi-
mentales para el cabal cumplimiento de las

funciones que le hayan sido asignadas
por la Constitucion y laley;

2°. Nombrar y remover a los fiscales
penales y a los demas agentes y empleados
de la Fiscalia General;

3°. Celebrar los contratos administrativos
que se requieran para el funcionamiento de
la Fiscalia General;

4°. Presentar anualmente el Presupuesto
de Gastos de la Fiscalia General para ser
incluido en el proyecto de ley de aproepia-
ciones. Este Presupuesto sdlo podra ser
modificado por el Gobierno mediante mu-
tuo acuerdo con el Fiscal General del Es-
tado;

5°. Presentar a consideraciéon del Con-
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greso proyectos de ley relativos a la es-
tructura y funciones de la Fiscalia General:;
6°. Las demas que le senale la ley.
Articulo 11°. La Policia Judicial sera un
solo érgano civil y técnico, dependiente del
Fiscal General del Estado.

- 3. ANALISIS METODOLOGICO
‘PARA LA ESTRUCTURACION DEL
SISTEMA ACUSATORIO ENEL

(-3 /- 0 -1V Y 5 -3
SISTEMA PENAL DE COLOMBIA.

Sustentacién

La crisis de la Justicia es una de los fac-
tores claramente identificados que ha lle-
vado a la pérdida de la legitimidad de las

"""" Aunque su
génesis, rasgos y caracteristicas generales
son aun objeto de cuestionamientos, puede,
sin vacilaciones, afirmarse que existe
acuerdo en cuanto a que la funcién juris-
diccional del Estado, fundamentalmente en
materia penal, estd afectada por la inefi-
ciencia y la impunidad con las agravantes
consecuencias para la defensa de los De-
rechos Humanos. Como solucién a la si-
tuacidn antes mencionada, se concibe la
implantacién de un sistema acusatorio en la
jurisdiccion penal colombiana. No obstante,
no puede estar separada de otras medidas
cmplementarias que se deberan traducir en
reformas en los distintos aspectos de la
actividad estatal, y sélo asi poner freno a las
multifacéticas formas delincuenciales que
tanto dano le ocasionan a la sociedad civil y

al Estado.

La adopcién por parte de la Asamblea
Nacional Constituyente de la implantacion
de dicho sistema, implicaria para el Estado
asumir una gran tarea en el ambito de las
reformas, que necesariamente cubrirdn
aspectos de orden legislativo, fiscal, ad-
ministrativo y procedimental, que de-
mandaria un enorme esfuerzo técnico,
econdémico y humano.

Dentro de los objetivos generales del
analisis metodologico, observamos los si-
guientes:

1. Comparacién Constitucional y Penal

‘entre ordenamientos juridicos, cuyo sis-

tema penal sea de caracteristicas acusa-
torias.

El origen delos sistemas acusatorios
puede ubicarse en la antiguedad clasica,
pero las similitudes de aquellos con los
incorporados en los modernos ordena-
mientos juridicos son tas remotas, que en
los estudios resultaria escasamente ilus-
trativo para los objetivos de este anilisis.
Otra cosa puede decirse de un derecho
comparado que abarque el &mbito del De-
recho Constitucional y del Derecho Penal
imperante en aquellos paises que ac-
tualmente cuentan con un sistema acusa-
torio; a través del analisis de las similitudes
y de las diferencias que se evidencian en la
comparacion, se puede llegar a la deter-
minacién de principios y reglas que pueden
tener una eficaz aplicacion practica en
Colombia. Naturalmente, esta labor debera
respetar el criterio fundamental de toda
comparaciéon juridica, que es la esencial
identidad de principios filoséfico-politicos y
de objetivos estatales existentes entre los
ordenamientos ' juridicos comparados, con
lo cual se restringe el universo comparativo.
Por otra parte, queda desterrada de este
objetivo. toda pretension imitativa, meca-
nicista o artificiosa.

En el desarrollo el anterior objetivo ge-

nerai, se deben reaiizar ias siguientes ta-
reas:

a. Identificacion de los ordenamientos
constitucionales y penales que incorporen
el sistea acusatorio penal, y cuyos princi-
pios filoséfico-politicos y objetivos estatales
sean compatibles con los propios del sis-
tema coiombiano.

b. Confrontacion de ios ordenamientos
juridicos, identificados segin los criterios
descritos en el apartado anterior, teniendo
en cuenta el ambito cultural, legal y poli-
tico, en el cual se desenvuelven. Esta tarea
estaria orientada a evaluar con precision el
funcionamiento real de los ordenamientos
lo relativo a un auténtica aplicaciéon de
justicia y a una eficiente proteccién de Ios
Derechos Humanos.

c. Conclusiones generales de las activi-
dades comparativas, cuya finalidad debe
ser la identificacion de aquellas institu-
ciones y modalidades propias de los sis-
temas acusatorios comparados que podrian
llegar a incorporarse a nuestro medio sin

FrPRe L EPN

desmedrg de nuestras tradicianes oo
waaqiCiones juriaicas,

QLSINCArT G nudsuas

culturales y legales.

2. Estudio de las propuestas presentadas
a la Asamblea Nacional Constituyente para
el establecimiento del sistema acusatorio en
Colombia.

Como se afirmé en la mencién hecha
anteriormente, ademas de la propuesta
guerbamental existen otras iniciativas
originadas en distintos sectores politicos y
sociales, representados en la Asamblea
Nacional Constituyente con similar pro-
posito de instauracion del sistema acusa-
torio penal en Colombia. Es indispensable
proceder a inventariar, sistematizar y
comparar las diversas propuestas que en
este sentido se han presentado en el interior
de la Asamblea, con el fin de poder esta-
blecer los puntos de coincidencia o diver-
gencia entre las mismas.

De acuerdo con lo descrito, este objetivo
general se desarrolla a través de los si-
guientes objetivos especificos.

a) Identificacion y sistematizacion de las
diversas propuestas presentadas a la
Asamblea Nacional Constituyente para la
instauracion del sistema acusatorio en
Colombia.

b) Comparacién de las propuestas,
identificadas de acuerdo al apartado an-
terior, con el fin de determinar sus simili-
tudes y diferencias.

c) Breve esbozo predictivo de las posibi-
lidades politicas que tienen las distintas
propuestas para obtener su aprobacion en
la Asamblea, y analisis de las consecuen-
cias fiscales, legales, administrativas, que
tendrian cada una de ellas.

3. Breve revision y sintesis de los dis-
tintos diagnosticos sobre la crisis de la
justicia en Colombia, que sustentan la
necesidad de instaurar el sistema penal
acusatorio.

Este objetivo pretende revisar, a nivel
bibliografico, y documentar los distintos
diagnésticos que se han realizado sobre la
crisis de la justicia en Colombia, y que han
llevado a la conclusién de que es necesario
remplazar el sistema inquisitorio que nos
rige, por uno de corte acusatorio. Con esta
labor se determinan aquellas causas que se
han aducido con mayor insistencia como

generadores de la ineficiencia judicial y la

0 i iatormna nassan
capacidad implicita en el sistema acusa-

torio, para erradicarlas.

Igualmente, la sintesis del diagnéstico
aporta guias indispensables para proponer
reformas y adecuaciones que respeten la
tradicién legal, la formacién de nuestros

ahogadne v i Arslbasend wr g
abogados y la idicsincracia cultural y ju-

ridica del pueblo colombiano, sin descartar
las transformaciones posibles y necesarias

nara lagrar una meiora sgugt
ara 1ograr una mejora sus

servicio de la justicia.

Los objetivos especificos son
guientes.

a. Revision de la bibliografia y docu-
mentacién existente que contenga diag-

nacti i o 1o dizatinia v py
nostico sobre la crisis de la justicia en Co-

lombia.
b. Sintesis de los mencionados diagnés-

ticne
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ainl am ol

ianciair €n €

los si-

dectanandan

lang wroadgna oiie
GESAlannGs 16s

A rasgos quc debe
asumir el sistema acusatorio en Colombia,
para erradicar las causas a las cuales se

atribuye la crisis institucional de la justicia.

4. Propuesta integral de caracter legis-
lativo para la implantacion del sistema
acusatorio en Colombia.

La Coyuntura de la Reforma

El objetivo final y definitivo de este ana-
lisis, es la elaboracién de una propuesta
legislativa integral, para llevar a cabo la
implantacién del sistema acusatorio penal
en el ordenamiento juridico colombiano. La
decisién sobre la incorporacién del sistema
acusatorio, es de la competencia exclusiva
de la Asamblea Nacional Constituyente, al
igual que la modalidad concreta que en el
orden constitucional debe asumir dicho
sistema.

De acuerdo con lo expuesto, la propuesta
debe responder al principio de integralidad
y contemplar los siguientes aspectos:

a) Proyecto de Cédigo de Procedimiento
Penal acorde con el sistema acusatorio y
definicién de la estructura del derecho de
defensa en nuevo contexto normativo.

b) Diseno de la estructura institucional,
administrativa y operativa, que debera
establecerse para viabilizar el sistema penal
acusatorio, considerando las relaciones
entre la Rama Judicial, el Ministerio de
Justicia, la Policia Judicial, la Procuraduria
General de la Nacion y otras entidades
involucradas en el proceso de cambio.

c) Disefio de una estrategia de aplicacion
gradual del sistema acusatorio, que re-
suelve la inconstitucionalidad sobrevi-
niente, producto de la expedicion de la
Nueva Constitucion Politica.

4.RESENA DE LA FISCALIA EN
ALGUNAS CONSTITUCIONES
EXTRANJERAS

Para ampliar la concepcion global del
tema, y de esta manera enriquecer los
elementos de juicio necesarios al tomar
determinaciones de fondo, considero de
interés esbozar, brevemente, una resefa
sobre la naturaleza y funciones que cumple
la Fiscalia, asi como las diferentes formas
de nominacién que esta institucion con-
sagra en ordenamientos constitucionales de
naciones extranjeras.

Los italianos insertaron, dentro del titulo
IV de su Constitucion, la figura del Minis-
terio Fiscal, el cual goza de las garantias
establecidas para él, por los preceptos or-
ganicos de la judicatura (Articulo 107, in-
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ciso 4° C.N. de Italia). Ademas, tiene como
funcién la de ejercitar la accién penal (Ar-
ticulo 112).

La Nacién Espaiiola también se refiere en
su Constitucion Nacional al Ministerio
Fiscal, que tiene por funciones promover la
accion de la justicia en defensa de la lega-

lidad, de los derechos de los ciudadanos y
del interés publico tutelado por la ley

mieres =200 UlICiaCo por & 8y,

mismo velar por la independencia de los
Tribunales y procurar ante estos la satis-

faccién del interés social. En el nombra-

miento del Fiscal General del Estado, in-
terviene directamente el rey, a propuesta
del Gobierno, y una vez escuchado el
Consejo General del Poder Judicial. (Arti-
culo 124 C.N. de Espana).

i A vote e fue
La Constitucién Portugu

voa

al Ministerio Publico, al que le compete
representar al Estado, ejercer la accién
penal y defender la legalidad democratica.
Como o6rgano superior de dicho ente estatal,
establece una Procuraduria General, no
obstante existir un Consejo Superior del
Ministerio Publico, conformado por
miembros elegidos por la Asamblea de la
Republica y por los magistrados del mismo
Ministerio Publico. (Articulos 221 y 222
C.N. de Portugal).

De otra parte, la Carta Constitucional de
México consagra como funciones del Mi-
nisterio Publico de la Federacion, la per-
secucion ante los Tribunales de todos los
delitos de orden federal; ademas, el pro-
curador General interviene en las contro-
versias que se susciten entre los Estados
Federados, un Estado y la Federacion, o
entre poderes del mismo Estado; asi mismo,
interviene en los negocios en que la Fede-
racion fuere parte y, ademas, tiene como
funcién ser el Consejero Juridico del Go-
bierno. El Ministerio Publico esta presidido
por el procurador General, quien es nom-
brado y removido por el Ejecutivo, asi como
los demas funcionarios del ente estatal.

La Constituciéon cubana le establecio
como objetivos primordiales al fiscal Ge-
neral de la Republica, el control de la le-
galidad socialista, sobre la base de la vigi-
lancia del estricto cumplimiento de la ley
por los organismos del estado y por los
ciudadanos. La Fiscalia General se en-
cuentra subordinada unicamente a la
Asamblea Nacional del Poder Popular y al
Consejo de Estado, por ende, dicha
Asamblea elige y puede, eventualmente,
revocar el acto de eleccién del fiscal General
de la Republica (Articulos 130, 131 y 132
C.N. de Cuba).

Del estudio del Derecho Constitucional,
comparado sobre el tema, hay que destacar
que existe otra tendencia en la técnica ju-
ridica, que consiste en la no consagracion
como canon constitucional de la institucion
denominada Fiscalia, no obstante su gran
desarrollo en materia de investigacién
criminal en paises como Estados Unidos,
Alemania, Argentina y Costa Rica.

Por consiguiente, elevada o no a canon
constitucional, la funcién fiscalizadora, en
su concepcion generalizada, apunta a dos
aspectos, a saber: a la vigilancia de los
funcionarios con el propédsito de defender a

* la comunidad, garantizandole el cumpli-
miento por el Estado de las diversas fun-
ciones que tiene a su cargo y que las de-
sarrolla a través de las personas que ponen
su actividad al servicio de la comunidad;
funcién que se ejerce para que los funcio-
narios no excedan el limite de sus compe-
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tencias legales, no eludan el cumplimiento
cabal de las obligaciones y no deriven en
provecho personal los negocios publicos
encomendados a su gestién (funcién actual
de la Procuraduria y Contraloria). De otra
parte, su enfoque es eminentemente de
Derecho Penal, ya que se encargara de
investigar e instruir los procesos por delitos
que senale la respectiva ley, asi como de
realizar las acusaciones pertinentes como
se deduce de algunas constituciones ex-

tranjeras.

5. JUSTIFICACION DEL
SISTEMA ACUSATORIO

La justificacién para dividir la tarea del
Estado en la funcion de administrar justicia
en materia penal, es una forma de proteger
al individuo contra el uso excesivo del
sistema de persecucién priblica de los de
litos. Por esa razon, las Constituciones
prohiben ciertos ataques a la libertad in-
dividual que, tomados en conjunto, no
significan otra cosa que obligar al legislador
a respetar la forma acusatoria como respeto
al principio ne procedat iudex ex oficio o
nemo iudex sine actore.

En la mayor parte de legislaciones se han
diferenciado por lo general, dos etapas
dentro del proceso penal: una etapa su-
marial y una etapa plenaria o de juicio. La
primera de ellas tiene como objetivo fun-
damental, dentro de la doctrina tradicional,
la ejecucion de diligencias y preparatorias
para el juicio, que implican la investigacion
y comprobacion del hecho punible, con
autores y circunstancias y el aseguramiento
del presunto infractor, asi como decidir
sobre el sobreseimiento que no daria lugar
a iniciar el plenario, por no encontrar mé-
rito suficiente.

En ese orden de ideas, el problema que
surge se relaciona con el érgano titular de la
funcién acusatoria, esto es, de quien ade-
lanta la investigacion, y consecuentemente
ejerce la accién penal o se abstiene de ha-
cerlo. Actualmente, el ejercicio de la per-
secucién procesal de los delitos, no se deja
en manos de los particulares como lo exi-
giria el puro principio acusatorio, sino que
se asume por los d6rganos estatales en la
casi totalidad de los casos.

Una breve visién al derecho comparado
nos puede suministrar ilustracion al res-
pecto.

En sistemas anglosajones, por ejemplo,
no existe una etapa formalmente integrada
como sumarial al estilo de lo previsto en los
sistemas continentales. En Inglaterra se
asignan las funciones procesales mas im-
portantes que afectan la libertad, por
ejemplo, o los bienes del sindicado (le son
asignados) a organos judiciales distintos
de los que intervienen en el juicio; mientras
que las actividades de investigacién y
comprobacién y la decisién de persecucion,
esto es, el ejercicio de la accién se confia a
érganos no judiciales mediante un proce-
dimiento de naturaleza puramente admi-
nistrativa y bajo la coordinacién del director
de persecuciones publicas, quien dirige y
controla las distintas acusaciones.
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El sistema norteamericano, partiendo del
inglés, ha evolucionado hasta la creacion de
un procurador general o Attorney General
y de los District Attorney que corresponden
a toda una estructura de caracter politico
administrativa de persecucion de los delitos

.cuando se afecten

y de la cual depende el FRI, drgano
de la policia judicial a nivel federal.

En el sistema continental, dentro del cual
se inscriben el derecho italiano, franceés,
aleman y espanol, con excepcion de este
ultimo, el monopolio de la accién penal en
los delitos de persecucién publica, co-
rresponde ai Ministerio Pubiico. Es decir, le
corresponde a esta institucién adelantar la
investigacién y seguan la naturaleza de los
delitos, llevar su conocimiento directa-
mente a juicio a una instancia jurisdic-
cional intermedia y previa a esta, que es la
instruccion. Cuando el Ministerio Publico
€n estos sistemas no encuentra mérito para
acusar, el ofendido puede entablar los re-
cursos correspondientes ante el propio

de con el
principio de jerarquia, ante la instruccién
Jurisdiccional o directamente ante el juez de

conocimiento.

acuerdo

acuerae

En Espana, el procedimiento de inves-
tigacion se rige por la instrucciéon juris-
diccional con una muy incipiente inter-
vencioén del Ministerio Fiscal. Sin embargo,
desde 1978, vi-
gencia la nueva Constitucion, se ha gene-
ralizado un movimiento reformador, que ve
en el juez de instruccién un obstaculo para
la plena vigencia del sisterna acusatorio y
del no procedat iudex ex officio, pues se
trata de un funcionario encargado - de
buscar pruebas de cargo y al mismo
tiempo, de decidir sobre el procesamiento o
no procesamiento del sindicado. La idea en
Espana es conferir al Ministerio Fiscal
atribuciones instructoras suficientes, de
modo que el juez intervenga solamente
los derechos funda-

s 1 trA oan
afic en el cual entré en

mentales.

Quiza, precisando las caracteristicas
comunes de los sistemas de investigacion,
brevemente referidos, logremos com-
prender sus verdaderos alcances.

Caracteristicas del Sistema Acusa-
torio de Investigacién Criminal.

En primer término es oportuno destacar
que, en la investigacion penal, ha sido
uniforme la colaboracién armoénica de los
poderes publicos. El principio acusatorio y
su contenido garantista y técnico, asi lo
requiere. En efecto, la division de tareas en
la persecucion de‘los delitos busca ante
todo la plena vigencia de las garantias
procesales y la eficacia de la investigacion.

Hemos visto que las autoridades admi-
nistrativas ejercen actividades de investi-
gacion y que el Ministerio Publico, insti-
tucion cuyo origen es eminentemente
administrativo o ejecutivo, tiene el mo-
nopolio de la accién penal.

En segundo lugar, la titularidad de la
investigacion y del ejercicio de la accion
penal, no constituye una atribucion de
naturaleza discrecional. La accién penal es
indispensable. Esto significa, que el Fiscal
no decidira arbitrariamente a quién acusa.
Se trata de una facultad reglada pero sobre
la cual existen algunos puntos de contro-
versia. De una parte, surge la dificultad de
precisar los derechos del ofendido cuando el
titular de la acciéon decide no acusar por
falta de mérito y de otra, la facultad que se
le otorga a dicho 6rgano en algunos sis-
temas, particularmente en el americano,
para revocar la acusacion por negociacion u
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otro motivo, segiin lo previsto en el pro-
cedimiento.

En el primer caso estamos ante una de-
cisién que en derecho comparado solo llega
a tener firmeza cuando asi lo decida, por via
de revision, una autoridad judicial. En al-
gunos estados, el sobreseimiento no es

adontada directamente nor el Minicterin
aGloplato Gireiamenit por & MInISerio

Fiscal, sino que éste lo solicita ante el juez
en lugar de acusar.

En el segundo caso, es preciso que medie
la intervencion judicial para evitar los
abusos y la desvertebraciéon del sistema
punitivo. En Alemania Federal, por ejem-
plo, la ley determina los casos en los cuales
procedera la revocacion o la abstencion de
la acusacién, mediante un procedimiento
de autorizaciones reciprocas, entre el juez y
el Ministerio Publico, segun el estado del
proceso. Estas oportunidades son: la exigua
importancia de la infraccién; la posibilidad
de prescindir de la pena;,la no perseguibi-
lidad de hechos relacionados con extran-
jeros o con el territorio extranjero; la
prescindencia de persecucién para hechos
politicos; el arrepentimiento del infractor
cuando esta de por medio la seguridad del
Estado; las infracciones reiteradas sin
importancia; la extradicién y el destierro; y
la liberacién de la persecucion por extor-
sion.

Cabe anotar que el proyecto del Gobierno
en consideracion a la necesidad de esta-
blecer instrumentos eficaces contra la de-
lincuencia organizada, ha consignado como
atribucion del Fiscal la posibilidad de re-
vocar la acusaciéon con la debida inter-
vencion judicial, de acuerdo con lo que
prescriba la ley.

Otra caracteristica del sistema propuesto
es la actuacion de o6rganos judiciales,
cuando se afecten derechos individuales de
los sujetos procesales, como los relativos a
su detencion, la afectacion de sus bienes, la
practica de pruebas o actos irrepetibles en
la etapa del juicio, etc. Se atribuye al Fiscal
la funcién de promover ante las autoridades
judiciales las medidas de aseguramiento
necesarias para garantizar la presencia de
los infractores en los procesos penales.
Cabe advertir que debera tratarse de fun-
cionarios judiciales ajenos al conocimiento
final del asunto.

Sin embargo, la ley podra definir los de-
litos en los cuales el mérito para intentar la
accion, le corresponda a la instancia ju-
risdiccional de instruccién o al Fiscal, sin
que ello implique eliminar el monopolio que
éste ultimo tendria sobre la acusacion.

LLa naturaleza nrenarataria de las asuntas
La nauwuraieza preparatoria ae 1os asuntos

de la investigaciéon es otra caracteristica
propia del sistema acusatorio, y significa
que sus decisiones siempre seran suscep-
tibles de revisiéon judicial. Asi, por ejemplo,
una prueba recogida y evaluada por el
acusador puede ser desconocida por el
juzgador.

Consecuente con dicha naturaleza pre-

narataria da la inatrinnidn la ingtanacia Adal
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juicio es la decisoria. Al juez que ha sido
ajeno por completo a la fase anterior, se le
impone la respectiva causa criminal para
que tome la decision de fondo.

Otro aspecto comun en las legislaciones
que adoptan el mencionado sistema, es la
dependencia funcional que tiene la policia
judicial respecto del drgano titular de la
accion penal. Por lo general, la policia
adelanta las diligencias preliminares con
base en la noticia criminis, cuyo valor
acredita discrecionalmente aquel.

Por ultimo, vale la pena destacar el
principio de jerarquia que gobierna, en los
sistemas mencionados, la organizacién y el
funcionamiento de la entidad titular de la
accion penal. Configura la base de un eficaz
control interno sobre las actuacioncs de sus
agentes. Constituyen igualmente, el fun-
damento de su responsabilidad politica.

De la Fiscalia General de 1a Nacién

Desde 1979, en Colombia se ha venido
discutiendo la posibilidad de extender la
aplicacion del principio acusatorio a
aquellos delitos que particularmente per-
turben los o6rdenes social, econdémico y
politico.

Aparte de las notas caracteristicas que
acabamos de citar, aplicables en su con-
junto a la nueva institucion, se consagran
de manera especial las siguientes:

a. El monopolio de la accién penal so-
lamente recae sobre los delitos que ex-
presamente senale la ley. De tal forma, se
adoptaria un sistema flexible para la eje-
cucién de la politica criminal del Estado, en
relacion con las maualtiples facetas que
presentara la criminalidad. En aquellos
delitos de menor repercusién social, como
los hurtos menores o las lesiones personales
que no revistan mayor gravedad, podria
continuarse aplicando el sistema inquisi-
tivo.

b. Con el establecimiento del Fiscal y
segun se colige de sus atribuciones, par-
ticularmente la que alude a la instruccion
de los procesos, se dirime la vieja contro-
versia sobre la naturaleza judicial de dicha
funcion. En efecto, la Corte ha sostenido
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los jueces, criterio que debe replantearse.

c. Al interior de la Fiscalia podrian
crearse unidades de investigacion inte-
gradas por varios funcionarios de ins-
truccién y de policia judicial con el fin de
perseguir de manera armoénica y colectiva,
delitos aparentemente inconexos pero de-
rivados de la misma fuente. Este avance

oue se encuentra imnlicitg en 1a concencisan
Qe SC cncucnira impsiciioc €n 1a ¢onceplion

de la Fiscalia, permitira a la autoridad
disponer de una informacién mucho mas
global sobre el orden publico para adoptar
las medidas preventivas, o segun el caso,
las de excepcidn que sean necesarias.

d. Se precisa el ambito de competencia de
la Policia Judicial, al someter a la depen-
dencia del Fiscal el ejercicio de sus atri-

buciones, de modo que todo desnliedgue gue
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aquella emprenda no tendra eficacia y
podra considerarse como abuso, si no es
ordenada o evaluada por el fiscal.

e. Un avance significativo es la posibili-
dad que tiene el legislador para dotar a
organismos que no pertenecen a la Policia
Judicial, ni son de instrucciéon criminal, de
la facultad de ejercer atribuciones que co-

rresnonden a éstas en los casos v condi-

rrespondaen a ¢€stas €n 10s c¢ases y condar

ciones que establezca.

f. Por ultimo, la implantacion en Co-
lombia del sistema acusatorio, como lo ha
sido en otras latitudes, configura un de-
sarrollo de tres principios universales del
Estado de derecho: el juez natural, el juicio
previo y la inviolabilidad de la defensa.

En efecto, ¢l juez natural es quien debe
dictar sentencia y presidir el proceso, pero
siempre sobre un asunto que siendo de su
competencia se le impone, por voluntad
extrafia en este caso es otro é6rgano del
Estado.

El juicio previo se refiere a una sentencia
obtenida como resultado de un proceso
reglado y controlado, con respecto al de-
recho de defensa para tener a una persona
por culpable o inocente y consecuente-
mente, aplicar una pena o abstenerse de
hacerlo. El érgano titular de la investiga-
cion lo que hace precisamente es preparar
el juicio en cuyo ambito interviene como
parte formal.

La inviolabilidad de la defensa es desa-
rrollada, porque en aquellos eventos en los
cuales la investigacion requiere la deten-
cion del individuo, o de la practica de una
prueba o de una actuacion irrepetible en la
etapa del juicio, el érgano-titular de la ac-
cion penal debe requerir la intervencion de
una autoridad judicial que supere estos
obstaculos.

Fernando Carrillo Florez.
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Autor: S.0.S. COLOMBIA - CAMPANA "VIVA LA CIUDADANIA"

PRESUPUESTOS FUNDAMENTALES

Una constitucién es el gran acuerdo o
pacto mayor que reguia ias reiaciones entre
la sociedad civil y la sociedad politica; debe
contener normas que posibiliten y regulen
tanto los consensos como los antagonismos
entre los ciudadanos.

Por tanto, la Constitucién es la concrecion
normativa del pacto social y politico que
hace posible la convivencia y que establece
las relaciones entre la sociedad y ei Estado.
Una constitucion democratica parte del
principio de que la soberania reside ex-
clusivamente en los ciudadanos y de que la
institucionalidad politica es decir, el Estado,
debe servir a la sociedad, en tanto es parte
constitutiva del mismo.

La garantia y proteccion de los derechos
humanos es parte vital del ordenamiento
constitucional en todo su articulado. El
Estado y la autoridad politica tendran razén
de ser y legitimidad en la medida en que
sirvan al interés general de los ciudadanos
y en que establezcan mecanismos de jus-
ticia y normas que garanticen la convi-
vencia social. La justicia es posible sobre la
base de la existencia de una ética que
preserve el pluralismo, respeto por la
opinién ajena y la responsabilidad indivi-
dual y colectiva. La constitucion debe re-
flejar hoy la realidad de un pais dinamico,
pluralista, multiétnico. El Estado debe por
tanto ser democratico, debe convertirse en
un impulsor de la participacién popular y
debe estar abierto a su control y a su ges-
tién.

CONTENIDOS BASICOS DE UNA
CONSTITUCION DEMOCRATICA,
PARTICIPATIVA Y PLURALISTA

Los lineamientos generales que a con-
tinuacién se consignan establecen un
conjunto de postulados minimos, acordes
con los pronunciamientos realizados por el
Constituyente primario el 11 de marzo, 27
de mayo y 9 de diciembre de 1990, que la
campana “Viva la Ciudadania’” dentro de
su cometido principal de efectuar una
experiencia colectiva de educacién politica
y acercamiento entre el discurso consti-
tucional y los propios ciudadanos, apoya en
la busqueda de su incorporaciéon al nuevo
texto fundamental, y en especial para el
ejercicio de apropiacién de sus nociones por
parte de los colombianos.

SOBERANIA POPULAR

Una constitucién para los colombianos de
cara al siglo XXI debe apuntalar como co-
lumna central de su arquitectura la con-
sagracion de la soberania popular. El

Constituyente primario, el pueblo, no debe
permanecer excluido del texto constitu-
cional. La soberania reside, no en la ente-
lequia juridica de la nacién sino en la viva
corporalidad del pueblo.

A la Soberania popular deben corres-
ponder aquellos rasgos constitucionales que
dinamicen y hagan efectiva su potencia-
lidad transformadora, recobrando las
miiltiples modalidades de democracia
participativa o directa.

Sélo la intensificacion de los mecanismos
que agencien la intervencion directa de los
ciudadanos en la vida publica, en la toma
de decisiones que repercutan sobre los in-
lereses colectivos, en la gestiéon y orienta-
cion de las actividades basicas, puede
contribuir a la asuncién de la democracia
como una realidad tangible que atane a
todos.

CARACTER DE LA REPUBLICA

Las hondas transformaciones experi-
mentadas por la sociedad colombiana en las
ultimas décadas apuntan a la necesaria
redefinicion del pais nacional como una
repuablica democratica y participativa,
unitaria y descentralista, multiétnica y
pluricultural.

CUERPOS REPRESENTATIVOS Y
PARTIDOS POLITICOS

El sufragio como acto clasico del ejercicio
soberano debe ser reconocido como un
derecho politico fundamental.

El voto debe imponer responsabilidades y
deberes a quien resulte electo. Por otra
parte, debe extenderse la aplicaciéon del
voto popular como mecanismo de provision
de los cargos publicos, vgr. procurador
general, gobernadores, personeros muni-
cipales.

La constitucion de un vinculo directo
entre electores y elegido es imperativa en
esta hora de modernizaciéon del quehacer
politico. Los miembros de las corporaciones
de eleccion popular tienen que ser man-
datarios de quienes los elijan. La revoca-
bilidad del mandato es entonces, la con-
clusion inevitable de la soberania popular.
Exige la creacion de las circunscripciones
uninominales y de las circunscripciones
especiales para minorias, por ejemplo,
etnias aborigenes, guerrillas en vias de
insercién a la vida civil y colombianos re-
sidentes en el exterior. Deben contemplarse
la eliminacién de las suplencias en los 6r-
ganos de representacion popular, y la
abolicién de los auxilios parlamentarios.

Sélo un severo régimen de incompatibi-
lidades e inhabilidades aplicables a los

funcionarios de eleccion popular puede
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garantizar la transparencia de su actividad.

Las infracciones comprobadas a dicho ré-
gimen por parte de congresistas, diputados
y concejales les acarreara la pérdida de su
investidura. Igual consecuencia tendran la
ausencia injustificada a sesiones plenaria o
de comisiones, la revocatoria del mandato
pronunciada por los electores y el hecho de
que el elegido acepte cargos en la admi-
nistracién publica.

Debe democratizarse la estructura de los
partidos politicos. Deben establecerse
condiciones claras e igualitarias de finan-
ciacion de los mismos, y deben consagrarse
plenas garantias al ejercicio de la actividad
politica opositora.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Es impostergable dar cabida a disposi-
tivos especificos de participaciéon ciuda-
dana. Iniciativa popular en materia legis-
lativa que permita a todos los ciudadanos y
las organizaciones sociales presentar
proyectos de ley y sustentarlos en sesiones
especiales para tal fin. Consultas populares
para la adopcién de medidas relacionadas
con limites de las divisiones territoriales,
medidas y procesos de planificaciéon, obras
publicas que impliquen desplazamientos
poblacionales o riesgos ambientales, etc.

Seran convocadas por el alcalde, el concejo
municipal o distrital, o por un numero
determinado de ciudadanos. Participacion
de usuarios con facultades de gestion y
control en todas las empresas y estable-
cimientos publicos del orden nacional,
regional o local cuyos recursos provengan
total o parcialmente de tarifas, tasas o
gravamenes. Revocabilidad de los repre-
sentantes de los usuarios por parte de di-
chos usuarios.

DERECHOS HUMANOS

La Constituciéon debe contener un esta-
tuto basico que recoja las conquistas cla-
sicas de la democracia e involucre los
conceptos mas modernos sobre el tema de
los derechos humanos. Planteamos al
respecto los siguientes postulados basicos.

Derechos Civiles

Derecho a la vida y a la integridad fisica.
Inviolabilidad de la persona humana.

Igualdad y diferencia. Proscripcion de
toda practica discriminatoria por cualquier
circunstancia.

Derecho a la intimidad personal o fami-
liar. Proteccion eficaz del Estado a toda
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persona contra intromisiones arbitrarias o
ilegales en su vida privada, y contra todo
acto que vuinere su iibertad informatica.

Derecho a la doble nacionalidad, de
manera que la condicién de colombiano no
se pierda aunque se adquiera la naciona-
lidad de otro pais.

Derecho a la comunicacién y a la libertad
de informaciéon. Garantia de libre acceso a
todas las organizaciones sociaies. Creacion
de un ente auténomo rector de las comu-
nicaciones, representativo de las fuerzas
vivas de la sociedad e independiente res-
pecto del poder publico. Adopcién de me-
didas que propicien la desconcentracion en
la propiedad y del uso de los medios ma-

sivos

SIVOeS.

Libertad de conocimiento, creacion,
disfrute y acceso a los bienes y valores de la
cultura.

Derechos Politicos.

Derecho al sufragio universal, libre, di-
recto y secreto.

Derecho de peticion y examen de los
documentos publicos.

Derecho a participar en la decisién de los
asuntos publicos, en la adopcién y reforma
de la constitucion y las leyes.

Derechos Sociales, Econoémicos y Cul-
turales.

Reconocimiento y garantia a la libertad
de reunioén, concentracion, manifestacion,
movilizacion publica y privada, pacifica y
sin armas.

Derecho a la libre organizacion sindical y
politica, al ejercicio colectivo de la protesta,
de las formas civiles de resistencia y la
actividad contestataria. Su practica en
lugares y vias publicas s6lo requerira de
notificacién previa a la autoridad compe-
tente, que no podra disolverlas.

Derecho a los servicios publicos en
condiciones equitativas y dignas, asi como
a la participacion de organizaciones de
usuarios en su administraciéon, gestion y
fiscalizacion.

Derecho a la educacion. Fiscalizacion y
supervision gubernamental de la educacion
cuando sea realizada por instituciones
privadas.

Derechos colectivos

Derecho a la calidad de vida, al disfrute
de un ambiente sano y a la preservacion del
patrimonio ecolégico.

Derecho a la identidad cultural de los
pueblos indigenas, negros y otros grupos
étnicos. Derecho de propiedad sobre Ios
resguardos y territorios tradicionales por
parte de esos grupos.

Derecho a la solucién pacifica de los
conflictos.

Derechio al trabajo y
sempleo.

La sola consagracién textual de los de-
rechos y libertades no resulta en modo
alguno suficiente para su verdadero ejer-
cicio, si no se acompana de un sistema de
proteccion y garantia de los mismos.

Apoyamos la inclusién de mecanismos de
proteccion como los siguientes:

Creacién de una defens: ria de los dere-
chos humanos que conoz:a de oficio o a
solicitud de cualquier persona, violaciones
0 amenazas que se presenten.

Creacién del juicio o recurso de amparo
de caracter judicial para que toda persona
pueda hacer efectivos sus derechos y li-
bertades. Que los derechos, libertades,
garantias y deberes consagrados en la
Carta, asi como los que sc¢ encuentran
consignados en cualquier Tratado, Con-
venio o Pacto internacional de Derechos
Humanos constituyan derecho vigente y de
aplicacién inmediata, sin necesidad de
reglamentacion previa.

Una rigurosa delimitacién de los tueros de
juzgamiento de modo que los militares
puedan ser juzgados por la justicia ordi-
naria en relacion con todas aquellas con-
ductas que rebasen la orbita castrense, y
que los tribunales militares circunscriban
su competencia a los miembros activos de
los cuerpos armados del Estado y en rela-
cion con faltas cometidas en estricto y di-
recto ejercicio de sus funciones publicas.

Constitucionalizacién del recurso de
habeas corpus.
REGIMEN DE ESTADO DE SITIO

Los derechos y libertades son letra
muerta si el régimen excepcional —estado
de sitio— no es objeto’ de sustanciales
reacondicionamientos. Impulsamos los
siguientes postulados fundamentales:

Establecer un sistema de graduacién en
cuanto a las facultades que el régimen de
excepcion confiere al Gobierno, una estricta
temporalidad para su ejercicio.

Consagracion del Derecho internacional
humanitario como contexto normativo para
la aplicacion del estado de sitio.

Las medidas que adopte el ejecutivo en su
desarrollo no podran en ningan caso so-
cavar la esencia de los Derechos Humanos
consagrados en la propia Carta.

MITITOQTMAT TN
DIVISION TERRITORIAL Y

DESCENTRALIZACION

El orden territorial requiere una divisién
racional y arménica que consulte las rea-
lidades histéricas y refleje las pulsaciones
de los cambios econémicos, sociales y
§colégicos. En tal sentido propugnamos por
io siguiente:

Reconocimiento constitucional a entes
supradepartamentales que articulen por-
ciones territoriaies con tradiciéon y rasgos
comunes, dotadas de autonomia adminis-
trativa. Creacion de Distritos especiales de
manejo ambiental que puedan no coincidir
con las divisiones territoriales clasicas. Los
resguardos indigenas deben ser contem-
plados como entidades territoriaies de ré-
gimen especial con autonomia politica,

especiales y dichos resguardos pueden
comportar excepciones al principio de que
no existen en Colombia bienes raices ine-
najenables.

Creacidon de provincias dentro de los
departamentos, como unidades de articu-
lacién intermedia entre éstos y los muni-
cipios que permitan constituir sistemas
urbano-regionales especificos para bus-
queda de soluciones a las necesidades de
tales municipios.

Consagracion constitucional de la funcién
creadora de comunas y corregimientos por
parte de los concejos municipales y forta-
lecimiento de las juntas administradoras
locales.

Introduccién de principios que habiliten
la participacion de los ciudadanos en la
planeacion y control fiscal a través de
veedurias civicas o populares, etc.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La crisis que postra a la administracion
de justicia en Colombia mas que afrontarse
con criterios cuantitativos o de extremada
penalizacién, requiere de nuevas orienta-
ciones que permitan superar en la practica
judicial el ritualismo que ahoga las aspi-
raciones de obtener un fallo justo y opor-
tuno.

La finalidad constitucionalmente sena-
lada de la Justicia sera el asegurar los de-
rechos humanos, asi como la efectividad de
las obligaciones y garantias sociales. Los
fallos judiciales tendran como directriz
fundadora la equidad y para su obtencion
se agenciara en lo posible del concurso
ciudadano en la administracién de justicia.

Es absolutamente indispensable la eli-
minacién de la paridad politica en todas las
instancias que componen la rama judicial
del poder publico.
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