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CAPITULOII
FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO

Articulo 1.- Es finalidad social del Es-
tado procurar el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, atendiendo principios de uni-
versalidad, integridad y solidaridad asi
como la satisfaccion permanente de sus
necesidades basicas y entre ellas, priori-
tariamente la salud, la educacién y el
consumo basico de agua potable.

La comunidad participara en la gestion
estatal encaminada al logro de esta fina-
lidad que tendra prelacion en el Plan Na-
cional de Desarrollo Econémico y Social y
en los de las entidades territoriales, asi
como en sus respectivos presupuestos.

La Ley establebera las conductas que
atenten contra los objetivos anteriores y
definira las sanciones a que haya lugar.

CAPITULO III
SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 2.- Con el fin de asegurar la
cobertura total de los servicios de salud y la
proteccién contra los riesgos de invalidez,
vejez y muerte, el Estado en concurrencia
con los particulares, ampliara progresi-
vamente dicha cobertura. La seguridad
social incluye también la asistencia publica
y los demas derechos que establezca la Ley.

Los ancianos, los nifios, las mujeres
embarazadas y en condiciones de post-
parto y las personas inhabilitadas fisica o
mentalmente o en condiciones de pobreza
absoluta, gozaran de especial proteccién del
Estado.

Articulo 3.- La Ley organizara un sis-
tema de salud que integre y coordine los
servicios asistenciales oficiales y privados,
con eficiencia, universalidad y solidaridad.
Este sistema se organizara de manera
descentralizada a partir del nivel local,
estimulando entidades de caracter aso-
ciativo o comunitario.

Seran responsables de su organizacion y
financiamiento la Nacién, los entes terri-
toriales, los empleadores y los asegurados.
La Ley senalara los correspondientes
aportes y competencias.

Articulo 4.- Una ley de la Seguridad
Social definirA mecanismnos para garan-
tizar el cubrimiento de los riesgos de in-
validez, vejez y muerte y fijara consultando
el criterio de solidaridad, los aportes del

Estado y los de las personas naturales y
juridicas.

Articulo 5.- La direccion de las insti-
tuciones de Seguridad Social estara a cargo
exclusivamente de las personas naturales y
juridicas, que hagan los aportes en la forma

y proporcién que determine la Ley.

Paragrafo transitorio.- La ley deter-
minara las normas que ordenen la inte-
gracion y transformacion del actual sistema
y el Ejecutivo dispondra de un plazo de
cinco (5) afos para la ejecucién de las re-
formas y la puesta en vigencia del nuevo
régimen.

CAPITULOIV
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Articulo 6.- Los Servicios Publicos
Domiciliarios son inherentes a la Finalidad
Social del Estado y este garantizara tanto el
acceso de la poblacion a ellos como su
adecuada prestacion.

Articulo 7.- La Ley definira los Servicios
Publicos Domiciliarios. Estos podran ser
prestados por el Estado directa o indirec-
tamente, por las comunidades organizadas
o por los particulares.

Articulo 8.- La Ley fijara las compe-
tencias y responsabilidades relativas a la
prestacion de los Servicios Publicos Do-
miciliarios; éstos se prestaran a nivel local
cuando las caracteristicas técnicas y eco-
némics del servicio y las conveniencias
generales asi lo permitan y aconsejen. Los
Departamentos y Regiones cumpliran, en
todo caso, funciones de apoyo, coordinacién
y planeacién.

La ley definira los niveles minimos de
Servicios Publicos Domiciliarios que deben
alcanzarse en cada unidad territorial y las
obligard a no distraer sus recursos en ob-
jetivos distintos de la provision de aquellos
cuando no se hayan alcanzado los niveles
minimos establecidos.

Articulo 9.- La Ley establecera los
elementos y criterios para la fijacion de las
tarifas de los Servicios Publicos Domici-
liarios, teniendo en cuenta el principio de
redistribucion de ingresos. La Nacion, los
Departamentos y los Municipios concede-
ran, a través de sus respectivos presu-
puestos, subsidios para que las personas de
menores ingresos puedan pagar las tarifas
o los precios de los Servicios Publicos, hasta
el nivel necesario para cubrir sus necesi-
dades minimas.

Articulo 10.- La Ley determinara los
deberes y derechos de los usuarios, el ré-
gimen de su proteccion y sus formas de
participacion en la gestion y fiscalizacion de
las empresas estatales que presten el ser-
vicio, segun su naturaleza. Igualmente
definira la participacion de los municipios
atendidos en las entidades y empresas que
Ies presten Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 11.- Corresponde al Organo
Legislativo definir los elementos y criterios
generales que regiran la prestacion de los
Servicios Publicos Domicilirios, asi como su
financiamiento y régimen tarifario.

Articulo 12.- Corresponde al Presidente
de la Republica senalar con sujecién a la
Ley, las politicas generales de adminis-
traciéon y evaluacién de los Servicios Pu-
blicos Domiciliarios y ejercer a través de la
Superintendencia de Servicios Publicos que
organizara la Ley, la inspeccion y vigilancia
de las entidades que presten Servicios
Publicos Domiciliarios.

Constituyentes:
Carlos Lemos Simmonds
Carlos Ossa Escobar
Antonio Yepes Parra
Rodrigo Lloreda Caicedo
Rafael Ignacio Molina Giraldo
Oscar Hoyos Naranjo

Bogota, D.E. Abril 10 de 1991.

1. PRESENTACION

Esta exposicion de motivos resume las
discusiones que hemos sostenido en la
subcomisién tercera de la comisiéon quinta
de la Asamblea Nacional Constituyente,
hemos tenido en cuenta para que en la
nueva Constitucion Colombiana exista un
titulo denominado Finalidad social del
Estado. Este Titulo comprende a su vez,
varios capitulos, a saber: servicios publicos,
seguridad social, salud.

Un principio fundamental que se refiere a
las llamadas condiciones necesarias para el
desarrollo econémico orienta esta exposi-
cion de motivos: la concepcién de los ciu-
dadanos como iguales ante la vida y no -
anicamente ante laley.

Con este propésito estaremos vigilantes
para que en la Constituciéon no queden
consignados multiples derechos que, de
suyo, no conducen a unas condiciones de
vida dignas y decorosas y lucharemos para
que éstos se conviertan en normas consti-
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tucionales, —con capacidad suficiente para
normar y transformar la realidad— y no
en simples enunciados.

El camino emprendido, que justifica esta
_ aventura juridico-politica es largo y tor-
tuoso, especialmente, cuando se busca con
afan diferentes razones de apoyo en el
amplio universo de las ciencias sociales que
velen, no sélo por la forma de la norma
sino, principalmente por su contenido.

Redefiniciéon de Estado

Como el marco de nuestras propuestas
es el Estado, es precisamente éste el primer
concepto que hay que redefinir para de-
terminar en qué medida tiene cabida en el
la gestion social.

Ahora bien. si nuestra opcion mas firme
es por la de un Estado Social, en sentido
estricto, o que como tal no actiia obede-
ciendo los dictados de la beneficencia y
de la caridad sino como respuesta a los mas
elementales derechos y a los valores hori-
zontales que los sustentan, el panorama se
hace muchisimo mas claro, y de entrada, se

nerfila como una oncidn cualitativamente

chinaa COme Linna opcion Cuuliauvanmente

distinta de las que abogan por un Estado de
corte vertical. En éste no es la reciproci-
dad entre personas lo qué primero cuenta;
por el contrario, alli son muy bien vistas las
acciones de quienes movidos por el afan de
dar auxilios —version laica de la benefi-
cencia y la caridad— pretenden arraigar la
imagen de un Estado vertical benefactor
cuyas principales virtudes son la compa-
sion, la obediencia y la sumisién y que, en
definitiva, sirve mas a los intereses de
" quienes detentan el poder que a la comu-
nidad que supuestamente es beneficiada.
Se crea, asi, una ética que no se da entre
iguales y, por lo mismo, convierte en agente
de desigualdad.

En el primer modelo —en el Estado So-
cial— el Estado sirve, en el segundo —el
Estado de corte vertical— auxilia; el pri-
mero actua siempre y continuamente en las
mas disimiles circunstancias, el segundo
reacciona esporadicamente —frecuente-
mente convulsiona— ante situaciones cri-
ticas y agudas cuando ya no hay otra sa-
lida; en el primero todos —dirigentes y di-
rigidos— se sienten obligados en una causa
comun, en el segundo, en cambio, el mayor
peso de las obligaciones recae sobre las
mayorias, cuyo poder es mas simbélico que
real; en fin, el primero es mas un Estado de
derechos que un Estado de privilegios,
como suele suceder caracteristicamente en
el segundo; en el Estado Social los derechos
de todos los ciudadanos estin mediados
unicamente por la Constitucién y por tanto
son inalienables, mientras que en el otro
suelen estar mediados por favores o con-
traprestaciones personales o de partido que
hacen de estos meras figuras juridicas que
pueden ser negociables en circunstancias
particulares.

En consecuencia, si nos decidimos a
conformar un pacto social y una renovada
_sociedad en Colombia deberemos optar por
un auténtico Estado social de derecho en el
cual los ciudadanos tengan, como ya lo
- hemos dicho, igualdad de oportunidades no
s6lo ante la ley sino ante la vida.
~ El problema fundamental —afirma Oscar
Landerretche— no es el de incrementar o
reducir el tamano del Estado, porque un
Estado ineficiente como el que existe ac-
tualmente en Colombia no funciona mejor
por ser mas grande o por ser mas pequerio.

Y ciertamente de o que se trata no es de
reducir la capacidad de planeacién y con-
trol del Estado, sino de tecnificarla y de
orientarla hacia la realizacién de todo lo que
el mercado y los intereses particulares no
pueden lograr si son dejados en absoluta

libertad y no se los coordina con una in-
tencionalidad nacional

e __e_ee
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El segundo concepto, no menos impor-
tante, es el de la economia. Conviene pre-
guntarse, hasta qué punto coincide la
economia con la ciencia econémica y si
existe 0 no un limite que nos indique en
qué grado es posible concebir las ciencias
econdmicas a imagen de las ciencias na-
turales —caracterizadas, en forma tan
evidente, por la descripcién, la medida
exacta y la verificacion empirica— o si mas
bien este interés constituye un atrevimiento
que contrasta con el caracter de ‘“‘ciencia
social” propio de las ciencias econdémicas.

Por lo demas, es la economia un fin en si
mismo que existe como entidad indepen-
diente del resto de la vida social y cuya
unica razon de ser es la organizacién y el
funcionamiento.

En cuanto a las tareas de la economia,
—afirma Recaredo Duque H.— es preciso
indagar si se reducen a obtener un producto
social elevado, a satisfacer a toda costa
los deseos de bienes materiales y el deseo
del maximo lucro posible y a aplicar ne-
cesariamente el criterio de la racionalidad
econdémica.

Con respecto a los imperativos econé-
micos, es preciso preguntar hasta dénde
pueden aceptarse €stos cuando entran en
colision con otros imperativos de la vida
social, cuando limitan la realizacién inte-
gral del hombre al privarlo con frecuencia
de la satisfaccién en el ejercicio del trabajo
o de la profesion, del suficiente tiempo libre,
de una cierta libertad ante los bienes ma-
teriales y del disfrute de un ambiente social
y fisico en equilibrio.

Son estas, las dos premisas fundamen-
tales sobre las cuales pretendemos crear y
justificar un nuevo titulo en la Constitucién
Colombiana que se caracterice por elevar al
hombre sobre la norma, en contraposicién
al tradicional esquema que considera la
norma antes que el hombre.

2. DEMOCRACIA Y GESTION
SOCIAL

Ningan estudioso de la politica nacional
desconoce el débil vinculo que existe, ac-
tualmente, entre el concepto de democracia
y la realidad social. Hemos olvidado que la
primera se fortalece sélo en la medida en
que se asimile con la segunda y que, por
tanto, cualquier intento por robustecerla
seria vano e inoperante si no se satisfacen
las multiples necesidades de la sociedad
que las padece.

Si de verdad queremos re-crear el con-
cepto de democracia es necesario crear las
condiciones adecuadas: afianzar la parti-
cipacién comunitaria sobre una economia
redefinida y orientada hacia la convivencia
social y el derecho a vivir dignamente.

El gesto social en Colombia debe ser, por
mandato constitucional prioritario en la
inversién publica, primando este concepto
de rentabilidad social sobre el de frios
rendimientos econémicos. (Tabla 1).

El panorama social colombiano se puede

calificar ~nm donrirman Al

Caunifar Como aepr imente al analizar su-
perficialmente algunas cifras: altas tasas de
desempleo, mas del 30% de la poblacion sin
acceso a servicios médicos, sélo el 17% con
derecho a precarios servicios de seguridad
social.

~Estos constituyen problemas limite que
de acuerdo con su gravedad dan a conocer,

en forma maias o0 me Qitisnaidn
en lorma m as 0 menos exacta, la situacién

real de la democracia y la eficiencia del
Estado.

Este panorama, debe llamar la atencién y
exigirnos a hacer un alto en el camino.

MNamamda Ao 4odean laa nastidac walidd
cinianiaa ac wads 168 pcu"tndua yuht.CGS

nueva sensibilizacién, imaginacién y or-
ganizaciones sociales con el propésito de
configurar un nuevo concepto de demo-

cracia y de organizacién econémica.

La gestion social debe ser la piedra an-
gular sobre la cual se construyan los ideales
de la paz y de la democracia.

Pero, si por una parte, la gestién social
exige nuevas sensibilizaciones e imagina-
ciones en busca de la paz, la aproximaciéon
a los conceptos econdmicos también exige
medidas similares. Una y otra gestion no
podran ser en el futuro modos de ser in-
dependientes del Estado sino partes inte-
ractivas e interdependientes del mismo
y, como muestra de ello, la economia so-
lidaria y la propiedad social deben ser
promovidas en la nueva Carta.

Dentro de esta nueva concepcién unitaria
y descentralizada del Estado en la que tanto
el desarrollo social como el econémico iran
de la mano, el Estado desempefara un
papel distinto del que todos conocemos.

Asi pues, si se pretende crear en Co-
lombia una nueva cultura de paz y convi-
cencia, no puede hacerse sobre la sola base
de una economia de mercados abierta y
regida por sociedades andénimas y socie-
dades limitadas unicamente. Hay que abrir
paso a otras modalidades de gestiéon eco-
némica —como la economia solidaria— a
otros tipos de propiedad diferentes de la
privada y la estatal: la propiedad social y la
comunitaria.

3. LA EDUCACION EN COLOMBIA

En las actuales condiciones de la sociedad
colombiana, sometida a los efectos diso-
ciadores de una violencia permanente y a la
carencia de una cultura de participacién
democratica y civilista, el papel que de-
sempefian las condiciones educativas de la
comunidad, es sin duda, esencial y domi-
nante.

Con la actual situacion de nuestro sis-
tema educativo es imposible conseguir que
nuestra comunidad participe activamente
en un proceso democréatico auténtico, en el
cual no pueda ser manipulada.

Es necesario reconocer que la educacion
en Colombia afronta una crisis de impor-
tantes proporciones que limita la confor-
macién de una nueva sociedad.

Hasta la década de los afos cincuenta la
situacién se ia considerar como la-
mentable, el analfabetismo era mayor del
40% y la cobertura de la educaci6n basica
primaria no llegaba al 50%.

’n la década de los sesenta y en la pri-
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mera parte del setenta se obtuvo avances
importantes que llegaron a alcanzar co-
berturas dei 84% en primaria y muitipiicar
realmente la matricula en los diferentes
niveles educativos. Pero, a partir de este
momento, los sectores sociales del desa-
rrollo, en especial 1a educacién y la salud,
fueron relegados a los ultimos lugares en la
escala de prioridades de la inversiéon pu-

blica y asi los logros alcanzados perdieron

en forma rapida todo su significado en la
vida nacional.

Unos pocos ejemplos bastan para de-
mostrar lo anteriormente anotado: en este
periodo citado la tasa anual de crecimiento
de la educaci6n basica primaria ha sido
inferior al 1% y la de basica secundaria
apenas llega al 2%; el analfabetismo sigue
siendo un grave problema social que se ha
pretendido ignorar en forma irresponsabie,
puesto que 2.3 millones de colombijanos no
saben leer ni escribir y cerca de 5 millones
se consideran analfabetas funcionales.

Tadavia en nuestro pais de 100 nifios en
edad de estudiar primaria, 16 no estan en
posibilidad de asistir a la escuela. Mas de la
mitad de los jévenes en edad para estudiar
secundaria, no lo pueden hacer. El 40% de
los niflos que integran al sistema educativo
no logra permanecer estudiando siquiera
los cinco anos de primaria.

La financiacién de la educacién colom-
biana es realmente precaria. El gasto total
de la educacién, que incluye el gasto pu-
blico sumado al que hacen las familias, en
el altimo decenio ha representado €l 5% del
PIB. Por su parte, el gasto publico es el 60%
del gasto total y equivale a solo el 2.6% del
PIB, indice bastante bajo en comparacion
con el promedio de América Latina y el
Caribe que es del 4.3%.

En los ultimos 10 afios, los gastos del
Gobierno central crecieron, en términos
reales, a una tasa anual de 5.3%, en cambio
los aportes de ese a la educacién aumen-
taron a una tasa anual de s6lo el 2.9%.

La inversion en el sector es bajisima, s6lo
representa el 6% de la inversion total del
Gobierno central.

Los estudios mas conservadores indican
que en Colombia es urgente la creacién de
un minimo de 15.000 plazas docentes en el
sector puiblico de la educacion.

Atn no existe un proposito nacional
educativo y la educaciéon no es un tema
objeto del debate publico, pero cuando lo es
se debe a motivos cuyunturales esporadi-
cos. En Colombia no todas las regiones ni
todas las clases sociales participan equi-
tativamente de los avances conseguidos en
este sector; por lo demas, en el concierto
latinoamericano, que esta lejos de ser pa-
radigma mundial, nuestro pais se halla a la
zaga de casi todos los demas paises; en muy
pocos parametros nos encontramos a la par
y en ninguno somos los primeros.

Con una educacién en las condiciones
anotadas, es absolutamente imposible
acceder al desarrollo econémico y a la
construccion de una nueva sociedad en un
clima de convivencia y tolerancia. En
consecuencia, proponer cualquier reforma
constitucional sin atender las inquietantes
condiciones citadas seria una accién to-
talmente inconducente y sin asidero en el
principio de realidad dado por estas cifras.

La Constituciéon de 1991 debe establecer

las normas necesarias para conformar un
Estado Social de Derecho, en el cual la
gestién social tenga absoluta prioridad en el
gasto publico. El Ejecutivo y el Legislativo
tendran la obligacion constitucional, de
elaborar los planes generales y sectoriales
del desarrollo, asi como los respectivos
presupuestos, de garantizar a los ciuda-
danos, en primer iugar, la satisfaccion de
sus necesidades basicas, especialmente, los
derechos a la educacién, la salud y la se-
guridad social.

Debemos emprender en forma inmediata -
un amplio programa de educacién popular

. y pedagogia politica para garantizar, de este

modo, que el pueblo colombiano no sélo
conozea sine que ademds se apropie de su
Constitucién y asi ésta no se convierta en
un documento mas, propiedad exciusiva de
los expertos y los tecndcratas.

La nueva Constitucién debe pasar al
dominio popular y a la vida cotidiana.
Esta actividad la deben orientar en primer
lugar el sector educativo, y los medios de
comunicacioén social.

4.SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

El nivel de salud de un individuo esta
necesariamente relacionado con su con-
dicion social y, en nuestro pais, €l acceso a
los servicios de salud lo esta con el poder
adquisitivo individual o familiar.

Hoy parece claro que el acceso al ciu-
dadono integral de su salud es un derecho
de todo individuo que debe ser plasmado
como tal en la Constitucién, y que tal de-
recho debe ser garantizado por el Estado.
Lo que no esta claro atn es como se hace
efectivo ese derecho.

Esta incertidumbre exige una mirada
breve a la situacion actual del sector salud,
en su concepcién, estructura, logros y li-
mitaciones, que nos permita aproximarnos
a soluciones practicas.

El sector salud comprende tres
subsectores:

—EIl subsector oficial (sistema de salud)
orientado por el Ministerio de Salud, con
una estructura en proceso de descentrali-
zacion y apertura hacia la participacion
comunitaria, con importantes avances en el
aspecto preventivo, con tarifas subsidiadas
y una mediana cobertura en el primer nivel
de atencion pero con serias limitaciones
econémicas que impiden ampliar cober-
turas o facilitar el acceso a los otros niveles
de atencion.

La situacién se complica si tenemos en
cuenta que los indices de morbimortalidad
muestran que Colombia enfrenta al mismo
tiempo tanto los problemas sanitarios
propios de los paises subdesarrollados
(enfermedades infecciosas, desnutricion,
etc.), como los derivados o caracteristicos
del desarrollo (cancer, accidentes, enfer-
medades cardiovasculares etc.).

La Constitucién actual (Art. 19) consagra
la asistencia pablica como funcién del Es-
tado que ‘‘se debe prestar a quienes care-
ciendo de medios de subsistencia y de de-
recho para exigirla de otras personas, estén
fisicamente incapacitados para trabajar’’.

Esta norma corresponde mas a una

concepcién de asistencia caritativa a los
menesterosos, que a una nocién de servicio
niithlicn nara tados los cindadanos.

PusaiCo para 10Q0S 105 CIRGatas

—El subsector de la Seguridad Social,
orientado por el Ministerio de Trabajo, in-
tegrado por el ISS y un sinnamero de Cajas
de Prevision Social, constituyen un sub-
sector disperso, descoordinado y' practi-
camente al margen del sistema de salud.
Aunque cuenta con mejores condiciones
financieras. Serios problemas administra-
tivos no han permitido superar su bajo nivel
de cobertura. Determinado por una con-
cepcién estrecha de la seguridad social
basado en la relaciéon asalariado-patrono
que restringe las posibilidades de afiliacion
vy ademas no extiende los beneficios, en su
totalidad, a la familia del asegurado.

Por otra parte, este subsector atiende lo
concerniente a los seguros econdémicos,
invalidez, vejez y muerte, sin que exista
tampoco unidad en la legislacion y en el
manejo de las reservas.

—EIl subsector privado con una cobertura
cada vez mas limitada a pequefios circulos,
debido a sus alios costos especialmente en
el segundo y tercer niveles de atencion. En
este subsector aparece cada vez en
aumento el modelo prepagado, como me-
canismo para prevenir los desequilibrios
econémicos que sobrevienen, con el acaecer
de cualquier contingencia en materia de
salud.

A pesar de los avances logrados hasta
ahora, estamos todavia muy distantes de
un sistema de salud que garantice el acceso
de los colombianos a todos los servicios. De
la misma manera parece improbable lograr
para el sector un incremento significativo y
sostenido en su participacién en el presu-
puesto nacional.

Esta realidad sugiere la busqueda de un
modelo unificado pero descentralizado, con
amplia participacion de los usuarios en la
gestién que integre las politicas y los re-
cursos hoy dispersos. Es entonces impe-
rativo disenar un sistema de salud, en-
tendiendo la seguridad social en un sentido
amplio basado en la relacién Estado-
ciudadano, mediante un modelo contri-
butivo y solidario que brinde proteccién a
toda la poblacion.

Esto supone integrar el actual sistema de
salud alrededor de un solo organismo que
fije las politicas y coordine las acciones.

La financiacién del sistema se haria con
aportes del presupesto nacional, depar-
tamental y municipal, sin perjuicio de los
aportes que les correspondan en su calidad
de empleadores, los aportes patronales de
acuerdo con la reglamentacion vigente en el
ISS para los seguros de enfermedad comun,
enfermedad profesional y accidentes de
trabajo, y con la contribucion que todo
ciudadano hara al sistema.

>

Para aquellas familias que no pagan
servicios publicos, por no tener acceso a
ellos y en cuyo caso se dificultaria el re-
caudo de cualquier constribucién, la
atencion sera gratuita y sin ningan tipo de”
discriminacién, pues, entre otras cosas, esa
falta de acceso a los servicios publicos
esenciales constituye un factor de riesgo de
enfermedad cuya eliminacion es funcién
fundamental del Estado. Sera éste el primer
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paso para que ia sociedad toda sea solidaria
con la deuda social que tiene con
compatriotas.

1 estos

En la actualidad, la seguridad social se
gasta mas del 40% de los recursos totales
del gasto publico social en Colombia y su

cobhertura alcanza a menoe del 200 de 1a
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poblacién.
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Estas propuestas supone

transformaciéon en la concepcién y es-
tructura del modelo vigente, que sera
traumdtica si no se prevén los mecanismos
de gradualidad y de concertacién necesa-
rios que conduzcan exitosamente el pro-
ceso. Pero también es cierto que si no es
una norma constitucional, lograda en este
momento de excepcion, la que establece el
derecho, 1as obligaciones, las garantias y los
mecanismos para hacerlos efectivos, difi-
cilmente se emprendera la gigantesca tarea
de dotar al pais de un verdadero sistema
anico pero descentralizado de seguros de
salud que proteja a todos los colombianos.

radinal
aGiCai

6. SERVICIOS PUBLICOS

En nuestro derecho constitucional el
tema de los servicios publicos no ha sido
tratado con profundidad ni autonomia. En
la reforma constitucional de 1936 se ins-
titucionalizé la inrervenciéon del Estado en
la economia como principio y se le agregé al
derecho de propiedad una ‘‘funcién social”,
manteniendo la supremacia del interés
sobre el privado que venia de la Constitu-
,cion 1886. La de 1945 no hizo mas que
"~ obviar requisitos de forma que dificultaban
la intervencién en cabeza del Ejecutivo y
decir que la justicia es un servicio publico a
cargo de la nacién (C.N.Art. 58). Fue, en-
tonces, la reforma constitucional de 1968 la
que por dos caminos tocé tangencialmente
el tema de los servicios publicos; primero, al
reformar el articulo 32, explicitamente
diciendo que “los servicios publicos y
privados’ podrian ser materia concreta del
intervencionismo, es decir, objeto de esa
accién estatal, circunstancia que se repite
en el ultimo inciso del actual articulo 39;
segundo, al introducir el concepto de pla-
neacién en la Carta, previno una distri-
bucién légica de las competentes entre la
nacién y las entidades territoriales, segun
aparece en el actual articulo de la C.N.,
Fuera de éstos parametros o guias de
conducta, nada aparece en la actual
Constitucion que se refiera a los servicios
publicos en su verdadera dimensiéon y

proyeccién econémica y social.

Ahora con nuestra propuesta, se con-
signa a nivel constitucional un catalogo
sintético, pero completo, de principios,
derechos y deberes que debe observar el
Estado, las empresas gestoras y los usua-
rios en relacién con la prestacion de los
distintos servicios publicos. Se ha procu-
rado que ei mandamiento constitucional
sea claro y directo para que la ley, los
jueces, los usuarios y cualquier ciudadano
tenga en la carta una verdadera guia de

- conducta para comprender este tema vital
en sus relaciones de comunidad.

El principio rector, la prioridad de las
obligaciones sociales del Estado en la
planeacién y el presupuesto, asi como el
régimen punitivo que protege el objeto de la
finalidad social, que aparece en el capitulo

que antecede al de los servicios publicos, se

considera aplicable a estos de manera ab-

soluta y complementa como marco general,
lo consagrado en cada uno de los articulos
dedicado a los servicios piiblicos.

Estimamos los ponentes que una clara
normatizacion de los servicios piiblicos
permite darles el tratamiento que histori-
camente se merecen en la sociedad mo-
derna, y que ameritan incorporar la te-
matica a un titulo y desarrollarlos como
capitulos y articulos propios. La filosofia
que nos acomparfa no es la de avalar acti-
tudes mesidnicas y caritativas del Estado,
sino la de jerarquizar esta tematica como
derecho inalienable, imprescriptible, in-
delegable del conjunto de la poblacién en
ejercicio de su soberania. Creemos entonces
que la eficiencia en la prestacién de los
servicios publicos del Estado es de su
esencia filoséfica humanista, finalista y
social, y por tal motivo la nueva carta po-
litica ha de ser claramente prescriptiva en
esta materia.

La concepcion de los servicios publicos
como expresion de ia finaiidad social del
Estado determina el establecimiento de los
derechos sociales de los asociados como
bienes juridicos cuya proteccién recae en
los distintos niveles del Estado, lo que hace
imperativo consagrar constitucionalmente
estas garantias, para que la satisfacciéon de
las necesidades vitales de la poblaciéon
tenga una base juridica al mas alto nivel.

Igualmente es necesario crear unos
mecanismos que tomen en cuenta la di-
versidad regional y la municipal, tenden-
cias del mundo moderno, asi como el ac-
ceso de la comunidad al diseio y la gesti6n
de las politicas a ella referidas en todos los
ordenes territoriales. Los excesos centra-
listas, caracteristicos de la actual politica de
los servicios publicos, han generado un
fuerte sentimiento descentralizador en todo
el pais, que no puede ser desatendido por la
Asamblea Nacional Constituyente aunque
sin caer en estrechos regionalismos. Segin
se precisa, los servicios publicos se en-
cuentran en crisis: macro-economia de
cobertura que implica menor nivel de vida
en los sectores pobres, asi como una mayor
tasa de morbi-mortalidad, ecolégica-sani-
taria y politica: (que ha ocasionado mul-
tiplicidad de protestas civicas) y desnivel
regional por aceptable cobertura en las
grandes capitales pero con una muy baja en
las 4reas rurales, intendencias y comisarias.

Esta crisis justifica la intervencion estatal,
pues la insuficiencia e ineficiencia; la mala
calidad y la corrupcion, la burocratizaciéon
politica y lo confiscatorio de las tarifas;
unido al total desgrefio en el manejo ad-
ministrativo, ameritan ciertamente, una
radical gestién estatal de control y vigi-
lancia y, asi mismo, obligan a la Asamblea
Nacional Constituyente a buscar soluciones
y propuestas realistas pero radicales y con
vision futurista.

Consideramos que la fijacion de la poli-
tica sobre los servicios publicos domici-
liarios, asi como la orientacién tarifaria
redistributiva y solidaria amerita asignar al
Presidente la funcién estatal de senalar las
politicas generales de administracion y
evaluacién de los servicios piiblicos do-
miciliarios. (Ordinal correspondiente al
articulo que defina las funciones del Pre-

sidente). Igualmente se debe impulsar la
creacion de un instrumento agil, eficiente y
renovado de fiscalizacién y control, auté-
nomo de los grandes poderes politicos y
econémicos, estableciendo la Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios, instrumento reclamado por el con-
junto nacional y que velara por la partici-
pacién y el cumplimiento de los chietives,
partiendo de la base que la gestién de los
servicios publicos domiciliarios no puede
tener como objeto la maximizacién de
ganancias, sino financiero y econémico,
amplia cobertura y bajos costos para los
usuarios, de acuerdo con su capacidad
econémica.

Es inaceptable que los reajustes tarifarios
que se vienen ordenando obedezcan al
desgrefioc administrativo, asi como a las
obligaciones financieras que sin respaldo
presupuestal suficiente se han adquirido,
pretendiendo trasladarle al usuario el costo
del servicio de la deuda o de la ineficiencia
y corrupcién.

AGUA POTABLE

También llamado el segundo exigeno,
ocupa nuestra preocupaciéon. Su carencia o
su potabilidad es un claro indice del atraso
€ injusticia de una sociedad. En nuestro
pais las estadisticas nos muestran:

— Desequilibrio absoluto en produccién,
inversion y prestacién entre agua potable y
la energia eléctrica. (Tabla 2)

— Desequilibrio absoluto en la prestacién
del servicio entre las zonas urbanas
(grandes ciudades) y las rurales y regiones
alejadas de estos grandes centros urbanos.
(Tabla 3)

— Aterradora proporciéon de pérdidas
técnicas y negras en la distribuciéon y
prestacién del servicio, lo que nos muestra:

a) Una alta incapacidad tecnolégica asi
como carencias en planeaciéon y

b) Un grado alto de corrupcién en fun-
cionamiento de las empresas publicas
encargadas de su distribucién y prestacion,
asi como en los usuarios, que en mayor
proporcién son grandes consumidores del
comercio industrial, como lo muestra el
caso tipo-tipico de Bogota. (Tabla 4)

— Con relacién a coberturas estamos en
un nivel medio hacia abajo, en el contexto
de los paises latinoamericanos: R. Domi-
nicana 66%, Brasil 57%, México 70%,
Bolivia 44%, Colombia 57%.

— Disminucién del consumo de agua
potable basicamente en los niveles pobres
de la poblacién, lo que implica una dis-
minucion real de la calidad de la vida, con
grandes repercusiones para la salud de esos
mismos consumidores. Esta disminucién
del consumo es producto de los mismos
consumidores. Esta disminucién del con-
sumo es producto de la alta tarifa, asi como
de la pérdida macro del poder adquisitivo,
aumento del desempleo, e inflacién.

Proponemos entonces subsidios en el
servicio de agua potable para los sectores
incapacitados de pagarla, lo que paraddji-
camente tendra efectos benéficos en ahorro
nacional, en el campo de la morbi-morta-
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lidad y de enfermedades producto de ia

escasez de aqua potable.

OTROS DATOS Y ESTADISTICAS DE
SERVICIOS PUBLICOS.

a) Los servicios publicos esenciales y
domiciliarios tienen una participacién al-

tnsmanta aignifi 3 ™ i
lamenie signunicauva &n la economia na-

cional y en su proceso politico y social. Su
participacion en el PIB, en el servicio de la
deuda publica y en el bienestar de la po-
blacién es de enorme peso en la vida na-
cional. La ineficiencia y absurda planifi-
cacién han sido la caracteristica en el sector
de servicios publicos domiciliarios:

— EIl proyecto Guavio, sin haber produ-
cido el primer KW comenz6 a abonar a los

P Pt 3 1 P A ATy -
empréstitos, aumentandc enormemente el

costo final.

— Mesitas, presupuestada en US$262
millones, tuvo un costo final cercano a los
US$400 millones.

— Chivor, presupuestado en US$414
ﬁlillones terminé costando US $625 mi-
ones.

— Guadalupe, presupuestado en US$397
millones cuesta US$600 millones. (Tabla 5).

Igualmente el mal manejo administrativo
y técnico ha sido la caracteristica de las
empresas de servicios publicos. El caso
Bogota es significativo de tal ineficiencia.
Las grandes pérdidas técnicas debido a que
el agua proveniente de Chingaza, que tiene
mucha mayor presion; a menudo estropea
la red anterior, muchas de cuyas secciones
son muy antiguas, nos tipifican la inca-
pacidad técnica, tecnologica y de gestion,

‘en estas empresas. En verdad que el pro-

blema de las tarifas y de las empresas no es
exclusivamente culpa del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial, sino
también de las arbitrariedades y los malos
manejos que hay al interior de aquellas. Es
responsabilidad de los técnicos y los poli-
ticos que han estado detras del manejo de
las empresas y que dependen de sus deci-

siones y de los criterios con los cuales han

tomado esas decisiones.

b) Dicen los analistas que el movimiento
de paros civiles ha estado asociado desde
1970 a los servicios publicos domiciliarios,
por cuanto la reivindicacién esencial del
movimiento civico ha sido y es: la cober-
tura, la calidad y las altas tarifas en estos
servicios publicos domiciliarios. Estin
entonces estos servicios en el centro de la
problematica social en Colombia, lo que
america una solucion global y definitiva.
(Tabla 6)

c) Colombia esta viviendo lo que se de-
nomina la transicion demografica, es decir,
disminucién de las tasas de mortalidad y
natalidad. Este factor ocasiona un cambio
en la estructura poblacional por edades,
sinietizada en: aumento de la poblacién
entre 15 y 59 anos, la cual en el afio 2025
sera el 63% de la poblacién total. Esta

transicion tiene dos efectos sociales basicos:

— Reduccion de la presiéon de menores
edades sobre servicios sociales basicos. Lo
que permitira ampliar la cobertura en los
servicios de educacién y saiud basicos, pues
al 2025 la poblacion menor de 14 afos sera
solode un 25.7%

— Aumento de la demanda sobre segu-
ridad social de servicios publicos domici-
liarios. (Tabla 7).

A MANERA DE CONCLUSION

El estado critico en que se halla la pres-
tacion de muchos servicios publicos y la
seguridad social, asi como la incidencia que
éstos van a tener en la comunidad del fu-
turo, justifican plenamente la mencién
constitucional de ambas tematicas. Muchas
veces el principio y la letra final constitu-
cional se han quedado escritas esperando
su desarrollo legal, sin que éste llegue
jamas. No queremos que esto vuelva a
suceder con un tema tan vital para el
porvenir del pais y, es por €so que, con-
trariando un poco la técnica tradicional,

Informe - Ponencia

proponemos que sea en la Constitucid
donde se dejen establecidas, de una vez, las
reglas del juego propias a la Finalidad So-
cial del Estado.

Pero el hecho de crear un nuevo titulo en
la Constitucién Colombiana podria llegar a
ser un acto mas sin trascendencia -en la
historia politica colombiana, si la clase
politica, el dirigente empresarial. el estu-
diante y el campesino no se asombran ante
el panorama de colombianos sin servicios
de salud, con precarios servicios publicos y
cobertura incompleta en educacién pri-
maria.

Necesita Colombia, urgentemente, un
cambio en las estructuras, perc un cambio
de hecho que considere que toda gestion
social debe ser de larga duraci6n, para que
los nuevos sujetos que haran la historia
puedan ajustarse a una ética social, nacida
de la participaciéon y la solidaridad en el
Estado democratico que hoy apenas vis-
lumbramos.

El gasto social debera ser en Colombia,
por mandato constitucional, prioritario en
la inversién publica. Deberd primar el
concepto de rentabilidad social en términos
de convivencia, participacion y justicia
social sobre el de rendimientos econémicos.

No tendra sentido el nuevo titulo si no se
desarrolla en Colombia un intenso pro-
grama de educaciéon popular y de pedagogia
politica que permita a los colombianos
apropiarse del contenido de la nueva carta
con el fin de iniciar asi una auténtica par-
ticipaciéon en la toma de decisiones ejecu-
tivas, en la tarea legislativa en los diferentes
niveles y en la gestion de control social y
vigilancia administrativa y fiscal.

Esto permitira a los colombianos hacer
parte real y legitima de una nueva sociedad
capaz de superar la corrupcién, la violencia
y la inequidad social, en definitiva, el caos,
tnico gran motivo que nos puso a todos en
actitud de cambio.

L.a Banca Central

RAFAEL IGNACIO MOLINA GIRALDO
RODRIGO LLOREDA CAICEDO
MIGUEL ANTONIO YEPES PARRA

1. ANTECEDENTES DE SU REGU-
LACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

La Constitucion de 1886 se limit6 a
mencionar a los bancos de emisién y le
atribuy6 al Gobierno la facultad de ejercer
sobre ellos la funcién de inspeccién y vigi-
lancia, conforme a las leyes. Sin embargo,
como éstos dejaron de funcionar como tales
a partir de 1887, el Gobierno continudé
ejerciendo el atributo de la emision como

Ponentes:

una funcién de caracter fiscal, primero por
conducto de un organismo suyo, el Banco
Nacional y, luego, una vez liquidado éste, a
través de las Juntas de Emisién de Bogota
y Medellin como dependencias del Minis-
terio del Tesoro.

La ausencia de un Banco Central o de una
autoridad distinta del Gobierno con la ca-
pacidad de emitir y regular la moneda legal,
condujo al desorden monetario que ca-

CARLOS OSSA ESCOBAR

CARLOS LEMOS SIMMONDS
OSCAR HOYOS NARANJO

racterizoé a la ultima década del Siglo XIX y’
a la primera década del Siglo XX y que llevo

a la Asamblea Nacional Constituyente de

1910 a prohibirle al Gobierno ejercer la

funciéon de emisién segin lo previsto en ek
articulo 49 de la Constitucién Politica.

Habiéndosele prohibido al Gobierno
ejercer el atributo de la emisién y al Con-
greso la posibilidad de facultarlo para tal
efecto, a partir de 1910, el pais se ocupd de
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discutir la naturaleza y estructura de la
autoridad que tendria entonces a su cargo
cumplir estas funciones en desarrollo de la

soberania monetaria y no como un asunto
de caracter fiscal.

Para tal efecto, entre 1911 y 1922 se
presentaron a consideracion del Congreso

de la Renniblica treinta (30) lr}rn\rnnfne de

cuyo estudio resultaron las Leyes 30 y 117
de 1922 y luego, la Ley 25 de 1923, que

alntarizaran la  AranniAs
autorizarcn la creacién del Bance de la

Republica, al cual se le confié en forma
exclusiva, primero por concesion y luego
como atribucién legal propia, la facultad de
emitir y regular la moneda legal colom-
biana.

Con fundamento en todo lo anterior y en
particular del articulo 49 de la Constitu-
ciém, ¢l ordinal e) del art. 21 de la Ley 25 de
1923, declarado exequible por la Corte
Suprema de Justicia, determiné que al
constituirse el Banco de la Republica, el
Gobierno, en el contrato que celebrara con
aquel, consignaria, como en efecto lo hizo,
la obligacion a su cargo de no emitir nin-
guna cantidad adicional de papel moneda,
ni permitir que ninguna otra entidad pu-
blica o privada lo hiciera, como tampoco
documentos que pudieran circular como
moneda o hacer las veces de ella, durante la
existencia del Banco.

Con el transcurso del tiempo y en la
medida en que se fue consolidando la
confianza en el Banco de la Republica como
Banco de Emisién, se consideré6 que éste
debia convertirse en un Banco Central. Asi
lo propusieron Jorge Eliécer Gaitdn en
1947, el entonces ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Herndan Jaramillo Ocampo
en 1949, las Misiones del Banco Mundial
dirigida por el profesor Lauchlin Currie y la
de la Junta de Gobernadores del Sistema de
la Reserva Federal de los Estados Unidos de
Ameérica dirigida por el sefior David Grove
en 1950. Con base en los documentos
preparados por éstos, poco a poco se le
fueron atribuyendo al Banco de la Repu-
blica funciones de Banca Central con el
objeto de que no sélo tuviera a su cargo
cumplir las de emitir l]a moneda legal del
pais, sino también regular y ejecutar las
politicas monetaria, cambiaria y crediticia.

Para tal efecto, los Decretos Legislativos
1407 y 4133 de 1948, 311 de 1949, 384 y
1249 de 1950 y 143, 637 y 756 de 1951, le
asignaron las funciones que lo caracteri-
zaron y convirtieron en el Banco Central de
Colombia y asi funcion6 hasta 1963.

Pero como para esa época el Banco de la
Republica era una entidad de derecho
privado, se consideré conveniente que las
funciones publicas de regulacién monetaria
no estuvieran radicadas en un organismo
de esa naturaleza y para tal efecto, se es-
tudié la posibilidad de nacionalizarlo, de tal
manera que su Junta Directiva estuviera

.integrada unicamente por funcionarios

estatales, o de trasladar las funciones de
direccibn monetaria a un organismo del
Estado que las cumpliera con indepen-
dencia respecto del sector privado. Fi-

" “nalmente se opté por la segunda alternativa

y se dividi6 entonces el sistema de Banca
Central en dos ramas o categorias: una
primera de regulacién o programatica, a
cargo de la Junta Monetaria y, una se-

gunda, de ejecucion, a cargo del Banco de la
Republica.

Por lo tanto, las funciones de regulacion
que hasta 1963 tenia la Junta Directiva del
Banco se le trasladaron a la Junta Mone-
taria, la cual fue creada como el 6rgano del
Estado y como tal de derecho publico, a

travde dal ~i1al on ln criceciva & Dot
través del cual, en lo sucesive, éste cum-

pliria la funcién soberana de regular las
Boliticas monetaria, cambiaria y crediticia
del pais, carécter
general, integrada por los Ministros de
Hacienda, de Desarrollo y de Agricultura, el
Jefe de Planeacién Nacional y el Gerente del
Banco de la Republica. A partir de 1968 el
Director del Incomex también seria

PR P RS- prapes | PN
miembro de ella.

nAarma
normas de

A
mediante

El Banco de la Republica como entidad de

PPN N medernda anmiiniald alamda al canten

derecho privaad, coniinud sienad & Lenu'c
del sistema financiero como banquero de
los bancos y prestamista de tultima ins-
tancia; emisor de la moneda legal, admi-
nistrador de las reservas internacionales,
agente fiscal del Gobierno y ejecutor de las
politicas monetaria, cambiaria y crediticia,
con una participaciéon activa en la formu-
lacion de la misma a través del Gerente
General como miembro de la Junta Mo-
netaria.

Reformado el régimen juridico del Banco
de la Republica y nacionalizado su capital
en 1973, éste pas6 a ser un o6rgano del Es-
tado, auténomo y de naturaleza unica, para
el ejercicio de la soberania monetaria, con
lo cual desaparecié el motivo determinante
que se tuvo en cuenta para dividir el sis-
tema de Banca Central en dos ramas o ca-
tegorias. Actualmente, tanto la Junta
Monetaria como el Banco de la Republica
son entidades del Estado. La primera, mas
cercana al Gobierno puesto que cinco de
sus seis integrantes forman parte del
equipo econémico del Presidente de la
Republica y como tales, son agentes suyos,
de su libre nombramiento y remocién. El
Banco, como una entidad de naturaleza
anica y con autonomia administrativa,
patrimonial y técnica, puesto que no forma
parte de la Rama Ejecutiva del Poder Pu-
blico.

2. CONSAGRACION
CONSTITUCIONAL.

El ejercicio de la soberania monetaria
entendida como la capacidad de toda or-
ganizacién politica para emitir sus propias
especies monetarias y regular su circula-
cion, en tal forma que permita mantenerles
el poder de compra para que la comunidad
pueda realizar satisfactoriamente sus
operaciones de intercambio, exige que tales
actividades deban corresponder al Estado
para que éste las haga efectivas a través de
6r%a.nos suyos: el Congreso de la Repiiblica
y el Banco Central.

Como se trata de cumplir en forma
permanente, regular y continua una de las
funciones esenciales para la existencia
misma del Estado, el manejo monetario
debe corresponder en su direccion y eje-
cucién, a las autoridades que establezca
directamente la Constitucién Politica.

En primer lugar, al Congreso de la Re-
publica, al que se le debe devolver asi su
capacidad para actuar como depositario de

la soberania monetaria del Estado, facul-
tandolo para dictar los principios o reglas
generales con fundamento en los cuales
debe expedirse el derecho monetario del
pais.

En segundo término, al Banco Central,
investido de una naturaleza especial que le
permita obrar con autonomia frente a las
exigencias de la comunidad, del resto de los
organismos del Estado y en particular del
Gobierno, encargado en forma €xclusiva de
emitir la moneda legal, ser prestamista de
ultima instancia y banquero de los esta-
blecimientos financieros, administrar sus
reservas internacionales en beneficio de la
economia nacional y de regular y dirigir,
conforme a la Ley, las poiiticas monetaria,
cambiaria y crediticia.

Le corresponderd al 6rganc Legislativo
nacional dictar las leyes a las cuales debera
sujetarse el Banco Central para el ejercicio
de sus funciones y establecer las reglas con
sujecién a las cuales el Presidente de la
Republica debe expedir los estatutos de
éste, en los cuales se determine, entre otros
aspectos, la forma de su organizacién y
funcionamiento, el régimen de todos sus
actos y las calidades, inhabilidades e in-
compatibilidades de sus directores y de
quienes le presten sus servicios, de tal
manera que la organizacion y sus em-
pleados conserven la independencia ne-
cesaria para cumplir técnica y adminis-
trativamente sus funciones.

Tratandose de la satisfaccion de una
necesidad general y basica de la comuni-
dad, la Constitucién debe garantizar la
permanencia institucional del Banco
Central para el ejercicio de funciones
propias de la soberania monetaria y no
como una dependencia del Tesoro o un
instrumento adicional del manejo fiscal.

Finalmente, la existencia de una moneda
sana como punto de partida para conseguir
el desarrollo econdmmico y social, cuya
regulacion esté atribuida al Banco Central,
con el caracter de organismo auténomo
dentro de la estructura del Estado, exige la
expedicion de unos textos de caracter
constitucional que asi lo prevean.

A la realizacion de tales propoésitos
apuntan los proyectos presentados a con-
sideracion de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente por el Gobierno Nacional, los
delegatarios de la Alianza Democratica
M-19, del Partido Social Conservador y
Alfredo Vazquez Carrizosa, Aida Abella,
Rodrigo Lloreda Caicedo, Antonio Galdn
Sarmiento e Ivan Marulanda. A favor de
esta iniciativa también se han expresado los
delegatarios del Momiviento de Salvacién
Nacional y gran parte de los delegatarios del
Partido Liberal.

Esta ponencia recoge los aspectos en los
cuales coinciden los citados proyectos y asi
se refleja en al articulado que con base en
ellos se ha redactado y que los ponentes
someten a consideracion de los demas in-
tegrantes de la Comisién V de la Asamblea
Nacional Constituyente.

3. NATURALEZA Y REGIMEN LEGAL
DEL BANCO CENTRAL

a) Autonomia: Los proyectos presentados
a la Asamblea coinciden en prever que el
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Banco de la Republica sea el Banco Central
de Colombia, el cual debe estar organizado
como una persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa,
patrimonial y técnica, de.tal manera que se
constituya en el 6rgano del Estado a través
del cual éste ejerza, con sujecion a la Ley, el
atributo soberano de emitir la moneda legal
y regular y dirigir la moneda, el cambio
exterior y el crédito. Este aspecto es acep-
tado por los ponenies, quienes consideran
que debe aprobarse asi por las siguientes
razones:

La autonomia administrativa y técnica
especial dentro de la estructura del Estado,
permite establecer que el Banco Central no
forme parte de las ramas Legisiativa, Eje-
cutiva, Jurisdiccional, Fiscalizadora o
Electoral del Poder Publico, sino que debe
ser un 6rgano del Estado de naturaleza
unica, que por razén de las funciones
que esta llamado a cumplir, requiere de un
ordenamiento y organizacién especiales,
propio, diferente del comun aplicable a las
demas entidades piblicas o privadas.

Dicha naturaleza del Banco y, por ende,
la razén de su normatividad, se justifican
porque se trata de una institucién que debe
tener en cuenta, ante todo, el cardcter
eminentemente técnico y por lo demas
complejo de los problemas monetarios y
bancarios que maneja. El Banco Central
debe ser el 6rgano al que le corresponda la
dinamica de la organizacién monetaria de
la economia para poner en funcionamiento
el sistema, los controles y la direccién de la
moneda y para ello, debe actuar con iden-
tidad propia, con un régimen legal y ope-
rativo distinto y auténomo, pues no de otra
forma podria poner en practica eficiente y
oportunamente, las medidas monetarias
que por Ley esta llamado a dictar y ejecu-
tar.

La constitucionalidad de las normas que
rigen actualmente al Banco de la Republica
en este sentido, ha sido confirmada tanto
por la Corte Suprema de Justicia como por
el Consejo de Estado, por lo que después de
que han hecho carrera en el ordenamiento
juridico colombiano, el constituyente puede
ratificar los principios universales en ellas
previstos.

A diferencia de los proyectos presentados
por el Gobierno y el delegatario Antonio
Galan Sarmiento, todos los demds que se
refieren al Banco Central prevén de éste su
autonomia patrimonial. El Gobierno pos-
teriormente, a través de su ministro de
Hacienda acept6 en la Comisién V de la
Asamblea, que el Banco debe tener auto-
nomia patrominial. Sobre el particular, los
ponentes también consideran indispensable
que el Banco Central disponga de la
autonomia patrimonial que le permita in-
tegrar y disponer de sus propios activos, en
moneda nacional y extranjera, los cuales
deben manejarse en su propio presupuesto
y contabilizarse en sus propios estados
financieros. Debe unificarse en una sola
cuenta del Banco el manejo de sus recursos,
de tal manera que haya unidad en la ob-
tencién de sus utilidades y el destino de
éstas. Sin autonomia patrimonial no se
podria predicar con exactitud la autonomia
administrativa y técnica del Banco Central.

La Ley debe desarrollar este aspecto de

tal forma que el Banco Central disponga de

1ne recursns. entre allne
los recurscs, entre ellos de sus reservas

internacionales, para el cumplimiento de
sus funciones. A su vez, sus activos y
rendimientos deben destinarse para cons-
tituir las apropiaciones y reservas legales
que le permitan al Banco Central atender a
sus necesidades y fines propios, lo mismo
que precaver los momentos de crisis y con
ellos, crear los fondos de estabilizacion

carmmbinada < o Ao lao
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cuales asuma también los costos que de-
mande su intervencién en el manejo
cambiario, monetario y crediticio por la
utilizacién de los instrumentos a su cargo.

[ St P Feemuria

Mientras el Banco fue una institucién

privada y tuvo la concesién de la emisién

hasta el ano de 1973, parte de sus utili-
dades, incluyendo la regalia por concepto

Aa 1la amiciAn i o Nna
de la emisién, podian entrar a los fondos

generales del Tesoro, como ingresos co-
rrientes. A partir de la estatizacion del
Banco, el Decreto Auténomo 2617 de 1973
elimin6é esta determinacién y en su lugar
dispuso que esas utilidades del Banco se
destinen para conformar un fondo de es-
tabilizacion. Sera la ley la que debe regular
esta materia.

En todo caso, €l manejo de las finanzas ha
demostrado que los instrumentos de ca-
racter fiscal no deben financiar o asumir los
costos que demande el manejo monetario,
cambiario y crediticio del pais y que éste no
debe financiar o asumir los costos que
demande el manejo fiscal. Los ponentes
consideran que asi debe procederse para
que se haga efectiva la separacién del
manejo monetario de los asuntos de ca-
racter fiscal y al mismo tiempo se garantice
una real autonomia de Banco Central
respecto del Gobierno.

b. Funciones Bésicas.- La Constitucion
debe prever las funciones basicas del
Banco; a saber:

— Emitir la Moneda Legal.- El Atributo
de la emisiéon, propio de la soberania mo-
netaria, debe ser indelegable y lo debe
ejercer el Estado a través del banco Cen-
tral. Sé6lo éste debe disponer la acufacion
de la moneda metalica y la impresion de
billetes en las denominaciones que sean
necesarias. Para tal efecto, la produccién de
especies monetarias estarda a cargo del
Banco como una funcién suya. Producidas
éstas, sblo el Banco Central serd el emi-
sor de la moneda lega, entendida como los
billetes y las monedas metdlicas de curso
legal, con poder liberatorio ilimitado para la
extincion de las obligaciones adquiridads
conforme ala ley.

— Regular y la moneda, el
cambio internacional y el crédito.-
Como Banco Central que es, debe ser el
organismo a cuyo cargo esté la regulaciéon y
direccion de la moneda, los cambios in-
ternacionales y el crédito, funciones que
debe cumplir a través de su Junta Direc-
tiva, la cual tendra a su cargo la respon-
sabilidad por las decisiones que adopte en
tanto que el Presidente del banco sera el
responsable principal de la ejecucion de las
politicas que trace dicha Junta con su
participacion.

Superadas las dificultades que motivaron
la division de la Banca Central en dos

ramas o categorias, debe ésta unificarse y

anrn Anncanisannia miro,
en consecuencia suprimirse la Junta Mo

netaria.

— Servir de agente fiscal del Go-
bierno.- Como tal, el Banco Central podra
ser el depositario de los fondos del tesoro;

con ellos hacer los pagos de deuda publica

que determine el Gobierno y llevar los re-
gistros de éstos; servir de agente del Go-

hiernna nara la nantrat A A
biernc para la contratacién de empréstitos

y la colocacién en el mercado de sus titulos
de deuda publica, pero sin que pueda ad-
quirirlos ni recibirlos en garantia.

El Banco Central, sin embargo, no debe
obrar como recaudador de impuestos ni
otorgar en lo sucesivo, en nombre del
Gobierno, estimulos de naturaleza tribu-

tarin
waiia.

— Administrar sus reservas inter-
nacionales en beneficio de la economia
nacional.- Con el objeto de que el Banco
Central disponga de las reservas de dinero
internacional destinadas a hacer frente en
cualquier momento a un saldo adverso de la
balanza de pagos y a sostener el valor ex-
terno de la moneda, se debe reiterar la
capacidad de aquel para que, haciendo uso
del atributo de emision, adquiera metales
preciosos y divisas, los cuales constituiran
sus reservas internacionales.

Dada la funcion social que conlleva la
propiedad de estos bienes del Banco con el
objeto de promover el equilibrio cambiario
v lograr mantener un nivel de reservas
suficientes para el manejo normal de las
transacciones internacionales, ellos debe-
ran continuar al servicio del pais y a dis-
posicién de la comunidad para que puedan
ser adquiridos por ésta de acuerdo con la
regulaciéon que, conforme a la ley, para tal
efecto dicte el Banco.

Por ello, la administracién de sus reservas
debera hacerse de acuerdo con la ley, de tal
manera que tal propiedad se oriente con-
forme al interés publico y al beneficio de la
economia nacional. Su manejo debe con-
tinuar ajeno a cualquier propésito de es-
peculacion y en su inversion deben privar,
en su orden, condiciones de seguridad, li-
quidez y rentabilidad.

Las reservas internacionales como activos
que son del Banco Central, asi lo define la
Ley 9 de 1991, deben manejarse en sus
propias cuentas junto con los demas activos
de éste. Debe desaparecer asi la Cuenta
Especial de Cambios, como quiera que los
ingresos derivados de las operaciones de
compra y venta de divisas y los resultantes
de la inversion y el manejo de sus reservas
corresonden al Banco. Correlativamente,
los costos o los egresos que se deriven de
esas mismas operaciones, el monto del di-
ferencial cambiario resultante del manejo
de los recursos financieros externos, los
gastos por concepto del manejo de las re-
servas y demas operaciones de cambio

exterior que realice, deben ser asumidos o..

estar a cargo del Banco.

Las pérdidas que eventualmente llegaren
a presentarse con motivo de las épocas de
crisis, deben ser asumidas por el Banco con
los recursos de sus fondos de estabilizacion
cambiaria y monetaria que se creen para tal
efecto. No deben ser asumidas con cargo a
los recursos del Presupuesto, como ocurrio
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con las pérdidas originadas en 1985 y 1986,
las cuales ascendieron a $12.500 miilones.
Las utilidades que genere dicho manejo
deben sumarse a las demas utilidades del
Banco y destinarse conforme a la ley, segun
lo indicamos al referirnos a la autonomia

patrimonial.

Scbre el particular es conveniente re-
cordar cémo el Decreto Ley 444 de 1967
determiné como arbitrio fiscal permanente
el producido derivado de las utilidades del
manejo de las reservas internacionales del
Banco Central, lo que condujo a una so-
bre-estimacién de éstas que a su vez trajo
como consecuencia un crénico déficit fiscal
entre 1979 y 1982. Este fenémeno se co-
TTigi6 con el Decreto Legisiativo 73 de 1983,
pero a €l de nuevo se llegé por virtud de los
dispuesto en la Ley 38 de 1989, la cual otra
vez decreto la participacién dei Gobierno en
las utilidades que genere el manejo de las
reservas internacionales del Banco de la
Republica para financiar el gasto publico.

Ademas, recientemente la Ley 51 de 1990
establecié que el servicio de los titulos que
el Gobierno emita para atender las opera-
ciones del tesoro, en parte debe ser cubierto
con los recursos de la Cuenta Especial de
Cambios, o sea, con el producido del ma-
nejo de las reservas internacionales del
Banco.

— Ser prestamista de iltima ins-
tancia y banquero de los estableci-
mientos financieros. El Banco Central
debe ser el banquero de los estableci-
mientos de crédito en Colombia, para lo
cual podra otorgarles la liquidez necesaria,
mediante préstamos, descuentos y redes-
cuentos, dentro de los cupos y con subje-
cion a las condiciones que sefiale su Junta
Directiva; servir de depositario de los di-
neros de los establecimientos de crédito,
efectuar las operaciones que permitan el
normal desenvolvimiento de los giros sobre
el interior y el exterior y prestarles los
demads servicios que le sean propios; entre
ellos, el de Camara de Compensacién con
respecto a la transferencia de fondos entre
los bancos.

— Otras funciones complementarias.-
En desarrollo de las funciones anteriores, al
Banco le correspondera mantener con otras
instituciones del exterior las relaciones que
se deriven de su naturaleza del Banco
Central, y servir, en nombre del pais, como
canal de comunicacién con los distintos
organismos financieros internacionales a
los cuales pertenece Colombia.

4. Su Junta Directiva

Autoridad monetaria, cambiaria y
crediticia.- Definidas asi las funciones de
la Junta del Banco Central, ésta sera en-
tonces la autoridad monetaria, cambiaria y
crediticia del Estado, para lo cual debe
obrar con sujecién a la ley que expida el
Congreso en la que se fijen las reglas ge-
nerales para el cumplimiento de sus atri-
buciones.

Integracién.- Los ponentes acogen la
propuesta de los delegatarios que consi-
deran que la Constitucién debe prever de
una vez la integraciéon de la Junta del
Banco Central, el periodo de sus miembros

y la autoridad que tenga a su cargo su de-
signacion.

Para tal efecto, acogiendo en parte las
propuestas presentadas por los delegatarios
de la Alianza Democritica M-19, el Partido
Social Conservador Y Antonio Galan
Sarmiento, se propone que la Junta del
Banco esié conformada por siete (7)
miembros, entre ellos, un ministro del
despacho, quien la presidira, y el Presidente
del Banco quien debe ser nombrado por la
misma Junta. Los demas miembros, de
dedicacién exclusiva, deben ser designados
por el Presidente de la Republica para pe-
riodos minimos de cinco (5) afos. La
Junta debe renovarse parcialmente para lo
cual, se le otorga al Presidente de la Re-

piblica la facultad de reemplazar cada

cinco afios a dos de sus miembros, lo cual
garantiza la autonomia de la Junta respecto
del Gobierno.

El hecho de que la Junta esté integrada
por un ministro del Despacho quien la
presidird y que sus demads integrantes sean
nombrados por el presidente de la Repu-
blica, hace que necesariamente deba existir
una estrecha coordinacién entre el manejo
de la politica monetaria y el manejo de la
politica fiscal. Una no debe estar subordi-
nada a la otra y viceversa, sino que ambas
deben orientarse en forma arménica a re-
gular la actividad econémica del pais con
una misma finalidad. De esta manera se
garantiza que el Gobierno tenga la in-
fluencia necesaria en la formulacién de las
politicas monetarias, cambiarias y de
créditos y en la ejecucion de las mismas.

Finalmente, los miembros de la Junta no
deben ser elegidos o escogidos como re-
presentantes u originarios de ningtin sector
econémico y en el ejercicio de sus funciones
sblo deben representar los intereses gene-
rales de la economia nacional.

5. Control y vigilancia.

Por la indole peculiar de las operaciones
del Banco Central se requiere un control
técnico especializado y un régimen disci-
plinario acorde con la naturaleza de la
institucién. Por lo tanto, la inspeccién y
vigilancia sobre el Banco, sus funcionarios
y demas trabajaodres, la ejercera el pre-
sidente de la Republica como atribucién
constitucional propia, con exclusiéon de
cualquiera otra autoridad. Esta funcién
podra delegarla el presidente en la auto-
ridad que tenga a su cargo la inspeccién y
vigilancia de los establecimientos finan-
cieros.

Para efectos del control politico respecto
de los actos del Banco Central, se prevé que
su presidente debera rendir ante las Ca-
maras los informes que se le soliciten en
relacién con las funciones a cargo de la
institucion.

6. Estabilidad de l1a moneda.

Una de las reglas fundamentales de la
ciencia econdémica, es la necesidad de
contar con una moneda sana, es decir, una
moneda que conserve su poder adquisitivo,
para lo cual debe estar respaldada por los
factores reales de la economia. Esa regla es
al mismo tiempo un derecho y una garantia
ciudadana a cuyo respeto procuraba el

de la Constitucién Poli-

Para tal efecto, el Banco de la Republica
debe velar por mantener la capacidad ad-
quisitiva de la moneda. La emisién y re-
gulacién de la moneda a cargo de un Banco
Central auténomo, debe responder a
principios de técnica econémica, que ba-
sicamente deben buscar el equilibric entre
la masa monetaria en circulacién y la
demanda de los bienes que se encuentran
en el mercado. Los paises que han optado
por sistemas de Banca Central auténoma,
muestran resultados altamente satisfac-
torios en cuanto a la estabilidad de sus
monedas. Tales son los casos de Estados
Unidos de Ameérica, Suiza, Alemania Yy, en
Ameérica Latina, el reciente caso de Chile.

Las emisiones gue no encajan dentro de
las reglas econémicas sino que se hacen
para resolver problemas coyunturales,
como cubrir el déficit fiscal, conceder
créditos subsidiados o para pagar deuda
publica, etcétera, desequilibran el mercado
monetario, convirtiéndose en factor fun-
damental de la inflacién, que como se
afirma recurrentemente, es el mas regresivo
de los impuestos.

No obstante que el manejo monetario del
pais ha sido relativamente ortodoxo si se le
compara con el de la gran mayoria de los
paises latinoamericanos, también es cierto
que si determinados instrumentos no se
controlan a tiempo en forma debida, pue-
den agravar el proceso inflacionario del pais
con las repercusiones multiplicadoras que
ello conlleva.

Asi por ejemplo, el acceso a los recursos
de emisién como fuente permanente para
los particulares a través de la creacion de
cupos o lineas de crédito fue motivo de
expansion preocupante en la década de los
anos 80. A su vez, el acceso a los recursos
de emisién como fuente permanente de
financiamiento para el Gobierno ha sido
ordenado por el Congreso en forma con-
siderable y a muy largos plazos. Ejemplo de
ello son la Ley 34 de 1984, que autorizé
créditos hasta por $80.517 millones; la Ley
55 de 1985, hasta por $60.000 millones; la
Ley 72 de 1986, hasta por $55.000 millones
y laLey 43 de 1987, por $135.000 millones.

Con motivo de la crisis financiera de
1982, los créditos de muy corto plazo
otorgados a algunas entidades financieras
mediante la utilizacion del cupo extroar-
dinario de crédito, fueron asumidos luego
por el Estado el que se comprometi6 a
pagarlos a muy largo plazo.

La creacion del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras sin un patrimonio
que le permitiera realizar con sus propios
recursos las operaciones de salvamento de
algunas instituciones financieras, trajo
como consecuencia que la Ley 117 de 1985
ordenara su acceso a los recursos de emi-
sion, los cuales también fueron de una cifra
significativa, dada la extrema situacion
patrimonial de algunas instituciones que
requerian del apoyo efectivo por parte del
Fondo. Los créditos otorgados a su favor
hasta por $39.773 millones, fueron asu-
midos por el Gobierno, segun lo orden¢ la
Ley 74 de 1989, el cual se obligé, como en
los demas casos a pagarlos en un plazo
largo.

Igualmente la Ley, a iniciativa del Go-
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bierno, ha ordenado la cesion a éste de los
activos del Banco Central derivados de sus

operaciones normales de crédito, con el

objeto de que con dichos recursos el Go-
bierno hiciera aportes al capital de enti-
* dades que se crearon dentro de la estruc-
tura de la rama Ejecutiva, lo que ha am-
pliado considerablemente la base mone-

+. H D.
taria. Para tal efectc la Ley 11 de 1981

autorizé ceder $9.600 millones para
constituir la Financiera Energética Na-
cional-FEN; la Ley 57 de 1989 autorizd
ceder $6.455 millones para constituir la
Financiera de Desarrollo Territorial-Fin-
deter; la Ley 16 de 1990 autorizé ceder
$5.823 millones para constituir el Fondo
para el Financiamiento del sector agrope-
curio-Finagro; y, para capitalizar con
aportes del Gobierno, a los Fondos Gana-
deros, la Ley 72 de 1990 autorizé cederle

PR v T

$4.528 millones.

Finalmente, desde 1982 se viene reite-
rando la autorizacién para el Gobierno de
consolidar y reestructurar permanente-
mente la deuda con el Banco de la Repu-
blica de tal manera que el plazo original
para su amortizacién poco a poco se ha ido
extendiendo. Ejemplo de ello son la Ley 34
de 1984, la Ley 55 de 1985 y ahora la Ley
51 de 1990. La deuda actual del Gobierno
con el Banco de la Republica asciende
aproximadamente a la suma de $545.000
millones.

Con el objeto de que el Banco Central
efectivamente pueda velar por la estabilidad
de la moneda, se requiere que se limiten
entonces las emisiones inflacionarias y por
ello se ha propuesto su regulacién en los
distintos proyectos presentados a consi-
deracién de la Asamblea, comenzando por
el del Gobierno.

Sobre este tema, el sefior presidente de la
Republica dijo lo siguiente el pasado 20 de
marzo:

“Actualmente es imperioso volver a
una estructura del Banco de la Reptblica en
el que la emisién monetaria_ est€ drasti-
camente restringida y las funciones de
politica monetaria se ejerzan con inde-
pendencia y guiadas por el tnico objetivo
de lograr una estricta estabilidad de pre-
cios’’.

Con base en lo anterior y siguiente los
principios expuestos en los distintos pro-
yectos presentados a la Asamblea, se prevé
que el Banco Central tenga a su cuidado
velar por mantener la capacidad adquisitiva
de la moneda y que no pueda establecer
cupos de crédito ni otorgar garantias en
favor de particulares o entidades privadas,
salvo que se trate de apoyos transitorios de
liquidez a las entidades financieras o de la
intermediacién del crédito externo, sin que
esta ultima actividad conlleve la asignacién
individual del crédito.

Asi mismo, el Banco no podra conceder
créditos a favor del Tesoro Publico. Ningan
gasto publico o préstamo podra financiarse
con créditos directos o indirectos del Banco
Central, a menos que se haya declarado el
estado de emergencia econémica y social.
Ademas no podrda adquirir o garantizar
documentos emitidos por el Estado ni
conceder garantias a sus organismos o
empresas.

7.Disposiciones transitorias.

Con el objeto de que la Reforma Consti-
tucional sea aplicada inmediatamente, se
establece que mientras se dictan las leyes
correspondientes, la Junta del Banco
Central que nombre el presidente de la
Republica dentro del mes siguiente a la
vigencia de la nueva Constitucién, asumira
las funciones de la Junta Monetaria, las
cuales deberd cumplir con sujecién a lo
previsto en la nueva Carta Politica.

En todo caso y con el objeto de que la
regulacion sea expedida en el menor tiempo
posible, se prevé que dentro de los tres
meses siguientes a partir de cuando entre
en vigencia la nueva Constitucién, el Go-
bierno debe presentar a comsideracién del
organo Legislativo nacional los proyectos de
Ley sobre la organizacién y funciones del
Banco Central. Si dentro de las dos legis-
laturas siguientes a la fecha de su presen-
tacion, aquél no las expide, el presidente
debera dictarlas dentro de los sesenta dias
siguientes.

8. PROPOSICION

Los principios generales de esta ponen-
cia hacen parte de los proyectos presen-
tados por el Gobierno Nacional, la Alianza
Democratica M-19, el Partido Social Con-
servador y por los delegatarios Alfredo
Vazquez Carrizosa y Aida Abella, Rodrigo
Lloreda Caicedo, Antonio Galan Sarmiento
e Ivan Marulanda. En el mismo sentido,
parcialmente estan de acuerdo los pro-
yectos presentados por los delegatarios
Hernando Herrera, Diego Uribe Vargas,
Fernando Carrillo, Jesis Pérez Gonza-
lez-Rubio, Alvaro Cala y Gustavo Zafra y los
proyectos presentados por la Comision
Primera de la Camara de Representantes, la
Fundacién Futuro Colombiano, el Centro
Estudios Colombianos y €l Centro de Altos
Estudios Quirama. Gran parte de los de-
legatarios del Movimiento de Salvacién
Nacional estan de acuerdo con esta inicia-
tiva.

El mismo tema fue propuesto tanto en las
comisiones preparatorias- como en las
mesas de trabajo. Para tal efecto se tuvieron
en cuenta los documentos discutidos en la
subcomision 0901 de la Comisién Prepa-
ratoria sobre temas econdémicos y 49 do-
cumentos presentados en las mesas de
trabajo en todo el pais por distintas per-
sonas naturales y organismos nacionales y
regionales no gubernamentales.

Con base en todos ellos, presentamos a
consideracion de los demas H. Miembros de
la Comisién Quinta, el siguiente proyecto de
articulado que responde a las actuales
necesidades de la nacién, y con el cual se
remplazarian las normas previstas ac-
tualmente en los articulos 49, 76, ord. 22 y
120 ordinales 14 y 22 de la Constitucion
Politica.

PROYECTO DE ARTICULADO
CONSTITUCIONAL SOBRE BANCA
CENTRAL
Articulo. (a)— El Banco de la Republi-
ca sera el Banco Central. Estara organizado
como persona juridica de derecho publico,
con autonomia administrativa, patrimonial

y técnica, sujeto a un régimen legal propio.
Seran funciones basicas del Banco de la
Republica, con sujecién a la ley, emitir la
moneda legal, regular y dirigir la moneda,
los cambios internacionales y el crédito,

administrar sus reservas internacionales,
ser prestamista de uitima instancia y
banquero de los establecimientos finan-
cieros y servir de agente fiscal del Gobierno.

El érgano legislativo nacional, a iniciativa
del Gobierno, dictara la ley a la cual debera
sujetarse el Banco de la Republica para el
ejercicio de sus funciones.

Anualmente el Banco rendira al érgano

legiglativo nacional un informe sobre la

legislativo nacional un informe sobre la
ejecucion de las politicas~a su cargo y los
demas asuntos que se le soliciten.

Articulo. (b)— La direccién y ejecucion
de las funciones del Banco de la Republica
estaran a cargo de su junta directiva, con-
formada por siete (7) miembros, entre ellos
el ministro de Hacienda quien la presidira.
El presidente del Banco sera nombrado por
ia Junta Directiva y sera miembro de elia.

T na rimnn miasmhrae rac o o i
Los cinco miembros restantes, de dedica-

cion exclusiva, tendran un periodo minimo
de cinco anos y seran nombrados por el
presidente de la Republica quien podra
remplazar cada cinco afos a dos de los
mismos.

Una ley dictada a iniciativa del Gobierno,
establecera las reglas con sujecién a las
cuales éste expedira los estatutos del Banco
en los cuales se determine, entre otros, su
régimen legal propio, la forma de su or-
ganizacién y las calidades, inhabilidades e
incompatibilidades de los miembros de la
junta directiva, del presidente y sus em-
pleados.

El presidente de la Republica ejercera,
como facultad constitucional propia, la
inspeccion y vigilancia sobre el Banco, sus
directivos y demas empleados.

Articulo. (c)— El Banco de la Republica
velara por mantener la capacidad adqui-
sitva de la moneda y no podra establecer
cupos de crédito ni otorgar garantias a favor
de particulares o entidades privadas, salvo
que se trate de intermediacién de crédito
externo para su colocacién a través de las
instituciones financieras o de apoyos
transitorios de liquidez para las mismas. No
podra adquirir documentos emitidos por el
Estado, ni conceder garantias a sus orga-
nismos o empresas y tampoco podra fi-
nanciar con créditos directos o indirectos,
ningan gasto publico a menos que se haya
declarado el estado de emergencia eco-
noémica y social.

ARTICULO TRANSITORIO.— Mien-
tras se dictan las leyes correspondientes, la
nueva junta del Banco Central que nom-
brara el presidente de la Republica dentro
del mes siguiente de la vigencia de esta
Constitucién y con sujecién a sus normas,
asumira las funciones que actualmente
corresponden a la Junta Monetaria, las
cuales cumplira conforme a lo aqui pre-
visto.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a
la vigencia de esta Constitucién, el Go-
bierno esta obligado a presentar al érgano
legislativo nacional los proyectos de ley de
que tratan estos articulos. Si al término de
las dos legislaturas ordinarias siguientes,”
este wltimo no las expide, el presidente de la
Republica debera dictarlas dentro de los
siguientes 60 dias.

De los H. Constituyentes, Rafael Ignacio™~
Molina Giraldo, Rodrigo Lloreda Caicedo,
Miguel Antonio Yepes Parra, Carlos Ossa
Escobar, Carlos Lemos Simmonds, Oscar
Hoyos Naranjo.
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Ponentes:
OSCAR HOYOS IGNACIO MOLINA
CARLOS LEMOS SIMMONDS CARLOS 0S8sA
RODRIGO LLOREDA CAICEDO ANTONIO YEPES PARRA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Consideracién Preliminar:

El fenémeno de la integracién econdmica,
que habra de producir los mayores efectos
en el corto plazo, se inscribe dentro del
capituio mas amplio de la integracion en
general, que es expresion de una tras-
cendental tendencia del derecho interna-
cional contemporaneo, a partir del reco-
nocimiento de las limitaciones del Estado
Nacional. - Por ello, resulta ineludible que
nos ocupemos de este tema de manera
Preliminar y sin perjuicio de la necesaria
coordinacion que habra de establecerse a
continuacién con la Comisién Tercera, a la
cual corresponde ocuparse de las Rela-
ciones Internacionales.

2.Internacionalizacién de la
economia e integracién como
imperativo contemporaneo:

No parece necesario abundar en argu-
mentaciones sobre la importancia que para
el desarrollo de sus economias tiene la in-
tegracion de los paises latinoamericanos, en
un contexto internacional carecterizado por
la formacién de grandes bloques comer-
ciales y la creciente internacionalizacion de
las relaciones econémicas. Se trata, sin
lugar a dudas, de un imperativo del mundo
contemporaneo, cuyo desconocimiento o
inadecuada interpretacion se traduciran en
desaprovechamiento de significativas
oportunidades de progreso y bienestar.

Por tal razén, somos partidarios de que la
Constitucién amplie y precise el ambito
institucional de la integracion, a partir del
principio fundamental de los procesos in-
tegracionistas, cual es una concepcién
actualizada del concepto de la soberania
nacional.

3. Transferencia de atribuciones
estatales a organismos
supranacionales:

Soélo el abandono definitivo de la vieja
escuela de la soberania, inspirada por
Bodino y los tedricos del absolutismo, que
pregonaban su supuesta intangibilidad e

~indivisibilidad, permitira otorgar una base
solida a la integracién en todas sus mani-
festaciones, a partir del reconocimiento
expreso de que es posible transferir a or-
~ganismos internacionales surgidos de los
tratados que la enmarcan, atributos inhe-
rentes a los Poderes Publicos, tales como la
funcién de expedir normas con alcance de
ley y la de juzgar y sancionar, en los tér-
minos de las competencias que les tras-

pasen, los respectivos tratados y con la
obligacién para el Estado de hacer cumplir
sus decisiones.

Resulta claro que la autoridad con fa-
cultad para transferir atributos del Estado,
no puede ser otra que aquella encargada de
aprobar, por medio de leyes, los tratados
internacionales y, dentro de ellos, los tra-
tados de integracién.

Esta formulacién tiene profundas re-
percusiones en el campo constitucional y
nos lleva a llamar la atencién, en primer
término, sobre la importancia de que el
Congreso de la Republic# sea concebido
como un organismo representativo del
pueblo colombiano en su conjunto y no
€omo una reunién de simples mandatarios;
ello a partir del principio de que es en la
voluntad y decisién politica del pueblo,
donde encuentra su origen todo poder
publico.

4. Origen popular del Poder Publico:

Nos permitimos senalar la sustancial
diferencia que existe entre el origen del
poder del Estado en el pueblo y la soberania
como la més alta y amplia expresion juri-
dica de ese poder una vez instituido y le-
gitimado. De lo contrario, se corre el riesgo
de confundir la soberania con el poder
constituyente del Estado, o con el derecho
que asiste a los ciudadanos a participar en
la seleccion y conformacién de las autori-
dades y corporaciones publicas. Una cosa es
el reconocimiento de que todo el Poder
Publico encuentra su origen y causa efi-
ciente en la voluntad de los ciudadanos, y
asi debe consagrarse expresamente en la
Constitucion, y otra diferente que esa vo-
luntad, una vez plasmada en el Estatuto
Fundamental, convierte a las mas altas
autoridades de la Republica en depositarias
de ese poder que deben aplicar de acuerdo
al orden constitucional establecido.

Es dicho principio asi concebido, el que
puede ser objeto de la decision del legis-
lador de transferir determinadas atribu-
ciones estatales, de manera parcial, a los
organismos internacionales de integracion,
que adquieren asi una naturaleza verda-
deramente supranacional.

5.Integracién de Zonas Fronterizas:

Una modalidad muy préxima a la inte-
gracién econémica global y que de alguna
forma se convierte en etapa preparatoria de
la intensificacién de los procesos integra-
cionistas, es la del establecimiento, por Ley,
de regimenes juridicos especiales en las
zonas fronterizas, en aspectos cambiarios,

fiscales y monetarios, que permitan im-
pulsar su desarrollo econémico o faciliten el
cumplimiento de tratados internacionales.
Sobre el particular, acogemos, entre otras,
las propuestas coincidentes del Gobierno
Nacionai y de la Alianza Democratica M-19,
aunque en relaciéon con esta ultima esti-
mamos que senalar objetivos especificos a
las acciones que por mandato de la ley,
podrian adeiantar directamente las auto-
ridades nacionales, con las correspon-
dientes del pais vecino, es materia de los
tratados que se celebren y no de la Cons-
titucion. Por lo demas, y en observancia de
la Convencién de Viena, que consagra los
acuerdos entre sujetos de derecho inter-
nacional bajo la denominacién genérica de
“Tratados™, se prescinde de cualquier
distinciéon entre éstos Yy convenios, con-
venciones o acuerdos, segun terminologia
incorporada en varios proyectos.

Ahora bien, consideramos que esta ins-
titucién debe denominarse “Integracion de
Zonas Fronterizas" Yy no simplemente
“Zonas Fronterizas” o “Zonas de Fronte.
ra”, para distinguirla de figuras propias del
derecho internacional, como el senala.
miento de franjas adyacentes a los limites
del Estado, sometidas a un régimen espe-
cial desde el punto de vista de la integridad
y seguridad del territorio nacional.

PROYECTO DE ARTICULADO

ARTICULO. Relaciones Econémicas
Internacionales y Organismos
Supranacionales:

El Estado promovera la internacionali-
zacion de las relaciones econémicas, sobre
bases de equidad y conveniencia nacional y
podrd, mediante tratados de integracién
aprobados por la ley, transferir parcial-
mente a organismos internacionales sus
atribuciones, asumiendo la obligacién de
hacer cumplir internamente las decisiones
de tales organismos, en los términos del
respectivo tratado.

ARTICULO. Integracién de zonas
fronterizas:

La ley podra dictar para las zonas fron-
terizas normas especiales en materia
cambiaria, fiscal y monetaria, tendientes a
lograr su desarrollo econémico o social o el
cumplimiento de tratados internacionales.

De los sefiores delegatarios,

Atentamente, Hoyos Oscar, Lemos
Simmond Carlos, Lloreda Caicedo Rodrigo,
Molina Ignacio, Ossa Carlos, Yepes Parra
Antonio.
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1. REGULACION E INTERVENCION

La Constitucién debe fijar los principios
que orientan la regulacion de las activi-
dades financieras, bursatil y aseguradora
para guiar, en lo sucesivo, la actuacién
tanto de las autoridades, como de los demas
agentes del sistema.

Las regulaciones vigentes han sido ex-
pedidas para situaciones de emergencia con
el fin de conjurar las crisis desatadas y
evitar la extensién de sus efectos. Por ello es
necesario que se sienten las bases para que
se revise el régimen financiero, bursatil y de
seguros de tal manera que se adecue a las
nuevas exigencias y necesidades de nuestro
‘tiempo y del futuro.

Se trata de actividades que son de interés
publico y que por lo mismo sélo pueden ser
ejercidas previa autorizacién del Estado, la
cual debe otorgarse sin ningan tipo de
discriminacion, pero con sujecién a laley.

- La Constitucién debe al mismo tiempo
prever la existencia de una ley organica que
defina las clases, tamario y numero de las
instituciones financieras, bursatiles y de
seguros. Con el objeto de que estas insti-
tuciones puedan asumir el papel que les
corresponde, se exige que se acredite una
base patrimonial que a su vez garantice la
solidez y solvencia de las mismas. Estas
condiciones permitirin mantener la con-
fianza en el sistema financiero y al mismo
tiempo haran posible la movilizacién del
ahorro privado para financiar las activi-
dades econémicas productivas.

Igualmente, para autorizar el ejercicio de
estas actividades se debe exigir el cum-
plimiento de rigurosos requisitos de ido-
neidad, especialidad y experiencia. Sera la
dnica forma de definir quiénes pueden
ejercer estas actividades y recabar por una
absoluta profesionalizacion de quienes
aspiren a dedicarse a tan delicadas fun-
ciones.

Finalmente, estos principios deben
conducir a la definicién de las actividades
que pueden desarrollarse dentro de un libre
funcionamiento del mercado. En todo caso,
la liberacion del mercado exige la inter-
vencién y supervision de las autoridades
para impedir que se disefien practicas
tendientes a evadir los controles. Por ello, la
ley debe definir la forma como el Estado
debe cumplir esa intervencion.

Con estas normas se logra que el orde-
namiento del sistema sea lo méas exigente y

riguroso posible, pero sin que se interfiera
en el desarrollo de las innovaciones fi-
nancieras.

2. COMISION DE CONTROL
FINANCIERO

Actualmente, la vigilancia, inspeccién y
control de los bancos, las corporaciones
financieras, las corporaciones de ahorro y
vivienda, las compaiiias de financiamiento
comercial, las sociedades fiduciarias, los
almacenes generales de depdsito, las
compaiiias de seguros y de capitalizacion,
las sociedades administradoras de fondos
de inversion, las bolsas y los comisionistas
de valores, los emisores de titulos, los de-
positos centralizados de valores, las so-
ciedades comerciales, las entidades coo-
perativas, esta dispersa en los ministerios y
en las diferentes Superintendencias y en la
Comisién de Valores, los cuales aplican la
normatividad con interpretaciones dife-
rentes y con escasa coordinacion. Por ello,
el proyecto mantiene a cargo del Presidente
de la Republica esta funcién conforme a la
ley, pero su ejecucién se llevard a cabo a
través de una Comision de Control Fi-
nanciero, con lo cual se logra una accion
uniforme, efectiva y segura en todo el
ambito del sector financiero.

Igualmente, la comisién propuesta servira
de 6rgano de segunda instancia de las re-
soluciones de dichas Superintendencias y
de la Comisién de Valores, protegiendo asi
de posibles abusos a toda la comunidad.

Por otra parte la complejidad de la acti-
vidad financiera hace indispensable la
existencia de un ente permanente que, con
dedicacién exclusiva, realice estas fun-
ciones del ejecutivo.

Las funciones, competencia, organizacion
y el estatuto interno de esa comision se
remiten a una ley que, a iniciativa del
Gobierno, se presente al érgano legislativo
nacional con el objeto de desarrollar los
principios establecidos en la Constitucién.

3. INTERVENCION DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA EN MATERIA
FINANCIERA.

La Constitucién vigente regula la inter-
vencion del presidente de la Republica en
estas materias como funcién constitucional
propia, vale decir, que por mandato de la
Carta el presidente puede intervenir sin que
medie ninguna ley. Esto contradice el

principio de una mayor injerencia del or-
gano legislativo nacional, el cual cuenta con
un gran consenso en la Asamblea Nacional
Constituyente.

Por otra parte, esa intervencion no re-
glada ofrece una gran incertidumbre, pues
nadie puede saber cudndo o por qué el
Ejecutivo puede intervenir y hasta dénde
puede hacerlo.

En consecuencia se propone crear unas
reglas claras de intervencion donde todas
las personas naturales o juridicas del sector
financiero conozcan claramente a través de
la Ley, las normas por las cuales se hace la
intervencion.

El presidente de la Republica podra in-
tervenir, entonces, de acuerdo con Ley, a
través de la Comision de Control Financiero
y mediante la expedicion de actos parti-
culares y concretos dirigidos a solucionar o
prevenir en determindos casos las des-
viaciones que pudieren existir en el ejer-
cicio de la actividad financiera.

4. Crédito Piblico, Comercio Exterior
y régimen aduanero y arancelario.

La Constitucion debe mantener el es-
quema vigente que le permite al 6rgano
Legislativo nacional expedir normas de
caracter general para organizar el crédito
publico, reconocer la deuda nacional y
arreglar su servicio, regular el comercio
exterior, modificar los aranceles, tarifas y
demas disposiciones concernientes al ré-
gimen de aduanas, dejando al presidente de
Ja Republica la necesaria flexibilidad para
disponer, en cada caso, de las medidas que,
a su juicio, las circunstancias hagan
aconsejables, con sujecién a la Ley.

El ejercicio de las facultades que en estas
materias han hecho el Congreso y el Go-
bierno a partir de 1968, ha sido acertado.

No obstante que no se ha expedido hasta
ahora la Ley que regula el crédito publico,
es necesario dar este paso en el futuro
inmediato para que el Estado disponga de
los mecanismos necesarios que le permitan
con absoluta flexibilidad contratar em-
préstitos, reconocer la deuda que resulte de
los mismos y arreglar su servicio.

Propuesta

El proyecto de articulado que se somete a
consideracién recoge los principios ex-
puestos en los proyectos presentados, entre
otros, por el Gobierno Nacional, la Alianza
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Demacritica M-19, el Partido Social Con-
servador, los delegatarios Rafael Ignacio
Molina, Luis Guillermo Nieto Roa, Rodrigo
Lloreda Caicedo, Alfredo Vazquez Carri-
zosa, Aida Abella, Diego Uribe Vargas, Juan
Gomez Martinez, Hernando Londoio,
Hernando Herrera y el proyecto presentado
por la Comisién I de la Camara de Repre-
sentantes.

Estos mismos temas fueron propuesios
tanto en las comisiones preparatorias como
en las mesas de trabajo, para lo cual se
tuvieron en cuenta los documentos pre-
sentados en ellas por las distintas personas
naturales y organismos nacionales y re-
gionales no gubernamentales.

oV TR Aoe o mrmaaamborana

Con base en todos cllos, presentamos a
consideracion de la Comision Quinta el
siguiente proyecto de articulado, con el cual
se remplazarian las normas previstas ac-
tualmente en los articulos 76, ordinal 22 y
120 ordinales 14, 15 y 22 de la Constitucion

Politica.
PROYECTO DE ARTICULADO

Articulo.— a) Las actividades finan-
ciera, bursatil y aseguradora son de interés
publico y sé6lo pueden ser ejercidas previa
autorizacion del Estado, otorgada sin dis-

criminacién alguna, conforme a la Ley, la
cual determinara las categorias de las en-
tidades especializadas, sus fines, condi-
ciones de solvencia y liquidez, las calidades
de idoneidad, especialidad y experiencia de
las personas que puedan cumplirlas y la
forma de intervencion del Estado en esta
materia.

Articulo.— b) Sera funcién del presi-
dente de la Republica ejercer, a través de
una Comisiéon de Control Financiero, la
inspeccién, vigilancia y control de los es-
tablecimientos financieros, los inversio-
nistas institucionales, las sociedades
mercantiles, las entidades cooperativas, las
bolsas de valores, los intermediarios bur-
satiles v demas entidades que determine la
Ley.

Las Superiniendencias y la Comision
Nacional de Valores estardn adscritas a esta
Comisién bajo su jurisdiccién. Esta comi-
sién sera 6rgano de segunda instancia de
las decisiones que dicten.

Una Ley, a iniciativa del Gobierno, es-
tablecera las funciones, competencia, or-
ganizaciéon y estatuto interno de esta co-
misién.

Articulo.— c) El presidente de la Re-
publica, con sujecién a la Ley, hara cum-

Informe - Ponencia

plir, a través de la Comisién de Control
Financiero, las normas de intervencién
mediante actos particulares y concretos en
relacién con las instituciones a que se re-

fiere el articulo b).

Articulo.— d) El organo Legislativo
nacional dictard las normas a las cuales
debera sujetarse el Gobierno para ios si-
guientes efectos: organizar el crédito pu-
blico; reconocer la deuda nacional y arre-
giar su servicio; reguiar ei comercio exte-
rior; modificar los aranceles, tarifas y
demas disposiciones concernientes al ré-
gimen de aduanas. ’

Articulo.— e¢) E] presidente de la Re-
publica, con sujecion a las ieyes, organizara
el crédito publico. reconocera la deuda
nacional y arreglara su servicio, regulara el
comercio exterior, ios aranceies, tarifas y
demas disposiciones concernientes al ré-
gimen de aduanas.

Rafael Ignacio Molina Giraldo,
Carlos Ossa Escobar,

Rodrigo Lloreda Caicedo,
Carlos Lemos Simmonds,
Miguel Antonio Yepes Parra,
Oscar Hoyos Naranjo.

Hacienda Publica
y Presupuesto

Ponentes:

CARLOS RODADO NORIEGA

1. INTRODUCCION

Las transformaciones que hoy con-
mueven dramaticamente la estructura
politica y administrativa del pais, estan
trayendo consigo la necesidad de revisar a
profundidad las bases institucionales sobre
las cuales descansa la organizaciéon de las
finanzas publicas y del régimen presu-
puestal.

Es indiscutible que el cambio por todos
anhelado para hacer de la nuestra una
sociedad mas democratica, moderna y
participante, en buena parte depende de la
seriedad con que se asuma una realista,
adecuada y suficiente instrumentacién de
ese cambio en el plano econémico. Sin la
provision oportuna de suficientes medios
materiales, y entre ellos principalmente los
econémicos y financieros, toda iniciativa de
renovacién institucional quedara reducida
al simple gesto, a formal declaraciéon de
principios, a una reiteraciéon estéril de
buenas intenciones.

No es posible abordar las cuestiones

JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO

fundamentales de la Hacienda Publica, de
ordinario tratadas con cierta frialdad téc-
nica, sin tomar en consideraciéon los
grandes propdsitos a que apunta la tarea
general del Estado y lo que -de esa accién
espera y reclama la sociedad. Todo ello esta
en la hora actual sometido a un poderoso
impulso de cambio institucional, cuyas
principales tendencias deben ser auscul-
tadas para deducir lo que debera ser una
nueva concepcion de las finanzas y el
presupuesto estatales. :

2. PREMISAS BASICAS PARA
LA REFORMA

La comunidad reclama vehementemente
del Estado una respuesta inmediata y plena
a su legitima exigencia para que se provea
a la prestacion de los servicios publicos
esenciales y, prioritariamente, a la atencion
de sus necesidades basicas insatisfechas. La
negligencia y la desatencion que los dife-
rentes niveles de gobierno han asumido
frente al clamor general, son hoy fuente de
los mas agudos conflictos, causa impor-
tante del general abatimiento institucional

HELENA HERRAN DE MONTOYA

y justo motivo de otensa y provocacion para
amplios sectores de las clases populares y
medias de la colectividad.

La politica econémica debe ponerse a
tono con el pulso de la nacién, debe crear
procedimientos y canales para irrigar sin
mezquindad recursos que lleguen a las
bases mismas de la organizacion social y
dar voto de confianza a los ciudadanos
comunes para que, en su propia sede, en el
municipio, el corregimiento, la comuna, la
provincia, dispongan con autonomia de los
dineros publicos, que de hecho les perte-
necen, para combatir la miseria, la des-
nutricién, la enfermedad, la ignorancia y el
desempleo, y para construir asi las bases de
un auténtico y democratico desarrollo
economico y social.

El proceso de descentralizacién que viene
adelantandose desde hace varios anos, se
ha inspirado en la errénea idea de que
descentralizar es simplemente atribuir mas
funciones. Por esta razén, el municipio,
institucion terminal del proceso descen-
tralizador, se ha visto abrumado, en breve
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plazo, con responsabilidades de servicio sin
aniecedenies er nuestra historia. Las
nuevas funciones llegaron con nrectera mae

SRAIRIANICs LCEAI0N €O presieza mas

no asi los recursos necesarios para poderlas
cumplir.

El Ejecutivo nacional se ha desembara-
zado de las competencias que ‘‘devolvié™ al
municipio, pero €éste no logra desempe-

harlas eficazmente, porque la nacién se

quedé con los recursos, de tal manera que
los problemas en vez de resolverse se
agravan. Por el contrario, la verdadera
descentralizacién es la que respalda fi-
nancieramente las competencias que el
centro transfiere a la periferia.

noraue la nacidn sa

Sélo asi podra conjurarse la trampa en
que han caido incluso hasta las naciones

i mn ce nurada camnrahar
industrializadas, como se puede comprobar

con la publicitada crisis del lamado ‘‘nuevo
federalismo’ norteamericano, consistente,
precisamente, en que las autoridades fe-
derales transfirieron nuevas responsabi-
lidades a los Estados miembros en materia
de servicios a la comunidad, pero no pro-
veyeron los correspondientes recursos fe-
derales. Puesto que practicamente todos los
estados de la union norteamericana estan
obligados a mantener equilibrado el pre-
supuesto, al faltar los medios necesarios
para financiar las nuevas competencias
estatales la consecuencia ha sido el inevi-
table recorte del gasto social.

La gran mayoria de los proyectos aboga
por un fortalecimiento financiero de las
entidades territoriales. Todos reconocen el
desequilibrio existente entre los recursos y
las competencias seccionales y locales. La
brecha es de tal magnitud que la mejor de
las reformas posibles apenas podria aspirar
a la aplicacion de precarios paliativos. In-
discutiblemente en la raiz del problema
obran profundos desajustes socio-econo-
micos de caracter estructural), una muy
desigual distribucion territorial del aparato
productivo y, por tanto, de la riqueza, al-
tamente concentrada en términos de es-
pacio y, por ende, desconocida para la
mayor parte de los municipios y para
muchas de las regiones de Colombia.

De otro lado, la Nacién se ha quedado con
los impuestos mas dinamicos y los muni-
cipios, en cambio, con las responsabilidades
mas dinamicas, lo cual imprime un caracter
aun mas critico a la cuestion del ordena-
miento territorial y de las respectivas fi-
nanzas.

Es urgente romper el circulo vicioso,
mediante la creaciéon de nuevas condiciones
para el progreso, y la promocién del desa-
rrollo equilibrado de todas las regiones del
pais. En este punto nos parece pertinente
precisar que la solucién no se encuentra por
la via de la denominada soberania fiscal de
municipios y departamentos. Ese camino
podria anarquizar la estructura y la politica
fiscal del pais y generar incontenibles
cascadas tributarias.

Para no menos del 90% de los municipios
y el 40% de los departamentos la soberania
fiscal tendria como consecuencia el quedar
abandonados a su cronica penuria, de-
terminada por insuficiencias estructurales

en la capacidad para generar recursos
tributarios propios.

Abundantes estudios demuestran, por
otra parte, que hay saturacién en la gene-
racion legal de toda clase de impuestos, y
que los ya existentes necesitan y pueden
ser mucho mas rentables, si se cobraran y

ranntsdamam sva o Aflan e noe

reCauaaran mas ciicazimente.

Por todo lo anterior se ha encontrado

preferible preservar el principio de

“‘autonomia fiscal’’ de las entidades terri-
toriales, fortaleciéndolo con la elevacion a
canon constitucional de la titularidad de los
recursos tributarios municipales y depar-
tamentales hoy existentes y de las parti-
cipaciones o cesiones en ingresos nacio-
nales ordenadas en favor de las entidades
territoriales.

Haciendo a un lado el espejismo de la
soberania fiscal, queda como tinica opci6n
redistribuir las rentas actuales con criterios
de eficiencia econémica y justicia social. Ni
siquiera es necesario establecer nuevos
impuestos. En lugar de ello se propone
consagrar el principio general de que los
recursos deben distribuirse sobre la base
del concepto de Necesidades Basicas In-
satisfechas (NBI). Necesario complemento
de este criterio, para que la redistribucién
de recursos no adquiera un caracter pro-
videncialista o paternalista, y para impedir
que el sistema patrocine la incuria de las
entidades territoriales, sera exigir de éstas
un reciproco esfuerzo fiscal y premiar su
desempeiio y eficiencia administrativa.

El nuevo orden de las finanzas publicas
privilegia al municipio por razones obvias.
En Colombia se empez6 a descentralizar,
durante el presente siglo, muy gradual-
mente, en favor de los departamentos, pero
apenas en los ultimos afios hemos descu-
bierto que los municipios son los auténticos
protagonistas de la descentralizacién. El
municipio es la sede natural de la existencia
concreta de los individuos, sujetos y be-
neficiarios indiscutibles de la accién des-
centralizadora del Estado. El municipio,
como institucion es, ademas, célula y
fundamento del ordenamiento territorial y,
por tanto, destinatario primordial y final de
toda descentralizacién. Todo lo demas, en
materia territorial y politico-administrativa,
viene por anadidura y como complemento.
Por esta razén se ha afirmado que el orden
territorial del pais debe construirse de abajo
hacia arriba, a partir del municipio, y que la
nueva carta debe ser una Constituciéon
Municipalista.

La razén de ser del actual proceso de
reforma constitucional es la busqueda de la
paz. Esto es asi porque nuestro pais, cré-
nicamente atormentado por todo tipo de
violencias, multiplicadas en espiral verti-
ginosa, ha llegado a una situacion extrema
de deterioro ético, moral e institucional, que
tiene en la injusticia social su caldo de
cultivo. Por lo tanto, el nuevo orden cons-
titucional debe contribuir a proveer los
medios econdmicos indispensables para
atender las demandas generalizadas por
aquellos servicios que son esenciales para la
vida humana. De ahi que el articulado que
proponemos adopte como fundamento una
utilizacién mas racional, eficiente y equi-
tativa de los recursos del Estado, y que

promueva un desarrollo regional mas

equilibrad‘o. Entendida de esa manera, la

descentralizacién se convierte en una
formidable estrategia de desarrollo.

3. MODIFICACIONES PROPUES-
TAS.

Un primer paso para fortalecer los re-
cursos del municipio, que representa in-
greso neto realmente nuevo, lo constituye la
propuesta de elevar progresivamente Ios
recursos provenientes del IVA, del 50% que
debera alcanzar en 1992, a un 85% del total
del producido de dicho impuesto, meta que
se ha programado para 1997. No obstante
ser cuantiosos los ingresos municipales que
se arbitran con esta medida, iejos se esta de
zanjar el déficit que pesa sobre la hacienda

d‘el municipio, que apenas recibiria un

alivio parciali.

Es necesario por tanto multiplicar los
mecanismos de redistribucion del ingreso y
de fortalecimiento de la descentralizacion,
y para ello se proponen medidas com-
plementarias, tales como la creacién de un

Fonde Naciona! de Regalias, la reestruc-

turacion del Situado Fiscal con un sentido
municipalista y la incorporacién de un
capitulo especifico en el presupuesto na-
cional que se denomine Gasto Publico
Social.

Se propone, en efecto, crear un Fondo
Nacional de Regalias, que se nutrira con la
parte de las regalias originadas en la ex-
plotaciéon de recursos naturales no reno-
vables que hoy se reserva la Nacién. Los -
recursos de dicho Fondo se asignaran a las
distintas entidades regionales del pais con
base en el criterio de necesidades basicas
insatisfechas. Otro importante aspecto en la
propuesta sobre regalias consiste en que la
ley podra reasignar o distribuir, entre los
municipios de un mismo departamento o
entidad regional, el total de las regalias
percibidas por una entidad territorial,
habida cuenta del nimero de personas con
necesidades basicas insatisfechas.

Los recursos del Situado Fiscal y los
provenientes de la porcion del impuesto al
valor agregado que se asigna a los muni-
cipios se distribuirdan con base en dos cri-
terios: el namero de habitantes con nece-
sidades basicas insatisfechas (NBI) (en
proporciéon no inferior al 80% de las can-
tidades a distribuir) y el desempeiio fiscal y
administrativo de cada municipio, segun
reglamentacion que hara la Ley.

El Situado Fiscal equivaldra a un por-
centaje no menor del 20% de los ingresos
corrientes de la nacién (mas cuantiosos que
los ordinarios consagrados en la carta vi-
gente) y sera distribuido entre los muni-
cipios. Las partidas se giraran directamente
a los municipios que tengan mas de 40.000
habitantes y a las asociaciones de muni-
cipios cuando superen la poblacién antes
indicada. Se plantea como alternativa al
mecanismo antes indicado que los dineros
del Situado Fiscal puedan ser girados di-
rectamente a aquellos municipios donde
exista una sucursal bancaria. Se ha cal-
culado que con esta férmula el municipio
estard en capacidad de recibir de la nacion,
sin mayores traumatismos, la responsabi-
lidad de atender los servicios de salud y
educaciéon hoy existentes en sus niveles
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basicos, para pagarlos directamente. El
municipic asumiria el servicio de educacion
primaria y secundaria, integrado en esta-
blecimientos tunicos, de conformidad con
autorizadas recomendaciones de instancias
técnicas gubernamentales, para impedir la
desercién escolar y dificultades pedagogicas
y administrativas que se atribuyen a la
actual division entre establecimientos de
educacién primaria y establecimientos de
educacién secundaria. Estos fenémenos se
han detectado principalmente en el sector
oficial, y perjudican especialmente a los
ninos de los hogares mas pobres.

Indudablemente la transformacién mas
importante que se propone implantar en la
politica presupuestal de la nacioén, a fin de
que los ingresos estatales cumplan un papel
eminentemente redistributivo, es la in-
troduccién de un componente denominado
Gasto Publico Social en ia Ley de Apro-
piaciones. El Gasto Publico Social tendra
prioridad sobre cualquiera otra asignacion,
salvo en caso de guerra exterior o por ra-
zones de seguridad nacional. Una vez mas,
el criterio de necesidades basicas insatis-
fechas regira la distribucién de las partidas
integrantes de este rubro, de conformidad
con la reglamentacion que haga la ley.

La autonomia patrimonial de las enti-
dades territoriales se consolida en el arti-
culado de nuestra propuesta con una ga-
rantia constitucional, consistente en de-
terminar taxativamente (como lo hace,
entre otras, la Constitucién alemana) los
recursos que son propios de los municipios
y de los departamentos. Los demas im-

, ~puestos y contribuciones existentes cons-

/

tituyen recursos propios de la nacién. Pero
los que en el futuro se creen seran, segin el
proyecto, de la nacidon, de las entidades
territoriales, o compartidos entre elias,
segun lo determine la ley.

Al concepto de recursos “propios” de las
entidades territoriales se agrega el de re-
cursos ‘“‘compartidos’ (expresién sustitu-
tiva del término ‘‘transferencias”, que ha
adquirido una connotacién peyorativa),
categoria a la cual pertenece, por su na-
turaleza y por su régimen, entre otros, el
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Asi como toda la propuesta se encamina
a distribuir recursos y a fortalecer finan-
cieramente las entidades territoriales, estas
medidas deberan armonizarse con severos
mecanismos de control fiscal, llegando
inclusive al control de resultados que
apoyan numerosos proyectos, de manera
que se garantice el transparente manejo de
las finanzas publicas y se impongan dras-
ticas sanciones contra quien haga indebido
uso de los recursos del Estado.

El compromiso del Estado con un pro-
grama creciente de devolucién de recursos
a las entidades territoriales, el asegura-
miento de ingresos netos adicionales sig-
nificativos para el municipio, la garantia al
financiamiento de los servicios publicos
esenciales y una politica general de redis-
tribucién de los ingresos estatales, fundada
en el criterio de necesidades basicas insa-
tisfechas, son los cimientos de un plan de
desarrollo con hondo contenido social y, por
tanto, elementos indispensables de una
estrategia capaz de afianzar nuestro sis-
tema democratico y de alcanzar la paz entre
los colombianos.

6. ANEXOS
Para llegar al articulado con que con-

cluye este documenio se han estudiado
cuidadosamente en su totalidad los 45
proyectos presentados a la Asamblea Na-
cional Constituyente que, en una u otra
forma, se refieren o aluden a la organiza-
cion de las finanzas gubernamentales, a la
distribucion territorial de ios recursos y al
tema presupuestal. De entre
proyectos que mas a espacio se ocupan de
ios mencionados aspectos son los proyectos
N° 2 (Gobierno Nacional), N° 7 (Antonio
Navarro y otros), N° 9 (Juan G6émez Mar-
tinez y Eduardo Londono), N° 59, 60, 86 y
87 (Guillermo Perry), Horacio Serpa
Eduardo Verano), N° 65 (Rodrigo Lloreda),
N® 69 y 70 (Alvaro Cala), N° 93 (Arturo
Mejia Borda), N° 104 (Francisco Rojas,
Orlando Fals y Héctor Pineda), N° 109
(German Rojas, Angelino Garzén y otros),
N° 113 (Alfredo Vazquez y Aida Abella), N°®
126 (Antonio Galan Sarmiento), N° 128
(Ivan Marulanda Gomez), N° 130 (Eduardo
Espinosa Facio-Lince), N° 1 (Jesiis Pérez
Gonzalez-Rubio), y N° 67 (Partido Social
Conservador).

Al presente informe se adjuntan los si-
guientes anexos: un Anexo A, consistente
en un cuadro en el cual se resumen las
propuestas que en materia de Hacienda
Publica y Presupuesto contienen los 45
proyectos de Reforma Constitucional ana-
lizados.

— Un anexo B, en el cual se presenta un
cuadro comparativo de las diversas pro-
puestas en torno a los temas centrales ob-
jeto de este informe.

— Un anexo C, en el cual se relacionan las
principales disposiciones legales que en el
presente siglo han trazado la senda de la
descentralizacion territorial.

ANEXO A

La relacion de todos y cada uno de los
proyectos de Acto Legislativo de reforma
constitucional que se presentaron a con-
sideracion de la Comision Quinta y que
versan sobre Hacienda Publica y distri-
bucién de recursos hacia las entidades te-
rritoriales, se consignan en el presente
anexo.

ellos, los

€08, I¢s

Sin embargo, teniendo en cuenta el
considerable numero de proyectos alle-
gados, se establecié como metodologia para
su respectivo andlisis la siguiente:

Un primer tema que trata sobre la dis-
tribuciéon territorial de los recursos del
Estado, teniendo en cuenta su propia or-
ganizacion en las diferentes entidades
sub-nacionales, desde la comuna, el mu-
nicipio hasta la concepciéon de la region
como un ente con autonomia administra-
tiva y fiscal propia, pasando por los res-
guardos y pueblos indigenas que se aco-
geran a un régimen especial en su manejo
administrativo, politico y de recursos fi-
nancieros y presupuestales.

Por lo tanto, se recoge en forma puntual
lo que cada iniciativa trae en materia de
reasignacion de las finanzas publicas y el
grado de competencias que cada nivel te-
rritorial tendria al moverse dentro de un
nuevo ordenamiento fiscal. Alli se con-
templa, por ejemplo, el aumento en la ce-
sion del producto del IVA a los municipios;
un incremento porcentual en la partici-
pacion que el Situado Fiscal tiene sobre los

ingresos corrientes; los impuestos gque les
corresponderia a los municipios, a los de-
partamentos y a ia nacion y, por supuesto,
los novedosos criterios que se deben aplicar
para el logro de esta reasignacion en favor
de los entes territoriales, tales como el
numero de habitantes con necesidades
basicas insatisfechas, la eficiencia admi-
nistrativa y el esfuerzo fiscal que cada uno
de los municipios asuma para mejorar su

estructura de ingresos.

Como un segundo tema se planteé el que
tiene que ver con el presupuesto general de
rentas y gastos tanto de la nacién como el
departamental y municipal. En lo con-
cerniente a este capitulo se incluyen los

diferentes propésitos que buscan alcanzar

los proyectos en cuanto a la formacioén,
elaboracién, aprobacion y ejecucion del
presupueste y la ley de apropiaciones.
Obviamente, que también se examinan
aquellos puntos que no sélo tienen que ver
con la mecanica del proceso integral que
debe cumplir la asignaciéon de los recursos,
sino c6mo y en qué circunstancias se podra
modificar; como se le puede dar una mayor
participacion de otras instancias estatales
en la concepcion de este poderoso ins-
trumento de redistribucion del ingreso y, el
impacto natural que pueda tener en las
finanzas de los entes territoriales.

Finalmente, después de estudiar y ana-
lizar las 45 propuestas, que en el tema de
las finanzas intergubernamentales se nos
confi6, se ha recogido en este anexo una
sintesis de las principales ideas que sub-
Yacen en cada una de las iniciativas en-
caminadas a reformar nuestra Carta
Fundamental.

ANEXOB

La consideracién de un numero impor-
tante de proyectos que buscan enderezar o
fortalecer de alguna forma las finanzas de
las entidades del orden sub-nacional, se
recoge en sus puntos fundamentales en el
Anexo B.

En efecto, la gran diversidad de inicia-
tivas y de imaginacién para mejorar el es-
tado actual de las precarias tesorerias
municipales se condensa en este cuadro
comparativo que muestra lo que cada
proyecto defiende sobre unos temas muy
especificos en materia de redistribucién
territorial de recursos y de la asignacion de
estos ultimos en el presupuesto de la na-
cién.

Para el caso de la distribucién territorial

de recursos, nos presenta los puntos en
donde confluyen la mayoria de los pro-
yectos. Naturalmente que existen unos que
plantean ideas muy particulares, sin par
con otras iniciativas y, otros que, en buen
numero presentan o respaldan un mismo
propésito.
La importancia del anexo radica justa-
mente en que extracta las ideas centrales
sobre los temas alli planteados y agrupa por
proyectos los que de alguna manera coin-
ciden con ese objetivo y desde luego los que
no lo tratan o simplemente presentan otra
alternativa.

ANEXOC

Este documento relaciona, en orden
cronolégico y con indicacién de las materias
que regulan, las principales leyes y decretos
que durante el presente siglo se han ex-
pedido para desarrollar la descentralizacién
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administrativa territoriai, que tocan con
asuntos tales como transferencia de re-
cursos tributarios a las entidades territo-
riales, asignacion de competencias para que
las ejerzan auténomamente, reestructu-
raciéon y reglamentacién de los organos de
administracién territorial, régimen pa-
trimonial de los entes territoriales, eleccién
popular de alcaldes, creacion de las re-
giones de planificacién, expedicién de los
codigos de régimen departamental y miu-

nicipal, reforma urbana.

4. PRINCIPIOS BASICOS

Teniendo en consideracién los principios
y orientaciones generales expuestos ini-
cialmente y habiendo consultado los dife-
rentes proyectos que sobre el tema de la
Hacienda Publica han sido presentados
desde distintas fuentes con iniciativa
constitucional, hemos preparado un arti-
culado que sirva como punto de referencia
encaminado a lograr un consenso en torno
al capitulo de las finanzas publicas y del
régimen presupuestal de la nacién y de las
entidades territoriales. El articulado se
fundamenta en los siguientes principios:

1) Los recursos que se manejan y cana-
lizan a través de las finanzas publicas
constituyen factor insustituible para lograr
los fines del Estado.

2) Sin un adecuado, eficaz y oportuno
respaldo econémico, los derechos y ga-
rantias, individuales o colectivos, y los
grandes objetivos sociales que se consagran
en una Constitucién Politica no pasan de
Ser una enunciacion literaria y retdrica, vale
decir, un catilogo de buenas intenciones.

3) Para que los propésitos nacionales se
conviertan en una fecunda realidad es in-
dispensable que la Carta Fundamental
trace los lineamientos de una racional,
eficiente y equitativa distribucién de los
recursos publicos.

4) El sistema democritico con el que nos
hemos comprometido es incompatible con
la desmesurada concentracién de compe-
tencias o de recursos en un solo nivel de
gobierno, en un numero reducido de per-
sonas o de empresas, en unas pocas enti-
dades territoriales o en unas cuantas lo-
calidades municipales.

5) Descentralizar la administracién pu-

" blica y, sobre todo, irrigar a través de todo

el tejido nacional las oportunidades y los
recursos que hoy todavia contintian errénea
y peligrosamente concentrados, es una
condicion sine qua non para alcanzar un
desarrollo regional mas equilibrado y
afianzar la democracia.

6) Por lo mismo, es absolutamente ne-
cesario y conveniente buscar una redis-
tribucién territorial de los recursos del
Estado que permita la utilizacién plena de
los recursos naturales y humanos espar-
cidos en toda la geografia nacional y esté
mucho mds acorde con la magnitud de las
responsabilidades y funciones asignadas,
por la Constitucién y las leyes, a los di-
versos niveles de gobierno.

7) Existe conciencia generalizada de que
las entidades seccionales y locales —pero
muy especialmente los municipios— pre-
sentan un cuantioso déficit de recursos para
poder cumplir los cometidos que se les ha
sefialado en el proceso de descentralizaciéon
que esti en marcha en Colombia.

8) El diagnéstico adelantado sobre el
comportamiento de las finanzas publicas
colombianas por las diferentes Misiones
especializadas, bien ha contribuido a me-
Jorar el conocimiento de nuestra realidad

fiscal, se ha olvidado de buscar en las.

enormes disparidades socio-econémicas
existentes entre los municipios colom-
bianos el fundamento de su desigual ca-

pacidad de tributaci6n.

9) Ei modeio de desarrolio econémico
colombiano ha dado lugar al surgimiento de
unos pocos centros urbanos que concentran
la mayor parte de la actividad industrial,
comercial, financiera y estatal. Ademas, alli
se han localizado los grandes activos, in-
versiones nacionaies y extranjeras y pro-
piedades inmobiliarias. Es decir, los shjetos
gravables —rentas, ingresos, utilidades,
dividendos, ventas, patrimonios, etc.— se
generan o se encuentran ubicados en un
reducido namero de nicleos urbanos.

10) No se le puede pedir a la inmensa
mayoria de municipios colombianos —por
lo menos, unos 800 menores de 50.000
habitantes— que se encuentran al margen
de ese engranaje econémico, comercial y
financiero que generen ingresos tributarios
sobre actividades que no existen o son muy

precarias en el area de su jurisdiccion.

11) La solucién de la llamada soberania
fiscal, segan la cual, las entidades territo-
riales, en uso de una autonomia impositiva,
deben producir los ingresos tributarios o de
otra indole necesarios para zanjar el fal-
tante de recursos que las asfixia y las in-
moviliza, no es realista, ni es viable en las
actuales condiciones de desequilibrio a que
nos hemos referido.

12) La soberania fiscal puede conducir
a una nociva anarquia de las finanzas
publicas, provocando la gravacion multiple
de un mismo objeto o actividad por dife-
rentes niveles de gobierno, o conduciendo a
una tributacién heterogénea en el escenario
nacional, con las odiosas comparaciones
por los distintos tratamientos tributarios y
la consiguiente ola de protestas que ellos
desatan.

13) La soberania impositiva de los niveles
subnacionales sélo existe por la via de
cautelosa excepcion, en muy pocos paises,
incluidos los organizados federalmente. La
Nacién o la Federacién usualmente se re-
servan la potestad tributaria, como valioso
mecanismo de unidad politica.

14) Las naciones que han ensayado la
mencionada soberania estin atravesando
ingentes dificultades como lo demuestran
en forma meridiana la publicitada crisis del
“Nuevo Federalismo’ norteamericano y la
vertiginosa caida de popularidad del partido
conservador en Inglaterra por la desacer-
tada decision de apelar a impuestos mu-
nicipales para enjugar déficit fiscales.
Todavia estan en nuestra retina las vio-
lentas protestas populares que sacudieron
hace muy pocos meses el centro de Londres
por la introduccion del tristemente célebre
“poll tax”, o sus sustitutos impositivos de
caracter local.

15) Si estas recciones se han presentado
en paises de alta renta y con una mayor
capacidad de tributacién y una mas equi-

tativa distribucion del ingreso, con mucha
mas razén podrian suscitarse e
con las caracteristicas de pobre
gualdad como el nuestro.

gﬁ
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16) La solucion no esta en crear nuevos
tributos —y menos atn si ellos son de ca-
racter municipal— sino en hacer una dis-
tribucién mas equitativa y un manejo mas
descentralizado de los recursos tributarios

Yy de los ingresos corrientes del Estado. No
tiene sentido estabiecer otros impuestos
municipales, cuando los que hoy existen no
se cobran o recaudan eficazmente, dejando
todavia un gran campo de accién en ese
contexto.

17) La Nacién, a partir de los arios treinta,

se fue apropiando de los impuestos mas

dindmicos y, aun hoy, esa tendencia no se
ha logrado revertir. Por contraste, a los
municipios se les ha asignado, especial-
mente a partir de la reforma politico-
administrativa de 1986, las responsabili-
dades mas dinamicas, es decir, aquellas
que tienen que ver con la provision de
servicios publicos esenciales, cuya de-
incesantemente en la
medida en que crece la poblacién que es
precisamente quien los reclama.

18) Para compatibilizar la dinamica de las
responsabilidades con la dinamica de la
generacién de ingresos tributarios se re-
quiere hacer una reasignacién de las rentas
del Estado.

19) Utilizamos la expresién rentas del
Estado para significar que los ingresos
tributarios que pagan las personas natu-
rales o juridicas son del Estado, ente juri-
dico que comprende todos los niveles de
Gobierno: por lo mismo, consideramos que
las mal llamadas transferencias de la Na-
cién, simplemente lo son en cuanto el
Ejecutivo Nacional se ha apropiado cons-
titucional o legalmente de los mejores
impuestos que, por lo arriba anotado,
pertenecen al Estado como un todo y no a
un solo nivel de la administracién pubiica.

20) Proponemos, por lo tanto, que el
impuesto mas dinamico de la estructura
impositiva colombiana, el que grava el valor
agregado de la produccion y distribucion de
bienes y servicios, constituya un ingreso
tributario compartido entre los municipios
y la Nacién. Planteamos que, por lo menos
un 85% del producto de ese gravamen se
asigne a las localidades municipales, a fin
de ampliar la base de recursos con los que
deben afrontar el enorme reto de financiar
la construccién y mantenimiento de la in-
fraestructura de servicios basicos.

21) Recomendamos que el paso del actual
sistema de participacion en el producto del
impuesto al valor agregado al nuevo sis-
tema de rentas compartidas, se haga en
forma progresiva con el fin de evitar o
minimizar el impacto sobre las rentas que
hoy maneja la Nacién. El incremento aqui
establecido en favor de los municipios debe
distribuirse teniendo en cuenta el numero
de personas con necesidades basicas in-
satisfechas y la eficiencia fiscal y admi-
nistrativa de esas localidades.

22) Como consideramos que uno de los
factores que, en mayor grado, contribuye a
explicar y a perpetuar la precaria contri-
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bucién fiscal y la deficiente capacidad

dan ames 1o
operativa de muchos municipios son las

propias condiciones de miseria y de dese-
quilibrio socio-econémico en que se pre-
tende poner a operar los instrumentos
tributarios, proponemos de manera per-
sistente a través de todo el texto constitu-
cional que los recursos del Estado, cua-
lesquiera que ellos sean, se asignen te-
niendo en cuenta el criterio de las necesi-
dades basicas insatisfechas, como un in-
dicador que mide el grado de pobreza ab-
soluta y relativa de las diferentes entidades
territoriales, la calidad de vida de sus
gentes y, por ende, la necesidad de apoyo
presupuestal por parte del Estado. Esta
férmula que utiliza el gasto publico como la
mas valiosa herramienta de redistribucién

de ingresos en Colombia es, sin lugar a
dudas, un aporte significativo al logro de
una sociedad mas igualitaria, mas equili-
brada, mas democratica y, por ello, mas
propicia al afianzamiento de la concordia
ciudadana.

23) Pero en razén de que la brecha exis-
tente entre las responsabilidades munici-
pales y los recursos para atenderlas es tan
grande, proponemos complementar la
adicion de recursos netos a los municipios
y entidades seccionales con la creacién de
un Fondo Nacional de Regalias, nutrido con
la parte de esas contraprestaciones eco-
ndémicas que hoy se reserva la Nacioén. Los
recursos de este fondo se canalizarian hacia
las diferentes entidades regionales, en
proporcién al nuimero de habitantes con
necesidades basicas insatisfechas.

24) Se plantea la posibilidad de que la ley
pueda reasignar entre los municipios de un
mismo departamento o entidad regional el
total de las regalias cedidas a las entidades
territoriales. El principio fundamental que
esta detras de esta propuesta es que el
reducido grupo de municipios mineros que
constituyen una especie de constelacién
privilegiada, debe compartir con las otras
localidades circunvecinas las copiosas
sumas que reciben por concepto de rega-
lias. Si hemos sostenido que es indispen-
sable que los municipios que exhiben dé-
ficit protuberantes de recursos para atender
sus responsabilidades reciban compensa-
ciones fiscales, con el mismo criterio con-
sideramos que aquellos municipios que
disponen de un volumen de recursos que
excede en mucho a sus necesidades basicas
o0 a su capacidad operativa de gastos
permitan que otras comunidades del mismo
departamento también se puedan benefi-
ciar.

Es mas, razones similares a las que jus-
tifican hacer una redistribucion de los re-
cursos del Estado para lograr un desarrollo
regional mas equilibrado, son valederas
cuando se trata de alcanzar un desarrollo
mas armoénico a escala departamental.

25) El Situado Fiscal debe ser municipal,
como municipales serdn los servicios de
salud y educacién basicas a cuya atencion
estan destinados los recursos de aquel. Se
establece que el Situado Fiscal equivaldra a
no menos del 20% de los ingresos co-
rrientes de la Nacién, y que sus recursos se
asignaran a los municipios con base en dos
criterios: el nimero de habitantes con ne-
cesidades basicas insatisfechas, con refe-
rencia a los cuales se adjudicar4, no menos
del 80% de las cantidades a distribuir, y el
desempeiio fiscal y administrativo de cada
municipio.

26) La politica presupuestal de la nacién
entera debe cumplir un papel eminente-
mente redistributivo vy destinar una parte
especial del gasto a la solucién de los
problemas mas urgentes de las clases ne-
cesitadas. Una novedad trascendental en
esta materia serd, como se propone, la in-
troduccién en la Ley de Apropiaciones, de
un capitulo denominade Gaste Publico
Social, cuyas partidas se distribuiran
mediante ia apiicacién del criterio de ne-
cesidades basicas insatisfechas, NRI

Lasicas insatisiecnas, N2i.

PROYECTO DE ARTICULADO

(DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS
TRIBUTARIOS DEL ESTADO)

i i wilhesdnedian A1
Articule.- Los ingresos tributarios del

Estado se distribuiran asi:

1) Son recursos propios de los municipios
los siguientes: el impuesto predial; el im-
puesto de industria y comercio; Ia contri-
bucién de valorizacién municipal y la
plusvalia; el impuesto de avisos y tableros;
el gravamen de circulacién y transito y los
demas establecidos conforme a leyes.

2) Son recursos propios de los depar-
tamentos los siguientes: los gravamenes al
consumo de licores, tabaco y cerveza; el
impuesto de timbre sobre automotores, los
gravimenes sobre las loterias, rifas y
apuestas; la contribucién de valorizacién
departamental; el impuesto de registro y
anotaciéon y los demas establecidos con-
forme a leyes.

3) Constituye recurso tributario com-
partido el impuesto al valor agregado, cuyo
producido total se distribuira asi: un por-
centaje no menor del 85% se asignara a los
municipios y el resto le correspondera a la
nacion, entidad que sera la encargada de
recaudarlo.

Parégrafo transitorio.— El incremento
porcentual que implica pasar del actual
sistema de participacion en el producto del
IVA al nuevo sistema de rentas comparti-
das, se hard en forma progresiva, de
acuerdo a la ley, y debera causarse ple-
namente en el afio de 1997.

4) Los demas impuestos y contribuciones
existentes son recursos propios de la na-
cion. Los que en el futuro se creen seran de
la nacién, o de las entidades territoriales, o
compartidos entre ellas, en la forma que
serfiale la ley.

SITUADO FISCAL

Articulo.- Salvo lo dispuesto por la
constitucion, la ley a iniciativa del gobierno,
determinara los servicios a cargo de la
Nacién y de las entidades territoriales te-
niendo en cuenta la naturaleza, impor-
tancia y costos de los mismos asi como los
recursos necesarios para su adecuada
provision.

No menos del 20% de los ingresos co-
rrientes de la nacién sera distribuido entre
los municipios a cuyo cargo estard la
educacién y la salud en sus niveles basicos.
Esta asignacién recibira el nombre de Si-
tuado Fiscal.

Los porcentajes de sus ingresos que en la
actualidad los departamentos o distritos

especiales destinan a la atencién de los

servicios de educacién y salud que se

trasladan, se transferiran a los municipios

con el mismo destino y teniendo en cuenta
para la distribucién intermunicipal los
mismos criterios previstos en el articulo

Las partidas correspondientes les seran
giradas directamente a los municipios que

tengan mds de 40.000 habitantes, y a las

Asociaciones cuando éstas superen 1a cifra
anterior.

(Primera_alternativa al inciso anterior).
Las partidas correspondientes les seran
giradas directamente a los municipios en
donde exista alguna sucursal bancaria.

(Segunda alternativa). Suprimir el inciso.

-

CRITERIOCS DE DISTRIBUCION

Articulo.- Para lograr una distribucién
mas equitativa de los recursos fiscales del
Estado y con el fin de promover un desa-
rrollo mas arménico de las diferentes en-
tidades territoriales y estimular su eficacia
administrativa, el Situado Fiscal v la por-
cién del producto del impuesto al valor
agregado que se asigna a los municipios, se
distribuira teniendo en cuenta el namero de
habitantes con necesidades basicas insa-
tisfechas y el desempeno fiscal y admnis-
trativo de cada municipio, segin regla-
mertacion que hara la ley.

En todo caso, por lo menos un 80% de las
sumas a distribuir se deben asignar con el
criterio del numero de habitantes con ne-
cesidades basicas insatisfechas.

REGALIAS

Las minas, los recursos naturales del
suelo y del subsuelo y demis bienes que
determine la ley son propiedad de la Na-
Cién. La ley determinara las condiciones y
los medios para su explotacion, asi como los
derechos preferenciales de las entidades
territoriales sobre los mismos.

Todo el que explote un recurso natural no
renovable pagara al Estado, ademas de los
impuestos que establezca la ley, una con-
traprestacién econémica a titulo de rega-
lias, sin perjuicio de cualquier otro derecho
0 compensacién que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables o en cuya
jurisdiccion se encuentren localizados
puertos por donde se exporten dichos re-
cursos, tendran igual derecho a una par-
ticipaciéon en las respectivas regalias. Esta
participacién no podra ser inferior al por-
centaje de los ingresos que por este con-
cepto se asigno a las entidades territoriales
durante la vigencia de 1990. En todo caso,
la ley podra reasignar, entre los municipios
de un mismo departamento o entidad re-
gional el total de las regalias cedidas a los
entes territoriales a que hace referencia este
inciso, de acuerdo con el numero de per-
sonas con necesidades basicas insatisfe-
chas.

FONDO NACIONAL DE REGALIAS

Articulo.— Con los recursos de las re-
galias de la Naci6n que no sean destinados
a las entidades territoriales, se creara un
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Fonde Nacional de Regalias, cuyos recursos
se distribuiran entre las distintas entidades
regionales del pais de conformidad con €l
numero de personas con necesidades ba-
sicas insatisfechas. La Ley asignara una
participacion en los recursos del Fondo
Nacional de Regalias a la entidad estatal
que negocie la correspondiente regalia.

SISTEMAS DE RELACIONES FIS-

CALES INTERGUBERNAMENTALES

Articulo.— Las entidades territoriales
tendran derecho a participar en las rentas
nacionales, en los recursos del crédito que
manejan entidades nacionales, en el gasto
pubiico nacionai orientado a la financiacién
o inversién conjunta con otros niveles de
gobierno y en otras modalidades de cesion
de rentas o de compensacion fiscal. Para
estos efectos, siempre se tendran en cuenta
los desequilibrios socioeconémicos entre las
diferentes entidades territoriales; las dife-
rencias en su capacidad de tributacién; el
desempefio administrativo y fiscal de di-
chas entidades, y los costos que se derivan

de sus funciones.

Qe sus huncanc

DERECHOS SOBRE LOS BIENES Y
RENTAS TERRITORIALES

Articulo.— Los bienes y rentas de las
entidades territoriales son de su propiedad
exclusiva; gozan de las mismas garantias
que la propiedad y renta de los particulares
y solamente podran ser expropiados en los
términos del articulo “'tal” (antiguo Art. 30)
de esta Constitucion.

La Ley o el Gobierno nacional, en ningun
caso, podemos conceder exenciones ni
tratamientos preferenciales respecto de
derechos o impuestos de tales entidades ni
imponer en favor de la Nacién o entidad
distinta recargos sobre sus rentas o las
asignadas a ellas.

Los municipios no podran gravar los
bienes, rentas o ingresos de los departa-
mentos ni de las entidades descentralizadas
dependientes de éstas.

Cuando se ordene una participacion o
cesion, total o parcial, en favor de las en-
tidades territoriales, €l Congreso o el Go-
bierno mediante decretos con fuerza le-
gislativa no podran revocarla o disminuirla
en forma alguna, ni cambiarle su desti-
nacién, salvo en caso de guerra interna-
cional.

(Alternativa al inciso anterior)

Los impuestos municipales y departa-
mentales y las cesiones o participaeiones,
totales o parciales, que se ordenan en favor
de las entidades territoriales, gozan de
proteccion constitucional y, en conse-

cuencia, no podran ser suprimidos, ni
disminuidos, ni transferidos a la Nacién,
salvo en caso de guerra internacional.

PRESUPUESTO
Articulo.— No podra hacerse ningun
gasto publico que no haya sido decretado
por el Congreso, por las Asambleas De-
partamentales o las Municipalidades, ni
transferirse ningan crédito a un objeto no
previsto en el respectivo presupuesto.

Articulo.- El Gobierno formara anual-
mente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones que debera corresponder al
Plan General de Desarrollo y lo presentara
al Congreso durante los primeros veinte
(20) dias de las sesiones ordinarias que
comienzan el 20 de julio.

En la ley de apropiaciones no podra in-
ciuirse partida alguna que nc corresponda
a un crédito judicialmente reconocido, 0 a
un gasto decretado conforme a ley anterior,
o propuesto por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las
ramas del poder publico, el servicio de la
deuda, o destinado a dar cumplimiento al
Plan General de Desarrollo.

Las Comisiones de Asuntos Econémicos
de las dos Camaras deliberaran conjun-
tamente para dar primer debate al proyecto
de presupuesto de rentas y ley de apro-
piaciones.

Paragrafo.- El Gobierno incorporard, sin
modificaciones, al proyecto de ley de
apropiaciones, el que conforme a leyes
preexistentes elaboren cada ano de manera
conjunta las Comisiones de la Mesa de las
Camaras para el funcionamiento del
Congreso. Sin embargo, el Gobierno du-
rante el primer debate, podra presentar
observaciones sobre las cuales decidiran las
Comisiones de Asuntos Economicos.

Articulo.- En la ley de presupuesto
podran incluirse apropiaciones condicio-
nadas, cuyo desembolso debe financiarse
con el producto de empréstitos o de nuevas
rentas. Tales apropiaciones no daran lugar
a asumir obligaciones ni a realizar de-
sembolsos, sino cuando los empréstitos
respectivos hayan sido contratados o en la
medida en que las nuevas rentas comien-
cen a recaudarse.

En la ley de presupuesto, igualmente,
podran decretarse gastos y demas medidas
tributarias y de crédito que sean necesarias
para el financiamiento integral del gasto
programado. El decreto de los gastos debe
cumplir, en todo, los requisitos previstos en
el articulo “tal”. Tales medidas regiran s6lo
para la vigencia respectiva.

Articulo.- Si el Congreso no expidiere el
presupuesto, regira el presentado por el
Gobierno dentro de los términos del articulo
precedente; si el presupuesto no hubiere
sido presentado dentro de dicho plazo re-

gira el del ano anterior, pero ei Gobierno
podra reducir gastos, y, en consecuencia,

“suprimir o refundir empleos, cuando asi lo

aconsejen los calculos de rentas dei nuevo
ejercicio.

Articulo.- En cada legislatura, durante
los dos primeros meses del segundo periodo
de sesiones, y estrictamente de acuerdo con
ias reglas de la ley orgénica, el Congreso
discutira y expedira el Presupuesto General
de Rentas y Ley de Apropiaciones.

Los céomputos de las rentas, de los re-
cursos del crédito y los provenientes del
balance del tesoro, no podran aumentarse
por el Congreso sino con el concepto previo
y favorable suscrito por el ministro del

ramn
Taiiis.

Articulo.- La ley de Apropiaciones de-
bera tener un componente denominado
Gasto Publico Social, que agrupard las

idas de esta naturaleza segun definicion
hecha por la ley organica respectiva. Ex-
cepto en caso de guerra exterior o por ra-
zones de seguridad nacional, el gasto pu-
blico social tendra prioridad sobre cualquier
otra asignacion.

En la distribucion territorial del Gasto
puablico Social se tendra en cuenta el nu-
mero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, segun reglamentacion que
haralaley.

Articulo.- Idem al art. 211 de la C.P.
vigente.

Articulo.- La apertura de créditos ex-
traordinarios o adicionales para financiar
gastos imprescindibles, no habiendo par-
tida votada o siendo ésta insuficiente, re-
querira la aprobacién del Congreso, previa
solicitud del Gobierno.

Articulo.- Ademas de lo sefialado en esta
Constitucién, la ley organica del presu-
puesto reglamentara lo concerniente a la
programacion, aprobacién, modificacion,
ejecucion y control del presupuesto de la
Nacion, de las entidades territoriales y de
los entes descentralizados de cualquier
nivel administrativo, y su coordinacién con
el Plan General de Desarrollo, asi como
también la capacidad para contratar de los
organismos y entidades estatales, y el
procedimiento que se debe seguir cuando el
Congreso no expidiere el presupuesto
oportunamente.

Articulo.- El endeudamiento interno y
externo de la Nacién no podra exceder las
proporciones que establezca laley.

Articulo.- Los principios y las disposi-
ciones establecidos en este titulo se apli-
caran, en lo que fuere pertinente, a las
entidades territoriales para la elaboracion,
ilprobacién y ejecuciéon de sus presupues-
0S.
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NECESIDAD DE UNA REFORMA A LOS
ORGANISMOS DE CONTROL

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Las contralorias en Colombia han ejer-
cido, en general, sélo una parte de los
controles que en la época moderna se han
establecido en otros paises; concentran-
dose, principalmente, en la auditoria de
cuentas, con control previo, a fin de ase-
gurar el honesto manejo de los dineros
publicos, tal como lo recomendé la mision
Kemmerer en 1923. Las contralorias han
venido ejerciendo tanto la auditoria interna,
propia del sistema previo; como la auditoria
externa, que es la verdadera funcién de las
contralorias.

Modernamente se ha establecido como
funcion complementaria, muy importante
por cierto, la auditoria de gestion con el
proposito de evaluar la economia, la efi-
ciencia y la eficacia, es decir, los resultados
o el desempeiio de la gestion realizada por
los diversos organismos del Estado. No
podria haber una auditoria de gestion sin
previamente establecer la auditoria fi-
nanciera que provea las bases para la eva-
Consecuentemente,
creemos que el control de gestion es
complementario de la auditoria de cuentas
o de regularidad, para utilizar el vocablo
espaiiol.

El control previo, generalizado en Co-
lombia, ha sido funesto para la adminis-
tracion publica pues ha desvirtuado el ob-
jetivo de la Contraloria al permitirle ejercer
abusivamente una cierta coadministracion
que ha redundado en un gran poder uni-
personal del contralor y se ha prestado,
también, para una engorrosa tramitologia
que degenera en corruptelas.

La funcion del control fiscal ha tenido tres
tendencias o escuelas en el mundo; la
primera, la colegiada, es aquella que esta
dirigida por tribunales o cortes de cuentas.

La segunda, muy influida por Norteamé¢-
rica, es la Contraloria de tipo unipersonal
tal como es el caso de la colombiana, en las
que existe la tendencia a la revision con-
tinua y detallada de las operaciones. Y, una
tercera escuela, es la de las auditorias ge-
nerales de herencia britanica, cuya funciéon
esta ejercida basicamente por contabilistas.

Para ejercer hoy la amplia gama de
funciones que demanda el control moderno,

se requiere de un equipo multiprofesional,
pues es muy dificil que los solos contralores
tengan los conocimientos especializados
requeridos. Esta misma razén puede ser
aducida para establecer que la cabeza del
orgnismo, debe tener calidades no nece-
sariamente de extraccién juridica sino las
afines a otras profesiones como la admi-
nistracién, ia economia o la gerencia em-
presarial, pues no podemos olvidar que el
Estado es la gran empresa nacional.

La Contraloria General de la Republica ha
tenido algunas modificaciones en su planta
de personal, que se ha reducido de 12.399
funcionarios en 1982 a 10.838 en 1990; su
presupuesto en pesos constantes de 1980 se
ha incrementado de 2.692 millones a 3.537
en 1990. Las anteriores cifras deben me-
jorarse en forma sustancial. Deplorable-
mente su funcionamiento ha estado con-
dicionado e interferido por las convenien-
cias politicas que a la postre han distor-
sionado su objetivo fundamental para dar
paso a la influencia clientelista, con grave
perjuicio para la instituciéon que otrora
fuera centro de respeto y admiracién de
los colombianos. El ejemplo cundié en toda
la nacién y, por consecuencia, las contra-
lorias territoriales también terminaron
siendo victimas del morbo clientelista.

La necesidad de tener controles eficaces
que garanticen el buen uso de los dineros
provenientes de los contribuyentes cre6 la
expectativa de un acto reformatorio de la
Constitucion encaminado a tener un or-
ganismo de control moderno, fuerte, in-
dependiente y libre de interferencias poli-
ticas. El articulo 14 de los derechos del
hombre, que es la génesis filoséfica del
control fiscal, dice que ‘‘el pueblo tiene
derecho, por si mismo o por sus represen-
tantes, de establecer las contribuciones y de
seguir sus destinos”. De alli se establecio
el hilo jerarquico por el cual las contralorias
dependen de la Camara de Representantes,
electa por el pueblo para hacer las leyes,
entre ellas las de tributos y las de autori-
zaciones de gastos derivados de aquellos.

II. PRESENTACION DE LOS
DIFERENTES PROYECTOS
Y PROPUESTAS
A. PROYECTOS PRESENTADOS POR
LOS H. DELEGATARIOS
N o

1. JESUS PEREZ GONZALEZ-

RUBIO: el doctor Pérez propone que se
conserve la figura del Contralor General de
la Republica, el cual seria elegido por el
Congreso en pleno sin posibilidades de
reeleccion. En el mismo orden, el proyecto
tiende a establecer que el control fiscal se
realice en forma posterior y selectiva. De
otra parte, propone la creacién de un sis-
tema de control de resultados exclusiva-
mente dirigido a vigilar la ejecucién de los
planes de desarrollo y de obras publicas, asi
como el funcionamiento de la justicia.

N° 2. GOBIERNO NACIONAL: este pro-
yecto ubica en un titulo especial todas las
disposiciones relativas al régimen del
control fiscal, incluyendo el concepto de la
vigilancia de los resultados de la adminis-
tracién, las cuales se ejercerian siempre en
forma posterior; y excluye expresamente al
Banco de la Republica de la vigilancia que
corresponde a la Contraloria.

En cuanto a la eleccion del Contralor se
propone que sea hecha por el Congreso de
una terna integrada por candidatos de la
Corte Constitucional, el Consejo de Estado
y el Presidente de la Republica. Tiende,
igualmente, a establecer rigurosas inhabi-
lidades para quienes ocupen el cargo.

En cuanto a las atribuciones del Contralor
se excluyen las relativas a los métodos de
contabilidad de la administracion.

N° 6 DIEGO URIBE VARGAS: el doctor
Uribe Vargas propone, como particularidad
especial, que se establezca la no reeleccion
del Contralor y, al propio tiempo se le
someta a un régimen estricto de inhabili-
dades. El Contralor seria elegido por la
Camara de Representantes (debe recordarse
que el proyecto del doctor Uribe tiende a la
instauracién de un régimen unicameral).

N° 7 ANTONIO NAVARRO Y OTROS: por
virtud de este proyecto el control fiscal
corresponderia a una Corte de Cuentas
integrada por nueve magistrados desig-
nados por el Consejo de Estado. Sus fun-
ciones de control se verian robustecidas con
la posibilidad de practicar auditajes fi-
nancieros y de gestion a la administracion,
las cuales se realizarian en forma selectiva
y posterior sin perjuicio de los sistemas de
control interno que se adopten. Adicio-
nalmente la Corte de Cuentas tendria la
facultad de establecer responsabilidades
fiscales y ejercer la jurisdiccion coactiva.

De otro lado se prevé la participacion
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cion de proyectos estatales y una accién
pubiica que ia haga efectiva.

N° 9 JUAN GOMEZ MARTINEZ Y
HERNANDO LONDONO: el proyecto de los
doctores Gémez y Londoiio propone que en
un titulo especial se incorporen las normas

concernientes a la funcién de control del

Estado, concibiéndose ésta en una forma
integral que comprende la proteccién de los

i et
derechos humanes y la  vigilancia disci-

plinaria, judicial y fiscal, la cual seria
ejercida por la Fiscalia General de la Naci6n
de conformidad con una ley marco que se
expediria para tales efectos. El objeto de
esta clase de control no seria otro que el de
“procurar la eficiencia y la eficacia en la
gestion y en los resultados de la actividad
estatal”.

El Fiscal General seria elegido popu-

larmente para periodos de cuatro afos sin
posibilidades de reeleccién. Entre otras
funciones, se le asignaria especialmente la
de proteger el patrimonio del Estado, so-
licitar la aplicacion de sanciones y ejercer la
jurisdiccion coactiva. Para el control fiscal,
particularmente, designaria libremente a
un delegado suyo que lo ejerceria en forma
exclusivamente técnica y posterior.

N° 13 MARIA TERESA GARCES: la
doctora Garcés Lloreda propone que se dé
al control fiscal el caracter de una verda-
dera rama del poder publico, a cuya cabeza
estaria la Contraloria General de la Repu-
blica.

El aspecto fundamental de este proyecto
mira a la orgnizacion interna de la Con-
traloria y especialmente al régimen de

- personal de la misma, para lo cual propone
la creacion de la carrera correspondiente.

N° 27 MARIA TERESA GARCES: no
obstante las propuestas contenidas en el
proyecto N° 13, la doctora Garcés propone
en este nuevo proyecto que la Rama de
Control esté¢ compuesta por el Ministerio
Publico, el Defensor de los Derechos Hu-
manos, la Corte de Cuentas, las Superin-
tendencias y la Comisién Nacional de Va-
lores.

N° 42 CARLOS LEMOS SIMMONDS: este
proyecto se refiere particularmente a la
modificacién del régimen correspondiente
al Distrito Especial de Bogota. Lemos
Simmonds coincide en que el Contralor
Distrital sea alegido por el Concejo, pero
reduciéndose el periodo de sus funciones a
un afio.

N° 48 ANTONIO YEPES PARRA: el
proyecto del doctor Yepes coincide en la
idea de dotar a la funcién de vigilancia y
control de la mayor independencia, para lo
cual revestiria el caracter de rama del poder
publico. Se considera que debe ser ejercida
esencialmente por el pueblo.

Se conserva la figura del Contralor Ge-
neral, que seria elegido popularmente para
periodos de seis arios.

Los municipios podrian crear sus propias
cortralorias siempre que su presupuesto
anual supere la cifra de los 150 millones de
pesos.

En cuanto a las funciones, el proyecto
nsigna tanto a la Contraloria General como
a las territoriales la de ejercer el control
sobre le deuda publica.

N° 57 GUILLERMO PLAZAS ALCID
(MOVIMIENTO DE TRANSFORMACION
LIBERAL). Segun este proyecto habria un

ciudadana en la vigilancia de la

titulo especial para las normas relacionadas
con la “Rama de Control y Vigilancia™ in-
tegrada por la Contraloria y la Procuraduria
General y por los funcionarios que ejercen
funciones analogas en las entidades terri-
toriales menores.

Se mantiene la figura del Contralor Ge-
neral, con la particularidad de que seria
elegido popularmente para periodos de

P Sl
Cinco anos.

N° 64 RODRIGO LLOREDA CAICEDO: El
control fiscal, segun este proyecto, seguiria
correspondiendo a la Contraloria General de
la Republica, sin perjuicio de que en casos
especiales puedan realizarlas entidades
distintas.

Simultdneamente habria una Corte de

maodiant
Cuentas elegida por el Senado mediante

aplicacién del cuociente electoral, la cual
seria una instancia de apelacion para re-
visar los actos expedidos por el contralor
general o los contralores de las entidades
territoriales.

N° 67 MISAEL PASTRANA Y OTROS: De
conformidad con el proyecto presentado por
el doctor Pastrana Borrero se consagraria,
como titulo sexto de la Constitucién Na-
cional, la organizacién de una nueva rama
del Poder Publico denominada “De control
moral de fiscalizacién”. Esta rama com-
prenderia las disposiciones sobre el Mi-
nisterio Publico, el Defensor de Derechos y
el Tribunal Supremo de Cuentas. Esta ul-
tima entidad sustituiria a la Contraloria
General en la vigilancia de la gestion fiscal,
que ademés se hace extensiva a la “eva-
luacién del desempeno y resultados de la
administracién’’; subrayandose el caracter
eminentemente técnico que tendria dicha
vigilancia.

Los magistrados del Tribunal Supremo de
Cuentas serian elegidos por el Congreso
para periodos de 6 afios y sin posibilidad de
reeleccién inmediata.

En cuanto a las funciones de dicho tri-
bunal se destacan la de establecer la res-
ponsabilidad fiscal, ejercer la jurisdiccién
coactiva consiguiente y solicitar la inves-
tigacién y aplicaciéon de sanciones cuando
se lesionen los intereses del Estado.

Finalmente, se defiere a la Ley la re-
glamentacién de un sistema especial de
vigilancia y control aplicable a las socie-
dades de economia mixta.

N° 83 LORENZO MUELAS HURTADO: El
delegatario Muelas Hurtado es partidario de
erigir como uno de_los poderes publicos a
las funciones que separadamente cumplen
hoy el Contralor General y el Procurador
General asi como por las que habria de
cumplir el veedor de los Derechos Huma-
nos.

N° 87 HORACIO SERPA Y OTROS: Este
proyecto, referido al tema del reordena-
miento territorial, propone que en el ambito
municipal el control fiscal de los recursos,
cualquiera que sea su procedencia, sea
hecho por un veedor como representante
directo del pueblo. .

N° 93 ARTURO MEJIA BORDA: El
proyecto del doctor Mejia Borda se orienta
fundamentalmente a modificar la forma de
eleccion del Contralor General de la Re-
publica. Funcién ésta que corresponderia a
un Colegio Electoral integrado por los
magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia y del Consejo de Estado, lo cual sig-

nifica que el controi fiscai estaria comple-
tamente subordinade a la rama jurisdic-
cional del Poder Piblico.

N° 97 CAMARA DE REPRESENTANTES:
La Comisién Primera de la H. Camara de
Representantes conserva a esta ultima
corporacion la facultad de elegir el Con-
tralor General de la Repubilica y exciuye Ia
vigilancia fiscal del Congreso del radio de
accion de la Contraloria para atribuirlo a un
contralor interno elegido por ei Congreso
para periodos de 4 afos de ternas enviadas
por el presidente de la Republica.

N° 98 RAIMUNDO EMILIANI Y COR-
NELIO REYES (UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA): El articulo 60 de la Consti-
tucion seria adicionado con un inciso que
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permitiria al Gobierno la coniratacion de ias
funciones inherentes al control fiscal con
particulares, total o parcialmente.

N° 107 ANTONIO NAVARRO Y OTROS
(MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO DE
BOGOTA): Este proyecto contiene pro-
puestas relacionadas especialmente con el
régimen de las entidades territoriales y, en
particular, del Distrito Especial de Bogota.
En primer término, se daria a Bogota la
condicién de Distrito Capital, elevandose a
rango constitucional su Contraloria, de otro
lado se establece que el control fiscal de los
municipios se haga conforme a lo que
disponga la Ley y no como sucede hoy en
que, por regla general, debe hacerse por las
contralorias departamentales.

Respecto” de las atribuciones del Con-
tralor General se destacan las de prescribir
también los métodos de contabilidad de las
entidades territoriales, exigir informes
sobre el cumplimiento de sus funciones a
los contralores departamentales y muni-
cipales y vigilar la destinacién de los
auxilios para empresas ttiles o benéficas.

N° 108 IGNACIO MOLINA (HUGO ES-
COBAR SIERRA): El doctor Escobar Sierra
propone mantener en cabeza de la Camara
de Representantes la funcién de elegir el
contralor general de la Republica pero
circunscribiendo su eleccion a una terna
que deberd enviarle la Corte Suprema de
Justicia. Su periodo quedaria reducido a
tres anos.

Las atribuciones del Contralor General se
adicionan con las de establecer la respon-
sabilidad fiscal, ejercer la jurisdiccién
coactiva consiguiente y solicitar las in-
vestigaciones o aplicacion de sanciones que
sean del caso.

N° 113 ALFREDO VAZQUEZ Y AIDA
ABELLA: El proyecto presenta, en un titulo
especial, como érganos de fiscalizacién del
Estado a la Procuraduria General de la
Nacién, la Procuraduria Especial para los
Derechos Humanos y la Contraloria General
de la Republica; los cuales ejercerian sus
funciones en forma auténoma desde el
punto de vista administrativo y presu-
puestal, sin perjuicio de la conveniente
participacién ciudadana en el desarrollo de
sus tareas fiscalizadoras.

En cuanto a la eleccién del contralor
general se propone su eleccion popular para
periodos de 4 anos.

Finalmente, se defiere a las Asambleas
Departamentales y concejos municipales la
expedicién de un régimen propio de control
fiscal en conformidad con la Ley organica.

N° 114 JAIME FAJARDO LANDAETA Y
DARIO MEJIA AGUDELO: Los delegatarios
del Epl proponen atribuir el *‘control de
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presupuesto de gastos e inversiones y
demds actividades del Estado relacionadas
con los planes de desarrollo econémico y
social”, asi como la vigilancia de la gestién
fiscal a una Corte de Cuentas integrada por
cinco magistrados elegidos por el Organo
Legislativo de listas enviadas por el Pro-
curador General de la Nacién, teniendo en
cuenta la particip las minorias
politicas.

N° 115 LUIS GUILLERMO NIETO ROA:
Segun el proyecto del delegatario Nieto la
vigilancia directa de la gestion fiscal seria
hecha por empresas privadas, las cuales
serian objeto de inspeccion y vigilancia por
parte de la Contraloria General de la Re-
publica.

Dicha vigilancia habria de realizarse
exclusivamente en forma técnica Yy poste-
rior.

Por otra parte, el doctor Nieto Roa coin-
cide en la idea que el Contralor General siga
siendo elegido por la Camara de Repre-
sentantes para periodos de 4 anos pero
limitandose a las ternas que para el efecto
enviaria la Corte Suprema de Justicia. Se
estableceria una nueva inhabilidad que dice
relacién con el hecho de no haber sido
condenado a pena de prisién por delitos
comunes.

Las atribuciones que prevé el articulo 60
de la Constitucién son adicionadas a fin de
permitirle ‘‘vigilar el procedimiento de
contrataciéon de los entes publicos con las
empresas privadas que ejerceran el control
fiscal” y de establecer responsabilidades
fiscales e iniciar acciones penales.

En relacién con el régimen fiscal de las
entidades territoriales se establece que sus
respectivos contralores sean elegidos por
las Asambleas o Concejos segiin el caso de
ternas enviadas por los tribunales supe-
riores de Distrito Judicial.

N° 124 HERNANDO HERRERA VER-
GARA: En su proyecto de reforma general,
el delegatario Herrera propone que se es-
tablezcan como requisitos para ser elegido
Contralor los de tener una filiacién politica
distinta a la del presidente y no ser repre-
sentante o senador. Igualmente su periodo
se ampliaria a 5 anos y se prohibiria su
reeleccién para el periodo inmediato.

N° 125 FERNANDO CARRILLO FLOREZ:
Este proyecto conserva la figura de la
Contraloria General de la Republica y de las
Contralorias Departamentales y Munici-
pales, previéndose que puedan -crearse
organismo de control que correspondan a la
naturaleza de las nuevas divisiones terri-
toriales que se establezcan.

Las modalidades de la vigilancia fiscal
comprenderian un control financiero y de
gestion y resultados orientado a determinar
la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracién de los costos ambientales.

El Contralor General seguiria siendo
elegido por la Camara de Representantes
pero para periodos de 6 afnos. En el mismo
orden, se tiende a establecer un severo
régimen de inhabilidades que no le per-
mitirian ejercer cargos en la administracién
O aspirar a posiciones de eleccién popular
sino 4 anos después de haber cesado en sus
funciones. ‘

Respecto de sus atribuciones se propone
que pueda evaluar la calidad y eficiencia de
los controles internos aplicados en la ad-
ministracién y de instaurar las auditorias
financieras y de gestion y resultados. La
Jurisdiccién coactiva no corresponderia a la

A An
acién de

Contraloria, pero ésta pedria dar inicio a las
acciones correspondientes. No tendria,
tampoco, ia funcién contable de llevar el
registro de la deuda publica, la cual seria
deferida por la Ley a un organismo distinto.

Para terminar habria un auditor elegido
por la Camara de Representantes para
ejecer la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraioria.

N° 126 ANTONIO GALAN SARMIENTO:
Por este proyects se crearia la “rama fis.
calizadora del Estado” la cual controlaria
‘el cumplimiento de los propésitos de la
Nacién” en todas las areas de la funcién
publica. A la cabeza de la rama estaria el
Procurador General de la Nacion elegido
popularmente para periodos de 4 anos, una
de cuyas atribuciones mas importantes dice

relacién con la protecciéon del patrimonio

nnal
nacional.

Para lo relativo al control fiscal habria un
Procurador Delegado.

Igualmente en el orden departamental,
distrital y municipal habria Procuradores
elegidos popularmente para periodos de 4
anos. En el caso de los municipios se re-
queriria que tuviesen mas de 500.000
habitantes, en caso contrario la fiscaliza-
cion corresponderia a los Procuradores
departamentales.

N°® 128 IVAN MARULANDA GOMEZ:
Segun este proyecto habria un “poder
publico de participacién ciudadana' con-
formado por la Corte Electoral, la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, la
Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacién y el
Consejo Nacional de Comunicaciones.

El Contralor General seria escogido por el
Consejo de Estado mediante concurso
publico para un periodo de 5 aios y su
eleccion seria sometida a la ratificacion de
la Camara de Representantes.

Entre otras funciones tendria la de vigilar
los dineros destinados a la financiacién de
las campanas electorales y, ademas, la de
adelantar oficiosamente las investigaciones
necesarias ‘‘para asegurar la moralidad de
la gestion fiscal’".

De otro lado se autoriza a las Asambleas
Departamentales para que expidan una
reglamentacion propia sobre el control
fiscal.

B. PROYECTOS PRESENTADOS POR
ENTIDADES NO GUBERNAMENTALES

N° 1. FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS: La Federaciéon de Municipios
hace énfasis en la necesidad de que haya
leyes marco sobre la orientacion progra-
midtica del Estado, la participacién ciuda-
dana, el ordenamiento territorial, el orde-
namiento presupuestal, las transferencias
fiscales a las entidades territoriales y, es-
pecialmente, de una ley de control de la
gestion publica.

Segin este proyecto habria formas de
control de la eficiencia y los resultados en el
desarrollo de la gestion publica a cargo de
funcionarios distintos a los contralores.
Simultaneamente, la Ley marco de orde-
nacion presupuestal prescibiria los periodos
dentro de los cuales habria de ejercerse
dicho control.

No sobra subrayar que la “‘Ley marco de
participacioén ciudadana’ a que se refiere el
proyecto bien podria establecer instancias
de participacion popular en el control de la
gestioén publica.

N° 2 FUNDACION FUTURO COLOM-
BIANO: El proyecto de Futurc Colombiano
conserva la figura del Contralor General y
deja su eleccién a la Camara de Repre-
sentantes, la cual haria la designacion te-
niendo en cuenta una terna compuesta por
personas de filiacion politica distinta a la
del Presidente y enviada por éste para tal

wSICemRe y

efecto. Su periodo seria de 4 arfos y no
habria posibilidades de reeleccion.

Las atribuciones del contralor son mo-
dificadas a fin de permitirle exigir informes
a personas o entidades privadas que ad-
ministren bienes nacionales. El proyecto
considera inconveniente otorgarle la fa-
cultad de establecer responsabilidad fiscal

Y de ejercer la jurisdiccién coactiva.

N° 3. CONFEDERACION COMUNAL
NACIONAL: El proyecto se orienta a es-
tablecer un mayor grado de participaciéon
popular en el control fiscal. Una de tales
formas de control seria hecha por personas
Jjuridicas privadas sin animo de lucro.

De otro lado, la Confederacién Comunal
e€s partidaria de que en lugar de las actuales
Contralorias se instituya una corte de
cuentas nacional y los tribunales corres-
pondientes en el orden departamental y
municipal, cuyos miembros serian elegidos
directamente por la comunidad en la forma
que determinase la Ley.

En cuanto al sistema de control mismo se
prevé la posibilidad de contratar con par-
ticulares las labores de auditoria financiera
Y se prescribe que dicho control se ejerza en
forma selectiva y posterior.

N° 4 COLEGIO ALTOS ESTUDIOS
QUIRAMA: El proyecto de la Fundacion
Quirama centraliza en la figura del Pro-
curador General de la Nacién, que seria
elegido popularmente para un periodo de
cuatro anos sin posibilidades de reeleccién,
todas las funciones de control de la gestion
publica. Para estos efectos designaria li-
bremente a un Procurador Delegdo en lo
Fiscal.

El sistema de control seria exclusiva-
mente técnico y posterior, previéndose la
posibilidad de contratar su ejercicio con
entidades privadas.

N° 10. ASOCIACION DE DIPUTADOS,
CONSEJEROS INTENDENCIALES Y
COMISARIALES DE COLOMBIA: Segun
este proyecto corresponderia a las asam-
bleas departamentales la reglamentacion
del régimen de control fiscal y de gestion,
asi como el nombramiento del contralor
departamental para un periodo igual al del
Gobernador y sin posibilidades de reelec-
cién.

N° 12. UNIVERSIDAD CATOLICA DE
COLOMBIA: Propone la creaciéon de la
“Rama Administrativa o Comunitaria del
Poder Publico”, la cual representaria un
escenario de participacion ciudadana en el
desarrollo de los cometidos estatales. Dicha
rama podria designar a los funcionarios que
tienen a su cargo las funciones de control
en el orden nacional, departamental y
municipal.

C. PROPUESTAS PRESENTADAS
ANTE LA COMISION PREPARATORIA

Comisién 10. Control Fiscal.- Aten-
diendo al informe final elaborado por la
coordinacion de la comisién preparatoria
para las reformas al régimen del control
fiscal, se presentaron 49 propuestas sobre
este trascendental tema. Se registra en ellas
grandes coincidencias en torno a la nece-
sidad de prevenir todo condicionamiento
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clientelista que pueda perturbar el efica

ejercicio de las labores de control, asi como
la de fortalecer las atribuciones de los or-
ganismos correspondientes. Igualmente
tienden a establecer sistemas adicionales a
la vigilancia de la legalidad de las opera-
ciones fiscales, como lo seria la evaluacién
de la eficiencia y economia de las mismas.

Uno de los aspectos que logré suscitar
mayor consenso entre los proponentes lo
fue el relativo a la institucionalizacion de la
participaciéon ciudadana en el ejercicio del
control.

Las diferencias entre las diversas pro-
puestas dicen relacién, particularmente,
con cuestiones tales como la conservacion
de las Contralorias o su sustitucién por
organismos colegiados, su forma de elec-
ponderles asi como el régimen de inhabi-
lidades a que estarian sometidos estos
funcionarios.

D. PROPUESTAS PRESENTADAS
ANTE LASMESAS DE TRABAJO

Examinadas con especial interés las 121
propuestas aliegadas a ias mesas de trabajo
que se organizaron en todo el pais, se ad-
vierte una preocupacién generalizada
porque haya mecanismos de control ade-
cuados y, por sobre todo, eficaces que
aseguren la preservaciéon y el correcto
manejo de los recursos publicos a fin de que
puedan cumplir la finalidad que les es
esencial.

La aspiracion porque se instauren formas
de participacion popular en el desarrollo de
las tareas de control se hace evidente en
casi todas las propuestas.

Como es apenas razonable, se observan
en ellas diferencias accidentales sobre
temas como los organismos de control, y su
composicién y funcionamiento en los ni-
veles de la administracién. Es de notar que
una proporcion significativa de ellas se
orienta a conservar la institucién de las
Contralorias.

III. PROYECTO DE ARTICULADO
A. PRINCIPIOS RECTORES
Sobre las consideraciones iniciales y la
totalidad de los proyectos y propuestas
presentados a consideraciéon de la Asam-

blea, hemos preparado un articulado ins-

pirado en ellos, tratando de conformar un
consenso y buscando soluciones practicas
y viables al problema de los organismos de
control.

El articulado tiene como fundamento los
siguientes principios basicos:

1. Se elimina el control previo en el de-
sarrollo de todas las funciones de los or-
ganismos de control.

2. Se permite la utilizaciéon de métodos
meodernos selectivos de control.

3. Se establece como complemento a la
vigilancia fiscal, el control operacional o de
resultados. No se consideré conveniente
asignar este ultimo a un departamento
independiente de la Contraloria puesto que
se trata de una actividad complementaria
del control fiscal y se aprovecha la in-
fraestructura ya existente en aquella.

4. El Contralor es elegido por el Congreso
en pleno, de ternas presentadas por un
organismo ajeno a la actividad politica,
como es el caso del Consejo de Estado,
maximo tribunal de lo contencioso admi-
nistrativo.

'5. El proyecto ha tenido como premisa

Fismdaommamial 1o dacalidioo a2

iunaamenda 1a aespoiuzacion y la des-
clientelizacién de la Contraloria tan sena-
lada por la opinién publica, propésito este
que esta en concordancia con la funcién
eminentemente técnica y profesional de la
Contraloria.

6. Se ha preferido el control unipersonal
y no el colegiado principalmente por las
razones expresadas en los dos puntos an-
teriores que podrian implicar interferencias
politicas y consecuente clientelizacién al
integrar el organismo colegiado por cuo-
ciente de votacion.

7. Se prohibe la reeleccién para dos pe-
riodos continuos y se le inhabilita al Con-
tralor para ocupar cargos de eleccion o de
administraciéon en el gobierno durante un
periodo de un afno, después de dejar el
cargo.

8. Se reafirma que su funcién es emi-
nentemente técnica y profesional. Se es-
tablece periodo de los contralores simul-
taneo con los del Presidente de la Republica
o con los de gobernadores y alcaldes segan
el caso.

9. Se establece que el control interno
debera ser ejercido por los mismos orga-
nismos dei Estado.

10. Se autoriza a las Contralorias para
contratar con entidades particulares la
Contraloria externa y con personas O en-
tidades especializadas, el control de re-
sultados. Asi mismo cada entidad publica
podra contratar con firmas particulares su
control interno.

11. Se recalca que los organismos de
control no podran ejercer funciones o
efectuar recomendaciones de caracter
administrativo, que son propios de los
mismos organismos sujetos a control.

12. Los organismos de control no son
responsables de los actos realizados por los
administradores del Estado y sélo en sus
dictimenes posteriores a la realizacién de
ellos podrian establecer juicios de respon-
sabilidad cuando fuere el caso. Esta es una
légica consecuencia de la eliminacién del
control previo.

13. Se establece para los organismos de
control las facultades de jurisdiccién
coactiva y asi mismo se crea una juris-
diccion penal especializada en el conoci-
miento de los delitos contra el patrimonio
del Estado.

14. Se elimina la existencia de Contra-
lorias municipales en los municipios que no
tengan un volumen de operaciones lo su-
ficientemente importantes que amerite la
existencia de ella.

15. Se ha terido en cuenta la necesidad
de armonizar las normas inherentes a la
proteccién de los recursos naturales esta-
bleciéndoles el respectivo registro y control.

16. Se deja a la ley organica de la Con-
traloria la determinacién de las funciones,
modo de ejercerlas y organizacién reque-
rida.

B. ARTICULOS PROPUESTOS

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo... El articulo 59 de la Constitu-
cién Nacional quedara asi:

La vigilancia de la gestion fiscal de la
Administracién y de los particulares o en-
tidades de cualquier orden que manejen
fondos o bienes de la Nacién, asi como la
evaluacién de la eficiencia, eficacia y eco-
nomia de las operaciones respectivas, co-
rresponde a la Contraloria General de la

posterior y selectiva conforme a los pro-
cedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley. Esta podra, sin embargo,
autorizar que en casos especiales la vigi-
lancia y evaluacién se realicen por em-
presas privadas escogidas mediante lici-
tacion publica y contratadas, previo con-
cepto del Consejo de Estado, por la Con-
uUaiuria ucncial.

La Contraloria sera organizada como una
entidad de caracter técnico, con autonomia
administrativa y presupuestal, pero no
tendrd mas funciones administrativas que
las inherentes a su propia organizaciéon. La
ley prescribira el régimen de la vigilancia
que debe hacerse sobre la gestion admi-
nistrativa y fiscal de la Contraloria General.

El contralor sera elegido por el Congreso
en pleno en el primer mes de sus sesiones
para un periodo igual al del presidente de la
Republica, de terna enviada por el Consejo
de Estado, y no podra ser reelegido para el
periodo inmediato ni continuar en ejercicio
de sus funciones al vencimiento del mismo.
Si el Congreso no hace la designacion en el
plazo senalado, se considerara elegida a la
Quien haya ejercido en propiedad este
cargo no podra desempenar empleo oficial
alguno ni aspirar a cargos de eleccién po-
pular sino un ano después de haber cesado
en sus funciones. Sélo el Congreso puede
admitir las renuncias que presente el
contralor y proveer las vacantes definitivas
del cargo; las faltas temporales seran
provistas por el Consejo de Estado.

Para ser elegido contralor general de la
Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento, estar en ejercicio de la ciu-
dadania, no haber sido condenado a pena
de prisién por delitos comunes, y acreditar
las calidades adicionales que exija la ley.

Articulo... El articulo 60 de la Constitu-
cién Nacional quedara asi:

El contralor general de la Republica
tendra las siguientes atribuciones:

12, Prescribir los métodos de contabilidad
de la Administraciéon y la manera de rendir
cuentas los responsables del manejo de
fondos o bienes nacionales, e indicar los
criterios de evaluacion financiera, operativa
y de resultados que deberan seguirse;

2°. Revisar y fenecer las cuentas de los
responsables del Erario y determinar el
grado de eficiencia, eficacia y economia con
que hayan obrado;

32. Llevar el registro de la deuda publica
de la Nacién y de las entidades territoriales;

42, Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden
y a toda persona o entidad publica o pri-
vada que administre bienes de la Nacién;

52, Establecer la responsabilidad fiscal
que se derive de la administraciéon de
fondos o bienes publicos nacionales, im-
poner las sanciones pecuniarias que sean
del caso y ejercer la jurisdiccion coactiva
sobre los alcances deducidos de la misma;

62. Consolidar la contabilidad de la
administracién nacional y sus entidades
descentralizadas;

72. Establecer un registro de los recursos
naturales y el medio ambiente y presentar
un informe anual al Congreso de la Re-
publica en el que se detalle la forma como
ellos han sido aprovechados y preservados;

82, Promover ante las autoridades
competentes las investigaciones penales o
disciplinarias y la aplicaciéon de las san-
ciones correspondientes contra quienes

.
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hayan causado perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado;

9%. Presentar proyectos de ley reiativos al
régimen del control fiscal y a'la organiza-
cion y funcionamiento de la Contraloria
General;

102. Proveer los empleos de su depen-
dencia que haya creado la ley. Esta de-
terminara un régimen especial de carrera
administrativa para la seleccién, promocién
y retiro de los funcionarios de la Contra-
1orna;

112. Informar periédicamente a la Nacion
sobre el adelanto de su gestién y presentar
un informe anual al Congreso sobre el
cumplimiento de sus funciones;

122.- Las demas que sefiale la ley.
Articulo (nuevo)... En las distintas Ramas
y Ordenes del Poder Publico, las autori-

dades correspondientes estin obligadas a

disefiar y aplicar, segin la naturaleza de
sus funciones, métodos y procedimientos
de control interno de conformidad con lo
que disponga la ley, la cual podra autorizar
su contratacion con empresas particulares.

Articulo (nuevo)... La ley establecera
formas y sistemas especiales de partici-
pacion ciudadana en la vigilancia del de-
sarrollo y los resultados de la gestién pu-
blica para los diversos niveles de la Ad-
ministracién.

Articulo (nuevo)... La ley establecera una
jurisdicciéon penal especializada en el co-
nocimiento de los delitos cometidos contra
el patrimonio del Estado.

Articulo... El inciso 1° del articulo 74
de la Constituciéon Nacional quedara asi:

El Congreso se reunira en un solo cuerpo
unicamente para dar posesion al presidente
de la Republica... y elegir contralor General.

Articulo... Derdgase la atribucién esta-
blecida en el numeral 2° del articulo 102 de
la Constituciéon Nacional; las atribuciones
previstas en los numerales 3°, 4° y 5° del
mismo articulo, quedaran asi:

3°. Examinar y fenecer definitivamente la
cuenta general del presupuesto y del Te-
soro, que en el primer periodo de sesiones
ordinarias le presente el Contralor;

4°. Acusar ante el Senado, cuando hu-
biere causas constitucionales o legales, al
presidente de la Republica, a los ministros
del despacho, al procurador general de la
Nacién, al contralor general de la Repu-
blica, a los magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia... y a los consejeros de
Estado, aun cuando hubieren cesado en el
ejercicio de sus cargos. En este altimo caso
por hechos u omisiones ocurridos en el
desempeno de los mismos;

5°. Conocer de las denuncias y quejas
que ante ella se presenten por el procurador
general de la Nacidn, el contralor general de
la Republica o por particulares, contra los
expresados funcionarios, y si prestan mé-
rito, fundar en ellas acusacién ante el Se-
nado.

Articulo... El numeral 4° del articulo 141
de la Constitucién Nacional pasara a ser el
numeral 5°, y en su lugar quedara el si-
guiente:

4°. Elaborar las ternas para la eleccion de
contralor general y enviarlas a la conside-
racion del Congreso un mes antes de que

expire cada periodo; y proveer las faltas
temporales que ocurran en el cargo.

Articulo... La atribucién prevista en el
numeral 2° del articulo 151 de la Consti-
tucién Nacional quedara asi:

2°. Conocer de las causas que por mo-

tives de responsabilidad, por infraccion de

la Constitucién o leyes, o por mal desem-
peio de sus funciones, se promuevan
contra los jefes de Departamentos Admi-
nistrativos, los agentes Consulares y Di-
plomaticos de la Nacién, los gobernadores,
los magistrados de Tribunales de Distrito,
los comandantes generales y los jefes su-
periores de las oficinas principales de Ha-

a la ~md A
cienda de la Nacién.

Articulo... El numeral 8° del articulo 187
de la Constitucion Nacional, quedara asi:

8°. Organizar la Contraloria Departa-
mental, como entidad de caracter técnico,
con autonomia administrativa y presu-
puestal, y elegir contralor, para un periodo
de dos afios, de ternas integradas por dos
nombres que presenten los Tribunales
Superiores de Distrito Judiciai con sede en
la respectiva capital y uno por el Tribunal
Contencioso Administrativo. Los contra-
lores departamentales no podran ser ree-
legidos para el periodo inmediato ni con-
tinuar en el ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo.

Articulo... El articulo 190 de la Consti-
tucién Nacional tendra como incisos 2°, 3°
y 4° los siguientes:

La vigilancia de la gestién fiscal de los
departamentos y municipios, asi como la
evaluacion de la eficiencia, eficacia y eco-
nomia de sus operaciones, corresponde a
las contralorias departamentales y se
ejercera en forma posterior y selectiva
conforme a la ley.

La ley establecera, sin embargo, las
condiciones dentro de las cuales los mu-
nicipios podrdn crear sus propias contra-
lorias. Los contralores municipales seran
elegidos, en todo caso, por los Concejos de
ternas integradas por dos nombres pre-
sentados por el Tribunal Superior respec-
tivo y uno por el Tribunal Contencioso
Administrativo. Los contralores depar-
tamentales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones
atribuidas al contralor general en el articulo
60 y podran, segun lo autorice la ley, con-
tratar con empresas privadas el ejercicio de
la vigilancia fiscal y la evaluacién de re-
sultados.

Para ser elegido contralor departamental
o municipal, se requiere ser colombiano de
nacimiento, estar en ejercicio de la ciu-
dadania y acreditar las calidades adicio-
nales que determine la ley. Quien haya
ocupado en propiedad el cargo de contralor
departamental, municipal o distrital, no
podra desempenar empleo oficial alguno ni
aspirar a cargos de eleccion popular sino un
ano después de haber cesado en sus fun-
ciones.

Articulo... Adiciénase el articulo 199 de la
Constitucién Nacional con el siguiente
inciso:

Las normas sobre el régimen de vigilancia
fiscal y evaluacién de resultados estable-
cidas para los municipios, se aplicaran,
salvo disposicion especial, a la ciudad de
Bogota. El contralor del Distrito Especial
sera elegido por el Concejo, para un periodo
de dos aros, de terna enviada por el Con-
sejo de Estado.

SEGUNDA PARTE
PROYECTO DE ARTICULADO

En consideraciéon a que los miembros
restantes de la Subcomisién son partidarios
de establecer la institucion de la Corte de
Cuentas, conformada por el Congreso pero
con ‘“‘pluralidad de centros de postulacién’,

¥ que, adicionaimente, no coinciden con el
doctor Cala en la conveniencia de atribuir la
evaluacién de los resultados de la gestién
publica al organismo de control fiscal, sino
a una entidad especializada distinta, se
elaboré el siguiente proyecto de articulado
con base en los planteamientos por ellos
expuestos:
LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITIIYENTE DR OO N

AADT A
NS I AZUYERNIZS DECOLOMBIA

DECRETA:

Articulo... El articulo 59 de la Constitu-
cién Nacional quedara asi: )

Habra una Corte de Cuentas encargada
de gjercer la vigilancia de la gestion fiscai de
la Administracién y de los particulares o
entidades de cualquier orden que manejen
fondos o bienes de la Nacion, la cuai se hara
siempre en forma posterior y selectiva,
conforme a los procedimientos, sistemas y
principios que establezca la ley. Esta podra,
sin embargo, autorizar que en casos es-
peciales la vigilancia se realice por em-
presas privadas escogidas mediante lici-
tacion puablica y contratadas. previo con-
cepto del Consejo de Estado, por la Corte de
Cuentas.

La Corte de Cuentas sera organizada
como una entidad de caracter técnico con
autonomia administrativa y presupuestal,
pero no tendra mas funciones adminis-
trativas que las inherentes a su propia
organizaciéon. La ley determinara el régi-
men de la vigilancia que debe hacerse sobre
su gestion administrativa y fiscal.

La Corte de Cuentas estara integrada por
cinco miembros elegidos por el Congreso en
pleno mediante el sistema del cuociente en
el primer mes de sus sesiones, para un
periodo igual al del presidente de la Re-
publica, de listas enviadas por la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado
y la asociacion profesional que senale la ley,
¥y no podran ser reelegidos para el periodo
inmediato ni continuar en el ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo. Quien
haya ejercido en propiedad del cargo de
magistrado de la Corte de Cuentas, no
podra desempenar empleo oficial alguno ni
aspirar a cargos de eleccion popular, sino
un afno después de haber cesado en sus
funciones. Sélo el Congreso puede admitir
las renuncias que presenten los miembros
de la Corte de Cuentas y proveer las va-
cantes definitivas de los cargos.

Para ser elegido miembro de la Corte de
Cuentas, se requiere ser colombiano de
nacimiento, estar en ejercicio de la ciu-
dadania, no haber sido condenado a pena
de prisién por delitos comunes, y acreditar
las calidades adicionales que exija la ley.

Articulo... El articulo 60 de la Constitu-
cion Nacional quedara asi:

La Corte de Cuentas tendra las siguientes
atribuciones:

12. Prescribir los métodos de contabilidad
de la Administraciéon y la manera de rendir
cuentas los responsables del manejo de
fondos o bienes nacionales;

22, Revisar y fenecer las cuentas de los
responsables del Erario:

32. Llevar el registro de la deuda publica
de la Nacién y de las entidades territoriales;

42. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden
y a toda persona o entidad publica o pri-
vada que administre bienes de la Nacion;

52. Establecer la responsabilidad fiscal
que se derive de la administracion de
fondos o bienes publicos nacionales, im-
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poner ias sanciones pecuniarias que sean
del caso y ejercer la jurisdiccion coactiva
sobre los alcances deducidos de la misma;

62. Consolidar la contabilidad de la
administracién nacional y sus entidades
descentralizadas;

72. Establecer un registro de los recursos
naturales y el medio ambiente y presentar
un informe anual al Congreso de la Re-
publica en el que se detaiie ia forma como
ellos han sido aprovechados y preservados;

82, Promover ante las autoridades
competentes las investigaciones penales o
disciplinarias y la aplicacién de las san-
ciones correspondientes contra quienes
hayan causado perjuicio a los intereses

trirr i .
patrimeniales del Estado;

93, Presentar proyectos de ley relativos al
régimen del control fiscal y a la organiza-
cién y funcionamiento de la Corte de
Cuentas;

102. Proveer los empleos de su depen-
dencia que haya creado la ley. Esta de-
terminara un régimen especial de carrera
administrativa para la seleccién, promocion
y retiro de los funcionarios de la Corte de
Cuentas;

112. Informar periédicamente a la Nacion
sobre el adelanto de su gestion y presentar
un informe anual al Congreso sobre el
cumplimiento de sus funciones;

122. Las demas que senale laley.

Articulo (nuevo)... En las distintas Ramas
y Ordenes del Poder Publico, las autori-
dades correspondientes estin obligadas a
disehar y aplicar, segin la naturaleza de
sus funciones, métodos y procedimientos
de control interno de conformidad con lo
que disponga la ley, la cual podra autorizar
su contratacién con empresas particulares.

Articulo (nuevo)... La ley establecera
formas y sistemas especiales de partici-
pacién ciudadana en la vigilancia del de-
sarrollo y los resultados de la gestion pu-
blica para los diversos niveles de la Ad-
ministracion.

Articulo (nuevo)... La ley establecera una
jurisdiccion penal especializada en el co-
nocimiento de los delitos cometidos contra
el patrimonio del Estado.

Articulo (nuevo)... Créase el sistema de
Control de Resultados de la Administracion
Publica Nacional, cuyo objetivo es vigilar el
cumplimiento del plan de desarrollo eco-
némico y social, de obras publicas y de la
Administracién de Justicia, asi como sus
programas y proyectos, y verificar los
avances y resultados de los mismos en
términos de tiempo, costos y prioridades.

Articulo (nuevo)... Para la administra-
cion del sistema establecido en el articulo
anterior, créase el Departamento Nacional
de Control de Resultados, como organismo
del Estado, de naturaleza juridica especial.

.Articulo (nuevo)... El Departamento
Nacional de Control de Resultados tendra
las siguientes funciones:

a) Verificar que los planes y programas de
desarrollo se lleven a cabo dentro de los
plazos, prioridades y costos previstos, de
acuerdo con los cronogramas y financia-
ciones preestablecidos;

b) Senalar los desfases que en cada una
de las etapas de los planes y proyectos se
vayan presentando y precisar las respon-
sabilidades correspondientes;

c) Verificar si los programas estan
cumpliendo los obijetivos definidos por el

1o et Ve B~ snmse e
legislador o por el Gobierno;

d) Informar al presidente de la Republica,
al Congreso, a la Comision del Plan y a la
opinion publica, respecto de la ejecucion de
los planes, proyectos y programas. En caso

_ de retrasos, sobrecostos o paralisis de éstos,

el Departamento analizara y opinara sobre
las causas de los mismos, sefialando entre
los distintos puntos que considere perti-
nentes, si se trata de un error en la pla-
neacién, en la decisién, o en la ejecucién de
los mismos;

e) Practicar visitas de inspéccion a los
diferentes organismos de la administracion
nacional y solicitar a los mismos la in-
formacion necesaria para el cumplimiento
de sus funciones, los cuales estan en la
obligacién de suministrarla oportunamente;

f) Designar comisiones encargadas de
pasar revista periédica a la accion del
Ejecutivo en materias como las relaciones
internacionales, el comercio exterior, la
convivencia ciudadana, la delincuencia, la
politica agraria, militar, fiscal, monetaria,
cambiaria, etc. Dichas comisiones podran
ser integradas total o parcialmente por
ciudadanos particulares, quienes deberan
ser personas sobresalientes de la sociedad
por su buen nombre e ilustracién. La Se-
cretaria Técnica de estas comisiones estara
a cargo del Departamento;

Articulo (nuevo)... La direccion y admi-
nistracion del Departamento estara a cargo
de un Director Nacional de Control de Re-
sultados, funcionario del Estado, elegido
por el Congreso de terna presentada por el
presidente de la Republica, para periodos de
cincoanos.

La ley reglamentara los demas aspectos
que tengan que ver con esta institucion.

Articulo... El inc. 1° del art. 74 de la
Constitucion quedara asi:

El Congreso se reunira en un solo cuerpo.
inicamente para dar posesion al presidente
de 1a Republica... y elegir a los magistrados
de la Corte de Cuentas.

Articulo... Derégase la atribucion esta-
blecida en el numeral 2° del articulo 102 de
la Constitucion Nacional; las atribuciones
previstas en los numerales 3°, 4° y 5° del
mismo articulo quedaran asi:

30: Examinar y fenecer definitivamente la
cuenta general del presupuesto y del Te-
soro, que en el primer periodo de sesiones
ordinarias le presente la Corte de Cuentas.

4°: Acusar ante el Senado, cuando hu-
biere causas constitucionales o legales, al
presidente de la Republica, a los ministros
del despacho, al procurador General de la
Nacién, a los miembros de la Corte de
Cuentas, a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia... y a los consejeros de
Estado, aun cuando hubieren cesado en el
ejercicio de sus cargos. En este ultimo caso
por hechos u omisiones ocurridos en e€l
desempeiio de los mismos.

5. Conocer de las denuncias y quejas
que ante ella se presenten por el procurador
General de la Nacion, la Corte de Cuentas o
por particulares, contra los expresados
funcionarios, y si prestan mérito, fundar en
ellas acusacién ante el Senado.

Articulo... El numeral 4° del articulo 141
de la Constitucién Nacional, pasara a ser el
numeral 5° y en su lugar quedara el si-
guiente:

49: Elaborar las listas para la eleccion de
miembros de la Corte de Cuentas y en-

viarlas a consideracion del Congreso un
mes antes de que expire cada periodo.

Articuio... La atribucién prevista en el
numeral 2° del articulo 151 de la Consti-
tucion Nacional quedara asi:

2°: Conocer de las causas que por mo-
tivos de responsabilidad, por infraccién de
la Constitucién o las leyes, o por mal de-
sempefno de sus funciones, s€ promuevan
contra los jefes de Departamentos Admi-
nistrativos, los agentes Consulares y Di-
plomaticos de la Nacion, los gobernadores,
los magistrados de Tribunales de Distrito,
los comandantes generales y los jefes su-
periores de las oficinas principales de Ha-
cienda de la Nacion.

Articulo... El numeral 8° del articulo 187
de la Constitucién Nacional quedara asi:

8°: Organizar los Tribunales Departa-
mentales de Cuentas, como entidades de
caracter técnico con autonomia adminis-
trativa y presupuestal, y elegir por cuo-
ciente a sus miembros para un periodo de
dos anos, de listas presentadas- por los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial,
con sede en la respectiva capital y los
Tribunales Contencioso Administrativos.
Los miembros de los Tribunales de Cuentas
no podran ser reelegidos para el periodo
inmediato ni continuar en el ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo.

Articulo... El articulo 190 de la Consti-
tucion Nacional tendra como incisos 2°, 3°
y 4° los siguientes:

La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos y municipios corresponde a
los tribunales departamentales de cuentas
y se ejercera en forma posterior y selectiva,
conforme alaley.

La ley establecera, sin embargo, las
condiciones dentro de las cuales los mu-
nicipios podran crear sus propios tribunales
de cuentas. Sus miembros seran elegidos,
en todo caso, por los Concejos mediante el
sistema del cuociente, de listas presentadas
por el Tribunal Superior del respectivo
distrito y el Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo. Los tribunales departamentales
y municipales de Cuentas ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones
atribuidas a la Corte de Cuentas en el ar-
ticulo 60 y podran, segun lo autorice la ley,
contratar con empresas privadas el ejercicio
del control fiscal. )

Para ser elegido miembro de los tribu-
nales 'departamentales o municipales de
cuentas se requiere ser colombiano de
nacimiento, estar en ejercicio de la ciu-
dadania y acreditar las calidades adicio-
nales que exija la ley. Quien haya ocupado
en propiedad el cargo de magistrado de
estos tribunales, no podrd desempenar
empleo oficial alguno ni aspirar a cargos de
elecciéon popular, sino un afno después de
haber cesado en sus funciones.

Articulo... Adicionase el articulo 199 de la
Constitucién Nacional con el siguiente
inciso:

Las normas sobre el régimen de vigilancia
fiscal, establecidas para los municipios se
aplicaran, salvo disposicion especial, en la
ciudad de Bogota. La Corte de Cuentas del
Distrito Especial sera integrada por el
Concejo, mediante el sistema del cuociente
electoral, para un periodo de dos afnos, de
listas enviadas por la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado y la asocia-
cion profesional que senale la ley.
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