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ORDENAMIENTO TERRITORIAL 1
El Proyecto de reforma a la Constitucién

Politica de Colombia, presentado por el
Gobierno Nacional a la Asamblea Nacional
Constituyente y publicado en la Gaceta
Constitucional el 15 de febrero de 1991,
destacaba, entre otros, el Estatuto General
de la Organizacién Territorial, (organiza-
cion y funcionamiento de las entidades
territoriales, competencias sobre prestacién
de servicios, celebracién de referéndum
para crear, fusionar, suprimir o trasladar
una entidad territorial).

Ademas de proponer la creacién de De-
partamentos Especiales, caso del Amazo-
nas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada,
el proyecto establecia y concretaba sus
derechos, los bienes y rentas, asi como la
distribucién de competencias y autono-
mias.

El Proyecto del Gobierno proponia, como

en efecto sucedi6, que la capital de Co- .

lombia fuese organizada como Distrito
Especial.

El 27 del mismo mes y afno a nombre de
la Alianza Democratica M-19 los consti-
tuyentes, Orlando Fals Borda y Héctor
Pineda, presentaron un segundo proyecto
de seis articulos y uno transitorio, en el que
sobresalia, a mas de la redelimitacién de-
partamental, intendencial, comisarial y
municipal, la creacién de una Comisién de
Ordenamiento Territorial adscrita al Ins-
tituto Geografico Agustin Codazzi.

Destacaba este proyecto del nuevo par-
tido politico, el hecho de que han surgido en
el pais regiones como el Magdalena Medio,
Urabd, la Depresion Momposina, partes del
Litoral Pacifico, que desafian los limites
existentes entre los departamentos y se
manejan de manera peculiar, muchas veces
rompiendo normas legales.

Por su parte la Federacién Colombiana de
Municipios, recogiendo, decia, las expe-
riencias y recomendaciones de los alcaldes
municipales, proponia a la Asamblea Na-
cional Constituyente:

— Reforma integral de la intervencién y
la gestion estatal.

— El municipio se erige en el nivel pri-

mordial de la accién estatal.
— Se establecen los criterios y se prevén
>
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PRESIDENCIA DE LOS HONORABLES
CONSTITUYENTES
ALVARO GOMEZ HURTADO, HORA-
CIO SERPA URIBE, ANTONIO JOSE NA-

VARRO WOLFF.

I
A las diez y quince minutos de la ma-
nana (10:15 a.m.), el Honorable Co-presi-
dente Antonio José Navarro Wolff, ordena a
la Secretaria general llamar a lista. Han
contestado los siguientes sefores consti-
tuyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CASTRO JAIME

CUEVAS ROMERO TULIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.

GALAN SARMIENTO ANTONIO

los mecanismos para armonizar las res-
ponsabilidades de gasto del municipio con
sus ingresos efectivos.

— El replanteamiento del orden territo-
rial, va de la mano de una extensién de la
participacion de la comunidad en las fun-
ciones de control y evaluacion del gasto: de
una reorganizacién de la Administracién
Publica en torno a los conceptos de pro-
yectos y resultados cambiantes; de un re-
planteamiento del régimen presupuestal
para alcanzar metas de transparencia y
armonizacién de los presupuestos de todos
los niveles de redefiniciones, del régimen
electoral, enderezados a garantizar mayor
control por parte de la comunidad.

(Continuara)

EDGAR MONCAYO

GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLQOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GOMEZ MARTINEZ JUAN

HERRAN DE MONTOYA HELENA
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
HOYOS NARANJO OSCAR

LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA AGUDELO DARIO

MEJIA BORDA ARTURO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME

OSPINA HERNANDEZ MARIANO
PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS b
PERRY RUBIO GUILLERMO
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria General informa que por
haber respondido sesenta y un (61) dele- -
gatarios, se ha conformado el quérum
necesario para decidir, ante lo cual el co-
presidente Alvaro Gémez Hurtado, declara
instalada la Sesi6n Plenaria de hoy, la cual
se desarrolla con el siguiente orden del dia:
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JUEVES 20 DE JUNIO DE 1991
HORA: 9:00 A.M.

1.LLAMADO DE LISTA
. 2. LECTURA Y CONSIDERACION
DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR
3. CONTINUACION DE LA VOTA-
CION DE LA SESION ANTERIOR

WMEATNUA ol 'aY
-MECANISMOS DE PARTICIPACICON,

REFORMA Y PEDAGOGIA CONSTITU-
CIONAL.

-REGIMEN ECONOMICO

-SERVICIOS PUBLICOS

-PLANEACION

-HACIENDA PUBLICA

-ORGANOS DE CONTROL FISCAL

-PRESUPUESTO

-ESTRUCTURA DEL ESTADO

-VICEPRESIDENCIA

-ORDENAMIENTO TERRITORIAL

-PROYECTO DE ACTO CONSTITU-
YENTE SOBRE DESCONGESTION DE LA
JUSTICIA

-ARTICULO TRANSITORIO COMISION
LEGISLATIVA.

4. VOTACION DE LOS ARTICULOS
APLAZADOS:

-RELACIONES INTERNACIONALES
(APLICACION PROVISIONAL DE LOS
TRATADOS)

.CORTE CONSTITUCIONAL, CONSE-
JO DE ESTADO Y CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

-COMPOSICION DEL CONGRESO

5. ARTICULOS APLAZADOS:

.-RAMA EJECUTIVA (INTEGRACION
DEL GOBIERNO)

.DERECHOS DE LOS GRUPOS ETNI-
COS

_FUNCION LEGISLATIVA Y CONTROL
POLITICO DEL CONGRESO

-ESTATUTO DEL CONGRESISTA

6. DEROGACION DE NORMAS
_7. LO QUE PROPONGAN LOS SE-
NORES CONSTITUYENTES

PRESIDENCIA:

ALVARO GOMEZ HURTADO, ANTONIO
JOSE NAVARRO WOLFF, HORACIO
SERPA URIBE

JACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretario general

Durante el transcurso de la sesion, se
hacen presentes los sefiores constituyentes:

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRERA VERGARA HERNANDO
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO

OSSA ESCOBAR CARLOS

PINEDA SALAZARHECTOR

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

Deja de asistir, con excusa médica, por
encontrarse enfermo desde el 16 del pre-
sente mes, el Constituyente José Matias
Ortiz Sarmiento.

Deben asistir, con voz pero sin voto, los
sefores constituyentes, José Matias Ortiz

Sarmiento, (quien deja de concurrir con
excusa) vocero del P.R.T., vy, Alfonso Pena
Chepe, vocero del Movimiento Proindige-
nista Quintin Lame.

I

Luego del llamado a lista, el copresi-
dente Alvaro Gomez Hurtado advierte a la
Honorable Asamblea que, dada la cir-
cunstancia favorable del quérum de sesenta
y un constituyentes, y que las actas pen-
dientes para su lectura, tienen unos vo-
lumenes considerables, solicita en conse-
cuencia, modificar el orden del dia, con el
objeto de omitir la lectura de las actas y
pasar inmediatamente a la votacion del
articulado pendiente.

El honorable presidente Alvaro Gomez
Hurtado somete a la consideraciéon de la
plenaria tal solicitud, a lo cual la Asamblea
responde afirmativamente y en forma
unanime.

III

Se pasa al siguiente punto del orden del
dia, para proceder a votar.

En torno a la votacion de mecanismos
de participacion, el coordinador de la co-
misién accidental, Jaime Arias Lopez, in-
forma que por no haberse presentado a
tiempo, por parte de la Secretaria, de los
articulos sustitutivos, especialmente los del
Gobierno Nacional, no sera posible votar
este tema, por lo cual solicita el aplaza-
miento para mas tarde, a lo cual accede la
Asamblea en forma unanime.

TEMA
REGIMEN ECONOMICO

llustra, a peticion de la Asamblea, Gui-
llermo Perry Rubio y se somete a votacion
el articulo de Libertad Econdmica y
Competencia, en dos partes:

Primera parte: El texto del articulo, ex-
cepto la frase (posicién dominante):

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

La primera parte es APROBADA

Segunda parte: (posicion dominante):

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Cinco (5) abstenciones.

La segunda parte es APROBADA.

Se vota el articulo completo, con el si-
guiente resultado:
Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,
Tres (3) negativos y,
Una (1) abstencion.
El articulo ha sido APROBADO y su
contenido es:

REGIMEN ECONOMICO

ARTICULO. LIBERTAD ECONOMICA
Y COMPETENCIA. La actividad economica
y la iniciativa privada son libres dentro de
Jos limites del bien comun. Para su ejer-
cicio, no se podran exigir permisos previos
ni requisitos sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica €s un
derecho de todos que presupone respon-
sabilidades.

La empresa, como base del desarrollo,
tiene una funcion social que implica obli-
gaciones. El Estado fortalecera las orga-
nizaciones solidarias y estimulara el de-
sarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impe-
dird que se obstruya o restrinja la libertad
econdémica y evitard o controlard cualquier

""" narnte en €l merce
nacional.

La ley delimitara el alcance de Ia libertad
economica cuando asi io exijan el interés
social, el medio ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion.

Acto seguido, se somete a votacion el
texto del articulo denominado intervencion
del Estado:

Primera Parte: Todo el texto,, salvo la
expresion (pleno):

Sesenta y un (61) votos afirmativos,

Ninguno {O) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

La primera parte es APROBADA.

Segunda parte: (pleno):

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,

Cuatro (4) negativos y,

Cinco (5) abstenciones.

La expresion es APROBADA.

El honorable copresidente Antonio José
Navarro Woiff, deja constancia de su voto
afirmativo y explica que lo hizo, a pesar de
saber que es un saludo a la bandera.

Se somete a votacion el texto completo:

Cincuenta y ocho (58) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

El texto completo es APROBADO. Su
texto se incorporard mas adelante, luego de
mencionar la votacién de la aditiva de la
Constituyente Aida Yolanda Avella Es-
quivel, que se somete a votaciéon antes de
éste, con el siguiente resultado:

Veinte (20) votos afirmativos,

Catoce (14) negativos y,

Once (11) abstenciones.

La aditiva es NEGADA.

El texto completo del articulo es:

ARTICULO. INTERVENCION DEL
ESTADO. La direcciéon general de la eco-
nomia estard a cargo del Estado. Este In-
tervendra por mandato de la ley. en Ia
explotacién de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccion, distribu-
cién, utilizacion y consumo de los bienes y
en los servicios publicos y privados para
racionalizar la economia a fin de conseguir
el mejoramiento de la calidad de la vida de
los habitantes, la distribucién equitativa de
las oportunidades y los beneficios del de-
sarrollo y la preservacion de un ambiente
sano.

De manera especial, el Estado inter-
vendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar que todas las perso-
nas, en especial las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo a los bienes y ser-
vicios bdsicos. También para promover la
productividad y el desarrollo armonico de
las regiones.

TEMA
SERVICIOS PUBLICOS

Para someter a votacién los articulos del
tema de los Servicios Publicos, ilustra el
constituyente Guillermo Perry Rubio. Por
solicitud de éste y del senor delegatario
Miguel Antonio Yepes Parra. la presidencia
pregunta antes, si la asamblea esta de
acuerdo en aplazar para mas tarde la vo-
tacién del articulo tercero de la propuesta,
a lo cual la plenaria responde afirmati-
vamente en forma unanime.

Se somete a votacion el texto del articulo
sexto de Servicios Publicos, por partes:

Primera parte: Los dos primeros incisos,

salvo la frase: o por particulares:
Cincuenta y nueve (59) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativoy,
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Ninguna (0) abstenci6n

Iq,a prirrr‘lera parte es APROBADA.

S€gunda parte: La expresion: o por
part?culares: P P

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos

Cuatro (4) negativos y

Cinco (5) abstenciones.

La segunda parte es APROBADA.

Tercera parte: El tercer inciso:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Tres (3) abstenciones.

El tercer inciso es APROBADOQ.

Posteriormente, se somete a votacion el
texto completo del articulo, con el siguiente
resultado:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Una (1) abstencion.

El articulo es APROBADO y su contenido
Ao

SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 6. Es deber del Estado
asegurar la prestacion eficiente de los
servicios puiblicos a todos los habitantes del
territorio nacional. Los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Es-
tado.

Los servicios publicos estaran sometidos
a un régimen juridico fijado por la ley y
podrén ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades orga-
nizadas o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la regulacion, el control
y la vigilancia de dichos servicios.

Si por razones de soberania o de interés
social, el Estado, mediante ley, decide re-
servarse determinadas actividades estra-
tégicas o servicios publicos, deberd in-
demnizar previa y plenamente a las per-
sonas que en virtud de dicha ley queden
privadas del ejercicio de una actividad li-
cita.

Se somete a votacion el texto del articulo
7 con el siguiente resultado:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Dos (2) abstenciones.

El articulo es APROBADO y su contenido
expresa:

ARTICULO 7. La ley fijard las compe-
tencias y responsabilidades relativas a Ia
prestacion de los servicios ptiblicos domi-
ciliarios. Estos se prestardn a nivel local
cuando las caracteristicas técnicas y eco-
nomicas del servicio y las conveniencias
generales asi lo permitan y aconsejen. Los
departamentos y (regiones) cumplirin, en
todo caso, funciones de apoyo y coordi-
nacion.

El articulo 8, se somete a votacién por
partes, con la salvedad de que en el primer
inciso se cambiara la palabra criterios, por
reglas:

Primera Parte: El texto completo, salvo la
expresion régimen tarifario:

Cincuenta y ocho (58) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Una (1) abstencién.

La primera parte es APROBADA.

Segunda parte: régimen tarifario:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y,

Dos (2) abstenciones.

El texto es APROBADO.

El texto completo del articulo recibe, a
continuacion:

Sesenta (60) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

GACETA CONSTITUCIONAL
Una (1) abstencién.
El texto es APROBADO y su contenido es:

ARTICULO 8. Corresponde al Congreso
definir las reglas generales que regiran Ia
prestacion de los servicios publicos domi-
ciliarios, asi como su cobertura, calidad,
financiamiento y régimen tarifario, te-
niendo en cuenta, ademds de los criterios
de costos, los de solidaridad y redistribu-
cion de ingrescs. La ley determinard ias
entidades competentes para fijar las tarifas.

La Nacién, los departamentos, los mu-
niciplos y sus entidades desceniralizadas
podran conceder, a través de sus respec-
tivos presupuestos, subsidios para que las
personas de menores ingresos puedan
pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades
bésicas.

Acto seguido, se somete a votacién el
texto del articulo 9, con el siguiente resul-
tadn.

Sesenta y dos (62) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Una (1) abstencion.

El articulo es APROBADO con el siguiente
contenido:

ARTICULO 9. La ley determinard los
deberes y derechos de los usuarios, el ré-
gimen de su proteccién y sus formas de
participacion en la gestion y fiscalizacién de
las empresas estatales que presten el ser-
vicio. Igualmente definird la participacion
de los municipios atendidos o sus repre-
sentantes en las entidades y empresas que
les presten servicios publicos domiciliarios.

Inmediatamente, se somete a votacién el
texto del articulo 10, con el siguiente re-
sultado:

Sesenta y cuatro (64) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El articulo es APROBADO y su contenido
expresa:

ARTICULO 10. Corresponde al presi-
dente de la Republica senalar con sujecién
a la ley, las politicas generales de admi-
nistracion y control de eficiencia de los
servicios publicos domiciliarios y ejercer a
través de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, el control, la ins-
peccion y vigilancia de las entidades que los
presten.

Luego de este proceso, es puesto a la
consideracion de la plenaria el texto del
articulo transitorio:

Cincuenta y ocho (58) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Una (1) abstencion.

El articulo es APROBADO con el siguiente -

contenido:

ARTICULO TRANSITORIO. En Ia
primera legislatura posterior a la vigencia
de esta constitucién, el Gobierno esta
obligado a presentar al Congreso Nacional
los proyectos de ley de que tratan estos
articulos. Si al término de las dos legisla-
turas ordinarias siguientes, éste ultimo no
los expide, el presidente de la Republica
pondra en Vilgencia los proyectos mediante
decretos con fuerza de ley.

Con respecto al articulo aditivo, inter-
vienen los constituyentes Carlos Rodado
Noriega y Eduardo Verano de la Rosa, para
posteriormente someterlo a votacion:

Veintinueve (29) votos afirmativos,

Seis (6) negativos y,

Dieciocho (18) abstenciones.

El texto es NEGADO. Su contenido se

encuentra en el félder de los documentos de

soporte.

tuyentes Raimundo Emiliani Roman y
Carlos Rodado Noriega.

Deja constancias, ademas, Eduardo Ve-
rano de la Rosa, Guillermo Perry Rubio, -

Guillermo Plazas Alcid, Oscar Hoyos Na-

ranjo.

Luego de la intervencion de algunos
constituyentes, se pasa al tema del pre-
supuesto, del cual es ponente como coor-
dinador de la Comisién Accidental, el
Honorable Constituyente Alfonso Palacio
Rudas, quien sustenta la propuesta de la
Comision.

Se someten a votacién, los primeros
cuatro articulos de la propuesta y reciben:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencién.

Los cuatro articulos son APROBADOS.

Luego de leer una propuesta aditiva
contenida en la Gaceta del 7 de junio de
1991, por el constituyente Ivian Marulanda
Goémez, la presidencia, respaldada por la
Asamblea, dispone no someterlo a votacién,
pues ya habia sido negado expresamente en -
otra oportunidad.

El texto de los articulos aprobados es
como sigue:

PRESUPUESTO
ARTICULO 1. En tiempo de paz no se
podra percibir contribucién o impuesto que
no figure en el presupuesto de rentas, ni
hacer erogacion del tesoro que no se halle
incluida en el de gastos.

ARTICULO 2. No podri hacerse nin-
gun gasto publico que no haya sido de-
cretado por el Congreso, por las Asambleas
Departamentales o los Concejos Munici-
pales, ni transferir ningan crédito a ningun
objeto no previsto en el respectivo presu-
puesto.

ARTICULO 3. EI Gobierno formular4
anualmente el presupuesto de rentas y ley
de apropiaciones que deberd corresponder
al plan general de Desarrollo y lo presentara
al Congreso dentro del plazo que establezca
la ley orgénica del presupuesto.

En la ley de apropiaciones no podrd in-
cluirse partida alguna que no corresponda
a un crédito judicialmente reconocido, o a
un gasto decretado conforme a la ley an-
terior, o propuesto por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de
las ramas del poder publico, o el servicio de
la deuda, o destinado a dar cumplimiento al
plan general de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econémicos de
las dos Camaras deliberardn conjunta-
mente para dar primer debate al proyecto
de presupuesto de rentas y ley de apro-
piaciones.

ARTICULO 4. El Proyecto de Ley de
Apropiaciones deberd contener la totalidad
de los gastos, que el Estado pretenda rea-
lizar durante la vigencia fiscal. Si los in-
gresos legalmente autorizados no fueran
suficientes para atender los gastos pro-
yectados, el Gobierno propondra por se-
parado ante las mismas comisiones que
estudian el proyecto de ley del presupuesto,
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{a creacién de nuevas rentas o modificacion

de las existentes para financiar el monto de
los gastos adicionales contemplados en el
proyecto de ley de a propiacion.

El presupuesto podra aprobarse sin que
se hubiere perfeccionado el proyecto de ley

, referente a los recursos adicionales cuyos
* tramites continuardn su curso en el periodo
legislativo siguiente.

Posieriormente, se someten a votacion los
articulos 5, 6, 7, 8 y 9, con el siguiente
resultado:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Dos (2) abstenciones.

Los textos que acaban de ser APRO-
BADOS, son los siguientes:

ARTICULO 5. Si el Congreso 1o expi-
diere el presupuesto, regira el presentado
por el Gobierno dentro de los términos del
articulo precedente; Si el presupuesto 1o
hubiere sido presentado dentro de dicho
plazo regird el del ano anterior, pero el
Gobierno podra reducir gastos, y, en con-
secuencia, suprimir 0 refundir empleos,
cuando asi lo aconsejen los célculos de
rentas del nuevo ejercicio.

ARTICULO 6. En cada legislatura, du-
rante los tres (3) primeros meses del se-
gundo periodo de sesiones, y estrictamente

_. 'de acuerdo con las reglas de la ley orgdnica,

‘el Congreso discutird y expedira el presu-
puesto general de rentas y ley de apropia-
ciones.

Los coémputos de las rentas de los re-
cursos de crédito y los provenientes del
balance del tesoro, no rdn aumentarse
por el Congreso sino con el concepto previo
y favorable suscrito por el ministro del

Ramo.

ARTICULO 7. La ley de apropiaciones
debera tener un componente denominado
gasto publico social, que agrupara las
partidas de esta naturaleza segun definicion
hecha por la ley organica respectiva. Ex-
cepto en €asos de guerra exterior o por
razones de seguridad nacional, el gasto
publico social tendrd prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

En la distribucion territorial del gasto

+ publico social se tendra en cuenta el nu-

-

mero de personas con necesidades bdsicas
insatisfechas, poblacion y eficiencia fiscal y
administrativa, segun reglamentacién que
hara la ley.

El presupuesto de inversion no se podrd
disminuir porcentualmcnte con relacion al

del ano anterior y respecto del gasto total de
la correspondiente ley de apropiacion.

ARTICULO 8. El Congreso no podra
aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestas por el
Gobierno, ni incluir un nuevo gasto, sea por

reduccién o eliminacion de partidas o por
aumento en el cdlculo de las rentas y otros
recursos, sino con la aceptacion escrita del
ministro del Ramo.
El Congreso podrd eliminar o reducir
das de gastos propuestas por el Go-
bierno, con excepcion de las que se nece-
sitan para el servicio de la deuda publica,
las demds obligaciones contractuales del
Estado, la atencion completa de los servi-
cios ordinarios de la administracion y las
inversiones autorizadas en los planes y
programas a que s¢ refiere el ordinal 4°, del
articulo 76.
Si se elevare el célculo de las rentas, o si
se eliminare o disminuyere algunas de las
partidas del proyecto respectivo, las sumas

asi disponibles, sin exceder su cuantia,
jran aplicarse a otros gastos o Inver-
siones autorizados conforme a lo prescrito
en el inciso final del articulo 20 de la
Constitucion.

ARTICULO 9. Ademds de lo senialado en
esta Constitucion, la ley organica del pre-
supuesto reglamentara lo correspondiente
a la programacion, aprobacion, modifica-
cion, ejecucion y control del presupuesto de
ia Nacion, de las entidades territoriales y de
los entes descentralizados, de cualquier
nivel administrativo y su coordinacion con
el Plan General de Desarrollo, asi como
también la capacidad para contratar de los
organismos Yy entidades estatales y el
procedimiento que s€ debe seguir cuando el
Congreso no expidiere el presupuesto
oportunamente.

Inmediatamente se somete a votacion €l
articulo 10, el cual obtiene:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy.,

Ninguna (0) abstencion.

En consecuencia, el articulo es APRO-
BADO y su contenido expresa:

ARTICULO 10. EI endeudamiento in-
terno y externo de la Nacion y de las enti-
dades  territoriales no ra exceder su
capacidad de pago. La ley regulard la ma-
teria.

Al someter a votacion el texto del articulo
once, y luego de la intervencion de los se-
hiores constituyentes, Rodrigo Lloreda
Caicedo, quien solicita su aplazamiento,
Alfonso Palacio Rudas, Maria Mercedes
Carranza Coronado y Jesus Pérez Gonza-
lez-Rubio, la presidencia interroga a la
plenaria sobre este tema y la propuesta es
respaldada con la siguiente votacion:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Cuatro {(4) negativosy,

Una (1) abstencion.

Con este resultado,
ZADO el articulo.

Se someten a votacion los articulos 12 y
13 con el paragrafo, los cuales obtienen:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Dos (2) abstenciones.

Se declaran APROBADOS los articulos y
el paragrafo, cuyo contenido es:

ARTICULO 12. Los principios ¥ las
disposiciones establecidos en este titulo s€
aplicarédn, en lo que fuere pertinente, a las
entidades territoriales para la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de su presupuesto.

ARTICULO 13. Habra un contador
general, funcionario de la Rama Ejecutiva,
quien llevard Ia contabilidad general de Ia
Nacién y consolidara esta con la de sus
entidades descentralizadas, territoriales o
por servicios, cualquiera que sea el orden al
que pertenezcar, excepto la referente a la
ejecucion del presupuesto, cuya compe-
tencia se atribuye a la Con traloria.

Corresponde al contador general las
funciones de unificar, centralizar y conso-
lidar la contabilidad publica, elaborar el
balance general y determinar las normas
contables que deben regir en el pais, con-
forme a la ley.

PARAGRAFO: Seis meses después de
concluido el afio fiscal, el Gobierno nacional
enviara al Congreso €l balance de la Ha-
cienda, auditado por la Contraloria General
de la Republica, para su andlisis y cono-
cimiento.

El contralor general de la Republica
presentara al Congreso anualmente las

se declara APLA-

©

uentas del presupuesto y del Tesoro para
su examen y fenecimiento definitivos.
Al concluir ia votacion de este articulado,
la Presidencia designa la Comision Acci-
dental que estudiara lo referente a la pro-
uesta original y las sustitutivas, respecto
del tema aplazado en el articulo once de
este capitulo y la integra con los senores
constituyentes, Rodrigo Lloreda Caicedo,
Jesus Pérez Gonzalez-Rubio, Maria Mer-
cedes Carranza Coronado. Juan Carlos
Esguerra Portocarrero y Rodado

Noriega.

Na
Carlos

TEMA
FINES DEL ESTADO
Al entrar en el Tema de los Fines del
Estado, el Honorable Constituyente Fer-
nando Carrillo Florez solicita sea votado un
articulo que sobre el tema de la justicia nc
se habia tratado antes y que expresa:

J

ARTICULO TRANSITORIO: A partir del
primero de enero de 1992 y durante los
proximos diez (10) anos, el Gobierno na-
cional invertird no menos del diez por
ciento (10%) del Presupuesto General de
Gastos en la Rama Jurisdiccional y el Mi-
nisterio Publico:

La presidencia le advierte al Constitu-
yente Carrille Florez, que el tema fue ex-
presamente decidido en la votacion del dia
anterior en el Tema del Consejo Superior de
la Judicatura. El Honorable Constituyente
Carrillo Florez replica a la presidencia di-
ciendo que el articulo no fue sometido y
pide que su declaracion conste €n el acta,
como en efecto se hace.

Se somete a votacion el texto del articulo
de Fines del Estado, el cual obtiene, luego
de ser negado su aplazamiento, con dos (2)
votos afirmativos, dieciséis (16) negativos y
tres (3) abstenciones:

Diecisiete (17) votos afirmativos,

Siete (7) negativosy.

Diez (10) abstenciones.

En tal virtud, el texto es NEGADO.

TEMA
VICEPRESIDENCIA

Antes de entrar en el tema de la vice-
presidencia, la Asamblea acepta aplazar
unos momentos més la consideracion del
tema de la Estructura del Estado, por
cuanto, segun explicacion del ponente
Carlos Lleras de la Fuente, el texto final de
su propuesta y del Constituyente Hernando
Yepes Arcila, s€ esta pasando en limpio
para ser traidoa la plenaria.

Se solicita al honorable constituyente
Horacio Serpa Uribe, que guie la votacion
en el tema de la vicepresidencia. Se somete
a consideracion el articulo transitorio, con
el siguiente resultado:

Cincuenta y seis (56) votos afirmativos,

Dos (2) negativosy.

Ninguna (0) abstencion.

El texto APROBADO es como sigue:

VICEPRESIDENCIA

ARTICULO TRANSITORIO: La primera
eleccion de vicepresidente de la Republica
se efectuard en el ano de 1994.

Antes de celebrar esta votacion, la ple-
naria habia decidido votar el articulo aditivo
de los constituyentes Carlos Holmes Trujillo
Garcia y Gustavo Zafra Roldan, el cual
obtiene:

Dieciséis (16) votos afirmativos,

Treinta y nueve (39) negativosy.

Dos (2) abstenciones.

En tal virtud, el Articuloes NEGADO.
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El Constituyente Antonio Gaian Sar-
miento, deja una constancia verbal en la
que manifiesta que “el afdn de aplicar la
Constitucion, se aplazo para el afo de 1994,
en algunos temas"’.

Se somete a votacién una aditiva del
Constituyente Carlos Lleras de la Fuente,
con el siguiente resultado:

Cuarenta (40) votos afirmativos,

Ninguno (O} negativo y,

Cuatro (4) abstenciones.

Es APROBADO con el siguiente conte-

i

niadsc:

ARTICULO ADITIVO. Las férmulas
que se inscriban para la primera votacién
seran las mismas que se presenten en la
segunda, cuando a ello tuvieren derecho.

TEMA
REGIMEN DE CONTROL FISCAL

El coordinador de la comisién del tema

de régimen de control fiscal, Alvaro Fede-
rico Cala Hederich, explica el articulado y
se procede a leer el articulo primero, para
someterlo a votacioén por partes:

Primera parte: los primeros seis renglones
del primer inciso, salvo la expresion: del
Organo Legislativo y cambiando el articulo:
Ia, por la palabra: se.: cincuenta y siete (57)
votos afirmativos, uno (1) negativo vy,
ninguna (0) abstecion. La primera parte ha
sido APROBADA.

Segunda parte: del Organo Legislativo:
veintiséis (26) votos afirmativos, ocho (8)
negativos y, trece (13) abstenciones. La
segunda parte ha sido NEGADA.

Tercera parte: en casos especiales: cua-
renta y cinco (45) votos afirmativos, seis (6)
negativos y, cuatro (4) abstenciones. Ha
sido APROBADA la frase.

Cuarta parte: la segunda parte del texto

del primer inciso, salvo la expresion ‘‘por la

Contraloria General’: cuarenta y siete (47)
votos afirmativos, nueve (9) negativos y,
tres (3) abstenciones. Ha sido APROBADA
la propuesta del texto.

Quinta parte: la expresién: por la Con-
traloria General: trece (13) votos afirma-
tivos, uno (1) negativo y, veintitrés (23)
abstenciones. La expresion ha sido NE-
GADA.

Sexta parte: el resto del texto de la pro-
puesta, salvo el segundo inciso que se vo-
tara por aparte; la primera parte del sexto
inciso; y la parte intermedia del séptimo
inciso. Se incluye el paragrafo del que se
dice que debe ser TRANSITORIO: cincuenta
y cuatro (54) votos afirmativos, ninguno (0)
negativo y, ninguna (0) abstencién. La
sexta parte ha sido APROBADA.

Séptima parte: el segundo inciso, salvo la
frase: y ademas, un control de gestién y de
resultados ...: cuarenta (40) votos afirma-
tivos, ninguno (0) negativo y, ocho (8)
abstenciones. La séptima parte ha sido
APROBADA.

Octava parte: y ademas, un control de
gestién y de resultados ...: cuarenta y siete
(47) votos afirmativos, uno (1) negativo vy,
siete (7) abstenciones. La octava parte ha
sido APROBADA.

Novena parte: la primera parte del sexto
inciso: cincuenta y cinco (55) votos afir-
mativos, uno (1) negativo y, dos (2) abs-
tenciones. Se APRUEBA el texto, sin los
corchetes del sexto inciso.

Décima parte: (salvo en el servicio exte-
rior o): veintitrés (23) votos afirmativos, dos
(2) negativos y, doce (12) abstenciones. La
décima parte ha sido NEGADA.

Décima primera parte: en el séptimo
inciso: y ademads, haber desempenado en
propiedad alguno de los cargos de ministro
del Despacho, magistrado de la Corte Su-
prema de Justicia, consejero de Estado,
contralor general de la Republica: once (11)
votos afirmativos, veinticuatro (24) nega-
tivos y, nueve (9) abstenciones. El texto
propuesto ha sido NEGADO.

Posteriormente se somete a votacién el
texte de la propucsta sustitutiva al primer
inciso. )

Décimosegunda parte: el control fiscal es
una funcién publica: cincuenta y un (51)
votos afirmativos, ninguno (0) negativo y,
ninguna (0) abstencion. Ha sido APRO-
BADO el articulo sustitutivo.

A continuacion se somete a votacién el
texto completo del articulo votado por
partes: cuarenta y nueve (49) votos afir-
mativos, ninguno (0) negativo y, dos (2)
abstenciones. El articulo ha sido APRO-
BADO en su totalidad y su contenido ex-
presa:

REGIMEN DE CONTROL FISCAL
ARTICULO 1. El control fiscal es una
funcion publica, que se ejercerd a través de

loa Nantralaria Yasmaeal I — ot

la Contraloria General de la chubx'ic-a,
entidad que hara la vigilancia de la gestion
fiscal de la Administraciéon y de los parti-
culares o entidades de cualquier orden que
manejen fondos o bienes de la Nacion.
Dicho control se ejercera en forma posterior
y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca Ia ley.
Esta podrd, sin embargo, autorizar que en
casos especiales de vigilancia se realice por
empresas privadas colombianas escogidas
por concurso publico de meéritos y contra-
tadas, previo concepto del Consejo de Es-
tado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Es-
tado incluye el ejercicio de un control fi-
nanciero, y ademads, un control de gestién y
de resultados fundado en la eficiencia, Ia
economia, la equidad y la valoracién de los
costos ambientales.

Excepcionalmente, la Contraloria podra
ejercer control posterior sobre cuentas de
cualquier entidad territorial.

Las Cdmaras y comisiones del Congreso
adelantaran las investigaciones que esti-
men necesarias para proteger el patrimonio
nacional y podran citar, por decisién propia
o a solicitud del contralor, a los responsa-
bles del manejo de fondos o bienes de la
nacion.

La Contraloria serd organizada como una
entidad de cardcter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal, pero no
tendrd mds funciones administrativas que
las inherentes a su propia organizacion. La
ley prescribird el régimen de la vigilancia
que debe hacerse sobre la gestion admi-
nistrativa y fiscal de la Contraloria General.

El contralor seri elegido por el Congreso
en pleno en el primer mes de sus sesiones
para un periodo igual al del presidente de la
Republica, de terna integrada por candi-
datos presentados a razon de uno por la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado, y no podrd
ser reelegido por el periodo inmediato ni
continuar en ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo.

Quien haya ejercido en propiedad este
cargo no podrd desempenar empleo publico
alguno del orden nacional, salvo la do-
cencia, ni aspirar a cargos de eleccién po-

pular sino un ano después de haber cesado

en sus funciones. Solo el Congreso puede*

P mes e d

presente el
contralor y proveer las vacantes definitivas
del cargo; las faltas temporales serdn
provistas por el Consejo de Estado.

Para ser contralor general de la Reptiblica
se requiere ser colombiano de nacimiento y

i iri ' i Aer e e £ T
en ejercicio de la ciudadania, tener mds de

treinta y cinco (35) afios de edad, tener ti-
tulo universitario;: o haber sido profesor

universitario durante un tiempo no menos

de cinco anos; y acreditar las calidades
adicionales que exija la ley.

No podré ser elegido contralor general
quien sea o haya sido miembro del Con-

greso u ocupado cargo publico alguno del

orden nacional, salvo Ia docencia, en el afic

reniimnning

admitir las renuncias que

' inmediatamente anterior a la eleccion.

Tampoco podra ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prisién por delitos
comunes.

En ningan caso podran intervenir en la
postulacion o eleccion del contralor per-
sonas que se hallen dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad
Y primero civil o legal respecto de los
candidatos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La
primera eleccion a que se refiere el presente

articulo la realizard el Congreso elegido -

para el periodo constitucional de
1994-1998, dentro de los primeros treinta
(30) dias siguientes a su instalacion.

Se somete a votacion el articulo 2°, con el
siguiente resultado: cincuenta (50) votos
afirmativos, ninguno (0) negativo y, nin-
guna (0) abstencion.

El articulo segundo de la propuesta ha
sido APROBADO, y su contenido es:

ARTICULO 2. El contralor general de la
Republica tendra las siguientes atribui-
ciones:

1. Prescribir los métodos y la manera de
rendir cuentas los responsables del manejo
de fondos o bienes del Estado;

2. Revisar y fenecer las cuentas de los
responsables del Erario;

3. Llevar un registro de la deuda publica
de la nacién y de las entidades territoriales;

4. Exigir informes sobre su gestién fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden
Yy a toda persona o entidad publica o pri-
vada que administre bienes de la nacion;

5. Establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal; imponer y re-
caudar las sanciones pecuniarias que sean
del caso y ejercer la jurisdiccién coactiva
sobre los alcances deducidos de la misma;

6. Conceptuar sobre la calidad y efi-
ciencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado;

7. Presentar al Congreso de la Reptiblica
un informe anual sobre el estado de los
recursos naturales y el medio ambiente;

8. Promover que las autoridades com-
petentes, aportando las pruebas respecti-
vas, investigaciones penales o disciplinarias
contra quienes hayan causado perjuicio a
los intereses patrimoniales del Estado. La
Contraloria, bajo su responsabilidad, podra
exigir verdad sabida y buena fe guardada,
la suspension inmediata de funcionarios
mientras culminan las investigaciones a los
respectivos procesos penales o disciplina-
rios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al
régimen de control fiscal y a la organizacién
¥y funcionamiento de la Contraloria General;

10. Proveer mediante concurso publico
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los empleos de su dependencia que haya
streado la ley. Esta determinard un régimen
especial de carrera administrativa para la
seleccién, promocién y retiro de los fun-
cionarios de la Contraloria.
Se prohibe a quienes formen parte de las
_ corporaciones que intervienen en la pos-
tulacion y eleccion del contralor hacer re-
comendaciones personales y politicas de
empleo a su despacho;

11 Deenanendne ey
11. Presentar informes al Congreso y al

presidente de la Republica sobre el cum-
plimiento de sus funciones y la certificacion
sobre la situacién de las finanzas del Es-
tado, de acuerdo con la ley;

12. Dictar normas generales para ar-
monizar los sistemas de control fiscal de
todas las entidades publicas del orden
nacional y territorial;

13. Las demads que senale la iey.

Se senala que esta pendiente una férmula
que adiciona funciones al contralor general
de la Republica.

Acto seguido, se someten a votacién los
articulos 3, 4, 6 y 7, con el siguiente re-
sultado: cuarenta y dos (42) votos afirma-
tivos, ninguno (0) negativo y, ninguna 0)
abstencion. El bloque de articulo ha sido
APROBADO y su contenido expresa:

ARTICULO 3. En todas las entidades

~_ publicas las autoridades correspondientes

estdn obligadas a disenar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno de con-
formidad con lo que disponga la ley, la cual
podra establecer excepciones y autorizar la
contratacién de dichos servicios con em-
presas privadas colombianas.

ARTICULO 4. La ley establecerd formas
y sistemas especiales de participacion
ciudadana en la vigilancia del desarrollo y
los resultados de la gestién publica para los
diversos niveles de la administracion.

5.(..).

ARTICULO 6. La vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos y municipios
corresponde a las contralorias departa-
mentales y se ejercera en forma posterior y
selectiva conforme ala ley.

Es funcion de las Asambleas Departa-
mentales organizar las contralorias res-
pectivas, como entidades de caracter téc-
nico con autonomia administrativa y pre-
supuestal, y elegir contralor, para un pe-
riodo igual al de los gobernadores, de ternas
integradas por dos candidatos que pre-
senten los tribunales Superiores de Distrito
Judicial con sede en la respectiva capital y
uno por el Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo. Los contralores departamentales
no podran ser reelegidos para el periodo
inmediato ni continuar en ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo.

La ley establecerd, sin embargo, las
condiciones dentro de las cuales los Mu-
nicipios podran crear sus propias contra-
lorias. Los Contralores Municipales serdn
elegidos, en todo caso, por los Consejos, de
ternas integradas por dos nombres pre-
sentados por el Tribunal Superior respec-

+ tivo y uno por el Tribunal Contencioso

-

Administrativo. Los Contralores Depar-
tamentales y Municipales ejercerdn, en el
ambito de su jurisdiccién, las funciones
atribuidas al Contralor General en el Ar-
ticulo... y podran, segun lo autorice la ley,
contratar con empresas privadas colom-
bianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.

Para ser elegido Contralor Departamen-
tal, Municipal o Distrital se requiere ser

colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio, tener mas de veinticinco (25)
anos, y acreditar titulo universitario, asi
como ias demds calidades que s€ esta-
blezcan. No podra ser elegido quien sea o
haya sido en el iltimo afo miembro de la
Asamblea o Concejo que deba hacer la
eleccién, ni quien haya ocupado cargo
publico alguno del orden Departamental,
Municipal o Distrital, salvo la docencia, en
el ano inmediatamente anterior a la elec-
cion.

En ningan caso podran intervenir ei la
postulacién o eleccion de los Contralores
Departamentales y Municipales personas
que se hallen dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil o legal respecto de los can-
didatos.

Quien haya ocupado en propiedad el
cargo de Contralor Departamental, Muni-
cipal o Distrital no podrd desempenar
empleo oficial alguno en el respectivo De-
partamento, Municipio o Distrito, ni aspirar
a cargos de eleccion popular sino un ano
después de haber cesado en sus funciones.

ARTICULO 7. Las normas sobre el re-
gimen de vigilancia fiscal establecidas para
Ios municipios se aplicardn. salvo dispo-
sicién especial, a la ciudad de Bogotd. El
Contralor del Distrito Especial sera elegido
por el Concejo, para un periodo igual al del
Alcalde Mayor, de terna integrada por dos
candidatos del Tribunal Superior y uno del
Tribunal Contencioso Administrativo.

En este estado de la votacion, la Presi-
dencia declara un receso a la una y vein-
ticuatro minutos de la tarde (1:24 p.m.),
hasta las tres de la tarde (3:00 p.m.).

A las cuatro y dos minutos de la tarde, se
reanuda la Sesién Plenaria, con la verifi-
cacién nominal del quérum. Han contes-
tado cuarenta y un (41) honorables cons-
tituyentes, con lo cual el Secretario General
de la Corporacién, doctor Jacobo Pérez
Escobar, declara que hay quérum decisorio.

TEMA
PLANEACION INTEGRAL

Al reanudarse la Sesion Plenaria, se pasa
al tema de Planeacion Integral, tema del
cual es coordinador en la Subcomision el
Honorable Constituyente Alvaro Federico
Cala Hederich, quien ilustra a la Plenaria.

La Presidencia advierte a la Asamblea
que, dado que el quérum es escaso, las
votaciones se haran en forma nominal. Se
procede a leer el primer articulo y se somete
a votacién, con el siguiente resultado:

Cincuenta y nueve (59) votos afirmativos.

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El texto es APROBADO.

Se somete a votacion el PARAGRAFO,
como aditivo al anterior articulo:

Veintiocho (28) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Once (11) abstenciones.

El Paragrafo ha sido NEGADO.

A continuacién se transcribe el texto del
Primer Articulo aprobado:

PLANEACION INTEGRAL

ARTICULO 1. LOS PLANES DE DE-
SARROLLO. Habra un Plan Nacional de
Desarrollo, conformado por una parte ge-
neral y un plan de inversiones de las en-
tidades publicas del orden nacional. En la
parte general se sefnalardn los propdsitos y
objetivos nacionales de largo plazo y las

estrategias y orientaciones generales de la
politica economica, social y ambiental que
seran adoptadas por el Gobierno para ai-
canzar dichos propésitos y metas. El Plan
de Inversiones Publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los princi-
pales programas y proyectos de inversion
ptiblica nacional y la especificacién de los
recursos financieros requeridos para su

aioprInis
gjecucion.

Las entidades territoriales elaborarian y
adoptardn de manera concertada con Ios
otros territoriales de Gobierno,
planes de desarrollo, con el objeto de ase-
gurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempeno adecuado de las funciones que
les hayan sido asignadas por la Constitu-
cién y las Leyes. Los planes de las enti-
dades territoriales estaran conformados por
una parte estratégica y un plan de inver-
siones de mediano y corto plazo de las en-
tidades publicas del orden territorial res-
pectivo.

Acto seguido se somete a votacion el texto
del articulo 2, de la propuesta con el si-
guiente resultado:

Cincuenta y siete (57) votos afirmativos.

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

El articulo 2 ha sido APROBADO y su
contenido expresa:

ARTICULO 2. CONSEJOS DE PLA-
NEACION. Habra un Consejo Nacional de
Planeacion integrado por representantes de
las entidades territoriales y de los sectores
econémicos, sociales, ecoldgicos, comuni-
tarios y culturales. El Consejo tendra un
cardcter consultivo y servira de foro para la
discusion del Plan de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran
designados por el Presidente de la Repu-
blica de listas que le presenten las autori-
dades y las organizaciones de las entidades
y sectores a que se refiere el inciso anterior,
quienes deberan estar o haber estado
vinculados a dichas actividades. Su periodo
ser4a de ocho (8) anos y cada cuatro (4) anos
habrd una renovacion parcial en la forma
que establezca la ley.

En las entidades territoriales también
habra Consejos de Planeacion, segun lo
determine la ley.

El Consejo Nacional y los Consejos Te-
rritoriales de Planeacion constituyen el
Sistemna Nacional de Planeacion. )

Inmediatamente se somete a votacion el
articulo tercero, por partes:

Primera Parte: Todo el texto del articulo
3, sin el plazo establecido en el inciso 1:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy.

Ninguna (0) abstencion.

La Primera parte ha sido APROBADA.

Segunda Parte: ... dentro de los seis (6)
meses...:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo Y,

Cinco (5) abstenciones.

La segunda Parte ha sido APROBADA.

Se somete a votacion el texto completo y
recibe:

Cincuenta y cinco (55) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

El articulo ha sido APROBADO y su
contenido expresa:

ARTICULO 3°. ELABORACION, DIS-
CUSION Y APROBACION DE LOS PLANES.
EI Gobierno elaborari el plan de Desarrollo

niveles
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con participacién activa de las autoridades
de planeacion de las entidades territoriales
Y del Consejo Superior de la Judicatura y
someterd el proyecto correspondiente al
concepto del Consejo Nacional de Planea-
cion; oida la opinion del Consejo procedera
a efectuar las enmiendas que considere
pertinentes y presentard el proyecto a
consideracién del Congreso dentro de los
seis (6) meses siguientes a la iniciacién del
periodo presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe que ela-
boren las Comisiones conjuntas de asuntos
economicos, cada Corporacién discutirad y
evaluard el Plan en Sesién Plenaria. Los
desacuerdos con el contenido de la parte
general, si los hubiere, no serdn obsticulo
para que el Gobierno ejecute las politicas
propuestas en lo que sea de su competen-
cia. No obstante, cuando el Gobierno decida
modificar la parte general del Pian debers
seguir el procedimiento indicado en el ar-
ticulo.

El Plan Nacional de Inversiones se ex-
pedird mediante una Ley que tendrd pre-
lacion sobre las demds leyes; en conse-
cuencia, sus mandatos constituirdin me-
canismos idoneos para su ejecucion Y su-
plirdn los existentes sin necesidad de la
expedicion de leyes posteriores, con todo,
en las leyes anuales de presupuesto se
podrdn aumentar o disminuir las partidas y
recursos aprobados en la ley del Plan. Si el
Congreso no aprueba el Plan Nacional de
Inversiones Publicas en un término de tres
(3) meses después de presentado, el Go-
bierno podra ponerlo en vigencia mediante
Decreto con Fuerza de Ley.

El Congreso podré modificar el Plan
Nacional de Inversiones Publicas siempre y
cuando se mantenga el equilibrio finan-
ciero. Cualquier incremento en las auto-
rizaciones de endeudamiento solicitadas en
el Proyecto Gubernamental o inclusién de
proyectos de inversion no contemplados en
€l, requerird el visto bueno del Gobierno
Nacional.

Se somete a votacién el articulo 4:

Cincuenta y tres (53) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencién.

El texto APROBADO es como sigue:

ARTICULO 4. La Entidad Nacional de
Planeacién que senale la Ley tendr4d a su
cargo el disefio y la organizaciom de los
sistemas de evaluacién de resultado de la
Administracion Publica, tanto en lo rela-
cionado con politicas como con proyectos
de inversion en las condiciones que aquella
determine.

Posteriormente se pasa a la votacién de
los articulos siguientes y se propone votar
los textos de los articulos 5, 6 y Transitorio,
con la advertencia de que el articulo 6, ira
entre corchetes, para adecuarlo poste-
riormente a las aprobaciones que sobre
Territorio se hagan en la Plenaria:

Cincuenta y tres (53) votos afirmativos,

Cinco (5) negativos y,

Dos (2) abstenciones.

Los textos han sido APROBADOS.

Se somete a votacién el articulo aditivo,
con el siguiente resultado: cuarenta y cinco
. (49) votos afirmativos, ninguno (0) negativo

y cinco (5) abstenciones. El aditivo ha sido
APROBADOQO. Los textos expresan:

ARTICULO 8. LA LEY ORGANICA DE
LA PLANEACION. La ley orgédnica de la

Planeacién reglamentard todo lo relacio-

nado con los procedimientos de elabora-
cion, aprobacion y ejecucion de los Dblanes
de desarrollo y dispondra los mecanismos
apropiadcs para su armonizacion Y para la
sujecién a ellos de los presupuestos oficia-
les. Determinars, igualmente, la organi-
zacion y funciones del Consejo Nacional de
Planeacion y de los Consejos Territoriales,
asl como los procedimientos conforme a los
cuales se hard efectiva ia participacion
ciudadana en la discusién de los planes de
desarrollo y ‘las modificaciones corres-
pondientes, conforme a lo establecido en la
Constitucion.

(ARTICULO 6. Los Organismos Depar-
tamentales de Planeaciéon harin la eva-
luacién de resultados sobre los planes y
programas de desarrollo e inversion de los

departamentos y municipios, y partici-
paran en la preparacion de los presupuestos
de estos tiltimos en los términos de la ley.

En todo caso el Organismo Nacional de
Planeacién, de manera selectiva, podra
ejercer dicha evaluacion sobre cualquier
entidad territorial).

ARTICULO TRANSITORIO. EI Go-
bierno disefiard, conjuntamente, con las
comunidades indigenas, el plan de re-
construccion econémica y social de los
pueblos indigenas, el cual serd financiado
con recursos publicos, y, anualmente, se
asignardn en el presupuesto general de la
Nacion las partidas correspondientes.

Planes similares serian disenados y de-
sarrollados con las comunidades " afro-
colombianas.

Al terminar este tema en el proceso de las
votaciones, el honorable constituyente
Alvaro Federico Cala Hederich, deja una
constancia verbal en la que relieva ante la
Plenaria el trabajo de su similar Mariano
Ospina Hernandez.

Para ratificar lo aprobado, la Presidencia
somete a votacién el texto del Articulo
Transitorio y la adiiva, con el siguiente
resultado: cincuenta y tres (53) votos
afirmativos, ninguno (0) negativo y, nin-
guna (O) abstencién. Se declara "APRO-
BADO el Transitorio y la Aditiva, cuyos
textos aparecen empezando este folio.

TEMA
ESTRUCTURA DEL ESTADO
YRAMA EJECUTIVA

Luego de las explicaciones del ponente
Carlos Lleras de la Fuente y del honorable
constituyente Augusto Ramirez Ocampo, se
somete a votacién el texto del articulo 1°,
con el siguiente resultado: cuarenta y cinco
(45) votos afirmativos, dos (2) negativos y,
cinco (5) abstenciones.

Se declara APROBADO el texto, cuyo
contenido expresa:

ESTRUCTURA DEL ESTADO

ARTICULO 1. (88). Son ramas del Po-
der Publico, la Legislativa, la Ejecutiva, y la
Judicial.

Ademds de los 6rganos que las integran
existen otros, auténomos e independientes,
para el cumplimiento de las demds fun-
clones del Estado. Los diferentes 6rganos
del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armoénicamente para la reali-
zacién de sus fines.

Inmediatamente se somete a votacién el
texto del articulo 2°, de la propuesta:

cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,
ningunc {0} negativo y, ninguna (0) abs:-
tencion. Se declara que ha sido APROBADO
¥ su contenido expresa:

ARTICULO 2. (56). Corresponde al
Congreso de Ia Republica reformar la

Constitucion, hacer Ias leyes y ejercer el *

control politico.

El Congreso de Ia Republica estard in-
tegrado por el Senado y la Cimara de Re-
presentantes.

Se somete a votacion el articulo tercero,
con la observacion de que se le debe
agregar: jefe del Gobierno, después de
Estado, y se le debe suprimir el plural a la
expresion correspondientes, que aparece
en el segundo inciso: cincuenta y dos (52)
votos afirmativos, ninguno (0) negativo y
ninguna (0) abstencién. Se declara
APROBADO el texto que expresa:

ARTICULO 3. (57). EI presidente de la
Republica, como jefe del Estado, Jefe del
Gobierno y suprema autoridad adminis-
trativa de la Nacién, es la cabeza de la
Rama Ejecutiva.

El Gobiernc nacional esta formado por el
presidente de la Republica, los ministros del

Despacho y los directores de Departa- -.

mentos Administrativos. El presidente y el
ministro o director de departamento co-
rrespondiente, en cada negocio particular,
constituyen el Gobierno.

Ningtin acto del presidente, excepto el de
nombramiento y remocion de ministros y
directores de Departamentos Administra-
tivos y aquellos expedidos en su calidad de
Jefe del Estado y de suprema autoridad
administrativa, tendrd valor ni fuerza al-
guna mientras no sea suscrito Yy comuni-
cado por el ministro del ramo respectivo o
por el director de Departamento Adminis-
trativo correspondiente, quienes, por el
mismo hecho se constituyen responsables.

Los gobernadores y los alcaldes forman
parte de la Rama Ejecutiva, asi como las
Superintendencias, " los establecimientos
publicos y las Empresas Industriales o
Comerciales del Estado.

En este estado de la votacién, la presi-
dencia, ejercida en ese momento por el
honorable constituyente Alvaro Gémez
Hurtado, solicita a la Plenaria la declara-
toria de Sesién Permanente, a lo cual ac-
cede la honorable Asamblea en forma
unanime. Son las cinco y cinco minutos de
la tarde (5:05 p.m.).

Con la advertencia de que se debe agregar
al texto, la expresi6n el Consejo Superior
de la Judicatura, y el articulo la, se
somete a votacién el contenido del articulo
4, con el siguiente resultado: cuarenta y
siete (47) votos afirmativos, ninguno (0)
negativo y, una (1) abstencién. Ha sido
APROBADO y su texto expresa:

ARTICULO 4. (88). La Corte Suprema
de Justicia, la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado, el Consejo Superior de
la Judicatura, la Fiscalia General de la
Nacién, los tribunales y los jueces, admi-
nistran justicia.

El Congreso ejercerda determinadas
funciones judiciales.

Las autoridades administrativas podrdn
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ejercer, excepcionalmente, de conformidad

fmae B Bnee Frasmnilen dessricnrdin, '}
~on la ley, funcién jurisdiccional y proferir

fallos sin que les sea permitido juzgar y
sancionar delitos, excepto la justicia penal
_ militar.
En las condiciones que determine la ley,
.los particulares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcién de admi-
nistrar justicia en la condicién de conci-
liadores, o en la de arbitros habilitados por
las partes para proferir fallos en derecho o
en equidad.

Luego de la votacion, se aclara que el
articulo la sobra y por eso ha sido tachado
en el texto.

Con referencia a los articulos 5, 6 y 7, se
somenten a votacién, pero advirtiendo que
en el articulo 7 se debe eliminar la expre-
si6n del Estado: cuarenta y siete (47) votos
afirmativos, ninguno (0) negativo y, dos (2)
abstenciones. Los textos han sido APRO-

BADOS con el siguiente contenido:

ARTICULO 5. (NUEVO). El Ministerio
Publico y la Contraloria General de Ia Re-
ptiblica son é6rganos de control.

ARTICULO 6. (NUEVO). ElI Ministerio
Publico serd ejercido por el procurador
general de la Nacion, el defensor del pueblo,
por sus delegados y agentes, por los per-
'soneros municipales y los demas funcio-
narios que determine la ley. La Procura-
duria General de la Nacion estd encargada
de la guarda y promocion de los derechos
humanos, la proteccion del interés publico
y la vigilancia de la conducta oficial de
quienes desempenan funciones publicas, y
las demas que le atribuya la ley.

ARTICULO 7. (89). La Contraloria
General de la Repiiblica tiene a su cargo la
vigilancia de la gestion fiscal.

Se somete a votacion el articulo 8, con el
siguiente resultado: cincuenta (50) votos
afirmativos, ninguno (0) negativo y, una (1)
abstencién. Ha sido APROBADO y su texto
dice:

ARTICULO 8. (NUEVO). La organiza-
cién electoral esta conformada por el

. Consejo Nacional Electoral, la Registra-
duria Nacional del Estado Civil y los demas
organismos que establezca la ley; tiene a su
cargo garantizar la expresion libre de los
ciudadanos a través del sufragio, en aque-
llos casos que determinen esta Constitu-
cién y las leyes.

A continuacién se somete a votacion el
texto del primer inciso del articulo 9°, con
el siguiente resultado: cincuenta y un (51)
votos afirmativos, ninguno (0) negativo vy,
una (1) abstencién. Ha sido APROBADO el
primer inciso.

Segundo inciso: cuatro (4) votos afirma-
tivos, veintiocho (28) votos negativos y, diez
(10) abstenciones. Ha sido NEGADO. El
texto del primer inciso aprobado es como
sigue:

ARTICULO 9. Ninguna autoridad del
Estado podré ejercer funciones distintas de

s las que le atribuyen esta Constitucion, y la
ley en consonancia con ella.

Terminada esta votacion, la Presidencia
sugiere abordar el siguiente punto del orden
- del dia.

TEMA
REGIMEN ECONOMICO
Al anunciarse el tema de régimen eco-
némico, se decide por parte de la Asamblea,

iplazar el tratamiento al tema de control
isral

Luego de una agitada discusion, en la que
intervienen los seniores constituyentes,
Miguel Antonio Yepes Parra, Augusto
Ramirez Ocampo, Jaime Benitez Tobén,
Jaime Castro, Carlos Ossa Escobar, Fabio
de Jesiis Villa Rodriguez, Carlos Holmes
Trujillo Garcia, Guillermo Perry Rubio,
Fernando Carrillo Florez, Aida Yolanda
Abella Esquivel, Helena Herrdn de Mon-
toya, Maria Mercedes Carranza Coronado,
Alfonso Palacio Rudas, Raimundo Emiliani
Romén, Rodrigo Lloreda Caicedo, Carlos
Fernando Giraldo Angel, Eduardo Espinosa
Facio-Lince, Alvaro Leyva Duran, José
Maria Velasco Guerrero, Alvaro Goémez
Hurtado, Antonio José Navarro Wolff y
Juan Gémez Martinez, se somete a votacion
el texto del primer inciso del articulo Mo-
nopolio como Arbitrio Rentistico, el cual
obtiene, por votacion nominal: veintidés
(22) votos afirmativos, cuatro (4} negativos
y. cuarenta y cuatro (44) abstenciones. El
primer inciso ha sido NEGADO.

A continuacién, y en vista de que la
discusién continua y que las solicitudes de
suspension son reiteradas, la Presidencia,
por insinuacion del honorable constitu-
yente Raimundo Emiliani Roman, solicita a
Ia Plenaria su aprobacién para suspender la
votacion de este tema, a lo cual, la Plenaria
se abstiene de concederia.

Varios constituyentes insisten en res-
paldar la solicitud de votacion secreta,
fraccionada y por el sistema de tarjeton,
formulada por el delegatario Jaime Castro.

A las seis de la tarde (6:00 p.m.), se de-
creta un receso de diez minutos, con el
propésito de conseguir un acuerdo.

A las seis y veintinueve minutos de la
tarde (6:29 p.m.), se reanuda la sesion
plenaria, bajo la presidencia de los Hono-
rables Constituyentes Aida Yolanda Avella
Esquivel y Carlos Daniel Abello Roca,
quienes recibieron la solicitud de la pre-
sidencia colegiada, en vista de que los ti-
tulares se encuentran en una reunién con el
sefior ministro de Gobierno Humberto de la
Calle Lombana.

Los dos presidentes ordenan llamar a
lista, luego de lo cual se informa que han
contestado cuarenta y siete (47) delegata-
rios con lo cual se mantiene el quérum
decisorio.

Reiniciada la sesi6n plenaria, intervienen
los constituyentes Guillermo Perry Rubio,
Ignacio Molina Giraldo, Juan Gomez Mar-
tinez, Dario Mejia Agudelo, Raimundo
Emiliani Roman, Fabio de Jesus Villa
Rodriguez, Augusto Ramirez Ocampo,
Carlos Daniel Abello Roca, Jaime Castro,
Miguel Santamaria Davila, Aida Yolanda
Avella Esquivel, quien solicita a la Asam-
blea, tomar una decision sobre los incisos
tres y cuatro y si fueran negados, pasar
inmediatamente a la sustitutiva de los
cuarenta y cuatro firmantes. La peticion de
la presidencia es sometida a votacién, con
el siguiente resultado:

Cuarenta (40) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Dos (2) abstenciones.

Al ser APROBADA la propuesta de la
presidencia, se indica que se votaran los
incisos tres y cuatro, en forma secreta y por
partes. La presidencia designa a los cons-
tituyentes Juan B. Fernandez Renowitzky,
Tulio Cuevas Romero y Fabio de Jesus Villa

Rodriguez, escrutadores para €i proceso.

Los escrutadores informan que sobre un
total de sesenta y cuatro (64) votos depo-
sitados, estos se dividieron asi:

Por la palabra PRODUCCION:
Quince (15) votos afirmativos,

Seis (6) negativosy,

Cuarenta y dos (42) abstenciones y,
Un (1) voto en bianco.

La expresién ha sido NEGADA.

Por la palabra INTRODUCCION.
Trece {13) votos afirmativos,

Ocho (8) negativos,

Cuarenta y dos (42) abstenciones y,
Un (1) voto en blanco.

La expresion ha sido NEGADA.

Por la pabra VENTA:

Trece (13) votos afirmativos,

Ocho (8) negativos,

Cuarenta y dos (42) abstenciones.
La expresion ha sido igualmente NE-

GADA.
Por las palabras ALCOHOLES IMPO-
TABLES:

Trece (13) votos afirmativos,

Siete (7) negativos,

Cuarenta (40) abstenciones y,

Dos (2) votos en blanco.

La frase fue tambien NEGADA.

Terminado el escrutinio de esta votaciéon
secreta, por el sistema de tarjetén, el
Constituyente Jaime Castro hace entrega
de una Constancia denominada EL ES-
TADO CANTINERO, UN CUELLO DE
BOTELLA, escrito y preparado por el
exministro de Estado Enrique Low Murtra,
de quien dice Castro que es un colombiano
honesto, que todas las posiciones publicas
que ocupd, en ellas luch6 contra la co-
rrupcion politica y la deshonestidad ad-
ministrativa.

Al anunciarse que se sometera a consi-
deracion la sustitutiva, el constituyente
Miguel Antonio Yepes Parra solicita vota-
cion nominal.

Se procede a votar el primer inciso de la
sustitutiva en forma nominal, y obtiene:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y,

Siete (7) abstenciones.

El primer inciso ha sido APROBADO.

Segundo y tercer incisos, por votacion
corriente:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Tres (3) abstenciones.

Los incisos han sido APROBADOS.

Se vota integramente el articulo apro-
bado:

Cincuenta y un (51) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Cuatro (4) abstenciones.

El articulo primero ha sido APROBADO
con el siguiente contenido:

MONOPOLIOS COMO ARBITRIO REN-
TISTICO

ARTICULO 1. Ningun monopolio po-
dra establecerse sino como arbitrio ren-
tistico, con una finalidad de interés publico
osocial, y en virtud de ley.

La ley que estableza un monopolio no
podra aplicarse antes de que hayan sido
plenamente indemnizados los individuos
que en virtud de ella deban quedar privados
del ejercicio de una actividad economica
licita.
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La organizacién, administracion, control
y expiotacion de los monopolios rentisticos
estardn sometidos a un régimen propio,
fijado por la ley de iniciativa guberna-
mental.

Acto seguido, se somete a votacion el
texto del articulo 2 en la propuesta:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Dos (2) abstenciones.

El articulo es APROBADO con el siguiente

contenido:

ARTICULO 2. Las rentas obtenidas en
ejercicio de los monopolios de suerte Yy azar
estardn destinadas exclusivamente "a los
servicios de salud y saneamiento ambien-
tal.

El articulo tercero de la propuesta recibe:

Cincuenta y tres (53) votos afirmativos.

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencién.

El articulo 3., ha sido APROBADO. Su
contenido expresa:

ARTICULO 3.- Las rentas obtenidas en
¢jercicio del monopolio de los licores, es-
tardn destinadas exclusivamente a los
servicios de salud y educacion.

Se somete a votacién el texto del articulo
4 de la propuesta:

Cuarenta y dos (42) votos a

Cuatro (4) negativos y,

Seis (6) abstenciones.

Ha sido APROBADO el articulo su texto

S:

ARTICULO 4.- La evasion fiscal en
materia de rentas provenientes de mono-
polios rentisticos serd sancionada penal-
mente en los t€rminos que establezca la ley.

El Honorable Constituyente Augusto
Ramirez Ocampo, deja constancia de su
voto negativo.

Se vota el contenido del Paragrafo pro-
puesto como Transitorio, pero por partes:

Primera parte: el texto completo sin el
corchete:

Cincuenta y siete (57) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El primer texto ha sidlo APROBADO.

El segundo inciso del Paragrafo:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

Ha sido APROBADO.

Ultima parte: En los términos que
determine la ley:

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

La propuesta ha sido APROBADA. En ese
instante el Constituyente Armando Holguin
Sarria solicita una mocién de aplauso para
la presidencia, por la forma como mane;j6
esta votacion. Es concedida.

Se somete a votacion, la integridad del
texto aprobado por partes:

Cincuentay tres (53) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El Paragrafo ha sido APROBADO y su
contenido es:

PARAGRAFO. ElI Gobierno nacional
liquidarg las empresas monopolisticas y
otorgard a terceros el desarrollo de su ac-
tividad, cuando no cumplan requisitos de
eficiencia, en los términos que determine Ia
ley.

rmativos,

€

En cualquier caso se respetarin los de-
rechos adquiridos por los trabajadores,

TEMA

A ZrAvALR

CONTROL FISCAL

El constituyente Alvaro Federico Cala
Hederich, solicita pasar al tema de controi
fiscal, por lo cual la Presidencia le pregunta
a la Asamblea si asi lo aprueba. La peticién
es aceptada en forma unanime.

La propuesta es de adicionar un texto a lo
ya aprobado del articulo 2.

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencién.

La propuesta es aceptada Yy su contenido
es:

CONTROL FISCAL

ADICION AL NUMERAL 1. DEL
ARTICULO 2. ... e indicar los criterios de
evaluacion financiera, operativa y de re-
sultados que deberdn seguirse;

Ahora se somete a votacién la propuesta
de adicién para el numeral 2 del articulo 2:

Cuarenta y un (41) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

La propuesta es aprobada Yy su contenido
expresa:

ADICION AL NUMERAL 2. DEL
ARTICULO 2. ... y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado;

Se somete a votacion la totalidad del texto
del articulo 2 que ha recibido adiciones:

Treinta y siete (37) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencién.

El articulo 2 ha sido aprobado.

NOTA DE LA SECRETARIA DE ACTAS:
Dado que en el folio numero treinta Yy uno
(31) de la presente acta, se encuentra
transcrito el texto completo del articulo 2
que fue aprobado dos veces por la Plenaria,
en esta oportunidad no se transcriben (fo-
lios 54 y 55), sino los textos de las adicio-
nes.

El constituyente Jaime Benitez Tobén,
solicita la palabra para dejar la siguiente
constancia:

CONSTANCIA

Dirigida especificamente al sefor sub-
secretario, doctor Mario Ramirez Arbelaez:

Agradecimiento por el nuevo sistema de
conteo, excusas por lo que lo pudo haber
ofendido. Le agradezco que esté nueva-
mente contando y le deseo muchos éxitos.

Presentada por JAIME BENITEZ TOBON.

Por el sistema de votacién nominal, so-
licitada por el honorable constituyente
Alfonso Palacio Rudas, se somete al proceso
la segunda parte de la propuesta de Articulo
Quinto, con el siguiente resultado:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El texto es aprobado y expresa:

ARTICULO 5. Los resultados de Ias
indagaciones preliminares adelantadas por
la Contraloria tendréan valor probatorio ante
la Fiscalia General de la Nacién y ante el
juez competente.

Posteriormente, se somete a votacién el
articulo aditivo presentado por el honorable
constituyente Alfonso Palacio Rudas:

Treinta y nueve (39) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Dos (2) abstenciones.

El texto APROBADO dice:

ARTICULO. La vigilancia de la gestién
fiscal de la Contraloria General de la Re-

publica sera ejercida por un auditor, elegido
para periodos de dos (2} arios por ei Conseje,
de Estado, de terna enviada por la Corte
Suprema de Justicia.

La Ley determinard la manera de ejercer
dicha vigilancia a nivel departamental y
municipal.

Acto seguido, se somete a votacién el:
texto de la propuesta aditiva del constitu-

yente Alvaro Leyva Duran:
El honorahle

congti PR,
=1 Aonerapie

constituyente Carlos
Holmes Trujillo Garcia, solicita adicionarle
ai texto: y el érgano de control fiscal de los
departamentos Y municipios, y el mismo
ponente Alvaro Leyva Duran, quien acepta
la adicion, pide adicionarle: y los institutos
descentralizados del orden nacional, de-
partamental y municipal, pPropuestas que
son aceptadas por la Presidencia que lo
somete a votacion:

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencién.

El texto APROBADO es como sigue:

ARTICULO ADITIVO. En las licitaciones
publicas que se abran para la celebracion
de contratos de la administracion y los
institutos descentralizados del orden na-
cional, departamental y municipal, el
contralor general de la Repuiblica (o Corte
de Cuentas), y el organo de control fiscal de

los departamentos y municipios, a solicitud~~

de cualquiera de los proponentes, podrdan
exigir que el acto de adjudicacion sea rea-
lizado en audiencia publica.

Los casos en que se aplicard el meca-
nismo de audiencia publica, la manera
como publicamente se efectuard la eva-
luacion de las propuestas Y las condiciones
bajo las cuales se realizard aquella, seran
senalados por la Ley.

A las ocho y cuarenta y cinco minutos de
la noche (8:45 p.m.), agotado el tema y en
atenciéon al extremo cansancio de los de-
legatarios, la Presidencia, ejercida por la
constituyente Aida Yolanda Avella Es-
quivel, levanta la sesién y la convoca
nuevamente para manana a las ocho y
treinta (8:30 a.m.) de la manana.

NOTA
La Secretaria General de la Honorable
Asamblea Nacional Constituyente, se
permite adjuntar a la presente acta, la to-
talidad de los documentos presentados por
los senores constituyentes ante esta de-
pendencia.

CONSTANCIA
Bogota, 20 de junio de 1991.
No voto, porque el llamado tarjetén es
una encuesta mal hecha. _
Presentada por OTTY PATINO HOR-
MAZA.

CONSTANCIA

Bogota, 20 de junio de 1991.

La Contraloria General de la Repuiblica ha
sido uno de los simbolos del clientelismo en
el pais. Creo, por eso, que no debia entre-
garse a la Contraloria el control de resul-
tados, que corre asi el riesgo del fracaso y el
desprestigio total.

El control de resultados es un instru-
mento al servicio de la eficiencia del Estado.
No se le podria encomendar a una insti-
tucion ineficiente como la Contraloria. Por
eso voté, no en contra de dicho control, sino
de que €l, se le entregara al clientelismo.

Presentada por JESUS PEREZ GON-
ZALEZ-RUBIO.

«
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s+ EL ESTADO CANTINERO: UN CUELLO
DE BOTELLA

PREPARADO POR:

ENRIQUE LOW MURTRA (+)
Y JORGE GOMEZ RICARDO

Desde la época de la colonizacién, los
espanoles impusieron monopolio; tributos,
prohibiciones y coniroies a ia fabricacion de
licores y alcoholes destilados, por consi-
derarlos nocivos para la salud, la paz y el
orden publico. Asi mismo, la colonia fi-
nanciaba gran aprte de las necesidades del
rey con estos gravamenes y producciones.

Al respecto, Luis Ospina Vasquez diserta
los siguientes argumentos: El sistema fiscal
que Espafia impuso a la Nueva Granada,
como a las demas colonias, era pesado y
estorboso. Era excesivamente complicado,
por la multiplicidad de los gravamenes, de
los recargos y sobretasas, de las percep-
ciones con destinacion especial, de las
oficinas recaudadoras, etc... Las entradas
comprendian una proporciéon mas que
usualmente alta de preventos de bienes
fiscales (minas, salinas, tierras...), de mo-
nopolios (incluidos los estancos de licores y
tabaco) o cuasi-monopolio...”.

Después del proceso de emancipacion, se
mantuvo la costumbre de producir, regular,
controlar y gravar los licores y alcoholes
destilados por parte del Estado. A conti-
nuacién, se presenta en forma sucinta la
evolucion de los principales elementos que
operan en la estructura fiscal colombiana.
Al respecto, se hace referencia al mono-
polio; impuestos a la Venta y Consumo de
Licores y Sobretasa para el Deporte.

1.1 MONOPOLIO DE LICORES

El Decreto Legislativo 41 de 1905 esta-
blecié como renta nacional el monopolio de
la produccién, introduccién y venta de
licores destilados embriagantes, asi
mismo, precisé que el monopolio de licores
ni incorpora actividades como vinos; per-
fumes, barnices, linimentos y demds arti-
culos farmacéuticos y medicinales. Poste-
riormente, el Decreto 244 de 1906 regulo
los productos incorporados dentro del
monopolio y establece algunas prohibi-
ciones.

El Decreto 1344 de 1908 y la Ley 82 de
1909 cedieron en favor de los departa-
mentos las rentas de licores. Pero solo,
por virtud del Acto Legislativo Namero 3 de
1910, se determiné como funciéon de las
Asambleas Departamentales ‘‘dirigir y
fomentar por medio de ordenanzas y con
los recursos propios del departamento, las
industrias establecidas y la introduccion de
nuevas...”’; asi mismo establece que
“ningin monopolio podra establecerse
sino como arbitrio rentistico y en
virtud de ley’. Mediante estas facultades,
la Ley 88 de 1910 delined los parametros
sobre la intervenciéon de las Asambleas
Departamentales.

El Codigo de Régimen Politico y Muni-
cipal, Ley 42 de 1913 —Artiéculo 97, Or-
dinal 36—, ordené como atribucién especial
de las Asambleas Departamentales:
*Monopolizar en beneficio de su Tesoro, si
lo estima conveniente, y de conformidad
con la ley, la produccién, introduccién y
venta de licores destilados embria-
gantes, o gravar esas industrias en la

torma que lo determine la ley, si no con-
viene el monopolio...”.

La Ley 12 de 1923 reiterd que las rentas

de licores son de caracter departamental
en “guarda de la salubridad, seguridad y
moralidad”’, mediante el sistema de ad-
ministracién directa o delegada
(arrendamiento).

T~ o id
La Ley 88 de 1923 amplié el campe de

accién a las intendencias y comisarias,
facultoé a sus beneficiarios para prohibir su

nraditnnidAn o m i in
produccién, consumo e introduccién y es-

tablecié que las rentas de licores debian
ser administradas directamente por sus
beneficiarios y, por lo tanto, ‘‘a partir de la
sancién de esta ley, no podria celebrarse
por los departamentos, intendencias y

comisarias especiales nuevos contrates
sobre arrendamiento o administracién de la
renta de licores, ni pactarse prérroga de los

aviatantas =i h o i i i
existentes, ni hacerse adjudicaciones de las

vacantes. A la expiracion del término de los
contratos que hoy rigen, aquellas entidades
asumirian la administracién directa de las
rentas... Serian nulos los contratos y las
prérrogas pactadas en contravenciéon a lo
dispuesto en este articulo”. Las leyes 34 de
1925, 88 de 1928, 47 de 1930 y 20 de 1946
y los Decretos 1626 de 1951 y 071 de 1983
establecieron algunas regulaciones en
materia de monopolio de licores.

El Decreto Extraordinario 1222 de 1986
—Cédigo de Régimen Departamental— es la
norma que regula a cabalidad lo referente al
Monopolio de Licores en Colombia, para
su disefio se tomé como base lo estipulado
en Ley 14 de 1983 y el Decreto 2926 de
1983. Al respecto, establecié: ‘..la pro-
duccién, introduccién y venta de li-
cores destilados constituyen mono-
polios de los departamentos como
arbitrio rentistico en los términos del
articulo 31 de la Constitucién Politica
de Colombia. En consecuencia las
Asambleas Departamentales regularan el
monopolio o gravardan esas industrias y
actividades...”’. Asi mismo, dispuso que en
desarrollo de este mandato, ‘“‘los depar-
tamentos podrian celebrar contratos de
intercambio con personas de derecho
publico o de derecho privado y todo tipo
de convenios que, dentro de las normas de
contratacién vigentes, permita agilizar el
comercio de estos productos... Para la in-
troducciéon y venta de licores destilados,
nacionales o extranjeros, sobre los cuales el
departamento ejerce el monopolio, sera
necesario obtener previamente su permiso,
que solo lo otorgara una vez se celebren
los convenios econémicos con las
firmas productoras, introductoras o
importadoras en los cuales se establezca
la participaciéon porcentual del departa-
mento en €l precio de venta del producto...”

1.2 IMPUESTO A LA VENTA DE
LICORES

El impuesto sobre las Ventas de Licores
esta regido por las normas generales que
regulan el impuesto a las Ventas a nivel
nacional, con la singularidad de estar ce-
dido a los departamentos, intendencias,
comisarias y al Distrito Especial de Bogota,
con destinacién especifica para la sa-
lud.

La evolucién histérica es amplia e in-
corpora a las siguientes normas legales
mediante la Ley 21 de 1963 el Congreso de
la Republica confirié facultades extraor-
dinarias, precisas y protémpore, a ejecutivo

para establecer un impuesto a las Ventas en
Colombia, haciendo uso dei Articuio 786,
Ordinal 12, de la Constitucién Politica de
Colombia. Este gravamen sobre las ventas
deberia poseer caracteristicas de etapa
tnica a nivel manufacturero con matices en
cascada, al no permitirse la deduccién de
los insumos, que los responsables serian los
productores o importadores de bienes fa-
briles nacionales o extranjeros respecti-
vamente; asi mismo, estipuié que ias tarifas
deberian estar en el rango del 3 al 10%.
considerando la posibilidad de establecer
exenciones a productos basicos de consumo
de acuerdo con la composicién de la ca-
nasta familiar de los grupos sociales menos
favorecidos.

En virtud a estas facultades el Gobierno
Nacional sancioné el Decreto Legisaltivo
3288 de 1963, establieciendo un gravamen
sobre las ventas con tarifas del 10, 8. 5.3 y
0%, asi como la base, responsables, des-
cuentos y sanciones. En esta norma se
autorizé para ceder a los departamentos.
municipios 2 al Distrito Especial la admi-
nistracion y recaudo de algunos articulos
sujetos al impuesto a las ventas con destino
a la asistencia publica, salud o educacion. y
se determind, dentro de la estructura ge-
neral, tarifas del 10% para licores extran-
jeros y del 5% para licores nacionales. El
Decreto 377 de 1965 lo reglamento.

De acuerdo con esta autorizacion. el
Decreto 2073 de 1965 cedié a los depar-
tamentos y al Distrito Especial de Bogota el
producto del impuesto a las ventas de Li-
cores Nacionales causados en el respectivo
territorio, con destino exclusivo en un 50%
para la salud y un 50% para la educacion.

Los Decretos Legislativos 803 y 804 de
1966 introdujeron adiciones al Decreto
Legislativo 3288 de 1963, con el fin de
resolver algunos problemas de financiacion
al magisterio.

El Decreto 1595 de 1966 reformoé el sis-
tema de aplicacion del Impuesto a las
Ventas en Colombia al de Etapa Unica con
matices de Valor Agregado, al considerar el
término de producto neto, permitiendo
eliminar los efectos acumulativos que in-
corporaba el sistema con matices en cas-
cada, también modifico las tarifas imposi-
tivas, elevandolas del 10 y 8% al 15% y del
5 al 8%. Asi mismo, estableci6 algunas
exenciones a licores producidos directa-
mente por los departamentos, permitiendo
el gravamen soélo para los producidos por
los particulares dentro del proceso de
administracion delegada. Asi mismo el
Decreto 1665 de 1966 estipulé condiciones
minimas sobre la cesién. Se dictaron los
decretos 1881 y 2807 de 1966 y 2049 de
1968 para reglamentar estas normas; aun
cuando no fueron muy relevantes.

La Ley 33 de 1968 determiné que los
unicos beneficiarios de la Cesién del Im-
puesto sobre las Ventas de Licores eran los
departamentos, intendencias y comisarias
y establecio la participacién de cada uno de
ellos y de esta manera, dej6 por fuera al
Distrito Especial de Bogota. Las leyes 46 de
1971, 22 de 1973 y 43 de 1975 modificaron
la distribucién alli consignada.

La Ley 20 de 1970 otorgd facultades
extraordinarias al Ejecutivo y, a través de
ella, se expidié el decreto 435 de 1971, que
elevé las tarifas del gravamen a las ventas.

En 1974, basado en las recomendaciones
de la Misi6én Musgrave, el gobierno de Al-
fonso Lopez Michelsen realizé una tras-




Pagina 12

GACETA CONSTITUCIONAL

Martes, 17 de diciembre de 1991

cendental reforma fiscal, para la que ejercié
las Facultades de Emergencia Econémica,
concebidas en el articulo 122 de la Cons-
titucion Nacional. De esta forma, se pro-
mulgé el decreto legislativo 1988 de 1974,
que modificé sustancialmente el impuesto
sobre las ventas. Entre otros aspectos se
incluyeron: Ademas de gravar la produc-
cion e importacién de bienes manufactu-
rados, se incorpor6 la aplicacién del tributo
a algunos servicios, v se modificaron las
tarifas impositivas al 35, 15, 6 y 0% —asi
mismo se instauraron algunas especiales—.
En relacion con los licores y vinos, cabe
anotar que incrementé las tarifas del im-
puesto al 35%, estableci6 como base el
precio de venta convenido y cedié unica-
mente en favor de los departamentos el
recaudo obtenido.

El decreto 2368 de 1974 extendis la ce-
sion del impuesto en favor de las inten-
dencias, comisarias y el Distrito Especial de
Bogota, ordené que la totalidad del pro-
ducto se destinara exclusivamente para la
salud y ordeno la reduccion de tarifas para
algunos licores. Se dicté el decreto regla-
mentario 2815 de 1974, en el que se de-
terminé mecanismos sobre administracién
del impuesto,

El decreto 156 de 1975 ratific6 la cesion
en favor de departamentos, intendencias,
comisarias y el Distrito Especial de Bogota
de acuerdo con la participacién en el con-
sumo de cada entidad territorial, determiné
que €l producto se destinara exclusiva-
mente en favor de los Servicios Seccionales
de Salud para financiar los hospitales re-
gionales y universitarios y dispuso que en
la base para calcular el impuesto a las
ventas no se tendria en cuenta el impuesto
al consumo, para evitar una cascada im-
positiva.

El decreto 880 de 1979 establecio que las
licoreras departamentales estaban en la
obligacion de trasladar en los diez primeros
dias de cada bimestre directamente a los
Servicios Seccionales de Salud el valor li-
quidado por el impuesto a las ventas de
acuerdo con el consumo generado en cada
territorio.

La ley 14 de 1983 dispuso que seguian
vigentes las normas sobre cesiéon de im-
puesto a las ventas de licores, vinos, ape-
ritivos y similares.

Por virtud de la ley 92 de 1983, el Con-

greso de la Republica otorgé facultades
extraordinarias —precisas y pro-témpore—
al Ejecutivo para modificar el impuesto
sobre las ventas, basado en el ordinal 12 del
articulo 76 de la Constitucion Politica de
Colombia. Con base en ellas dicté el decreto
legislativo 3541 de 1983, que incorporé los
siguientes cambios: Se modifica el sistema
de cobro del impuesto de etapa unica a
nivel manufacturero con matices de Valor
Agregado por el de Valor Agregado; las
tarifas pasaron al 35, 20, 10 y 0% —man-
teniéndose las de caracter especial—, al
gravarse la distribucién en el nuevo sistema
se determind una tarifa del 10% general,
que unicamente no cobija a los productos
exentos y con tratamiento especial, cabe
anotar que los licores sufrieron estos efectos
(se gravé con el 10% su distribucion,
ademas del gravamen del 35% que afecta a
su produccién e importacion), se incluyeron
como nuevos responsables del tributo a los
comerciantes, sumandose a productores,
importadores y prestadores de algunos
servicios; se adicioné como objeto de gra-

vamen a otros servicios; se establecid un
sistema de cuenta corriente, donde se re-
lacionan los saldos débitos y créditos frente
a la administracién, por concepto de obli-
gaciones a favor del fisco como descuentos
que benefician a los responsables; se in-
corperé la obligacion de inscribirse en un
registro nacional de vendedores y un sis-
tema simplificado para pequefios comer-
ciantes minoristas; se determinaron san-
ciones més Onerosas y severas; entire otras
reformas. )

El decreto 3026 de 1985 regul6 la de-
terminaciéon del impuesto y su base, es-
pecificamente refiriéndose a la importaciéon
de licores, vinos, aperitivos y similares.

El decreto extraordinario 1222 de 1986
—Cddigo de Régimen Politico Departa-
mental— estipuldé que permanecian vi-
gentes las disposiciones juridicas sobre
Impuestos a las Ventas sobre el Valor
Agregado que afecta a licores, vinos, ape-
ritivos y similares.

Con la ley 75 de 1986 se responsabilizo
solidariamente del recaudo oportuno y
administraciéon del tributo por venta de
licores a los diferentes representantes le-
gales de las entidades publicas que inter-

vienen.

El decreto 1194 de 1987 establecié con-

troles al gravamen a la venta de licores,
especialmente en relaciéon con la base y el
precio de venta; asi mismo, es necesario
destacar que obligé a las Administraciones
de Impuestos Nacionales a enviar copia de
las declaraciones de ventas presentadas por
las licoreras departamentales a la Oficina de
Planeacién del Ministerio de Salud.

El decreto 1897 de 1987 dispuso que del
total de gravamen recaudado en el territorio
del departamento de Cundinamarca se
destinara un 70% para el Servicio Seccional
del precitado departamento y el 30% res-
tante para el Servicio Seccional del Distrito
Especial de Bogota. El Estatuto Tributario
—decreto 624 de 1989—, en su articulo
469, confirmé la tarifa del 35% para li-
cores, vinos, aperitivos y similares.

Las leyes 15 de 1989 y 10 de 1990 esti-
pularon que la Superintendencia Na-
cional de Salud ejercera el control para el
cumplimiento de este gravamen. Esta ul-
tima ley confirmé que: *... En ningun caso,
la base gravable para liquidar el im-
puesto sobre la venta de licores de
produccién nacional, podra ser inferior al
40% del precio promedio nacional, al detal,
fijado semestralmente por el DANE para la
botella de aguardiente anisado de 750 c.c.
El valor, asi determinado, se aplicara
proporcionalmente cuando el envase tenga
un volumen diferente... La base gravable
para liquidar el impuesto sobre la venta de
estos productos no incluye el valor del
impuesto al consumo, ni la participacion
porcentual de la respectiva entidad terri-
torial por la venta de licores consumidos en
su jurisdiccion’. Igualmente, determiné
que los beneficiarios del gravamen son los
Fondos Seccionales de Salud una vez se
organicen, mientras tanto lo seguiran re-
caudando los Servicios Seccionales de Sa-
lud y estipulé que se deberia destinar a
Gastos de Funcionamiento de acuerdo con
las siguientes prioridades: 1. Prestacion de
servicios en el segundo nivel de atencién; 2.
Prestacion de servicios en el tercer nivel de
atencion, y 3. Organismos de Direccién de
los Servicios de Salud.

El decreto 472 de 1990 ratificé que todos

los aspectos refererites a las finanzas pu-

blicas con destino a Ia actividad de la salud™

deben ser custodiad

tendencia Nacional de Salud.

0s por las Sumerin-

AaS  SUuperin

1.3 IMPUESTO AL CONSUMO DE
LICORES7?.

En materia del Impuesto al Consumo de :

Licores también ha existido un amplio
desarrollo histérico, a continuaciéon se
presenta en forma resumida las disposi-
ciones que le han venido dando cuerpo al
tributo:

Aun cuando las leyes 15 de 1905 y 42 de
1913 planteaban la posibilidad de gravar
los licores, en especial cuando el monopolio
no era conveniente, la ley 12 de 1923 es la
que taxativamente dispone: ‘“Las Asam-
bleas Departamentales gravaran con im-
pucsios especiaies ai consumo a favor
de los departamentos y de los municipios,
los licores destilados extranjeros y las be-
bidas fermentadas nacionales y extranje-
ras...”” Las leyes 88 de 1923, 34 de 1925 y
88 de 1928 y los decretos 1300 de 1932,
1920 de 1948 y 4140 de 1948 determinaron
las tarifas, que presentaban como carac-
teristicas la desventaja de ser fijas, y otros
aspectos para el impuesto al consumo. Ei
decreto 992 de 1953 estableci6 regulaciones
que deberian cumplir las Asambleas de-
partamentales. El decreto 131 de 1958
modificé las tarifas del gravamen. El de-
creto 579 de 1959 dispuso beneficios con
destino a la Nacion.

La ley 33 de 1968 restituy6 en favor de
los departamentos, intendencias y comi-
sarias la propiedad exclusiva del impuesto
al consumo de licores. Mandato confirmado
a través del decreto 057 de 1969, al dis-
poner: “... corresponde a los departamen-
tos, intendencias y comisarias la admi-
nistracién, recaudo y control de los Im-
puestos Nacionales que fueron declarados
de propiedad exclusiva suya., de confor-
middd con el articulo 1° de la ley 33 de
1968". El decreto 071 de 1983 establecio
sus tarifas, tomando como base las botellas
de 750 c.c., o proporcién.

La ley 14 de 1983 regul6 el gravamen
bajo los parametros establecidos en normas
anteriores, e incorporé dos tarifas adicio-
nales. El decreto 2969 de 1983 determiné
que los beneficiarios del gravamen no
podian otorgar rebajas y exenciones.

El decreto extraordinario 1222 de 1986
—Cddigo de Régimen Departamental—
regula en la actualidad al impuesto sobre el
Consumo de Licores, dispone: Que es un
gravamen cedid» por la Naciéon a los
departamentos, intendencias y comi-
sarias; los responsables del pago son
directamente los productores o consu-
midores; la base es el precio al deta-
llista promedio nacional en expendio
oficial, o en su defecto el del primer
distribuidor autorizado, de la botella
de 750 milimetros de aguardiente
anisado nacional, segin lo determine
semestralmente el DANE; las tarifas son
del 35% para licores nacionales y ex-
tranjeros, 10% para vinos, vinos es-
pumosos, aperitivos y similares ex-
tranjeros y el 5% para vinos, vinos
espumosos, aperitivos y similares
nacionales; los departamentos, inten-
dencias y comsiarias no podran establecer
gravamenes adicionales; el control sanitario
lo ejercera el Ministerio de Salud; no se
gravan las mercancias en transito.

»
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1.4 SOBRETASA PARA EL FOMENTO
, DEL DEPORTE.

La Ley 47 de 1968 estableci6 una so-
bretasa de $1.00 por cada boteila 0 envase
de licores extranjeros con destino ex-
clusivo para el deporte, se recauda en las
Tesorerias de los departamentos, inten-
dencias, comisarias y del Distrito Especial
de Bogota para constituir un fondo en favor
de las Juntas Administradoras de De-
porte. La Ley 49 de 1983, articulo 26.
aumenta la tarifa a $5.00. El Decreto Ley
2214 de 1969, las Leyes 14 de 1983 y 49 de
1983 y el Decreto Extraordinario 1222 de
1986 ratifican la legalidad de la aplicacion
de esta sobretasa.

II. DIAGNOSTICO SOBRE LA SI-
TUACION ACTUAL

Las licoreras del pais son concebidas en la
mayoria de los casos como Empresas
Comerciales e Industriales del Estado del
orden departamental. Excepto la Licorera
de Antioquia, que es un caso especial,
puesto que depende administrativamente
de la Secretaria de Hacienda, lo que permite
que desarrolle unicamente fines produc-
tivos y no disponga de presupuesto propio;
sus estados financieros hacen parte de la
Contabilidad de la Administracién Central
del Departamento.

En forma categoérica, se puede afirmar
que el concepto de monopolio ha sido
malinterpretado en su contexto general en
Colombia. Si se examinan exhaustivamente
las normas vigentes sobre la materia se
puede deducir que existen dos opciones, la
de ejercer el monopolio o aplicar los tri-
butos, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, la Ley 42 de 1983, el Acto Legislativo
N° 3 de 1910 y demds normas pertinentes,
expresan claramente “.. las Asambleas
Departamentales regularin el mono-
polio o gravaran esas industrias y ac-
tividades, si el monopolio no convie-
ne..." Histéricamente se han vulnerado
ostensible los mandatos consignados en la
ley. En el contexto nacional se ha venido
aplicando tanto €l monopolio en la pro-
duccién, introduccién y venta como los
diferentes gravamenes autorizados por la
ley. Como se demostrara a continuacion el
monopolio no conviene por razones éticas,
de calidad, politicas, de recaudo del tributo,
de eficiencia y-de rentabilidad, por lo que la
actividad de licores debe ser unicamente
afectada por gravamenes.

A este aspecto se refiere Jorge Augusto
Go6mez Ricardo en su articulo “Estructura
fiscal de los licores’”, publicado en el pe-
riédico ‘La Republica’ el 19 de abril de
1991, en los siguientes términos: “En Co-
lombia se ha trasgredido manifiestamente
el dictamen de la Ley. que claramente
consigna la disyuntiva del monopolio o los
tributos’’.

La autoridad competente ha fallado, en
varias oportunidades, declarando la nulidad
de actos que han consagrado el monopolio.

En providencia del Tribunal Contencioso
Administrativo del Caqueta, en sesion ve-
rificada el 25 de octubre de 1988, Acta N°
029, ponencia del magistrado Jorge
Augusto Corredor, declara la “nulidad de
los articulos 1°, 2°, 4°, 5° y 6° de la Or-
denanza 08 del 21 de noviembre de 1985,
por la cual se adoptaba la Ley 14 de 1983 y
se reglamentaba su ejecucion administra-
tiva; para ello la ponencia argument6 que el
“Departamento del Caqueta ha cobrado

AacAda antaa ™
desde antes de la Ordenanza de andada el

impuesto de consumo sobre licores y vinos
nacionales y extranjeros ratificando la li-
bertad de produccién y comercializacién de
esas mercancias... La Asamblea del de-
partamento del Caqueta dicté la Ordenanza
8 de 1985 mediante la cual al desarrollar
los principios de la Ley 14 de 1983, adopto
simultaneamente dos determinaciones que
la Ley las establece como alternativas e
incompatibles entre si: la monopolizacion
de la produccion, introduccién y venta de
licores destilados con graduacién mayor de
28 grados alcoholimétricos y la aplicacion
del impuesto al consumo de estas bebidas
alcoholicas segun las tarifas de la Ley 14 de
1983...”

En iguales circunstancias. se ha fallado
para el departamento de Narifo. En primer
lugar, se demandé Ia nulidad del articulo
primero de la Ordenanza N° 44 de 1985.
expedida por la Asamblea de ese depar-
tamento por la que se modificaban los ar-
ticulos 29 y 30 del Codigo de Rentas. El
Tribunal Superior de Pasto se opone, ar-
gumentando que se debe anular el acto
acusativo, en consideraciones consignadas
en los folios N°s 197 y 200. Esta decision
fue solicitada por ei mismo Tribunai ser
confirmada ante el Consejo de Estado.
Correspondi6 al magistrado Guillermo
Benavides Melo la ponencia de este caso,
esbozando: ‘‘Como lo expresa el fallo de
primera instancia, ... se observa violacion
que de las normas superiores hace el arti-
culo primero materia de la demanda, toda
vez éste trae normas incompatibles con el
sistema de libre industria y comercio de
licores y vinos, puesto que la ley autoriza si
se adopta por el monopolio departamental
a reglamentar la produccién, introduccion
y venta, o gravar esas actividades si el
monopolio no conviene como arbitrio ren-
tistico para el departamento. La norma del
articulo 61 (de la ley 14/83) es muy clara al
respecto cuando expresa: Las Asambleas
departamentales regulardn el monopolio o
gravaran esas industrias y actividades si el
monopolio no conviene conforme a_lo
dispuesto en esta ley. Con mas propiedad,
la ley no autoriza la adopcion concomitante
del “monopolio departamental para la
produccién de licores destilados y el libre
comercio de otros licores destilados y vi-
nos...” En providencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del 2 de di-
ciembre de 1988 fallo: ‘“Confirmase la
sentencia del 28 de octubre de 1986, me-
diante la cual el Tribunal Administrativo de
Narino declara la nulidad del Articulo
Primero de la Ordenanza N° 044 de 29 de
noviembre de 1985, en cuanto modifica los
articulos 29 y 30 del Codigo de Rentas de
Narifio adoptado mediante el decreto N°
989 de 1984..."" Por ultimo, el Tribunal de
Narifio, con ponencia del magistrado Edgar
Benavides Solis, el 15 de junio de 1990,
profirié sentencia declarando la nulidad de
los articulos 31 y 32 y la palabra ‘Licores’
que consagran los articulos 34, 35, 38, 39 y
175 del Cédigo de Rentas del departamento
de Narino, incorporados en la ordenanza N°
016 del 17 de noviembre de 1988, dictada
por la Asamblea departamental de Narifo,
basado en los siguientes argumentos: “El
departamento de Narifno, con la ordenanza
N° 016 del 17 de noviembre de 1988, es-
tablece dos sistemas incompatibles entre si
por virtud de la ley, cuales son, el del
monopolio y libre comercio, sobre la pro-

duccidn, introduccién, distribucion y ex-
pendio de licores, vinos, aperitivos y simi-
lares... el departamento de Narifo jamas ha
hecho usc del monopolio sobre tales acti-
vidades mercantiles, por el contrario, las ha
entregado a los particulares bajo regla-
mentaciones sobre el desarrollo y control de
dichas actividades, unicamente cobrando el
impuesto de consumo como arbitrio ren-
tistico... los comerciantes han desarrollado
las actividades de introduccién, distribu-
cién y expendio de licores y vinos nacio-
nales y extranjeros, de una manera per-
manente y han cancelado el impuesto al
consumo que la ley ha senalado... En los
presupuestos del departamento no han
existido ni existen ingresos por concepto de
participacion porcentual derivados del
ejercicic de monopolio sobre la comercia-
lizacion...”

El monopolio de licores, asi mismo, se

concibe en forma desvirtuada. Rigurosa-

mente se define monopolio como un solo
productor o distribuidor de un determinado
bien o servicio. En la comercializacién de
licores existe una gran cantidad de ex-
pendedores, que escapan del rigor con-
ceptual del monopolio. En la distribucion,
basados en la concepcion del monopolio, los
departamentos otorgan exclusividad en un
género o producto determinado a través de
representaciones de cada una de las lico-
reras establecidas en el respectivo territorio,
desvirtuandose asi la filosofia del mono-
polio. En relacion con este ultimo punto,
cabe destacar que frecuentemente se han
cuestionado los mecanismos utilizados para
conceder estas representaciones por parte
de las gobernaciones y asambleas, puesto
que se ha denunciado con insistencia que
prima el interés particular, mediante pre-
bendas y beneficios especificos de caracter
pecuniario y politico, frente al interés ge-
neral de los departamentos. Por estas ra-
zones, se puede considerar que el Tribunal
Administrativo de Narifio tiene razén, al
precisar que nunca ha existido monopolio
en la comercializacion de los licores.

De igual forma, la ley dispone que los
departamentos, intendencias y comisarias
para realizar y regular el monopolio deben
estar autorizados por ‘‘ordenanzas’’.
También este mandato ha sido infringido
con frecuencia, puesto que en la practica se
ejerce el monopolio sin autorizacion de las
Asambleas.

La Constitucién Nacional, en su articulo
31, dispuso categéricamente que es in-
dispensable para el establecimiento de un
monopolio la indemnizaciéon anticipada
por parte del Estado a las personas privadas
del ejercicio de la actividad afectada.
También esta disposicion en forma- fre-
cuente ha sido trasgredida. -

El monopolio de licores presenta una
aberrante situacion debido a anomalias de
diferente indole, que se cuestionan a diario
por expertos y estudiosos de las finanzas
publicas, periodistas, fiscalizadores y por
gentes del comun.

A continuacién se resaltan algunas pos-
turas y argumentos, que con criterios sanos
y claros, quieren contribuir a mejorar la
actividad econémica en relacion con la
produccién, venta e introduccion de licores
destilados en Colombia. El siguiente ana-
lisis se fundamenta en seis criterios: el ético
o moral, el de calidad, el de eficiencia o
productividad, el de rentabilidad o eco-
noémieo, el de recaudo de los tributos y el

__politico.
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2.1 Criterio moral o ético.

Con frecuencia se han presentado en-
juiciamientos publicos vehementes, por
razén de los manejos poco ortodoxos que
viene ejerciendo la administracion del Es-
tado en nuestro pais en relacién con el
monopolio de los licores. Se critica que
existe una serie de anomalias por parte de
algunos funcionarios publicos que se en-
cargan del manejo de la actividad de licores.
Entre ellas se pueden destacar las si-
guientes:

Se denuncia con frecuencia la realizacién
de contratos que perjudican los intereses de
las finanzas de las licoreras, a cambio de
beneficios particulares, mediante compo-
nendas que encarecen los productos ob-
tenidos por efecto de facturas sobreva-
luadas en la adquisicién de materias pri-
mas, insumos, bienes de capital, factores
productivos, financiacion crediticia, enire
otros costos.

La venta incontrolada de estampillas, a
través de las secretarias de Hacienda de-
partamentales, intendenciales y comisa-
riales, ejerciéndose manejos deshonestos.

La Superintendencia Nacional de Salud
ha revelado la existencia de graves irre-
gularidades en relacion con la no confec-
cion de estados financieros, como también
sobre la no existencia de homogeneidad en
su presentacion de una entidad frente a
otra. Para resolver este problema podria y
deberia exigirse un sistema contable
idéntico para todas las licoreras del pais,
confeccionandose balances y estados de
pérdidas y ganancias tipos, que coerciti-
vamente deberian seguir las entidades
productoras y presentar periédicamente a
la autoridad competente. Asi mismo, se
presentan graves inconsistencias. Hay
empresas que no disponen de estados fi-
nancieros y algunas de ellas los presentan
con atrasos considerables.

En los ultimos dias se han venido de-
nunciando desfalcos y manejos indebidos
de los recursos financieros y de la pro-
duccién de las licoreras. Recientemente a
través de los medios de comunicacion el
contralor general de la Republica acusé a
funcionarios de la Licorera del Valle sobre
robo continuado de licores, denunci6 que se
cambiaba licor por agua.

Haciendo uso de lo dispuesto por las
normas existentes, es preocupante que con
frecuencia se realizan contratos por parte
de las entidades territoriales con entes de
derecho privado para ejercer la monopo-
lizaciéon de los licores, permitiendo pre-
bendas injustificadas en términos de
equidad y en favor de personas que han
administrado este privilegio en forma
continuada y en deterioro del Tesoro Pu-
blico.

Sobre este aspecto de moralidad, Ignacio
Goémez comentd, en un articulo editado en
el diario ‘El Espectador’, lo siguiente: “'En
algunas licoreras se ha detectado manejos
irregulares. En 1989 fueron asesinados dos
administradores de la Empresa de Licores
del Valle y el ano siguiente se atentd contra
el gerente. El trasfondo de estas situaciones
se pudo haber revelado cuando en un re-
ciente arqueo de la bodega, se descubrio
que una buena parte de sus inventarios
estaba conformada por botellas cuyo con-
tenido habia sido remplazado por agua y
que estaban amparadas con las estampillas
y seguridades de rigor..."”

El periodico “El Tiempo” en diferentes

circunstancias ha controvertido el manejo
irracional que se ha venido dando en Co-
iombia a las licoreras a través del sistema

de monopolios. Precisé: licoreras

_______ polios. Precis licoreras
seccionales se han convertido en emporios
de inmoralidad, clientelismo y toda clase de
negociados. Las paginas de los periddicos
muestran los frecuentes escandalos en

aquellos departamentos donde hay fabricas

de licores manejados por el Estado, cuya

representacion directa estd a cargo de

funcionarios que son escogidos, aunque sea
de muy buena fe, por los gobernadores... No

buena Ie, por los QoCinaGores... NG

resulta aconsejable extender los monopolios
en la produccién de los alcoholes etilicos y
sus derivados... La fabricaciéon de vinos y
otra clase de bebidas fuertes, puede y debe

quedar en manos de los particulares. Es-
tamos en contra total v ahsoliita de amnliar

ontra total y absoluta de ampliar
los monopolios licoreros en poder delyEs-
tado. La experiencia ha comprobado que no
sélo embriagan a la gente fisicamente sino
también moralmente.”

Miguel Fadul en articulo publicado en “El
Espectdor’” argumento6: ‘.,.lograr una so-
lucién que consistiria en que la Constitu-
yente liberara totalmente el comercio de
licores en el pais autorizando un impuesto
departamental de consumo y también
acceder, como existe hoy dia para practi-
camente todas las industrias, a la formacién
de empresas fabricantes de buenos licores.
Se evitarian los permanentes escandalos de
pérdidas en la produccién, intoxicaciones,
sustracciones, regalos de licores en las
elecciones, ventas de equipos a precios
regalados y otros muchos, ademas de que
se obtendrian mayores recursos para el
Estado.”

2.2 CRITERIO DE CALIDAD

De igual manera, con insistencia se critica
las oprobiosas calidades de los articulos
obtenidos por las licoreras, los cuales
atentan conta la salud de los consumidores.
No guardan las minimas normas en materia
de salubridad sobre calidades que deben
ostentar este tipo de producto. Asi mismo,
las fabricas y embotelladoras no cumplen
con los requisitos basicos para que se
puedan lograr licores con grados de higiene
y pureza satisfactorios.

El Ministerio de Salud, luego de un mi-
nucioso estudio sobre las calidades del
Aguardiente Galeras de la Licorera de Na-
rino, llega a las siguientes conclusiones:
“*Que se han presentado ante este Minis-
terio muestras debidamente tapadas del
producto ‘Aguardiente Galeras’ elaborado
por la Industria Licorera de Narifio, con
domicilio en Pasto; al realizarles un examen
visual se encontré que no es apto para el
consumo humano por las siguientes ca-
racteristicas: a.- El registro sanitario N°
L-001639 se encuentra vencido, los inte-
resados no han solicitado su renovacién,
tratandose por consiguiente de un producto
fraudulento... b.- Una (1) botella de 750 c.c.
del lote de produccién 623A226 con sus-
tancias extranas que le dan apariencia le-
chosa al producto... Una botella de 750 c.c.
no se pudo determinar el namero de lote
por el color oscuro del liquido, ya que
dentro de la botella se encuentra una tapa
oxidada...”

Este tipo de objecién también ha sido
divulgada con frecuencia ante la palestra
publica, cabe destacar las siguientes di-
sertaciones:

La experta norteamericana Sally Hey
critica los vicios que incorpora el monopolio

“
Las

orivn

de licores en Colombia, en un estudio
presentado a la Mision Musgrave en 1968,
en los siguientes términos se refiere al”
aspecto dc los riesgos que se corren por
efecto de calidades indebidas de los pro-
ductos: “La situacién con respecto al

monopolio de los licores es especialmente

indeseable. La produccién de licores des- :

tilados es monopolio publico a nivel de-
partamental y practicamente todos los
departamentos en Colombia tienen su

propia destileria. Algunas de estas em-

nrasas an mamiiaSac <

presas son pequefias y manejadas inefi-
cientemente, con costos muy altos y baja
calidad en los productos, lo que constituye
un peligro para la salud...”

Por su parte, Miguel Fadul expresa: “‘La
calidad de los licores es un punto muy
importante que deja mucho que desear en
la inmensa mayoria de los monopolios
oficiales de licores. En algunos departa-

mantng

ge han aanaai P PP )
menics s nan

conocido intoxicaciones
debido a la deficiente técnica y control en la
produccion. La salud publica se ha visto
muchas veces amenazada por ingerir licor
de mala calidad. Debido a que el productor
es al mismo tiempo el que controla la ca-
lidad hay la tendencia de ser ‘‘manga an-
cha”. Es lo que ha sucedido en los paises
comunistas”’.

2.3 CRITERIOS DE EFICIENCIA O
PRODUCTIVIDAD

Tomando como base la informacién lo-
grada por la Superintendencia Nacional de
Salud, en un minucioso estudio de 17 de las
19 licoreras existentes, se puede concluir
que existen cuantiosas anomalias en el
manejo nefasto de las diferentes licoreras
departamentales. Vale la pena destacar los
siguientes fenémenos:

—Las licoreras de Antioquia, Caldas y
Cundinamarca, acaparan el 66.6% del
mercado nacional y logran el 68.5% de la
produccion total del pais (Ver cuadro N° 1).
Comprueba la existencia de un gran nu-
mero de empresas de pequeiio tamario,
manejadas ineficientemente.

—El crecimiento porcentual, tanto en las
ventas como en la produccién, en los pe-
riodos 1987-88 y 1988-89 para la mayoria
de las entidades es negativo y en las pocas
que crecieron es inferior a la inflacién.
Excepto la Licorera del Putumayo (creci6 en
ventas el 37.9% y en produccion el 54.5%
el primer periodo, aun cuando en el se-
gundo fue negativo) y la Licorera del Valle
(creci6 el 22.0% y 29.7% en ventas y el
38.5% en produccion para el segundo pe-
riodo).

—Existen ineficiencias en todos los
procesos economicos (produccién, publi-
cidad y comercializacién).

—Podria enajenarse una mayor cantidad
de los articulos obtenidos, puesto que 5
empresas venden mas de su produccion
anual, s6lo podria explicarse esto por la
disponibilidad de inventarios de anos an-
teriores o por manejos financieros no or-
todoxos, y otras 7 venden mas del 90% del
producto (Ver cuadro N° 1). Se comprueba
la presencia de una serie de entidades con
volimenes de producciéon muy por debajo
de su capacidad instalada. Asi mismo, la
cobertura de las licoreras de acuerdo con la
poblacion productiva es minima (se tomoé
para este ejercicio la mayor de 15 afios de la
seccion territorial sede y de las otras re-
giones cubiertas por cada licorera), sélo la
de Caldas presenta un indice aceptable
63.3% (Ver cuadro N° 2).

-~
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—La diversificacion de Ia produccion
~también deja mucho que desear. La ma-
yoria de las licoreras presentan muy pocos
productos. Sélo Caldas (15). Antioquia (18},
y Santander (9) muestran una gama inte-
resante de articulos.

—Sobre calificaciones, no muy rigurosas,
en relacion con la actividad de ventas sélo
4 entidades pasan el examen (Antioquia,
Cundinamrca, Norte de Santander y Vaiie],
sobre produccién s6lo 2 (Antioquia y Cal-
das), y sobre distribucién de los recursos
logrados s6lo 3 (Antioquia, Cundinamarca
y Caldas).

—En general, la Licorera de Antioquia es
la que presenta indicadores fiancieros
menos nefasto, sin duda alguna es la mejor
administrada del pais. De las otras, sdlo
Caldas y Cundinamarca podrian rescatarse.

Se ha comprobado en numerosos estu-

dios que existe un exceso de burocracia en
todas las Licoreras, que se origina por
manejos administrativos irresponsables sin
consultar criterios de racionalidad y efi-
ciencia. Es un verdadero caos institucional.
Las licoreras de Antioquia, Cundinamarca
y Caldas, también en este aspecto, pre-
sentan los indices menos infaustos. Se

meanartnar i
presentan casos de licoreras que con me-

nores volumenes de produccion disponen
de un mayor numero de empleados, vale la
pena destacar que la Licorera de Cundi-
namarca con una produccién de
26.730.694 unidades cuenta con 325
funcionarios, mientras la Licorera del Valle
con una producciéon de 18.891.673 posea
463 y la Licorera de Bolivar con una pro-
duccién de 4.054.111 mantiene 385 tra-
bajadores (Ver cuadro N° 2).

Existen deficiencias en los controles para
evitar la entrada ilegal de licores fordneos
nacionales y extranjeros, que desangran las
finanzas de las licoreras, la salud, las en-
tidades territoriales y al deporte; de otra
parte, se establecen mecanismos restric-
tivos ilegales en algunas entidades terri-
toriales para evitar la entrada y compe-
tencia de licores de otras secciones. Es
importante resaltar el caso del Departa-
mento del Valle, que para efectos de me-
jorar sus ventas y por consecuencia los
recaudos de los gravamenes, encarecen al
producto foraneo, estableciendo como base
del gravamen el valor de la botella produ-
cida por su licorera, que es una de las de
mayor precio en el pais, y como tarifa del
impuesto al consumo de licores el 50%,
transgrediendo, de esta manera, claramente
alaley.

Al respecto, se refiere el Editorial del
diario *‘La Republica’ en su edicién del 25
de julio de 1988, refiriéndose a una an-
gustiosa solicitud de la Secretaria de Ha-
cienda del Departamento de Bolivar a la
Asamblea Departamental para que cerrara
las fronteras de esta entidad territorial a los
licores de otros departamentos y a una
propuesta de la Licorera del Valle de am-
pliar el monopolio a la obtencién y venta de
vinos: *‘La batalla de los licores es una de
las mas tristes paginas de la vida nacional,
como que la defensa de la frontera de los
departamentos a la introduccién de los li-
cores que destila el otro, ha oscilado entre la
tragedia y la farsa. Lo mismo ha sucedido
con la venta autorizada de los licores de una
seccion, en la que aceptan su ingreso. A la
postre se ha llegado a establecer que pen-
saron mejor los gobernantes de aquellas
secciones que cobran impuestos sobre la

venta de licores ajenos, que quienes lo
producen, partiendo de la destilacién, de
alcohol. Los costos administrativos, la carga
de ias prestaciones laboraies, el gravamen
de maquinarias gigantescas en relacién con
la demanda limitada de los consumos de un
departamento, superan, con los gastos
comunes y los pasivos laborales, el hipo-
tético beneficio de producir y transformar
mieles para_volverias aguardientes y ro-
nes... Averguenza sinceramente que sean
organismos del Estado los fabricantes de
licores que embruiecen a ios colombianos y
que, en defensa de administraciones ine-
ficaces y corruptas, agobiadas por la poli-
tiqueria y el clientelismo, se insista en dar
a los monopolios de la produccién y co-
mercio las ventajas que no logré la buena
administracion y ia eficiencia tecnolégica.”
Sally Hey se refiere a las ineficiencias que
se generan en el monopolio de licores en
Coiombia, ai respecto conciuye: ‘‘La pro-
duccién de licores destilados es monopolio
publico a nivel departamental... Algunas de
estas empresas son pequefias y manejadas
ineficientemente, con costos muy altos y
baja calidad en los productos... Ademas,
cada departamento trata de proteger su
propia fabrica de licores imponiendo tarifas
a los producidos en otras regiones y que se
vendan dentro de ese departamento. Ese
sistema interno de tarifas lleva a la nece-
sidad de agentes recaudadores departa-
mentales, aduanas a lo largo de los limites
del departamento, devolucion de impuestos
pagados dos veces, problemas de contra-
bando, etc. El sistema no solamente es
costoso e improductivo, sino que interfiere
con la libertad de comercio dentro del pais
y protege de la competencia a licores de
baja calidad y a las destilerias ineficientes .

2.4 CRITERIO DE RENTABILIDAD
O ECONOMICO
Debido a las deficiencias que existen en
materia de informacién sobre los estados
financieros de las empresas licoreras no es
posible presentar con datos oficiales y fe-
hacientes los resultados definitivos de la
gestién realizada por estas entidades. En
todo caso, en la practica se ha comprobado
que la situacién es de pérdidas acumuladas
o en el mejor de los casos es de ganancias
minimas, es asi que muchas de las em-
presas asiduamente se han debido financiar
para evitar su forzosa liquidacién o quiebra.
Por este inconveniente, es preciso realizar
un ejercicio basado con datos del mercado
(informacién recibida directamente de fa-
bricantes de insumos, cuyas fuentes se
expresan en el pie de pagina N° 37, y con
base en datos técnicos logrados a través de
especialistas en el tema) y sobre unos su-
puestos, que aun siendo légicos, son con-
servadores y pocos optimistas. Esta com-
probacién confirma que el resultado eco-
némico racional de una empresa de licores
es lucrativo y los recursos que se revierten
para el Estado (departamentos y salud) son
cuantiosos, si la producciéon es mediana-
mente rentable. Se supone en este ejercicio
(ver cuadro N° 7) que la produccion es de
15.000.000 de botellas de licor (aguardiente
ron, representada en un total de
24.000.000 de unidades envasadas
—6.000.000 de botellas y 18.000.000 de
medias botellas—), y 10.000.000 de litros
de alcohol, asi mismo, se toma como base
un precio de venta de licor inferior al co-
mercial, el proporcionado por el Dane
($1.288,57), puesto que el precio de venta al
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detal de la mayoria de los licores colom-
bianos, si no es de todos, es superior a esta
cifra oficial (el licor del Valle es de
$1.830.06 y el de oiros licores, segiin
sondeo, es de $1.500.00 en promedio). Una
empresa en las circunstancias de produc-
cién consideradas se podria catalogar como
mediana, y aun pequeia, (para el afno de
1989, la Licorera de Antioquia produjo
52.345.858 botellas, Caldas 37.917.784,
Cundinamarca 26.730.694 y Valle
18.891.673 (Ver cuadro N° 1). El valor de la
produccion agregada de esta empresa, (ver
cuadro N° 7) es de $24.928.550.000, que se
distribuira asi: impuestos para los depar-
tamentos (al consumo de licores y regalias
por alcohol) que consuman el respectivo
producto $7.765.000.000, impuestos para
la salud (venta de licores y venta de alco-
holes) $3.306.000.000, costos totales
$9.465.540.000 y ganancia neta
$4.352.010.000. La actividad es rentable, si
se determina sobre los costos incurridos es
del 46% y sobre el ingreso neto es del 32%.

Las ventas brutas sin incluir impuestos,
segiin datos de la Contraloria General de la
Republica (ver cuadro N° 6). en precios
constantes de 1980 disminuyeron en la
mayoria de las licoreras del pais. En el
periodo de 1987-88 se destacan los des-
censos registrados para las licoreras de
Bolivar (-36.5%), Caldas (-28.8%), Caqueta
(-23.4%), Santander (-20.2%), Norte de
Santander (-5.7%). Valle (-5.3%). Cundi-
namarca (-1.4%) y Cauca (-0.1%). Para el
periodo 1988-89 decrecieron los resultados
sobre ventas brutas en las licoreras de
Tolima (-42.9%), Santander (-24%), Ca-
quetd (-16.5%), Boyaca (-16.1%), Choco
(-12.6%), Putumayo (-5.9%), Narino (-5.8%)
y Valle (-1.3%). Esto es sumamente es-
candaloso, mas aun cuando no se dispone
cifra de otras, que seguramente presentan
un estado dificil, como las del Magdalena,
Atlantico y Cauca.

Miguel Fadul se refiere a este tenor, en los
siguientes términos: ‘‘se han observado y
todavia con alguna frecuencia se con-
templan plantas de licores en donde los
costos son superiores a los ingresos de
ventas e inclusive no se toman en cuenta
renglones tan importantes en el costo como
es la depreciacién. Las hay que han que-
brado y en lugar de producir beneficios
economicos a los departamentos son
fuentes de pérdidas netas”.

2.5. CRITERIO POLITICO.

Igualmente, se ha polemizado sobre los
inadecuados tratamientos al que se han
sometido las licoreras, que parecen res-
ponder a intereses politiqueros o burocra-
ticos, mas que la consecucién de resultados
plausibles para la entidad.

Se debe propugnar por una adecuada
direccién, con procedimientos técnicos y
racionales, y la busqueda de una mayor
rentabilidad econémica, con la presencia de
personal idéneo, especializado en este
ramo. Ante todo, deben erradicarse defi-
nitivamente los inadecuados procedi-
mientos al que se somete este tipo de ac-
tividad, que mantienen postradas a las
empresas de licores y que redundan in-
cuestionablemente sobre las finanzas de-
partamentales y del sector salud, al men-
guarse considerablemente sus recaudos.

La Misién de Finanzas Intergubera-
mentales en Colombia también cuestiona
vehementemente la forma como se viene
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generando la actividad monopoelitica

licores en nuestro pais, al respecto expresa
ios siguienies argumentos: la situacion de
las licoreras no es satisfactoria. Representa
un meétodo ineficiente y costoso de proveer
recursos publicos al departamento, a pesar
de su condicién de monopolio estatal. Se
sugiere suprimir el monopolio, entre otros,
por los siguientes motivos: podrian re-
caudarse mayores ingresos de los que se
perciben con el sistema actual, dado que las
€mpresas licoreras “constituyen actual-
mente un ‘fortin politico’, donde se emplea
un gran namero de personas con muy baja
productividad'.

da
Qe

2.6. CRITERIO DE FINANCIACION AL
ESTADO.

En relacién 0s impuestos que se
destinan a la salud y a las finanzas de-
partamentales, de acuerdo con el estudio
realizado por la Superintendencia de Salud,
solo las licoreras de Antioquia y Narifo
giran anticipadamente, las de Cundina-
marca, Meta, Boyac4, Santander, Norte de
Santander y Caqueta dentro de los términos
legales, la del Chocé no realiza esta obli-
gacion y las otras licoreras realizan los
pagos con demoras superiores a un mes. Se
aprecia, ademas, que la totalidad de los
recaudos logrados no alcanzan a ser tras-
ladados a sus beneficiarios, presentandose
con frecuencia situaciones aberrantes de
peculado, valga destacar la situacién de la
Licorera de Bolivar que gir6 sélo el 27% del
impuesto liquidado por la misma entidad
para el Servicio Seccional de Salud. Uni-
camente la Licorera de Narifo giré en 1989
el valor total del recaudo obtenido, y en los
dos afios precedentes sélo las Licoreras de
Caldas y Norte de Santander cumplieron
parcialmente. Asi mismo, se comprobd que
varias licoreras estan girando a la salud
menor proporcion que el minimo legal (lo

vy b~
con | in

mismo debe presentarse con los giros hacia

los departamentos).

Si se analiza con detenimiento las cifras
de ventas brutas y recaudos por impuestos,
a precios constantes de 1980, se logra
comprobar, en el periodo en referencia
(1987 a 1989), que estas rentas en el con-
solidado nacional no presentan creci-
miento: las ventas brutas disminuyen para
el primer ano en consideracién en un 3.1%
y en el segundo sélo crece el 8.2%; se
aprecia, asi mismo, que las licoreras del
pais, consideradas independientemente,
muestran en su mayoria un deterioro
preocupante, solamente las Licoreras de
Antioquia, Huila, Cundinamarca, Meta y
Norte de Santander muestran algin cre-
cimiento sostenido, aun cuando no es muy
significativo. Los recaudos globales del pais
presentan también un crecimiento minimo
(1.7 y 0.7%). las unicas entidades territo-
riales que presentan un aumento de los
recaudos son: Antioquia, Boyaca, Cauca,
Chocé, La Guajira y Guaviare. Los recaudos
por concepto de licores aun cuando son
importantes para los departamentos, in-
tendencias comisarias, vienen presentando
un deterioro, que es sumamente intran-
quilizante (ver cuadros N°s 4 y 6).

El hecho claro, de acuerdo con las in-
vestigaciones realizadas, es que los de-
partamentos, intendencias y comisarias
reciben unicamente el producto del im-
puesto al consumo y el Servicio Seccional
de Salud lo concemiente al impuesto a las
ventas, pero estas entidades territoriales no

s¢ benefician de manera sensible de las
ganancias que genera el monopalic de los
licores, aun cuando sean minimas. Excepto
en el departamento de Antioquia, donde la
licorera es una entidad especial depen-
diente administrativamente de la Secretaria
de Hacienda, como se expresd anterior-
mente, y por ello permite que sus ganancias
se incorporen en el presupuesto depar-
tamentai.

Si las Asambleas

Departamentales in-
corporan, a través de ordenanza, a la ley 38
de 1989 —Ley Organica de Presupuesto—
para su propia jurisdiccién, se abre im-
portante umbral para que las ganancias de
las licoreras y otras empresas comerciales e
industriales del Estado puedan ingresar al
presupuesto consolidado del departamento.
iguai viabilidad se podria generar para las
intendencias y comisarias.

Ignacio Gémez en el articule publicado
por El Espectador y citado anteriormente
disert6: “‘De cada botella de 750 de cen-
timetros cubicos que se compré a un
promedio de $1.241.08 el ano pasado,
$529.67 gasto la fabrica de licores en mano
de obra, procesos industriales y carga
prestacional, $384.67 se destinaron a
impuestos departamentaies, $142.87 fue-
ron a parar a manos de los distribuidores y
solamente $185.03 llegron al sector de la
salud... Los primeros resultados en una
labor de diagnéstico que adelanta la Su-
perintendencia de Salud son irénicamente
desalentadores para el sector: el consumo
de licores nacionales (y por consiguiente el
pago de los impuestos para los departa-
mentos y para la salud) ha venido dismi-
nuyendo acelaradamente en los ultimos
anos... Pero en otras apenas se han detec-
tado hechos criticables: mora en el pago de
impuestos, pésima administracién de
personal sistemas industriales absoletos y

gastos excesivos de produccién...”

El periddico ‘El Tiempo’, expresa enér-
gicamente: ‘“Las empresas industriales y
comerciales del nivel departamental en-
cargadas de producir licor son, casi en
forma permanente, motivo de informa-
ciones negativas por los problemas que
revelan, los negocios pocos claros, las de-
ficiencias administrativas y las frecuentes
actividades turbias. Suelen estar pasando
de una crisis a otra... La realidad es que en
estas entidades, seriamente infiltradas por
las intrigas de la politiqueria regional, se
concentra todo lo que puede calificarse de

“ineficiencia y de corrupcién en depen-

dencias estatales, aparte de que no deja de
ser paraddjico que el propio Estado apa-
rezca intoxicando a las gentes con malos
licores, y que en algunas secciones se haya
llegado a la condicion de pagar los sueldos
de los maestros con aguardiente... Se ha
precipitado, sin duda, una situacién ex-
trema cuyo remedio no puede estar sino en
la privatizacién de las empresas licoreras,

§ome§§das a un estudio tributario especi-
I1CO...

D'Artagnan en la edicion de ‘El Tiempo’
del 29 de julio de 1988, en el articulo titu-
lado “Cerrar la cantina”, expresa con ar-
gumentos severos y persuasivos: ‘‘... el
monopolio de los licores, por parte del Es-
tado, se ha traducido, en cada region en el
mas aberrante botin clientelista, y el mas
Jjugoso. Las licoreras son —junto con las
ioterias— ios refugios mas apetecidos por
los jefes electorales, para exigir como suya
€sa ‘cuota’ al gobernador respectivo, no sélo
por la voluminosa burocracia que tales
entidades abrigan, sino porque se trata de
un negocio tan rentable que ‘anima’ con
frecuencia a que se cometan toda clase de
desfalcos y peculados, sin que la prospe-
ridad del todopoderoso organismo se vaya
a pique, pese a esos repetidos embates... Se
necesita. pues, establecer claras reglas de
Jjuego sobre una industria rentable, pero
cuya politizacién e ineficiencia adminis-
trativa no pueden seguir prosperando, en
aras de un monopolio que —si el Legislativo
lo estudia bien— tampoco existe legal-
mente, como ha sido la creencia preva-
lenciente, al menos en el campo de los al-
coholes potabies... hay que abrir en lo po-
sible la importacién de licores, para per-
mitir una sana competencia en materia de
calidades y precios, muy beneficiosa para el
consumidor...”

Por su parte, Jorge Goémez Ricardo en
reciente articulo publicado en el diario ‘La
Republica’ denominado *“El Estado can-
tinero: un cuello de botella”, arguye los
criterios esbozados anteriormente de efi-
ciencia, rentabilidad, politico, éticos y de
calidad, al respecto anota: “... no es licita la
presencia de monopolios conjuntamente
con la aplicaciéon de tributos a licores. El
monopolio se ha caracterizado por diversas
anomalias, que han originado frecuentes
polémicas en el contexto nacional, que van
desde la obtencién de bienes nocivos para la
salud, ineficiencias y baja o negativa ren-
tabilidad en actividad que deberia ser lu-
crativa, hasta oprobiosa e inescrupulosa
administracién de las empresas e incum-
plimiento en los giros de los tributos esta-
tales. Por ello, debe mantenerse tnica-
mente los gravamenes... La Superinten-
dencia Nacional de Salud, la Contraloria
General de la Republica, periodistas, entre
otros, han denunciado graves irregulari-
dades: la no existencia de estados finan-
cieros o la heterogeneidad en su presen-
tacién, insuficiencias en controles, exceso
de burocracia no idénea, se induce a costos
sobrestimados, uso indebido de estampillas,
continuados desfalcos y manejos ilicitos de
recursos financieros y produccién, con-
tratos de monopolios otorgados a entes de
derecho privado con prebendas injustifi-
cadas, entre otros tipos de acciones poco
ortodoxas que son motivos de escanda-
los...”

.

CUADRON® 1
INDUSTRIAS LICORERAS (PERIODO 1989)

LICORERAS VENTAS(1)
voL. 4
ANTI0QUIA 51.817.252 328
CUNDINAMARC~ 26775240 169
CALDAS 26.659.355 16.9
VALLE 18.351.136 116

PRODUCCION (2) (1/72)
voL. 4 4
52.345.858 30.7 99.0
26.730.694 15.6 100.2
37.917.784 222 703
18.891.673 11.1 97.1
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TOLIMA 6.125863 39 6765450 4.0 506  INTENDENCiAS
# SANTANDER 3669227 23 3205539 138 1145 ARAUCA 64 75 122
BOLIVAR 3432216 22 4054111 24 847  CASANARE 76 1 153
MAGDALENA 3155004 20 2279046 13 1384 PUTUMAYD na. 31 10
CAUCA 3016097 19 3008660 1.7 1002 SAN ANDRES Y PROV 34 a2 55
NARIFO 2890558 18 3031349 18 954  COMISARIAS
HUILA 2837337 18 2838928 17 999  AilAZiNAS 15 23 24
BOYACA 2683256 17  2699.780 1.6 994 GuUAINlA na 7 10
META 2124734 13 2212812 13 96.0 56 g8 124
NORTE SANTANDER 2024500 1.3 1599.418 09 1266 4 8 12
CHOCO 1216826 05 1483260 09 82.0 5 7 8
CAQUETA 982229 06  1.103221 06 89.0 49.174 61.997 79.864
PUTUMAYO 343021 0.2 507.237 0.3 676 L ENTE: Contraloria General de )
FUENTE: Superintendencias Nacional de Salud. + Contraloria General de la Republica.
e CUADRON® 4
UADRON® 2 IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES
INDUSTRIAS LICORERAS (PERIODO 1989) CrinG FANGTANTES RE 1 QRO -
PRECiIOS CONSTANTES DE 1.560 HMiliones
LICURERA EMPLED (1) PRODUCCION {2) (2/1) COBERTURA
% PAIS DEPARTAMENTOS 1.987 1.988 1.989
ANTIOCUIA 606 52.345.858 86.379 424 Recauds Recauds Var® Recaudo Var.®
CUNDINAMARCA 325 26730694 82248 223 ANTIODUIA 5141 S603 90 6113 91
CALDAS 550 37917784  68.941 633 ATLANTICO 263 250 -132 248 -0.1
VALLE 436 18891673  40.803 11.0 BOLIVAR 203 177 -128 110 -37.8
ToLINA 178 6.765.450  38.008 27.7 BOYACA 135 40 -704 136 240.0
SANTANDER 255 3205539 12,096 376 CALDAS 427 304 -288 366 20.4
EOLIVAR 385 4054111 10530 174 CAUCA 248 248 - 272 G6
MASDALENA 191 2279046 11932 53 CAGUETA 49 48 -20 54 126
CAUCA 310 3008660  9.705 26 CESAR 126 109 -135 127 167
NARIFID 213 3031349 14232 32 CORDOEA 150 191 05 na.  na
HLILA 71 2838928  39.985 359 CUND INAMARC 1578 482 -6.1 1662 121
BOYaCA 323 2699.780 8358 46.9 CHOCO 29 59 1034 60 09
MET A& 79 2212812 28010 2.1 BUAJIRA 33 48 455 53 109
NORTE &, 86 1599418  18.598 13.0 HUILA 113 134 186 125 -6.7
CHOCO 290 1483260  5.115 08 MAGDALENA it 147 267 na. ne.
CAQUETA 57 1103221  19.355 07 META 107 102 -47 89 -127
PUTUMAYG 69 507237 1351 05 NARINO 211 171 -19.0 184 75
: € de d. NORTE SANTANDER 80 87 .88 76 -12.6
FUENTE: Superintendencia Nacional de Salu QUINDIO 9 11 222 11 -
CUADRON® 3 RISARALDA 10 - 71 6100 15 -789
INGRESOS POR MONOPOLIOE SANTANDER 84 195 2047 184 -56
IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES SUCRE 90 103 14.4 96 -6.8
Millones TOLIMA 633 553 -12.2 316 -429
PRECIOS CORRIENTES de pesos VALLE i.408 1334 -53 1253 -6.1
DEPARTAMENTOS 1.987 1.988 1.989 INTENDENCIAS
Recaudo Recaudo Recaudo ARAUCA 1S 14 -6.7 18 286
22.283 30.104 41992 CASANARE 18 21 167 22 48
T 1.250 1342 1701 PUTUMAYO , ne. 6 no 2 -666
Eoliap 262 951 753 SAN ANDRES Y FROV g 8 - 8 -
BOYACA 586 213 938 COMISARIAS
CALDAS 1851 1630 2512 AMAZONAS 4 4 - 4 -
CAUCA 1.074 1334 1,869 BUAINIA ne. 1 nd b
BUAVIARE 13 16 231 18 125
CAQUETA 212 256 368 et 8 12
CESAR 548 585 873 T EHADA : 21090 :
CORDOBA : 823 1029 na. - :
CUNDINAMARCA 6.838 7.964 11.416 ToTAL 11.345 11.540 1.7 = 11.626 07
ZHOCD 127 319 4N FUENTE: Contraloria General de la Reptiblica.
BUAJIRA 143 256 367 CUADRON® 5
HULA 438 722 861 VENTAS BRUTAS DE LICORES SIN
MAGDALENA 502 789 na. INCLUIR IMPUESTOS
METH 462 547 612 PRECIOS CORRIENTES Millones de pesos
tarIf0 916 917 1.261
NORTE SANTAND. 398 B 325 LICORERAS 1.987 1.968 1.989.
QUINDIC 41 57 79 Recaudo Recaudo Recaudo
RISARALDA a3 382 108 , 8 _
SANTANDER 275 1.048 1.263 ANTI0QUIA 5023 .6.839 9.272
SUCRE 390 553 663 ATLANTICO 385 652 na.
TOLIMA 2728 2973 2.169 BOLIVAR 1.989 1.603 2580
VALLE 6.105 7.167 0.608 BOYACA 558 . 941 999
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CALDAS 4.117 35.041 6.711 $ 1500 OTROS COSTOS/LT. ALCOHOL
CAUCA 543 334 ia.
CAQUETA 415 404 425 §14580 COSTO TOTAL MELAZA/LT 38
CUNDINAMARCA 4416 5538 9.126 $ 17.24 ENERGIA DESTILACION3?
CHGCO 359 632 692 $ 150¢ OTROS COSTOS/LT. ALCOHOL
HUILA 993 764 1.048 $ 2500 C0OSTOS DE OPERAC!ON
MAGDALERA 796 na na.  cemeees ;
HE‘I'A~ 334 553 720 $207.04  TOTAL COSTO INSUMOS/LT
NARIND 622 809 963 €. COSTO BOTELLA DE L:COR DE 750 CC. A 32 GL RAN 0 AGUARDIENTE
NORTE SANTANDER Si6 620 965 $ 6995 COSTO UNITARIO ENVASE (BOTELLA)
SANTANDER 385 653 na. ¥ 1250 TAPA 28 MM.
TOLIMA 1.266 1.844 2291 $ 7.00 ETIQUETA
VALLE 3.266 4539 7.698 ¥ 41567 CAJA POR UNiDAD
PUTUMAYOD 170 324 379 $ 6560 MERMAS (S DEL VALOR DE INSUMOS)
TOTAL 27.140 33.433 435.591 $137.72 TOTAL COSTOS INSUMOS INCLUIDO MERMAS
. o 1o Randhlaa $ 5984 ALCOHOL 32 GL/UNIDAD 750CCH

FUENTE: Contraloria General de 12 Reptiblica. $ 1500  COSTO EXTRACTOS

Corresponde a Ventas Brutas, sin deducir costos de ventas y sin 5. ST PRODUCCION (VER D)
incluir impuestos recaudados. Se tomé de los Estados de Pérdidas y $ 805 cosTopePR ¢
Ganancias, excepto en el caso de Licorera de tumayo, que se .
tomé la Ejecucién Presupuestal. En el caso de la Licorera de An- $220.64 COSTO BOTELLA 750 CC.
tioquia sc registra Gnicamente la participacion recibida del de- § 7500 PUBLICIDAD/BOTELLA 750 CC.

partamento por venta de li X

$ 521 COSTO AMORTIZACION PLANTA ENVASE (VER C)
N-A. signitica no disponible $ 1042 COSTOD OPERACION
CUADRON®*6 7"
VENTAS BRUTAS DE LICORES SIN $311.25  TOTAL COSTO BOTELLA
INCLUIR IMPUESTOS ‘
PRECI0S CONSTANTES DE 1.980 Millones de pesos $207.04  COSTO ALCOHOL 96 GL. (VER A)
LICORERAS 1.987 1.988 1.989 $ 27 :" AHDRTIZACIPN PLANTA DESTILADO (VER C)
Recaudo Recaudo var®  Recaudo Var.g $ 475 MANO OBRA/LT. (VER D)
ANTIOGUIA 1349 1444 70 1553 75 $23936  TOTAL COSTO ALCOHOL
AI‘Lf"}'TF‘,CU %gi ;gg g;“s) :;; a74  C-AMIRTIZACION DE EQUIPOS DE DESTILACION ¥ DE PLANTA DE ENVASADO.
2‘;&:;; ' 150 199 327 157 -16.1 10.600.000 VENTA ALCOHOL (SUPUESTO)
CALDAS 1.105 1.065 -28.8 1.124 204 3.600.000 ALCOHOL REQUZRIDO PARA LICORES PROPIOS
113 -0t ns. ns 0 TTTTETOSs
g:gfé} A ',ﬁ 85 -234 71 -165 13.600.000 TOTAL PRODUCCION DE ALCOMOL
CUNDINAMARCA 1.186 1169  -1.4 1529 308 £0UIPO
} 116 -128 :
Sr?rf ,593 :gf 3?? 176 93 18.615.000 LTS/ANG (PLANTA PRODUCTORA 60.000 LT/DIA
MAGDALENA 214 ns.  na na.  na. CON EFICIENCIA DEL 85%x365)
META 50 17 1.3 121 34 73.1% CAPACIDAD INSTALADA¢!
NARIfIS 167 17 24 161 -S.8 LS5$12.500.000.00 COSTO PLANTA EN DOLARES
NORTE SANTANDER 135 131 -57 162 237 $7.500.000.000.00  COSTO PLANTA EN PESDS COLOMBIANOS#2
SANTANDER 475 279 -202 288 -24.0 $375.000.006.00  AMORTIZACION/ANO LINEA RECTA 20 ANOS
TOLIMA 340 389 144 384 -429 $2757  AMORTIZACION/LITRO®
VALLE 877 955 -53 1289 -13 , '
PUTLMAYG 46 68 478 64 -59 PLANTA DE ENVASADO:
$1.000.000.000.00  10.000 MTS.2 A $100.000 MT .2
TOTAL 7.287 7.060 -3.1 7637 82 $1.500.000.000.00  VALOR EQUIPO Y MAQUINAS*
FUENTE: Contraloria General de la Repuiblica. de ventas v sin $2500.000.00000  VALOR PLANTA
a Ventas Brutas, sin deducir costos de ventas y $5.21  COSTO/UNIDAD AMORTIZACION 20 ANOSHS
mm recaudados. Se tomé de los Estados de Pérdidas y
Ganancias en el caso de la Licorera de Putumayo, que s  § (55735 DE PRODUCCION ¥ DE MANG DE GBRA.
tomoé la Presupuestal. En el caso de la Licorera An-
tioquia sc registra Gnicamente la participacién recibida del depar- NOMINA MENSUAL CANTIDAD VALOR C/y TOTAL
tamento por venta de lcores. GERENTE 1 $500.000 $ 500.000
N.A. significa no disponible. ZJECUTIVOS 4 $150.000 $ 600.000
CUADRON® 7 TECNICOS (ESPECIALISTAS) 2 $150.000 '$ 300.000
ESTUDIO FINANCIERO PARA UNA SECRETARIAS 15 $100.000 $1.500.900
EMPRESA OFICIAL DE LICORES CBREROS 300 $ 80.000 $24.000.000
SUPUESTOS DE VENTA: . .
15.000.000 DE BOTELLAS DE AGUARDIENTE Y RON $26.900.000.00  TOTAL NOMINA MENSUAL
10.090.000 DE LITROS DE ALCOHOL $322.500.000.00 TOTAL NOMINA ANUAL
. CO3TC DL ALCOHOL POR LITRO -LT.- (96 GL -Gay Lussec-).
$ 4342  COSTO KG. DE MELAZA $§475  COSTOLITRO Mm‘:
$101.43  COSTO-ENERGIA ACPM/LT. $8.07  COSTO BOTELLA LICORS
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~ E DI3TRIEGCION DEL VALCR DE LA BOTELLA 4 GANANCIAS APROXIMAGA PARA LA LICORERA.
$1.28557  VALOR DE UNA BTELLA AL PUBLICO (DANE)
$451.00  IMPUESTO AL CONSUMO (35%) i
$51543  BASE PARA VA% $3.657.550.000.00  INGRESO BRUTO SIN IMPUESTO POR LIiCORESS?
$180.20  IMPUESTO ALAS VENTASS $4.000.000.000.00 ~ INGRESO BRUTO SIN IMPUESTO POR ALCOHOLSC
$557.17  INGRESO BRUTJ SIN IMPUESTO POR BOTELLAS!

F. DISTRIBUCION DEL YALOR DEL LITRO DE ALCOHOL.

$SEG.00 VALOR LITRD ALCOHOL CON IVA

$500.00 VALOR LITRD ALCOHOL SIN IVAS?

$100.00 REGALIA POR ALCOHOL (20%)

$ 60.00 IMPUESTO A LAS VENTASS3

$4035.00 INGRESC BRUTO.SIN IMPUESTO/BOTELLAS

i'"YA LICORESS?
t'vA ALCOHOLESS®

$2.396.000.000.00

IIL.
TAS

Se ha comprobado en el presente do-
cumento que con la presencia del mono-
polio de licores destilados, se ha originado
en el contexto nacional un sinnumero de
deficiencias, imperfecciones y anarquias,
que son necesarias superar para lograr el
bienestar de la sociedad. Estas anomalias
cubren aspectos, como se analiz6 ante-
riormente, que van desde malas calidades
de productos que atentan contra la salud,
ineficiencias e improductividades y bajo
porcentaje de rentabilidad, sobre una ac-
tividad que se puede comprobar que es
lucrativa hasta oprobiosas e inescrupulosas
administraciones de los recursos estatales
—empresasy tributos—.

Ante esta connotada verdad es indis-
pensable acabar con el fatidico monopolio
de los licores y propugnar por la privati-
zaciéon de las empresas, que traerian
ademas un gran numero de beneficios, cabe
anotar:

— No es licito la aplicacion de los tributos
a la venta y consumo de licores conjun-
tamente con la existencia del monopolio a
su produccién, introduccién y venta tal
como ha operado en el pais. Al tenor de las
normas existentes, se puede comprobar que
en forma taxativa, concisa y precisa se
presenta la disyuntiva de ejercer el mo-
nopolio si conviene, y si éste no es salu-
dable se faculta a las entidades territoriales
para aplicar los gravamenes preestable-
cidos. En este estudio se confirma que no es
provechoso el monopolio, ni para el Estado
ni para los particulares, con argumentos de
fndole de eficiencia, rentabilidad, éticos,
politicos, cumplimiento con los recaudos de
Jos tributos existentes y de calidad. Por
estas razones, es preciso dejar en manos del
sector privado las actividades de produc-
cién, comercializacién e introduccién, y
mantener los tributos existentes en favor de
las entidades territoriales y del sector de la
salud.

— La intervencién del Estado en el pro-
ceso econémico se justifica con los argu-
mentos de que a través de la planificacion,

CONCLUSIONES Y PROPUES-

TOTAL RECAUDO PARA LA SALUD

TOTAL RECAUDO PARA DEPARTAMENTO

§ 7.765.000.000.05
$ 2.706.000.000.00
M fo =

¥

' 3.4£5.540.000.00
4392016000 50

se ejercen funciones organizativas (direc-
cién de los recursos escasos a fines esen-
ciales), regulacdoras (para evitar situa-
ciones indeseadas o anormales que se ge-
neran a través de abusos por la biisqueda
de rentabilidades excepcionales, por efecto
de la proximidad de actividades incompa-
tibles, entre otras razones), o de benefactor
(provisién de bienes y servicios esenciales
que no son suministrados por el sector
empresarial privado o que son insuficientes
en una determinada sociedad, o que por su
caracter de publicos debe asumir el Estado).
Siempre buscando el sector publico el
bienestar de los conciudadanos, através de
metas especificas de equidad, eficiencia,
estabilidad y crecimiento. En el caso es-
pecifico del Monopolio de Licores, el Estado
lejos de coadyuvar a resolver estos objetivos
fundamentales ha incidido, como se al-
canz6 a comprobar anteriormente, a ge-
nerar efectos indeseados, que necesaria-
mente deben evitarse.

— Con la competencia que se generaria,
al acabarse las restricciones que implica el
monopolio, mejorarian las calidades y
precios de los productos, y consecuente-
mente los recaudos para el Estado.

— Es indiscutible que la eficacia y pro-
ductividad serian mayores, puesto que
existe claridad que al exponerse un capital
por un individuo en un determinado pro-
yecto o inversién en una economia de
mercado se logra resultados econémicos
mejores. El argumento de contrapeso, que
es el de equidad, no tiene vigencia en estas
circunstancias porque la actividad de los
licores ha incidido para una mayor con-
centracién de riquezas e ingresos €n pocas
manos, por razén del manejo personalista
que se le ha venido dando. Bajo todo punto
de vista ha primado el interés particular
sobre el social.

— Aun cuando existe doble tributacion,
en el sentido de que los impuestos sobre las
ventas y al consumo estan considerando el
mismo indice de capacidad de pago que es
el consumo, no es conveniente en las ac-
tuales circunstancias del pais reducir las
fuentes de financiacién de las provincias,

13$9.465.540.000.00)
3932.010.000.00

GANANCIA BRUTA TOTAL

COSTOS LIZORESE!
£OSTO ALCOHOLESS?
COST25 FINANCIERDSS?

TOTAL CO3TOS
GANANCIA NETA TOTAL

VALOR TOTAL PRODUCC!ONE#

RECAUDOS DEPARTAMENTOS
RECALDOS SALUD

COSTOS TOTALES
GANANCIA NETA LICORERA

pues se propende por una descentralizacion
politica, administrativa y fiscal, que sélo es
posible con la disponibilidad de recursos
econémicos para que le permitan a las di-
ferentes regiones satisfacer sus propias e
ingentes necesidades. Por lo contrario, con
la propuesta de privatizar las licoreras se
mejorarian los recaudos para la salud y
para los departamentos, por dos razones:
—se puede ejercer un mayor control, que
hoy no es posible por los desérdenes en que
se encuentran los estados financieros de las
diferentes entidades, originados por los
desangres en malos manejos que se han
venido denunciando con insistencia, y por
la demora y apropiacién de los recaudos
logrados por parte de los responsables (li-
coreras), en perjuicio de los beneficiarios de
los tributos, y —porque al lograrse una
mayor eficiencia mejora la produccion; y
comercializacién de los licores y, con ello,
se permite un mayor recaudo de los gra-
vamenes.

— Las diferentes trabas que imponen las
licoreras para defender sus productos de la
competencia de licores foraneos han ori-
ginado efectos indeseables en contra del
libre comercio y, en ultima, mas bien han
favorecido el contrabando y la corrupcion,
puesto que se ha otorgado la responsabi-
lidad a funcionarios deshonestos, como son
los resguardos departamentales, que se han
convertido en un verdadero antro de po-
dredumbre. .

— Aun cuando es preferible que la em-
presa particular asuma el proceso de ob-
tencién y distribuciéon de licores, el Estado
debe reservarse el control de calidades y
otros aspectos del producto, asi como la de
velar que los gravamenes existentes sean
cancelados debidamente y en los plazos
estipulados. ’

REFLEXION SOBRELA
CESION DEL IMPUESTO
ALAS VENTAS EN COLOMBIA
PRESENTADO POR JORGE AUGUSTO
GOMEZ RICARDO
1. INTRODUCCION
El presente articulo tiene como finalidad
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ilustrar las caracteristicas basicas de la
Cesién del Impuesto a las Ventas en Co-
lombia, asi como la de discutir una serie de
aspectos reievantes que han venido pre-
sentandose en relacion con este importante
instrumento de las finanzas publicas co-
lombianas.

En primer lugar, se realiza un minucioso
desarrollo sobre la evolucién histérica,
desde ei punto de vista juridico, no sélo de
la referida cesién, sino también del im.
puesto general sobre las ventas y de los
sistemnas especiaies para licores y cerveza.

Posteriormente, se efectia un estudio
detallado al sistemna actual de la Cesi6n del
Impuesto sobre las Ventas, basado en lo
estipulado por la Ley 12 de 1986; el Decreto
1333 de 1986 —Codigo de Régimen Mu-
nicipai— y demas normas concomitantes.

Luego se hace un andalisis de la distri-
bucién de estos importantes recursos y
sobre sus efectos econémicos y sociales,
destacando algunos problemas y bondades
que se vienen generando.

2. ANTECEDENTES
2.1.Impuesto a las Ventas
El. objetivo del Impuesto a las Ventas es

ot e b a1 P P
gravar al consumc especialmente al de

caracter conspicuo o suntuario. Para lo cual
se dispone de tarifas diferenciales, que
deben consultar la composicién de la ca-
nasta familiar de los diferentes grupos so-
ciales en que se encuentra dividida la
comunidad.

Mediante la Ley 21 de 1963 el Congreso
de la Republica otorgé facultades ex-
traordinarias al Ejecutivo, precisas y pro-
tempore, haciendo uso del Ordinal 12 del
Articulo 76 de la Constitucién Nacional,
para crear el Impuesto a las Ventas en Co-
lombia. Se estipul6 en esta norma juridica
que el gravamen debia tener las caracte-
risticas de ‘‘etapa unica a nivel manufac-
turero con matices de cascada, al no
permitirse la deduccién de costos de in-
sumos; que los responsables serian los
productores o importadores de bienes fa-
briles, y que las tarifas aplicables serian del
3 al 10%. considerandose, ademas, la po-
sibilidad de establecer exenciones a pro-
ductos basicos de consumo, de acuerdo con
la canasta familiar de los grupos sociales
menos favorecidos, como alimentos basi-
cos, textos escolares y drogas, y desde el
punto de vista econémico para defender la
industria nacional y consecuentemente
evitar la doble tributacién, los destinados a
la exportacion.

En ejercicio de estas facultades el Go-
bierno Nacional sancion6é el Decreto-Ley
3288 de 1963, estableciendo un tributo a
las ventas con tarifas diferenciales del 10, 8,
5, 3 y 0%. Asi mismo, esta norma permiti6
la posibilidad de deducir los costos de
materias primas incurridos por empresas
manufactureras, siempre y cuando el
comprador expidiere una certificacion a la
entidad vendedora indicando, que éstos
serian utilizados para ser transformados,
con el fin de lograr dar cumplimiento al
sistema de etapa unica a nivel manufac-
turero.

Con el Decreto-Ley 3288 de 1963, ha-
ciendo uso de las mismas facultades, el
ejecutivo establecié6 un impuesto del 10%
sobre la venta de gasolina y ACPM, to-
mando como base al precio de enajenaciéon
a nivel consumidor en Barrancabermeja,
con destino especifico para la conservacion

de carreteras (Fondo Vial Nacional) y para
subsidiar al transporie {Corporacién Fi-
nanciera del Transporte - $0.01 por galén),
Se estableci6 que los responsables del
gravamen serian los productores e impor-
tadores de dichos hidrocarburos.

Posteriormente, se dict6 el Decreto 377 de
1965 que reglamento al Decreto-Ley 3288
de 1963.

El decreto 1595 de 1966 reforma el sis-
tema del impuesto a ias ventas, al instaurar
la aplicacion del gravamen segiin el método
de “Etapa unica a nivel manufacturero con
matices de valor agregado”, ya que con-
sidera el término de ‘“‘producto neto", que
permite eliminar los efectos acumulativos
correspondientes a un sistema de cascada,

sistema anterior. Modifica, ‘asi mismo, las
tarifas impositivas, elevandoias del 10 y el
8% al 15% ylasdel 5al 8%.

Posteriormente, se dictaron algunas
normas de caracter reglamentario, no mu
relevantes, como los decretos 1881 y 2807
de 1966 y 2049 de 1968.

La Ley 20 de 1970 otorga facultades
extraordinarias al Ejecutivo; y a través de
ella se expide el Decreto 435 de 1971, que
€levo las tarifas dei impuesto a las ventas al
4,10,15y25%.

En 1974, basado en las recomendaciones
de la Misién Musgrave de 1969, el gobierno
de Alfonso Lépez Michelsen promulgé la
Emergencia Econémica, haciendo uso de
las facultades otorgadas por el Articulo 122
de la Constitucién Nacional. Asi, se dicté el
Decreto 1988 de 1974, que modificé sus-
tancialmente al gravamen sobre las rentas.
Entre sus principales aspectos se incluyen:
Ademas de gravarse la produccién e im-
portacion de articulos manufacturados, se
incluy6 la aplicacién del tributo a ciertos
servicios, como cuotas pagadas a clubes
sociales y deportivos, revelado y fotocopias,
tiquetes de transporte internacional aéreo
de pasajeros, prima de seguros —excepto
vida—, telecomunicacién internacional y
nacional, parqueaderos y reparaciones; se
modificaron las tarifas a 35, 15, 6 y 0%, y
se consideraron tarifas especiales adicio-
nales: 10% a la gasolina y ACPM —se le
quité su destinacion especifica—, 4% a
otros hidrocarburos y 8% ala cerveza.

Por virtud de la Ley 92 de 1983, el
Congreso de la Republica otorgé facultades
extraordinarias —precisas y pro témpore—
al Ejecutivo para modificar al impuesto a
las Ventas, de acuerdo con el Ordinal 12 del
Articulo 76 de la Constitucién Nacional. De
esta forma, se promulgé el Decreto 3541 de
1983 y los principales cambios que se es-
tablecen son los siguientes:

a) El sistema de aplicacion del gravamen
pasa de etapa unica a nivel manufacturero
con matices de valor agregado al de valor
agregado, al extenderse el tributo a la ac-
tividad de comercializacion.

b) Las tarifas se modifican al 35, 10 y 0%,
manteniéndose el tratamiento especial a la
cerveza (8%), gasolina y ACPM (10%) y
otros hidrocarburos (4%) y estableciéndose
una adicional del 20% para automotores
considerados de consumo no suntuario; en
el proceso de distribucién o comercializa-
cion de los bienes gravados con las tarifas
del 35, 20 y 10% se aplica una tarifa ge-
neral del 10%.

¢) Se incluyen como nuevos responsables
del Tmpuesto a los distribuidores, suman-
dose de esta manera a los productores,

importadores y prestadores de servicios

d) Se adicionan como nuevos servicios
objetos del gravamen: Tiquetes de trans-
porte internacional maritimo de pasajeros,
arrendamiento de bienes corporales
muebles (Leasing), sistemas y procesa-
miento de datos (incluido el Software),
hoteles de tres o mas estrellas, manteni.
miento de equipos y produccién por en-
cargo. Sumandosele asi a los ya afectados
por el tributo (clubes sociales y deportivos
—se modifics la base de cuotas pagadas— a
ingresos recibidos, revelado de fotografias y
fotocopias), tiquetes de transporte aéreo
internacional de pasajeros, prima de se-
guros —excepto vida—, telecomunicacion
internacional y nacional —teléfonos, télex y
telegramas—, parqueaderos y reparacion de
bienes —antes solo se aplicaba a automo-
tores—).

e} Se incorpord, dentro de su adminis-
tracion y manejo, la obligacion a los
grandes contribuyentes de inscribirse en el
registro nacional de vendedores, y la apli-
cacién de un sistema simplificado para los
pequenos comerciantes minoristas, de
acuerdo con algunos parametros y requi-
sitos.

f) Se establecieron sanciones mas one-
rosas y severas, precauciones y presun-
ciones, con la finalidad de reducir la evasién
fiscal.

g) Se organizé un sistema de cuenta co-
rriente, con el fin de registrar los saldos
débitos y créditos, donde se relacionan
tanto las obligaciones a favor del fisco como
los descuentos que benefician al respon-
sable del tributo; entre otros aspectos.

Segun Alba Lucia Orozco de Triana, di-
rectora de Impuestos Nacionales de esa
€poca, los objetivos de la reforma de este
impuesto fueron: equidad, reducir el déficit
fiscal, neutralidad y propugnar por una
mayor elasticidad del gravamen.

En uso de las facultades extraordinarias
otorgadas por la Ley 75 de 1986, articulo
90, ordinal 5, y la Ley 43 de 1987, el Go-
bierno del presidente Virgilio Barco Vargas
expidio el Estatuto Tributario de los im-
puestos Administrados por la Direccién
General de Impuestos Nacionales a través
del Decreto 624 de 1989. En el Libro Ter-
cero se organiza lo referente al hecho ge-
nerador, base, tarifas, determinacion,
causacién, responsables, entre otros as-
pectos igualmente importantes, y en el
Libro Quinto se regula lo referente a pro-
cedimientos y sanciones.

Mediante la Ley 49 de 1990, en su capi-
tulo VI, se ordenaron las siguientes modi-
ficaciones del Impuesto a las Ventas:

a) La tarifa generalmente aplicable se
aument6 del 10% al 12%, salvo algunas
excepciones.

b) La mayoria de los bienes que ante-
riormente se consideraban exentos pasan a
la calidad de bienes excluidos del Impuesto
a las Ventas. La razén de este cambio ra-
dica en que el Estado propende por evitar el
otorgamiento de descuentos tributarios que
favorecen a los bienes exentos y no a los
bienes excluidos del gravamen. Se man-
tienen como articulos exentos unicamente
los siguientes bienes: los destinados a la
exportacion, los corporales, muebles
vendidos en el pais a comercializadoras
internacionales con la finalidad de expor-
tarlos o transformarlos para luego enaje-
narlos en otros paises, los libros y revistas
de caracter cultural o cientifico.
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cj Se estableci6 gravamen a las motoci- La Ley 33 de 1968 determiné que los las declaraciones de ventas presentadas por

. in de ventas presentadas por

cletas de menos de 125 c.c. (12%). unicos beneficiarios de la Cesiéon del Im- las licoreras departamentales a la Oficina de

d) Se introdujeron tributos o modificaron
tarifas a los siguientes servicios: telegra-
mas, télex y demas servicios de teleco-
municaciones y comunicacién sistemati-
zada (12%). llamadas telefénicas urbanas
de los estratos socioeconémicos 1y 2 (6%)
y de los otros estratos (10%), llamadas de
larga distancia nacionales y extranjeras
(12%), se mantiene la exencién sobre
llamadas telefénicas urbanas realizadas en
aparatos pubiicos, cintas de video y jucgos
electronicos (12%); moteles, amoblados y
similares (12%), hoteles de menos de tres
estrellas, hospedajes, hostales y residencias
(4%) bares, grilles, tabernas y discotecas
(12%); restaurantes (4%), servicio charter o

“de transporte aéreo exciusivo {12%]; aseo y

servicio temporal (4%); los seguros a fletes
para amparar riesgos por transporte to-
mados en el exterior, cuando no se €n-
cuentren gravados con el Impuesto a las
Ventas en el pais de origen (15%). Se es-
tablecen, asi mismo, las condiciones
cuando no se origina gravamen en la
prestacion de un servicio.

e) Se reviste de facultades extraordinarias
al presidente de la Republica para adoptar
las siguientes medidas: i) Acoger la nueva
estructura arancelaria de Nandina de los
bienes gravados y exentos, en reemplazo de
la de Nabandina, y ii) establecer dentro de
los servicios gravados los que puedan in-
cluirse en la categoria de servicios expor-
tables, con calidad de exentos, con la fi-
nalidad de otorgarle los respectivos des-
cuentos.

2.2 Impuesto a las Ventas de Lico-
res, Alcoholes y Vinos.

El régimen del Impuesto a las Ventas
permite la destinacion especifica en bene-
ficio de la ‘‘salud” los recaudos obtenidos
por concepto de licores, vinos y alcoholes.
Al respecto se presenta el siguiente desa-
rrollo histérico:

El Decreto Legislativo 3288 de 1963 es-
tablecié el cobro del gravamen sobre las
Ventas con tarifas del 10% para licores
extranjeros y del 5% para licores naciona-
les.- Asi mismo, se autorizé para ceder a los
departamentos, municipios o al Distrito
Especial la administracion y recaudo de
algunos articulos sujetos al Impuesto a las
Ventas con destino a la asistencia publica,
salud o educacién. El Decreto 377 de 1965
lo reglamento.

De acuerdo con esta autorizacién, el
Decreto 2073 de 1965 cedié a los depar-
tamentos y al Distrito Especial de Bogota el
producto del Impuesto a las Ventas de Li-
cores Nacionales causados en el respectivo
territorio, con destino exclusivo en un 50%
para la salud, especificamente para el
sostenimiento de hospitales y puestos de
salud, y un 50% para la educacién, parti-
cularmente para sueldos del magisterio de
educacién primaria.

Los Decretos Legislativos 803 y 804 de
1966 introdujeron adiciones al Decreto
Legislativo 3288 de 1963, con el fin de
resolver algunos problemas de financiaciéon
al magisterio. Es importante resaltar que la
primera de estas normas estipulé una so-
bretasa del Impuesto a las Ventas para ser
destinadas al alza de sueldos de maestros
de educacion primaria y secundaria. El
Decreto 1665 de 1966 establecié condi-
ciones minimas sobre la cesion.

puesto sobre las Ventas de Licores son los
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aepartaimnenios, intenacicias y Comisarias.
El Decreto Legislativo 1988 de 1974, que
modificé sustancialmente el Impuesto sobre
las Ventas, incrementé las tarifas a los li-
cores y vinos al 35%, establecié como base
del tributo el precio de venta convenido y

v gy avar da lne danar.

cedié Gnicamente en favor de los acpar-
tamentos el recaudo obtenido.
El Decreto 2368 de 1974 extendi6é la

ncifon Aal Jermmcsanta o e
cesién del impuesto en favor de las inten-

dencias, comisarias y el Distrito Especial de
Bogota, ordené que la totalidad del pro-
ducto se destine exclusivamente para la
salud y establecié la reduccién de tarifas
para algunos licores. Se dicté el Decreto
Reglamentario 2815 de 1974, que esta-
bleci6 mecanismos sobre administracion
del impuesto. )

El Decreto 156 de 1975 ratificé la cesidén
en favor de departamentos, intendencias,
comisarias y el Distrito Especial de Bogota
de acuerdo con la participaciéon en el con-
sumo de cada entidad territorial), ordené
que el producto se destinara exclusiva-
mente en favor de los Servicios Seccionales
de Salud para financiar los hospitales re-
gionales y universitarios y dispuso que en
la base para calcular el Impuesto a las
Ventas no se tendria en cuenta el impuesto
al consumo, para evitar una cascada im-
positiva.

El Decreto 880 de 1979 establecioé que las
licoreras departamentales estaban en la
obligacién de trasladar en los diez primeros
dias de cada bimestre directamente a los
Servicios Seccionales de Salud el valor li-
quidado por el Impuesto a las Ventas de
acuerdo con el consumo generado en cada
territorio.

La Ley 14 de 1983 dispuso que seguian
vigentes las normas sobre cesion de im-
puesto a las ventas de licores, vinos, ape-
ritivos y similares.

Por virtud de la Ley 92 de 1983, el
Congreso de la Republica otorgé facultades
extraordinarias al Ejecutivo para modificar
al Impuesto sobre las Ventas. Con base en
ella dicté el Decreto Legislativo 3541 de
1983, que establecio la aplicacion del sis-
tema de valor agregado; que permitié que
se gravara la distribucién con una tarifa del
10% a los licores y vinos, ademas del
gravamen del 35% que afecta a su pro-
duccién e importacion.

El Decreto 3026 de 1985 regulo la de-
terminaciéon del Impuesto y su base, es-
pecificamente refiriéndose a la importacion
de licores, vinos, aperitivos y similares.

El Decreto Extraordinario 1222 de 1986
—Céodigo de Régimen Politico Departa-
mental— estipuld que permanecian Vi-
gentes las disposiciones juridicas sobre
Impuesto a las Ventas sobre el Valor
Agregado que afecta a licores, vinos, ape-
ritivos y similares. .

Con la Ley 75 de 1986 se responsabilizo
solidariamente del recaudo oportuno y
administracion del tributo por venta de
licores a los diferentes representantes le-
gales de las entidades publicas que inter-
vienen.

El Decreto 1194 de 1987 establecio
controles al gravamen a la venta de licores,
especialmente en relacion con la base y el
precio de venta, asi mismo, es necesario
destacar que obligé a las Administraciones
de Impuestos Nacionales a enviar copia de

Planeacion del Ministerio de Salud.

El Decreto 1897 de 1987 dispuso que del

total del gravamen recaudado en el terri-
torio del departamento de Cundinamarca se
destinara un 70% para el Servicio Seccional
del precitado departamento y el 30% res-
tante para el Servicio Seccional del Distrito

Especial de Bogota. El Estatuto Tributario

—Decreto 624 de 1989— en su articulo 469,
confirma la tarifa del 35% para licores,

wvinng anoriti imi
vinos, aperitivos y similares.

Las Leyes 15 de 1989 y 10 de 1990 es-
tipularon que la Superintendencia Nacional
de Salud ejercera el control para el cum-
plimiento de este gravamen.

Esta altima Ley confirmé que: *... En

nin o’ i
ningun caso, las base gravable para liquidar

el impuesto sobre la venta de licores de
produccién nacional, podra ser inferior al

40% del precio promedio nacional, al detal,

fijado semestralmente por el DANE para la
botella de aguardiente anisado de 750 c.c.
El valor, asi determinado, se aplicara
proporcionalmente cuando el envase tenga
un volumen diferente... La base gravable
para liquidar el impuesto al consumo, ni la
participaciéon porcentual de la respectiva
entidad territorial por la venta de licores
consumidos en su jurisdicciéon’. Igual-
mente, determiné que los beneficiarios del
gravamen son los Fondos Seccionales de
Salud una vez se organicen, mientras tanto
lo seguiran recaudando los Servicios Sec-
cionales de Salud, y estipulé que se deberia
destinar a Gastos de Funcionamiento de
acuerdo con las siguientes prioridades: 1.
Prestacion de servicios en el segundo nivel
de atencion; 2. Prestacion de servicios en el
tercer nivel de atencién, y 3 Organismos de
direcci6n de los servicios de salud.

El Decreto 1472 de 1990 ratificé que
todos los aspectos referentes a las finanzas
publicas con destino a la actividad de la
salud deben ser custodiados por la Supe-
rintendencia Nacional de Salud.

2.3 Impuesto a las Ventas de Cerveza

Ademas, en el sistema fiscal colombiano
subsiste la cesion por parte de la Nacion y
con beneficio exclusivo para la salud, con
destino especifico a favor del funciona-
miento de hospitales, de acuerdo con los
planes de los Servicios Seccionales de Salud
y previa autorizacion del Ministerio de Sa-
lud Publica, el impuesto del 8% a las
Ventas de Cerveza, €l gravamen se causa
cuando el articulo es entregado por el
productor para su comercializacion en el
pais y se responsabilizan del pago del tri-
buto solidariamente a las empresas pro-
ductoras y distribuidoras del producto;
toma como base el precio a nivel detallista
que rija en el momento de la enajenacion en
la capital del departamento sede de la fa-
brica.

El gravamen ha tenido una evolucién
legislativa relativamente amplia, que se
expresa a continuaciéon: Decretos 1665 de
1966, 1922 de 1966, 2338 de 1966, 3258
de 1968, 189 de 1969, 190 de 1969, 208 de
1969, 271 de 1969, 294 de 1969, 161 de
1971 y 1988 de 1974 y las leyes 48 de
1968, 39 de 1969 y 14 de 1983. El sistema
que rige en la actualidad es el del Cadigo de
Régimen Departamental, Decreto Ex-
traordinario 1222 de 1986.

2.4 Cesién del Impuesto a las Ventas
El tema central de este documento es la
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cesion, por parte de la Naci6n, de una parte
del recaudo total del Impuesto a las Ventas,
administrado por la Direccién de Impuestos
Nacionales, en favor de determinados entes
publicos con destino especifico a activi-
dades que el legislador del momento ha
considerado prioritarias.

La Ley 33 de 1968 dispuso que se cederia
en favor de los departamentos, municipios
y el Distrito Especial de Bogota. el 10% en
1969, el 20% en 1970 y el 30% en 1971 y
afios subsiguientes, del recaudo total dei
gravamen sobre las ventas: la distribucién
se realizard en un 70% de acuerdo con la
participacion de los habitantes de los de-
partamentos y del Distrito Especial en la
poblacién total del pais, de acuerdo con el
ultimo censo elaborado por el Departa-
mento Administrativo Nacional de Esta-
distica —DANE— (poblacional) y un 30%
por partes iguales {territoriaij. La porcion
que debia recibir cada departamento de-
beria distribuirse a los municipios de su
jurisdiccién de acuerdo con la poblacién de
cada uno de ellos, segun certificacion del
DANE.

El Decreto 57 de 1969, estipul6 que para
el cumplimiento de la cesiéon consagrada en
la Ley 33 de 1968 la Contraloria General de
ia Republica debia certificar a ia Direccién
General de Presupuesto el producto del
recaudo del Impuesto sobre las Ventas del
mes inmediatamente anterior, y con base
en ello esta ultima entidad realizaria los
giros correspondientes a las entidades te-
rritoriales de acuerdo con los parametros
establecidos.

La Ley 46 de 1971 confirmd, en su arti-
culo octavo, que la participacion que re-
cibida por los departamentos seria trasla-
dada a los municipios dentro de los treinta
dias siguientes a su recibo y considerando
la poblacién de cada municipio de acuerdo
con el ultimo censo.

La Ley 22 de 1973 modificé el sistema de
cesion del Impuesto sobre las Ventas, de-
terminando que el 73.6% del recaudo se
destinara para los municipios y el 26.4%
restante en favor de los departamentos, con
destino especifico a las cajas de prevision
seccional o al presupuesto del propio de-
partamento para atender las prestaciones
meédico-asistenciales respectivas.

En 1975 por efectos de la nacionaliza-
ciéon de la educacién, se determiné con la
Ley 43 de 1975, que hasta el 31 de di-
ciembre de 1980, el 30% de la Cesion del
Impuesto sobre las Ventas se distribuira
asi: 492 puntos para la educacién secun-
daria —para atender la construcciéon,
terminacién, reparacion, dotacién y pro-
gramacion de planteles y demas aspectos
analogos—, 3 puntos para las Cajas de
Prevision Social Departamentales y el 22.08
puntos restantes para los municipios. Del
total recibido por los municipios capitales y
el Distrito Especial de Bogota, se transferia
el 50% al Ministerio de Educacién para el
programa de nacionalizacién de la educa-
cién secundaria. La misma norma juridica
dispuso que a partir de 1981 la cesion se
dividiria en dos grandes partes: 3 puntos
para las Cajas Seccionales de Prevision
Social o para el presupuesto departamen-
tral con destino a las prestaciones respec-
tivas y 27 puntos para los municipios, de
acuerdo con los parametros territorial
(30%) y poblacional (70%). establecidos por
la Ley 33 de 1968.

La Ley 10 de 1979 modificé el sistema de

Cesién del Impuesto sobre las Ventas, al
permitir que las intendencias, comisarias y
sus respectivos municipios y corregi-
mientos se beneficiaran con estos recurses,
considerando los mismos parametros que
operaban en ese entonces.

El Decreto Reglamentario 1360 de 1979
realiz6 modificaciones a la distribuciéon de
la Cesién del Impuesto sobre las Ventas, al
determinarla de la siguiente manera:
22.08% para los municipios de los depar-
tamentos, intendencias y comisarias, los
corregimientos de estos dos niltimos y al
Distrito Especial de Bogot4; 3% para las
Cajas de Prevision de las Intendencias y
Comisarias, para atender el pago de las
prestaciones sociales, y 4.92% para la
educacién de acuerdo con los parametros
establecidos en la ley 43 de 1975. Se con-
firma asi mismo, los aspectos de territo-
rialidad {30%) y pobiacional (70%) que se
incorporaban desde normas anteriores.

El Decreto 232 de 1983, expedido me-
diante las facultades de Emergencia Eco-
némica y Social —haciendo uso del articulo
122 de la Constitucion Nacional—, redis-
tribuye la Cesion del 30% del impuesto
sobre las Ventas de la siguiente forma: 25%
para el Distrito Especial de Bogota y los
municipios de los departamentos para
atender gastos de funcionamiento e in-
versién; 1.5% con destino a las intedencias
y comisarias, y el 3.5% restante en favor de
las Cajas de Prevision Seccionales, para
atender el pago de prestaciones sociales. Asi
mismo, dispuso que a partir de 1983 la
Nacién retendra un porcentaje de los re-
cursos destinado a los municipios capitales
con destino exclusivo a los Fondos Edu-
cativos Regionales —FER—, con el fin de
compensar los efectos del Decreto 073 de
1983, que frené la utilizaciéon de los re-
cursos de la Cuenta Especial de Cambios al
Presupuesto Nacional, que incidi6 también
sobre la participacion del FER en el Situado
Fiscal. Asi mismo, el Decreto 232 de 1983
determiné cambiar la base poblacional de
los municipios, tomando como base el
censo de 1973, a cambio del censo de 1964,
que era el considerado anteriormente, in-
dudablemente esto favoreci6 a los muni-
cipios mas poblados, que presentan ma-
yores concentraciones y tasas de creci-
miento poblacional y afecta negativamente
a los municipios mas recénditos.

El Decreto 2848 de 1985 ordené que la
parte dirigida para las Cajas de Previsién
Seccional (3.5%), en el Decreto 232 de 1983
se destinarian exclusivamente para el pago
de cesantias del magisterio de estableci-
mientos nacionalizados.

El régimen vigente en materia de de-
terminacién y distribucién de la Cesion del
Impuesto sobre las Ventas estd consignado
en la Ley 12 de 1986 y en el Decreto Ex-
traordinario 1333 de 1986. Por ser este el
tema central de esta presentacion, se ex-
pondra detalladamente a continuacion sus
principales implicaciones. También las
leyes 75 de 1986 y 43 de 1987 y el Decreto
Extraordinaria 122 de 1986 tienen alguna
repersucién sobre el sistema actual de la
Cesion del IVA.

3. SISTEMA ACTUAL SOBRE LA
CESION DEL IMPUESTO A LAS VEN-
TAS.

3.1 OBJETIVOS DE LA CESION DEL
IVA

A continuacién se esbozan los objetivos

mas importantes de la Ley 12 de 1986,

incorporade en el Cédigc de Régimen

Municipal —Decreto Extraordinario 1333

de 1986—.

— Al igual ar
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a {ey 14 de 1983, se
propugna por lograr una mayor fuente de
financiacion para las entidades territoriales
(en el caso especifico de la Ley 12 de 1983
en beneficio de las municipalidades, in-
tendencias, comisarias y cajas de prevision

i i al Amirmma Aa ~nnd
social seccionales), con el dnimo de coad-

yuvar al fortalecimiento de la evolucién del
proceso de descentralizacion fiscal, ad-

ministrative y politico que se viene ges-

tando en Colombia, y en consecuencia
buscdndose un mayor grado de autonomia.
Se considera que para asegurar esta des-
centralizacién es indispensable que las
entidades territoriales, especialmente los

m i i a1a nenaci
municipics, puedan resolver sus necesi-

dades mas prioritarias, para lo cual se re-
quieren suficientes recursos financieros que

permitan tal propésito. Bajo esta concep-

cién, la Ley 12 de 1986 busca proporcionar
importantes recursos a las entidades te-
rritoriales mediante una mayor Cesién del
Impuesto a las Ventas.

— Se busca irrigar recursos, ademas de
los que benefician a los entes territoriales
mencionados anteriormente, para la Es-
cuela Superior de Administracién Publica
(Esap), con la finalidad de colaborar en la
capacitacién de los funcionarios publicos
del orden municipal y regional, y al Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi (Igac), con
el objeto de financiar los gastos requeridos
en el diseno de programas de levantamiento
catastral, actualizacién y formacién de los
avaltios catastrales, de los diferentes pre-
dios a su cargo, de tal forma que éstos se
encuentren mas acordes con los valores
reales y comerciales.

— Con el propdsito de asegurar ese
mismo proceso de descentralizaciéon y
autonomia, se transfiere a los municipios
un gran numero de funciones que ante-
riormente eran responsabilidad de la Na-
cién. Cabe destacar, entre otras: La pro-
visiéon y prestacion de servicios publicos, la
administraciéon saneamiento ambiental y de
la consecucién de agua potable; la provision
de importantes servicios de los sectores de
la salud y la educacion; la asistencia técnica
en la actividad agropecuaria; propender por
el crecimiento urbano; realizar funda-
mentales obras publicas; lograr el desa-
rrollo social; asegurar la prestacion del
servicio de transporte urbano; permitir una
mayor vigilancia y seguridad ciudadana.

1
1

— Para evitar la duplicidad de funciones,
el Decreto Extraordinario 77 de 1987 de-
terminé suprimir dos entidades del orden
nacional. El Instituto de Fomento Municipal
(Insfopal) y el Instituto Colombiano de
Construcciones Escolares (ICCE), asi como
la Divisién de Saneamiento Basico Rural del
Instituto Nacional de Salud. A través de la
Ley 12 de 1986 y de los Decretos Ex-
traordinarios 77, 78 y 80 de 1987, entre
otras normas, se trasladaron a los muni-
cipios las siguientes funciones: las de ca-
racter operativo y los programas de in-
version de suministro de agua potable y
saneamiento basico; la construccion, do-
tacion y mantenimiento de hospitales lo-
cales, centros de salud y entidades para el
bienestar del anciano; el financiamiento de
la construccion, y mantenimiento de es-
cenarios deportivos; la ejecuciéon de pro-
gramas de asistencia técnica rural; la rea-
lizacion de los planes de desarrollo de
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economia campesina, colonizacién y mi-

_nifundios, una gran parte de las actividades
que venian desempefiando las Corpora-

oinn AsvtA e s] i ns e
ciones Auténomas Regionales los pro-

gramas de urbanismo, construccion de

- insfraestructura, dotacién de servicios
publicos y provision de equipamiento so-
-cial; administracién de inmuebles publicos
que no sean de la nacién; construccion y
mantenimientoc de parques urbamnos; di-
sefio, construccién, operacién y adminis-
tracién de puertos fluviales que velan por
necesidades de caracter local; financiar,
conjuntamente con el Fondo de Caminos
Vecinales, la construccién y mantenimiento
de vias que se realicen en el perimetro
urbano; otorgar los permisos para la rea-
lizaciéon de planes de vivienda y su res-
pectiva enajenacion; la fijacién de subsidio
y tarifas de transporte y la determinacién
de rutas de transporte masivo de pasajeros
y su respectiva vigilancia.

— Se propuso lograr un mayor creci-
miento econdémico de los municipios, por lo
tanto, se hizo imperativo el destino a la
inversion de los recurss adicionales des-
tinados a los municipios con poblacién
menor a 100.000 habitantes y la parte que

qiinara 1 ORW Airigid adn & miini
supere el 25% dirigido a todas las muni-

cipalidades (de acuerdo con el Cuadro N°
2), segun la Ley 12 de 1986 debe incre-

antaran aniinlaaas haogtna Hagar » 9Q RO/
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(3.5%). De acuerdo con parametros pre-
vistos en esta norma y en los Decretos 2447
y 077 de 1987, estos recursos deben diri-
girse a los siguientes programas de inver-
sién, electrificacion urbana y rural, acue-
ductos, alcantarillados y demés obras de
agua potable y saneamiento ambiental;
bonos emitidos por el Fondo Financiero de
Desarrollc Urbanoc —hoy remplazado por
Findeter—, reforestaciéon y proteccion de
bosques, rios y otros recursos naturales;
parques, instalaciones deportivas y otras
actividades paa la recreacion y el espar-
cimiento; vias publicas (calles, carreteras
vecinales y veredales y caminos y puertos
fluviales y similares; plazas de mercado y
de ferias; centrales de transporte; educa-
cién; salud; pagos de créditos destinados a
la inversién; otros proyectos autorizados
por el Departamento Nacional de Planea-
cién. De la misma forma, se pretende dirigir
a la inversién los recursos que se destinan
exclusivamente a los municipios menores
de 100.000 habitantes. La Ley 44 de 1990
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adicioné como actividad a la que sc puede
destinar estos recursos la vivienda popular

y de interés social.

ara act mierna Indiinis o 2 atent

Se biisca asi mismio, inducir al municipio
a una mayor eficiencia y esfuerzo fiscal. Por
eso, se propone que los recursos destinados
a los municipios con poblaciéon inferior a
100.000 habitantes sean distribuidos de
acuerdo con el esfuerzo fiscal logrado a
través del recaudo del impuesto predial,

mediante un coeficiente disenado para tal

efecto, que se presentara mas adelante.

Se faculté6 al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para retener parte o el total
de esta transferencia, segun el caso, para
cubrir las obligaciones que hayan adquirido
los municipios para garantizar sus deudas
con estos recursos.

“3.2 Caracteristicas de la cesién del
7 A

El préximo cuadro ilustra las propor-
ciones de los recursos de la Cesion del
Impuesto sobre las Ventas que se trans-
fieren a las diferentes entidades benefi-
ciadas, de acuerdo con la evolucion histo-
rica establecida en la Ley 12 de 1983.

- PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA DISTRIBUCIONDE LA

3
VAT

P
[Rhp o 1e

La Ley 12 de 1986 establece un creci-
miento de los porcentajes de la Cesién del
Impuesto sobre las Ventas, que va desde el
30.5% en junio de 1986 hasta el 50% en
1992 y aios siguientes del total de los re-
_caudos por este gravamen (Ver Primer
Renglon del cuadro anterior).

La partida destinada para todos los
municipios (Ver Segundo Renglén) se de-
termina unicamente bajo el criterio po-
blacional, segun el tultimo censo oficial
certificado por el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE). La
parte que supera en cada ano el porcentaje
inicial de 25%, de acuerdo con el Decreto
2447 de 1987, debe destinarse exclusi-
vamente a inversion, de acuerdo con los
parametros discutidos en la seccién ante-
rior.

Un sistema novedoso en la Cesion del
Impuesto sobre las Ventas incorporado en
la Ley 12 de 1983 frente a los procedi-
mientos anteriores, fue la inclusién de una
partida ‘‘adicional para inversién’ ani-
camente para los municipios menores de
100.000 habitantes (Ver Tercer Renglén), a

~través del cual se quiso armonizar dos tipos
de criterios: ‘‘Poblacional” y “Esfuerzo
Fiscal”. La Ley 44 de 1990 determin6 que
- cuando el municipio disponga resguardos
_indigenas, la cesion se realizara conside-
rando unicamente la poblacion, sin tener en
cuenta el esfuerzo fiscal. Este elemento de
la Cesién del Impuesto sobre las Ventas se
determina de acuerdo con la siguiente
formula:

CESION DEL
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS

C.AM.PM. = T.ER.-T.EM.

C.AM.M. = Cesién Adicional en favor
de los Municipios con Poblacién Menor a
100.000 habitantes.

T.E.R. = Tasa Efectiva Regional.

T.E.R. = PP.xM.AD.R.

P:P. = Poblacién del Municipio/Poblacién
Total

M.A.D.R. = Monto Adicional a Distribuir
en la Region

T.E.M. = Tarifa Efectiva Municipal =
V.A.C.M.

V.A.CM. = Recaudo Impuesto Predial
Unificado/Avaluo Catastral. .

La Ley 44 de 1990 establecid, en su ar-
ticulo 26, que los ‘‘recaudos por concepto
del Impuesto Predial Unificado seran la
base para establecer la tarifa efectiva
promedio y la tarifa efectiva del Municipio™'.

De esta forma, los municipios menores de
100.000 habitantes reciben una doble
partida (lo correspondiente a todos los
municipios —renglén segundo— y lo con-
cerniente solamente a ellos —renglon ter-
cero—), mientras que los municipios con
mas de 100.000 habitantes sélo reciben lo
relativo al renglén segundo, de acuerdo con
su poblacién. El proposito de esto es lograr
cierto grado de equidad, beneficiandose las
zonas mas deprimidas, que correlativa-
mente se consideran que son las mas
despobladas.

Para los municipios capitales s¢ mantiene
la transferencia en beneficio de los Fondos
Educativos Regionales —FER—, conside-
rada en el Decreto 232 de 1983 (50% para

135511 158612 1937 1536 1989 1990 {391 1992!3

&
300 305 320 345 375 410 450 S00
Yas Municipios 250 258 209 264 27.0 275 280 285
irizigs Pequefcs!d 0.4 18 38 60 90 125 168
denc. y Comisarias 13 07 06 06 035 05 05 03
Frevigion Secc. 33 38 35 35 38 38 38 40
01 01 01 01 01 0.1
0.1 01 0101 01 G 01

las ciudades con mas de 500.000 habi-
tantes y 30% para las ciudades con po-
blacién entre 100.000 y 500.000 habitantes
—ver Cuadro N° 1). Se establecié6 que del
total recibido por los F.E.R. debia destinarse
por lo menos un 70% a gastos adminis-
trativos del sector.

Se mantiene la destinacién de una parte
de la cesi6én para las intendencias y Co-
misarias (Ver Renglén Cuarto), pero se
disminuye sustancialmente, puesto que de
1.5% que se habia establecido en el Decreto
232 de 1983, se reduce a 0.5% en 1992. Asi
mismo, se preserva la parte de la cesion
dirigida a las Cajas de Previsién Sectorial,
que si aumenta su participacién de 3.5% en
1985 a 4% en 1992 (Renglon Quinto).

Se establece un porcentaje de la cesion
para la ESAP, con el fin de prestar asesorias
técnicas y de capacitaciéon a los funciona-
rios de las entidades territoriales, y al IGAC,
para la actualizacion y formacién de los
avaluos catastrales, que redundaria en
beneficio de los municipios, particular-
mente los pequefios, al mejorar los re-

caudos por impuesto predial, que son’

considerados para determinar el grado de
esfuerzo fiscal, de 0.1% para cada entidad
(ver renglones sexto y séptimo). Estos re-
cursos . también pueden denominarse
*‘partida adicional’’.
4. DISTRIBUCION DE LA CESION DEL
IVA
El Cuadro N° 3 permite interpretar la
magnitud de los recursos logrados a través
de la Cesion del IVA.
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REC RMI? 1a Cesidn del IVA, por destino econémico o
CEgION s beneficiario:
(MILLONES CUADRON"® 4
RECAUDG TOTAL IVA  PARTICIPACION (®) CESION VA DISTRIBUCION DE LA CESION DEL IVA

186,783 305 57.579 (MILLONES 8§)

FRL3ST 320 8§3.325 1986 1987 19288 1989 1990 1991 1992°

453 345 125.046 57579 83315 125046 212975 253565 361783 522576

232 375 212975 48706 67434 95633 153342 170074 225110 297868

e ‘ 755 4636 13773 34076 55661 100495 175586

-?1 41.0 253.565 enenc yComisaries 1322 1562 2175 2840 3093 4020 5226

. E; 42.0 201./09 Prewt: SaOeraies 5537 9113 12685 21581 23501 30550 41806

1 R 50.0 52257619 g - 260 362 568 618 804 1045

TRAL 135 260 362 568 618 804 1045

Fuente: Direccién de Impuestos Nacionales. Informes sobre re-

caudos.

8. EFECTOS DE LA CESION DEL IVA

Algunos autores critican el hecho de
incrementar los
municipios, porque consideran que origina
un efecto sustitucion, que disminuye la
eficiencia al regular la capacidad de es-
fuerzo para producir sus propios recursos
financieros, acentuando la dependencia por
la Nacién y sacrificando la autonomia. Sin
embargo, esta concepcién no la comparto
totalmente, considero que la tinica forma de
lograr una descentralizacioén fiscal, politica
y administrativa y una autonomia y efi-
ciencia en las finanzas publicas de las en-
tidades territoriales es logrando disponer de
los recursos econémicos indispensables que
les permita a éstos resolver en forma in-
dependiente sus propias necesidades. Para
ello, es esencial que los municipios dis-
pongan de sus propios y suficientes in-
gresos y que éstos no sean afectados o
aduenados por la Nacion, lo que reduciria la
capacidad de financiaciéon propia de los
entes territoriales.

tra
transferencias

lag

las para

—Se ha comprobado que muchos de los
elementos que sirven de base para la fi-
nanciacion de los municipios (especial-
mente predios o inmuebles, vehiculos y las
actividades comerciales, industriales y de
servicios) son afectadas con numerosos
gravamenes del orden nacional. que inciden
para que los contribuyentes o responsables
de los tributos, en la practica, ejerzan ac-
ciones para evitar los gravamenes (evasion
y elusion tributaria), puesto que, en su
sentir, consideran que se vuelven excesi-
vamente onerosos (vale la pena destacar,
entre otros, los impuestos al patrimonio,
renta, ganancias ocasionales, venta, gaso-
lina y ACPM y otros aspectos incluidos
dentro del impuesto a la renta, como son la
renta presuntiva y la comparacién patri-
monial), que afectan la capacidad de re-
caudo de las municipalidades, incidiendo
en una minima eficiencia y en una gran
dependencia por el Gobierno nacional, es
decir, en una baja autonomia.

—Asi mismo, se ha comprobado que
algunos de los recursos fiscales captados en
Colombia a favor de la Nacién deben co-
rresponder a las entidades regionales
(departamentos, intendencias y comisarias)

ser distribuidos entre sus municipios.
Efectivamente, la filosofia es que los im-
puestos indirectos, que toman como indice
de pago al consumo, son de caracter re-
gional y se revierten en favor de las mu-
nicipalidades que se encuentran dentro de
una determinada jurisdicciéon. Baste ilus-
trar este aserto tomando como referencia el
destino otorgado al recaudo del Impuesto a

las Ventas en la mayoria de los paises. La
Naci6én estd usurpando rentas que no le
pertenecen, como es el caso de los im-
"puestos sobre las Ventas, al Turismo,
| Timbre Nacional y a la Gasolina y ACPM.
| En el caso colombiano, es indispensable
| promover la cesion total del Impuesto sobre
I las Ventas para las diferentes regiones y
municipios, y evitar la concentracion de los
recursos en las zonas mas desarrolladas
econémicamente. Para lograr equidad in-
ter-regional se podria pensar en la consti-
tucién de un fondo comun, administrado
por un ente especifico del orden nacional,
que podria ser el mismo Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y dirigirlo a las
regiones de acuerdo con una férmula que
alterne los recaudos obtenidos, las nece-
sidades imperantes en cada region, el grado
de eficiencia fiscal —elasticidad de sus
recaudos y criterios en la utilizacion de los
recursos disponibles— y aun el aspecto
poblacional. Se debe propugnar por la
mayor utilizacion de estos recursos en
obras de inversion, sobre las cuales se debe
ejercer una monitoria —seguimiento y
control—. De esta forma, debe buscarse
evitar el despilfarro, los manejos pocos
ortodoxos y la concentracion en regiones
mas poderosas.

Enrique Low Murtra también esta de
acuerdo con que las entidades territoriales
no disponen de recursos suficientes para
ejercer el proceso de descentralizacién, al
respecto expresa con mucha légica: **‘Mu-
chos son los avances logrados por el pais en
el proceso politico de descentralizacion... No
obstante este proceso de descentralizacion
politica y administrativa encuentra un
‘cuello de botella’: el problema econémico
de las regiones. Sin negar la importancia
que tuvieron la ley 14 de 1983 y laley 12 de
1986, debo anotar que el proceso de des-
centralizacién econdomica no sélo es pre-
cario sino que al mismo tiempo genera di-
ficultades en el desarrollo regional y local
de Colombia... la transferencia del IVA
representa el 50.8% de los ingresos de los
municipios de menos de cien mil habitantes
y es tan solo el 12.3% de los ingresos de las
ciudades capitales, lo que indica como para
los primeros el IVA es parte indispensable
de su base econdmica; al paso que las
grandes ciudades podrian subsistir sin tales
recursos’’.

Tomando como referencia el sistema
actual, existen deficiencias en la deter-
minacién de los recursos financieros des-
tinados unicamente para los municipios
con poblacién inferior a 100.000 habitan-
tes. Puesto que se considera solamente el

De acuerdo con la Ley 12 de 1986.

comportamiento del recaudo por impuesto
prediai como parameiro para medir €i es-
fuerzo fiscal. Este debe medirse de acuerdo
con un indice que incorpore un promedio
de los mas significativos ingresos propios
logrados, aun cuando es claro que la
principal fuente de financiamiento de los
municipios pequefios y medianos es el
Impuesto Predial, sin considerar la cesion
del Impuesto a las Ventas, puesto que este
tipo de localidades no desarrollan impor-
tantes actividades industriales, comerciales
y de servicios. En este caso, también, es-
indispensable recurrir a un indicador que
mida el esfuerzo fiscal municipal en tér-
minos de crecimiento econémico y social
—mejoramiento de la calidad de vida
(acueducto, alcantarillado, vivienda,
energia, aseo, salud, educacion, recreacion,
transporte, etcétera)—. A este respecto,
Fernando Rojas Hurtado argumenta: “‘Los
recaudos efectivos del Impuesto Predial
son, en el mejor de los casos, un indicador
muy parcial de la capacidad de pago de un
municipio. El pais contaba ya, en la fecha
de aprobacion de la ley 12, con estudios de
categorizacién de municipios basados,
entre otros, en indicadores satisfactorios del
nivel de vida y de la capacidad de contri-
bucién de cada municipio (combinacién de
factores de poblacion, esfuerzo fiscal y
capacidad relativa de contribucién).

a

Asi mismo, la cesion dirigida a los mu-
nicipios (tanto la distribuida a todos como
la que beneficia unicamente a los menores
de 100.000 habitantes) considera el aspecto
poblacional, lo que ha permitido una mayor
concentracién de recursos en aquellas
municipalidades mas pobladas y originado
efectos nocivos, que ha servido de medio
para asegurar una mayor infraestructura en
éstas y en perjuicio de las mas desoladas,
incidiendo en migraciones internas, que
ocasionan consecuentemente problemas
tanto para las zonas rurales como para las
grandes ciudades y polos de desarrollos.
Este aspecto lo resaltan Héctor Cadena y
Diego Jaramillo, en los siguientes términos:

*Una evaluacién inicial demostré que de los
23 departamentos existentes y el Distrito
Especial de Bogota, solo en 6 de ellos (An-
tioquia, Bogota, Valle, Atlantico, Cundi-™
namarca y Santander) hubo realmente un
incremento en el monto de los giros bi-
mestrales para sus municipios. En depar-
tamentos como Meta, Quindio, La Guajira, .
Caqueta y Choco, la reduccioén del giro fue
del orden del 36, 41, 53, 55 y 56 por ciento
respectivamente. A nivel mas desagregado,
de los 968 municipios localizados en estos
departmentos, al 69.3% de lns mismos, esto
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es a 671, se les redujo el valor de los giros
bimestrales. Por el contrario, ciudades

coman Raognts Oali wr Madalli; cncicdon o
LULLv DugvLla, wadl |y mvuliiil 1cginuaron

incrementos del orden del 46.1, 39.6 y 34
por ciento respectivamente’. En esto
también incidié6 la consideracion de una
nueva base poblacional para su distribu-
cion, al desaparecer el concepto de repar-
ticién territorial {30%). que operaba desde
el momento en que empezé a aplicarse la
cesion, y tenerse en cuenta unicamente el
factor {poblacional) y, en menor proporcion,
al tomarse el censo de de 1985 a cambio del
censo de 1973, que consideraba el decreto
232 de 1983.

El cuadro N° 4 ilustra las incidencias y
repercusiones de los aspectos poblacionales
en la cesacién del IVA. Se puede comprobar
que en materia de crecimiento poblacional

al comparar los censos de 1973 y de 1985
las unicas secciones territoriales que
aumentan su participacién porcentual
dentro del total son: Antioquia, Atlantico,
Bogota, Bolivar, Cesar, Huila, Meta, Risa-
ralda y Sucre. De éstas, no obstante haber
incrementado su proporcion, ven men-
guada la participacion de la cesién del IVA
los tltimos cinco departamentos, que son
precisamente los menos avanzados de los
nueve: Cesar (-0.58), Huila (-0.40), Meta
{(-0.58), Risaralda (-0.51) y Sucre {-060j, ésto
se debe al hecho de dejarse a un lado el
criterio de distribucion territorial y haberse
limitado unicamente a la consideracién
poblacional, tal como se expresé ante-
riormente. Por lo contrario, regiones rela-
tivamente prosperas se han beneficiado con
el nuevo sistema, no obstante haber dis-

minuido su participacién dentro de la po-
blacién total, es el caso de: Valle (1.72),
Santander {0.19) y Cundinamarca (0.15). Se
comprueba también una alta correlacion
entre el grado de concentracién econémica
y el aumento de la Cesién del IVA. Bogota,
Antioquia, Valle, Atlantico, Santander,
Bolivar y Cundinamarca son las secciones
que mejoran su posicién, mientras que ias
regiones mas pobres y recénditas son las
mas perjudicadas coma Chocé (-1.16),
Caqueta (-i.01), La Guajira {-1.09), Mag-
dalena (-0.66), Sucre (-0.60), Cauca (-0.57),
Cesar (-0.58) y Meta (-0.58). De este analisis
se puede concluir que el sistema de la ley
12 de 1986 es mas concentrador, al dirigir
mas recursos a las zonas mas ricas y afectar
negativamente a los departamentos mas
pobres y atrasados.

VARIAC.
{2)-(1)

108
0.77
4.40
0.06
-0.47
-0.S
-1.C1
-0.57
-0.58
-0.25
DRE
-i.16

-0.4C

AT

Ta
-0.68
-0.98
=027
-0.38
-0.37
-0.314
J.19
-£.8¢
-0.38
1.72

CUADRON® 4
EFECTOS SOBRE LA CESION DEL IVA POR EL CAMBIO
POBLACIONAL

DEFARTAMENT G2 POBLACION DEC. 232/83 LEY12/86

(1 {2}

1377 198S IO% TOX i20% 1008

Antioquia 125 984 1109 1417
Atldntico 125 319 444 S.21
Bogotd, D.E. 1.25 8.87 10.12 1432
Balivar 1.25 3.04 429 437
Boyacé 125 322 447 430
Caldas 125 221 258 308
Caquetd 125 056 181 ¢80
Cauca 125 222 347 290
Casar x A3 125146 2.7 213
Cérdoba TI4 33T 125 23%F 353 333
Cundinamarca 320 304 125 364 435 S04
Choce g (038 125 080 205 (&3
Huila 253 235 125 151 275 236
Guafira Ve 033 1285 07T 282 083
Magqdalena 318 282 125 223 348 282
Mata P13 180 125 083 208 1.50
Narifo 3 272 125 273 88 372
Norte Santander 5 322 125235 380 322
Quindio 70435 125 1100 233 1.38
Risaralda Z2ZY 228 123 154 279 246
Santanidar 544 S24 125 381 506 524
Sucre V52 183 128 128 253 1.83
Tolima 424 383 125 2897 422 I&3
Valle 1559 1038 125 741 868 1038
SUETIT A 100% 1008 308 T0% 100% 1008

FUENTE: Oficina de Planeacién y Analisis Econémicos y Fiscales
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y DANE.

Jorge Guevara Avella y Rigoberto Mos-
quera Ariza critican con importantes ar-
gumentos estos aspectos, al respecto ex-
presan: ‘‘Los departamentos con mayor
poblacién obtienen los mayores beneficios
de la Cesion del IVA distribuida segun el
criterio poblacional... En conjunto, estos
resultados conducen a una nueva pers-
pectiva de analisis para el fenémeno de la
descentralizacion. De hecho, el esquema
centralista sigue personificado con respecto
al sistema de transferencias que la Nacion
hace a los respectivos entes territoriales en
virtud de la escasa capacidad tributaria de
las regiones y municipios, y lo que es mas
importante, que estas entidades se someten

a permanecer en un grado de dependencia
grande, con respecto al nivel nacional. Este
planteamiento es, en todo caso, sdlo
compatible con los anteriores juicios que
ponen de relieve el enorme peso del factor
de poblacién para la determinaciéon de la
transferencia, quedando en entredicho la
formula para estimar el esfuerzo fiscal
propio... Desde la perspectiva regional,
puede sugerirse que los criterios de equidad
en la practica fiscal presuponen transfe-
rencias netas de las regiones mas ricas
hacia las mas pobres. Aunque las regiones
mas desarrolladas transfieren a la Nacion
una proporcion significativa de los ingresos
totales captados por el sector publico en

todos los niveles, ocurriendo lo contrario en
las regiones de menor desarrollo, la auto-
nomia de las primeras, en términos pre-
supuestales, sigue siendo mucho mayor
que en las segundas, acentuandose, por
consiguiente, las disparidades entre re-
giones para orientar a si mismas su propio
desarrollo. Esto hace que el grado de de-
pendencia de las regiones respecto del nivel
nacional, se correlacione con su nivel de
desarrollo... al interior de las regiones, las
disparidades entre subregiones y munici-
pios son bien asimilables con las que se
observan a nivel nacional’.

Uno de los mayores agravantes radica en
la posibilidad de originar ‘‘transferencias
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negativas” para algunos municipios pe-
querios, ai empiearse el indice de esfuerzo
fiscal tal como estd diseflado en la actuia

udad‘ COITIO €8 SRaStiialll C6 ia altua-

Otro tema que preocupa es el hecho que
las funciones encomendadas a los muni-
cipios resultan ampliamente mas onerosas
que los ingresos logrados con el aumento de
la cesi6n. De esta forma, se ha permitido
minar sus recursos netos y se les ha
arrastrado a un desmedro de su actividad

financiera y administrativa. A este respecto

DATERORIAS DE MUNICIFIOS

Ciundades
Tiunades

Dapirtales

Total Mao:onal

Sepecial es
Intermedias

se refiere Fernando Rojas con los siguientes

108 siguient

?rguxpentos: “El monto previsible de la

iransierencia es considerabiemente supe-
rior a las reducciones del gasto publico

nacional ordenadas por las normas con-.

cordantes con la Ley 12. A la inversa, el
monto de la transferencia es a todas luces
insuficiente para la atencién adecuada de
las competencias trasiadadas (o reiteradas)
a los municipios. De esta manera, no puede

no pucegce

esperarse un alivio de los déficits fiscales de
los distintos niveles dei Gobierno ni una
atenuacién de las presiones locales sobre el

CUADRON® §

IVA COMO PROPORCION DE LOS INGRESOS

TOTALES DEL MUNICIPIO

1935 1986 1987
i2.38 17.98 2070
1272 17.61 19.65
38.48 4774 46.22
378 12.24 1225
17.35 2292 23.13
Tintraloria Gensral de iz R

Tesoro Nacional'’.

La cesién del IVA ha sido una importante
fuente de financiacién para los municipios
menores, que como se expresé anterior-
mente, no generan una actividad econé-
miea que les sirviera de bases para obtener
sus propias fuentes de financiacién. A

medida que aumenta el tamafo del mu-
nicipio ¢s menor la incidencia de ia trans-
ferencia del IVA dentro de sus ingresos

totales. Esto se puede comprobar con el
Cuadro N° 5:

1988

20.82
25.114
5251
12.59

25.44

Repiblica. Infarme Financiera Mov. 1.690.

Un aspecto plausible de la Cesién del IVA
es que ha encauzado importantes recursos
hacia la inversién. Al respecto, Ivan Ja-
ramillo Pérez y Jaime Castro Castro ex-
presan: “Es notorio y digno de destacar que
la inversién se compone de tal forma que
por cada peso que la Nacién cedi6 en IVA
con destino a inversién el municipio vo-
luntariamente destiné tres pesos, bien fuera
de sus recursos propios o de las rentas

cedidas. Esto revela una amplia predispo-
siciébn del municipio a ofrecer contrapar-
tidas a los aportes de la Nacién para la in-
version’’. .

Alberto Maldonado realiz6 un trabajo
empirico para el Departamento Nacional de
Planeacién, tomando como base 127 mu-
nicipios y cifras de los anos de 1987 y 1988,
y estimé la destinacién de los recursos de la
cesién para inversioén, asi:

CUARON® 6
DISTRIBUCION DE LA CESION DEL IVA
(MILLONES DES)
1.987 1982
3132 31.3%
P RECREACTON v Ul vusg 229% 1863
vOSAMEAMTENMTD 8RS0 137% 20.6%
B.2% 6.2%
37% 40%
TRAMNSFIFR TE 4.4% 1.4%
13% .48
13.7% 17.3%

Fuente: De

£ d

ento Nacional de Planeacién. ‘“‘Proyecto de

partam
consolidacién del Sistema de Planificacién Territorial”.
Documento elaborado por Alberto Maldonado.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico reconoce las bondades del actual
sistema de cesién del Impuesto sobre las
Ventas, al respecto expresa: ‘‘La transfe-
rencia de recursos provenientes de la par-
ticipacién en el impuesto a las ventas
constituye un pilar central de la estrategia
de descentralizacion. Notable ha sido el
crecimiento de aquella parte de la cesién
que por ley debe destinarse exclusivamente
a gastos de inversién..."”"

En relacién con los recursos logrados por
la Cesién del Impuesto a las Ventas se
presenta en el Cuadro N° 7 la distribucién

total por secciones del pais y en el Cuadro
N° 8 se incluye para efectos ilustrativos
algunos municipios de las diferentes sec-
ciones, divididos en capitales, municipios
grandes y municipios pequenos, tanto lo
correspondiente a libre asignacién como la
parte destinada exclusivamente para in-
versién. con base en los giros efectuados en
el ano 1988. Nétese en esta informacién las
bondades del sistema, asi como también se
puede apreciar su aspecto negativo, que es
la concentracién de los recursos prove-
nientes de la Cesién del IVA en las regiones
mds présperas.
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DISTRIBUCION DE LOS GIROS DE LA CESION D!

CHCCTNN

Antioquia
Atléntico
Bagota, O
Bolivar
Boy-:cd
Calidas
Caqueta
Canca
Casar
Gardoba
Cupndinamarc.a
Chacé

m

Huila
Guajira
Magidalona
Moty
NariRo
Norte Santander
Quindio
Risaralda
sntandar
Hucr2
fulima
Vatte
AvrAauca
Casanary

Putumaya

Uan Anyces y Providoncia

A BN s
Buainin
Cuyaviarea
Vanupeés
Vichada

N LT -l

FUENTE: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Oficina de

Planeacién.

f‘"‘h‘f\ No 7

5 G14970, c95
2001 620.202

3’80495942
1.21£.339.698
2.334.545.750
5.228.726.744
177.743.536
279622650
275184320
9.267.240
TES172C

23 JrP dc,

CUADRON® 8

EL IVA (8)

WNYERS O

Y

N PR

332 C35 054
709.451.400
§735.0543512
63.388 45%
59.953.412

DISTRIBUCION DE LOS GIROS DE LA CESION DEL IVA (8)

Sivm iy

we

ANMITOGUT A
Medell i (1)
Rello (2}
Jtagui 2)
Ciramantia (3)
Eutrerrios (3)
Nlaga (1)

ATLANTICO
Bavvranquilla (1)
Suledad (2)
Mulambo ()

Svan (3)
Usigecuri (3)
P1916 (0

BOeUTA, L.E. (1)

BHLTVAR
Cartaguma ()
Magangué (2)

LISRE ASIGNACICN

1.909.915.128
387.575.630
250.333.992
20.8i17.034
14.205.208
8.29C.808

$157529.124
301.133.864
136.460.040
24.857.204
15.465.694
9.741.508

5.307.200.044

705.602.110
240.950.812

1.588

INVERSICN

106.949.646
21.704.292
i4.019.822

3.728.835
4.458.762

2000088

§5.381.530
16.863.496
32292932
6.287.318
$.0677.786
2717968

297.202.200

39.737.718
70.495.764

- o
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Carmen Ral, (2) 170.221520 81.230.028
Zombrano {3) 26.343.412 7.812.548
Simiti (3) 22029.352 7.125.76¢
El Guemo (3) 18673972 £.701.904
BOYACA
Tunja (1) 242.213.836
Sogamoso (2) £11.371.220
Buitama (20 1761514
Tenza (3) 1973.74
La Capilla (3) 9.548.75
te Victovia_(3) 7.301694.

CALDAS

Manizales  {1) 550035434 30.801.924
1.a Dovada  {2) 142.462.916 124523.178
Riasucio {2) 116.373.120 39.757.354
Victoria {3y 27.707.668 21.236.890
Marmako (3) 16.104.812 5.525.304
Marulands {(3) 11.354.528 S.138.170
CABUETA

Flovencsa (1) 222.662.342 §6.032.652
Puerlo Rico (2) 82.416.056 28.996.118
fiolano (3 14.189.990 4.925.456
Movelia 3) 7.702.412 3.081.770
CAUCA

Popayan (1) 235.021.390 16.521.198
Santander Q (2) 143.682.822 45.427.102
8alfvae (N 124.803.416 42.085.266
Padilla (3 19.320.704 £.123.740
Botars (3 16.751.686 5.555.098
Jambald (3) 15.470.764 4.865.588
CEGAR .

Valledupar (1) 370.584.914 20.752.754
Agquacthita (2) 135.886.456 43.915.276
Codarri 2) 109.606.562 31.244.402
Camarvi 3 28.232.876 13.227.316
ta Clovia  (3) 27.012.970 10.347.728
Mansura D 13.238.918 3.196.330
CORDIBA

Monteria (1) 422.673.200 23.669.700
lorica (2) 211.741.504 64.593.650
Sahagon {2) 159.835.820 58.699.770
Mamil 13) 27.537.960 10.791.746
Ch ind (3) 28.047.736 7.911.488
Purisima (3) 26.145.592 8.082.336
CUNDINAMARCA

¢ivardut 2 181.132.216 73.361.792
Fusagasupd (2) 150.340.322 58.772.310
RGachancipd (D) 9.754.190 6.039.468
Mavi®o (&} 5.856.066 2.506.054
Heltrén (§cki 5.336.148 3512338
CHIICO

Quibda (1) 215.791.800 83.254.078
‘tstmina {2) 89.240.950 32:078.702
Sipd {3) 8.749.858 3.018.150
Juradsd t3) 8.184.288 3.088.156
IVILA . -

Neiva ¢ \Y 350.530.744 19.629.724
Pitulito 2) 134.255.802 50.281.020
Savadn 2) 106.248.644 40.349.146
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Agradd ¢3) 15612.790 5.545.526
Ellas (3 79124918 2782586
Altamira (3) 6.621.994 2.784.326
LA GUAJIRA

Riohacha (1) 212.9268.438 61.271.378
Maicao (2) 147.271.530 50.970.696
Uri b? a 2) 123.958.666 42.614.660
Urumita (3) 24.433.664 10.062.352

Manaure (3)

MAGDALENA
Santa Marta (1)
Ciénaga (2)
Flato (2)
Remolino ()
San Zandn (3)
Salamina (3)

META
Villavicencio (1)
Granada (2)

El Calvario (3)
Cabuyaro (3)

San Juanito ()

NARING

Fasto (1)
Ipiales (2)
Tumaco (2)
Ricaurte (3)
Folicarpa (3)
Aldata (3)

NORTE DE SANTANDER
Clcuta (1)

Ocahla (2)
FPamplona (2)
Cacota (3)

San Cayetano (3)
Santiago (3)

QUINDIO
Armenia (1)
Calarca (2)
Montenegro (2)
Salento (3)
Cérdoba (3)
Buenavista (3)

RISARALDA
FPereira (1)
Dosquebradas (2)
Santa Rosa (2)

La Celia (3)
Balboa (3)

SANTANDER
Bucaramanga (1)
Barrancabermeja (2)
Floridablanca (2)
Cabrera (3)

Aguadas (3)
California (3)

SUCRE
Sincelejo (1)
Corozal (2)
San Onofre (2)
Colosd (3)

1R TT0 1Q8

1OV Z. 190"

401.111.774
240.216.838
180.244.550

29.797.704

22754704
20.150.038

323.639.764
81.607.014
7.933.204
5.805.340

4.605.722

447.568.232
182.349.540
245.523.566
20.155.110
19.800.042
12.777.330

722.979.758
179.176.812
106.948 632
8.625.584
7.403.144
6.926.338

354.106.264
140.360.410
78.791.842
16.056.624
13.363.186
8.615.442

535.644.760
187.686.494
162.935.044
22346.376
22706518

648.050.878
263.085.822
264.047.142

6.769.384

6.616.922
3.431.466

247 692.768
122.837.866
115.170.964

24.426.056

£ ANf bl
6.295.414

22.462.256
13.452.144
55.604.852

NNT AT A
10.023.434

8631710
7.428.268

18.123.828
24727926
2.041.010
1.060.662

2cz0
1.397.538

25.064.940
56.307.396
81.778.174
6.681.310
6.657.814
3968914

40.486.868
59.867.946
20.237.986
2684794
2.831.468
2.394.862

19.829.950
$2.952.550
32.402.268
6.540.822
4.172.508
2.436.442

29.996.110
10.510.444
59.040.978
10.039.534
12.306.268

36.179.354
15.852.604
14.786.642

3.000.336

1.809.668
1.228.730

13.870.794
36.145.770
34264274

7.844716
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Ca;mit.:o (3) 22.911.946 6.979.460
La Unidn (3) 19.077.228 4942768
TOLIMA

Ibagueé (1) 543.399.558 30.429.872
E_spinal ‘(2)__‘ 146.566.472 40.346.404
31'.1.;1;1)arr.a1 (”T’; X 115.865.880 40.540.354
Alpusarra (3) 15384532 51405752
Susrez (I 11.859.230 7.7571.594
VALLE

Cali (1) 1.772.078.408 99.236.392
Buenaventura (2) 355.977.470 19.934.736
?S?f. __(? ) . 249.031.118 82.065.056
Argelia (3) 21.676.822 7.450.218
Vijes (3) 21.727546 7.171.070
Ullea (3) 15.229.828 4.388.352
ARAUCA

Arauca (1) 53.967.606 21.687.740
Cravo Norte (3) 6.769.384 2.341.908
FPuerto Ronddn (3) 3.822.038 1.318.362
CASANARE

prai (1) $8.761.008 26.671.002
Chamez-fi 3 4.128.920 1.636.990
La Sallzna 3 2.409.384 761.280
Samacd (3) 1.891.998 580.875
FUTOMAYD

Mocoa (1) 51.548.080 15.899.216
Puerto Asis (2) 80.539.276 23.780.352
Orito (3 38.334.525 15.287.962
Sibundoy (3) 18.547.164 5.526.186
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 9.267.240 2.805.310
AMAZONAS

Leticia (1) 48.808.994 16.910.920
Pto. Nariffo (2) 6.708.226 2313912
BUAINIA

Puerto Infrida (1) 23.368.464 8.264.706
BUAVIARE

San José del Guaviare (1) 70.829.884 26.914544
VAUFPES

Mita (1) 33.457.428 11.409.248
VICHADA

Puerto Carreffo (1) 20.494.660 6.911.298
Primavera {(2) 2642712 911.568

FUENTE: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Oficina de
Planeacién.

(1) MUNICIPIOS CAPITALES

(2) MUNICIPIOS GRANDES

(3) MUNICIPIOS PEQUENOS

En términos generales, los recursos de la Cesién del IVA se han
destinado satisfactoriamente por los entes territoriales, sin embargo
se requiere modificar algunos elementos, tal como se discuti6 en esta
seccion, para mejorar sus caracteristicas, en especial preocupa el
grado de concentracion que se ha ejercido en favor de las regiones
mas desarrolladas y en contra de las maés recénditas, que preci-
samente son las que viven mayores penurias. Es indispensable, asi
mismo, permitir que el Impuesto a las Ventas se destine en su to-
talidad a los municipios y regiones.
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ADMINISTRACION PUBLICA Y

EFICIENCIA FISCAL
Presentado por el Constituyente

Alecccon MNelo TN lo g L
aivalv vaia iacuciicna.

Las entidades territoriales saldran favo-
recidas en la nueva Constitucion. Se
aprobard en la plenaria un sustancial
aumento de la cesién de los ingresos co-
rrientes de la Nacién a favor de los depar-
tamentos y municipios.

En la actualidad, entre el situado fiscal y
la participacion dei IVA se trasiada hasta un
32% de los ingresos corrientes de la Nacién
y, con la reforma -constitucional; dicho
porcentaje aumentarid hasta el 42% en el
afno 2002, esto es, un incremento del 10%
en diez afos. Adicionalmente, también se
trasladara la participacion de ias regalias a
favor de la Nacién, que representan el 3%,
lo cual significa que el traslado de los in-
gresos corrientes a favor de las de ias en-
tidades territoriales sumara un 45% que
constituye para los departamentos y mu-
nicipios una cifra muy importante con la
que podran manejar la salud, la educacién
y ademas adelantar planes de desarrollo
para atender en primer lugar las necesi-
dades basicas insatisfechas:

Los departamentos, y particularmente
los municipios tendran muy buenos re-
cursos, hecho que nos satisface plena-
mente, aunque conlleva el riesgo de que
ellos sean empleados en forma laxa e ina-
decuada. Las leyes 14 de 1983 y 12 de 1986
permitieron el aumento de los recursos
municipales por cuenta de los traslados del
IVA. Tales recursos han multiplicado sus
presupuestos, especialmente en los mu-
nicipios medianos y pequenos, pero estos, a
su vez, han incrementado la fronda buro-
cratica y los gastos innecesarios. Si se hi-
cieran comparaciones de los presupuestos
ejecutados en 1985 y 1990 se podria
constatar esta aseveracion que obliga a
tomar conciencia de la necesidad de me-
didas restrictivas en las leyes, de suerte que
se asegure el optimo uso de los nuevos
recursos.

Hechas las consideraciones anteriores

= volvamos al tema de los traslados de re-

cursos nacionales a las entidades territo-
riales. El doctor Rudolf Hommes, ministro
de Hacienda, ha anunciado con buenas
razones que en los préximos anos sera
necesario un reajuste tributario orientado a
compensar los recursos que la Nacién esta
cediendo y, ademas, para proveer los
fondos requeridos por los nuevos gastos que
demandari la reforma constitucional. Ante
tan preocupante anuncio, preguntamos al
ministro, en el seno de la Comisién V, si el

" gobierno podria poner en practica un plan
de reduccién del gasto publico de funcio-
namiento, con el que se pudieran remplazar
los recursos cedidos. Tal reduccién no sélo
se refiere al gasto burocratico sino también
a aquellos otros, generalmente innecesa-
rios, que pueden reducirse mediante con-
trol y disciplina operativa.

Las inquietudes planteadas se sustentan
en el hecho de que un aumento en la cesion
de recursos del 10% durante un periodo de
diez afios puede ser sensatamente ab-
sorbido mediante un programa de reduc-
cién del gasto de funcionamiento del 1%
anual, lo cual sélo implicaria un esfuerzo
moderado y viable. Repetimos, se necesita
un mayor control de las operaciones del
gobierno que generan gasto y, por sobre

todo, una decision firme y categdrica que,
dicho en otras palabras. sera la expresién
de la voluntad politica que, en este caso, no
presenta riesgos o desgaste.

El sefior ministro de Hacienda manifest6
que por las dificultades y problemas que
generan las reducciones del gasto publico,
serian necesarias autorizaciones al gobierno
para replantear y reestructurar la organi-
zacion y funcionamiento de la Adminis-
tracion Puablica.

Ante la responsable y obvia respuesta del
sefior ministro, hemos presentado a la
Asamblea un articulo transitorio adicional
al articulado de Hacienda Publica. De
llevarse a cabo el plan de reestructuracién
de la administracion se estaria realizando el
verdadero ‘‘revolcén” dentro de la Rama
Ejecutiva, a mas del ya realizado en la

Asamblea Constituyente, promovida por el
mismo Gobierno.

A continuacién el articulo transitorio
propuesto:

Articulo... (transitorio): ‘‘Autorizase al

Gobierno nacional, por el término de dos
afios contados desde la vigencia del pre-
sente acto, para reestructurar la organi-
zacion de la Administracion Publica en
todos sus niveles.

Para tales efectos, el Gobierno integrara
una comision especializada que le pre-
sentara las conclusiones y recomenda-
ciones tendientes a racionalizar el gasto y
funcionamiento de las entidades publicas.

Autorizase, igualmente, a los goberna-
dores y alcaldes, por el mismo término,
para realizar programas de reestructura-
cion administrativa e integrar comisiones
similares en el ambito departamental y
municipal, respectivamente’’.

Bogota, 17 de junio de 1991.

ALVARO CALA HEDERICH

CONSTANCIA

Dejada por el delegatario Carlos Rodado
Noriega

Bogota, D.E. junio 17 de 1991.

Doctores: Alvaro Gémez H., Antonio
Navarro W., Horacio Serpa U.

Presidentes: Carlos Rodado Noriega,
ponente.

Demas delegados, Asamblea Nacional
Constituyente:

Honorables ciudadanos:

Con verdadero desconcierto, hemos te-
nido oportunidad de analizar diferentes
declaraciones emitidas por distinguidos
directores de varias instituciones hospita-
larias del pais, y por otros sectores de
opinién, en relacién con la norma aprobada
en la Asamblea Nacional Constituyente, en
cuanto hace a la obligatoriedad constitu-
cional de prestaciéon de atencion sanitaria a
todos los menores de 1 afno en el pais. La
prensa nacional se ha permitido calificarla
como ‘‘Medida de doble filo”, sobre la base
de las consideraciones presupuestales que
la atencién de este grupo de colombianos
requiere, de consolidarse la propuesta de la
Comisiéon V de la honorable Asamblea
Constituyente, que ha aprobado la ponencia
en tal sentido presentada por el delegado
Carlos Rodado Noriega.

Esta Federacién quiere manifestarse al
respecto con base en algunas considera-
ciones que nos permitimos relacionar:

1). La mortalidad infantil (menores de 1
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ano), supera en nuestro pais la cifra de 39
por 1.000 nacidos vivos;

2). De este numero de fallecimientos, mas
de 33 por 1.000 corresponden al compo-
nente perinatal, que incluye la mortalidad
fetal y la mortalidad neonatal (Consideradas
hasta los 7 dias de edad).

3). Esta cifra se ve intensificada consi-
derablemente si al componente perinatal de
la mortalidad, se anade la neonatal tardia
que incorpora la ocurrida hasta los 28 dias
de edad;

4). Las tasas referidas perfilan para Co-
lombia una ubicacién vergonzosa dentro
del concierto mundial de la atencién sani-
taria, tanto mas si se entiende que dichas
cifras no representan el alcance verdadero
del fenémeno, dado el importante subre-
gistro que el componente sufre por dife-

5). Tales circunstancias configuran pre-
lacién absoluta para el control sanitario de
la mortalidad y morbilidad de los nifos
menores de 1 afo, tanto mas cuando el
Gobierno nacional, por intermedio del
ilustrisimo sefnor presidente de la Repu-
blica, doctor César Gaviria, adhirié a la
Declaraciéon Universal de los Derechos del
Nifio, aprobada por la Asamblea Mundial de
la Organizaciéon de Naciones Unidas, en
afortunada decision, en su momento rati-
ficada por la Honorable Asamblea Nacional
Constituyente.

6). La armonia necesaria entre la decision
nacional de adhesién a la Declaracion
Universal de los Derechos del Nifo, y la
importancia epidemioldgica de la atencién
sanitaria obligatoria para los menores de 1
ano, requiere de la implementacion,
constitucional en primer término, y ope-
rativa posteriormente, de la determinacién
nacional de dejar atrds las vergonzantes
condiciones de atencion para los menores
de 1 ano, que en el momento existen en
Colombia.

Por tales razones, esta Federacion quiere
manifestarse categéricamente, para apoyar
la decisién de la comisién V de la Honorable
Asamblea Nacional Constituyente, de es-
tablecer la obligatoriedad de la atencién
para menores de 1 ano en el pais, y solicitar
su ratificacion por parte de la plenaria de la
Honorable Asamblea: ello constituye un
acto de civilizacién, y representa un ver-
dadero salto hacia adelante en materia de

_ concepcion sanitaria en Colombia.

Bajo ninguna circunstancia podemos
aceptar que tal determinacién sea consi-
derada como *‘peligrosa’, o de ‘“‘doble filo™".

La atencién obligatoria de los menores de
1 ano en Colombia, por el contrario, es una
medida digna, solidaria, equitativa, sensata,
necesaria e inaplazable.

FECOPEN, la Federacién Colombiana de
Asociaciones de Perinatologia, no sola-
mente la apoya con entusiasmo, sino que
manifiesta su disposicion a participar en la
practica en el disefio de los planes, pro-
gramas y medidas que hagan factible su
realizacion efectiva a corto plazo: para ello
contamos con diferentes propuestas a
presentarse en las diferentes instancias
donde ello correspondiere.

De los Honorables Delegados de la
Asamblea Nacional Constituyente, con .
verdadera complacencia por su interés por
la salud de la infancia colombiana y reite- -

(Continta en la Pégina Siguieate) _
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PRESIDENCIA DE LOS HONORABLES
CONSTITUYENTES
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF,
HORACIO SERPA URIBE Y
ALVARO GOMEZ HURTADO

I
A las diez y veinte minutos de la ma-
fiana (10:20 a.m.), de hoy viernes 21 de
junio del presente ano, la presidencia or-
dena a la Secretaria General, llamar a lista
y responden los siguientes honorables de-
legatarios:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME
BENITEZ TOBON JAIME
CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

(Viene de la Pégina Anterior)

rando nuestro respeto, admiracién y soli-
daridad por la determinacién adoptada.

Presidente, Santiago Currea G., secretario,
Roberto Carrascal P., tesorera Yolanda
Cifuentes C.

CC. Doctor CESAR GAVIRIA, presidente
Republica de Colombia.

Doctora ANA MILENA de GAVIRIA
primera dama de la Nacién.

Doctor CAMILO GONZALEZ POSSO
ministro de Salud.

Doctor RUDOLF HOMMES ministro de
Hacienda.

Doctor ERNESTO SAMPER ministro de
Desarrollo.

Doctor CARLOS RODADO NORIEGA
ponente proyecto.

Asociacién de Sociedades Cientificas,
Unicef, Bienestar Familiar, Prensa escrita y
hablada.

LOS PRESIDENTES:
ALVARO GOMEZ HURTADO
HORACIO SERPA URIBE
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF
El secretario general.
JACOBO PEREZ ESCOBAR.
El relator.
FERNANDO GALVIS GAITAN.
JAIRO E. BONILLA MARROQUIN
Asesor (Ad Honorem)
JOSE JOAQUIN QUIROGA BRICENO
Asesor de Actas de la Secretaria General.
MARIO RAMIREZ ARBELAEZ
Subsecretario general.

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CASTRO JAIME
CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
MARULANDA GOMEZ IVAN
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZA OTTY
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
SERPA URIBE HORACIO
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

Han contestado a lista cuarenta y cinco
(45) senores constituyentes, con lo cual hay
quérum decisorio. La presidencia declara
instalada la sesion plenaria, la cual se
cumple con el siguiente orden del dia que se
lee:

ORDEN DEL DIA DE
LA SESION PLENARIA
VIERNES 21 DE JUNIO DE 1991
HORA 9:00 A.M.

1.LLAMADO DE LISTA
2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ORDEN DEL DIA
3. LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR

4. CONTINUACION DE LA VOTACION
DE LA SESION ANTERIOR

-MECANISMOS DE PARTICIPACION,
REFORMA Y PEDAGOGIA DE LA CONS-
TITUCION, PARTICIPACION ELECTORAL
(TARJETON)

-HACIENDA PUBLICA

-VICEPRESIDENCIA {ARTICULO
APLAZADO)

-PROYECTO DE ACTO CONSTITU-
YENTE (DESCONGESTION DE LA JUS-
TICIA)

-ESTADOS DE EXCEPCION

5. VOTACION DE LOS ARTICULOS
APLAZADOS:

-RELACIONES INTERNACIONALES
(APLICACION PROVISIONAL DE TRA-
TADOS)

-CORTE CONSTITUCIONAL, CONSEJO
DE ESTADO Y CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, FISCALIA GENERAL.

-COMPOSICION DEL CONGRESO
(CIRCUNSCRIPCION NACIONAL DE PAZ)

-RAMA EJECUTIVA (INTEGRACION DEL
GOBIERNO)

-DERECHOS DE LOS GRUPOS ETNICOS

-ORDENAMIENTO TERRITORIAL

-FUNCION LEGISLATIVA Y CONTROL
POLITICO DEL CONGRESO

-ESTATUTO DEL CONGRESISTA

-DERECHO DE HUELGA

-DEROGACION DE NORMAS

-ARTICULO TRANSITORIO COMISION
LEGISLATIVA

-DERECHO A LA DIVERSIDAD

-CANALES REGIONALES

-CULTURA-ARTICULO 11

-PRESUPUESTO

6. LO QUE PROPONGAN LOS SE-
NORES CONSTITUYENTES

PRESIDENCIA:
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF,
HORACIO SERPA URIBE, ALVARO GO-
MEZ HURTADO.
JACOBO PEREZ ESCOBAR. Secretario
General.

Durante el transcurso de la sesi6n, se
hacen presentes los sefiores delegatarios:

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CUEVAS ROMERO TULIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
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GALAN SARMIENTO ANTONIO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO

HOLGUIN SARRIA ARMANDO

LEMOS SIMMONDS CARLOS
LEYVA DURAN ALVARO
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MEJIA AGUDELO DARIO

ME ITA DNAD
MEJIA BORDA ARTURO

MOLINA GIRALDO IGNACIO
OSSA ESCOBAR CARLOS

DEDRN7 CA0Y

PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON

QARNTARMMADIA NYAUIT
OAIN L ANIARNA LAY II.JA fvﬂGUEL

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VERANO DE LA ROSA EDUARDO

Dejan de asistir, sin excusa, el delega-
tario Rosemberg Pabén Pabén; y con ex-
cusa, el Constituyente José Matias Ortiz
Sarmiento. La excusa de éste ultimo se
relaciona como folio munero siete (7).

Deben asistir, con voz, pero sin voto, los
seflores constituyentes José Matias Ortiz
Sarmiento, vocero del P.R.T., y Alfonso
. Pefta Chepe, vocero del Movimiento
Proindigenista Quintin Lame.

Acto seguido, la presidencia ordena la
lectura del orden del dia, el cual es apro-
bado por la Corporacién sin ningun co-
mentario.

m

A continuacién, y en desarrollo del ter-
cer punto del orden del dia, la presidencia
propone a la Honorable Asamblea, sus-
pender la lectura del acta de la Sesion
Anterior (actas atrasadas), para abordar
inmediatamente la aprobacion de los ar-
ticulos propuestos. La plenaria imparte su
aprobacién en forma unanime y se pasa al
siguiente punto del orden del dia.

v

Continuacién de la votacién pendiente
del dia anterior.

TEMA

PARTICIPACION DEMOCRATICA,
MECANISMOS DE REFORMA
CONSTITUCIONAL,
PEDAGOGIA DE LA CONSTITUCION

MECANISMOS DE PARTICIPACION

Dado que, el dia de hoy se cumple el
plazo que se ha fijado la Asamblea Nacional
Constituyente, para deliberar y votar en
desarrollo del Primer Debate Constitucio-
nal, el Constituyente Jaime Castro solicita
a la plenaria que la noche de hoy sea to-
mada como dos dias y aclara asi. Que, en
caso de no acabar las votaciones al filo de la
media noche, se levante la sesién faltando
cinco minutos para las doce y se convoque
a las cero horas y cinco minutos, y agrega
que este es un mecanismo que se utiliza en
todos los organismos internacionales y que
seria procedente utilizarlo en esta oeasion,
por cuanto la Comisién Codificadora per-
deria el dia entero.

La presidencia apoya la proposicion
aclarando que el orden del dia es bastante

denco
GENnso.

El Honorable Constituyente Alfonso Pa-

- lacio Rudas dice que a manera de alterna-

tiva, se podria adoptar otro mecanismo
alterno que se emplea en todos los parla-
mentos del mundo y que consiste en de-

tener el reloj de la presidencia, para que

siempre se permanezca en el mismo dia.
La presidencia coadyuva también esta

propuesta, con la advertencia de que si se

trabaja con disciplina, se podra acabar
antes de las nueve de la noche, con el fin de
evitar estas practicas que se han propuesto.
El tema propuesto de mecanismos de
participacién, lo ilustra el delegatario Jaime

Ariac 1.4 Votado el nrimer articulo re-

Arias Lépez. Votado el primer articulo re
cibe por votacion nominalr:’ )
Cuarenta y un (41) votos afirmativos,

Ningunoc {0) negative y,

Once (11) abstenciones.
El articulo es APROBADO con el siguiente
contenido:

MECANISMOS DE PARTICIPACION

ARTICULO 1. Son mecanismos de
participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el refe-
réndum, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la revo-
catoria del mandato. La ley los reglamen-
tard.

El Honorable Constituyente pide que
conste su voto afirmativo (Hernando Yepes
Arcila).

Inmediatamente se solicita pasar a la
votacién del articulo de eleccién popular de
los gobernadores, por lo cual se desata una
polémica en la plenaria, en la que inter-
vienen varios sefnores constituyentes. La
Presidencia, una vez escuchadas las dife-
rentes tesis, pide a la Asamblea que se
exprese en cuanto a si desea o no que este
tema se aborde inmediatamente, solicitud
que recibe:

Cuarenta y un (41) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Una (1) abstencién.

En tal virtud, se pasa a votar por el ar-
ticulo, en forma nominal:

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,

Doce (12) negativos y,

Cuatro (4) abstenciones.

El articulo ha sido APROBADO con el
siguiente texto:

ELECCION POPULAR DE GOBERNA-
DORES

ARTICULO. Los gobernadores de los
departamentos serdn elegidos por voto
popular.

El Honorable Constituyente Augusto
Ramirez Ocampo expresa su complacencia
per el resultado de la votacién de este ar-
ticulo y dice que ésta fue una iniciativa de
su colectividad, el Partido Social Conser-
vador.

El. siguiente articulo Propuesto que se
denomina Juntas Administradoras Re-
gionales y Locales, se somete a votacion por
partes:

Primera Parte: El nombre del articulo:
JUNTAS ADMINISTRADORAS REGIO-
NALES Y LOCALES: La Presidencia aclara
que la frase correcta es: JUNTA ADMI-
NISTRADORA LOCAL:

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Seis (6) abstenciones.

El texto propuesto es APROBADO.

Segunda Parte: Dividirdn: en el primer
inciso:

Treinta v rm
Treinta y cuatre (34) votes afirmat

Tres (3) negativos y,
Seis (6) abstenciones.
La expresion es NEGADA.

ivos,

Tercera Parte: Podrén dividir:
Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (C) negativo y,
Ninguna (0) abstencién.
La expresion ha sido APROBADA.

Cuarta parte: Recibir en el numeral 4:
Trece (13) votos afirmativos,
Cinco (5) negativosy.
Siete (7) abstenciones.
Ha sido NEGADA la expresion.

Quinta Parte: Distribuir:
Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos,
Uno (1) negativoy,
Una (1) abstencién.
La palabra ha sido APROBADA.

Sexta Parte: En el primer inciso la frase
Econémico y social:

N
Cuarenta (40) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,
Cinco (5) abstenciones.
La frase es APROBADA.

Acto seguido, se somete a votacién el
resto del texto del Articulo:
Cuarenta y tres (43) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativoy,
Ninguna (0) abstencion. .
Es APROBADO el resto del texto.

Sometido a votacién el texto integro del
texto aprobado por partes, obtiene:
Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Ninguna (0) abstencion.
El articulo es APROBADO con el siguiente
contenido:

JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL

ARTICULO. Con el fin de mejorar la
prestacion de los servicios y asegurar la
participacion de la ciudadania en el manejo
de los asuntos publicos de caracter local, los
concejos municipales podrdn dividir sus
municipios en comunas cuando se tratan
de dreas urbanas y en corregimientos en €l
caso de las zonas rurales. En cada una de
las comunas o corregimientos habra una
Junta Administradora Local de eleccién
popular, integrada por el numero de
miembros que determine la ley y con las
siguientes atribuciones:

1. Participar en la elaboraciéon de los
planes y programas municipales de desa-
rrollo econémico y social y de obras pu-
blicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los
servicios municipales en su comuna o co-
rregimiento y las inversiones que se hagan
en el municipio con recursos del presu-
puesto nacional, regional, departamental,
distrital o municipal.

3. Formular propuestas ante las insti-
tuciones nacionales, departamentales y
municipales encargadas de la elaboracion
de dichos planes a fin de que éstos tengan
en mente las necesidades y las politicas de
desarrollo requeridas por las regiones.

4. Distribuir las partidas globales que le
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asignen en el presupuesto municipal de
gastos. ;

5 FEi. on miin la Ao
5. Ejercer las funciones que le deleguen

los concejos y otras autoridades locales, asi
mismo las que le sefiale la ley.

Las Asambleas Departamentales podrdn
crear Juntas Administradoras Regionales,
para sectores de territorio departamental en

lng mmiamag ~nndicicones v | PO S

«@S Iiisinas COiGiCioiics y Coil i1as inisimas

funciones anteriores.

_El Ministro de Gobierno, Humberto de la
Calle Lombana, retira varias propuestas
sustitutivas presentadas por su despacho.

Se regresa a la propuesta del Voto, que
habia sido aplazada. Por partes:

Primera Parte: El voto es un derecho
ciudadano:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.
Ha sido APROBADA la frase.

Segunda Parte: y un deber y la s de
ciudadano:
Treinta y nueve (39) votos afirmativos,
Tres (3) negativos y,
Cuatro (4) abstenciones.
Fe ADRORANA la cedgiinda narte

Es APROBADA la segunda parte.
Tercera parte: (La ley podra establecer el
voto obligatorio y senalar los casos de ex-
cepcién al cumplimiento de esa obligacion):
Treinta (30) votos afirmativos,
Quince (15) negativos y,
Seis (6) abstenciones.
La tercera parte ha sido NEGADA.

Cuarta parte: En votacion Nominal, se
somete a votacion la siguiente frase: La ley
creara estimulos para quienes ejerzan
el derecho del sufragio:

Treinta y un (31) votos afirmativos,
Veinte (20) negativos y,

Siete (7) abstenciones.

La cuarta parte ha sido NEGADA.

Quinta parte: El resto del texto, ex-
ceptuando lo que esta entre paréntesis
y agregando la palabra: ofrezca: La
votacion es Nominal.

Sesenta y dos (62) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

La quinta parte ha sido APROBADA.

Sexta Parte: (En cubiculos unipersona-
les instalados en cada mesa de votacién):
Treinta y ocho (38) votos afirmativos,
Uno (1) negativo y,
Cuairo (4) abstenciones.

La sexta parte ha sido APROBADA.

Séptima parte: El texto de la aditiva de
los honorables delegatarios Augusto
Ramirez Ocampo y Juan Carlos Es-
guerra Portocarrero: la votacion se
efectia nominalmente:

Cincuenta y siete (57) votos afirmativos;
Ninguno (0), negativo y,

Una (1) abstencién.

Ha sido APROBADA la séptima parte.

Octava parte: AditivaN° 1.

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,
Uno (1) negativo y,

Cuatro (4) abstenciones.

La aditiva es APROBADA.

La presidencia, en atencién a las dispo-
siciones del Reglamento Interno de Trabajo
de la Honorable Asamblea Nacional Cons-

tituyente, somete a votacién el texto
completo del Articulo que acaba de ser

anealiada e o ed

aprooaad por paries:

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Una (1) abstencion.

El texto ha sido APROBADO y su con-

tanmida an.
€111a06 Ts:

EL VOTO

ARTICULQC. E! Voto es un derecho y un
deber ciudadanos. En todas las elecciones
los ciudadanos votardn secretamente en
cubiculos unipersonales instalados en cada
mesa de votacion con tarjetas electorales
numeradas y en papel que ofrezca segu-
ridad, distribuidas oficialmente. La ley
podra implantar mecanismos de votacion
que otorguen mds y mejores garantias para
el libre ejercicio de este derecho de los
ciudadanos.

En todas las elecciones y a través del
sistema electoral, el Gobierno suministrara
igualitariamente a los votantes el instru-
mento indispensable para que cada uno de
ellos puede senalar en secreto e inequivo-
camente su preferencia electoral, y en el
cual estén identificados en idénticas con-
diciones todos los candidatos.

VOTO PROGRAMATICO

Quienes elijan popularmente funcionarios
con direccion y mando, imponen por
mandato al elegido el programa que pre-
senté al inscribirse como candidato, con
excepcion del presidente de la Republica.
La ley reglamentari los medios para ga-
rantizar el desarrollo de lo estipulado en
este articulo.

Se pasa, inmediatamente, al articulo de
Accion de Prioridad ante el Gobierno, cuyo
texto explica el ponente Jaime Arias Lopez.

Se someten a votacion las tres aditivas de
Accion de Prioridad ante el Gobierno,
participacion ciudadana en los organismos
de prestacion de Servicios Publicos vy,
participacién comunitaria en la Elaboracion
de los Planes de desarrollo:

Treinta y dos (32) votos afirmativos,

Nueve (9) negativos y,

Cuatro (4) abstenciones.

Las aditivas han sido NEGADAS. Sus
textos se encuentran en el folder de do-
cumentos soporte del Acta.

La propuesta de eleccion popular de
personeros, es aplazada, con la siguiente
votacion:

Veintitin (21) votos afirmativos,

Once (11) negativos y,

Una (1) abstencion.

Ha sido APLAZADA.

Sometido a votacion, el articulo sobre las
Organizaciones Sociales, presentado por el
honorable constituyente Augusto Ramirez
Ocampo, recibe por votacién nominal:

Treinta y seis (36) votos afirmativos,

Ocho (8) negativos y,

Trece (13 abstenciones:

El texto ha sido NEGADO. Su contenido
en el folder de documentos soporte.

La aditiva de la revocatoria del mandato,
sometida al proceso, recibe:

Treintay un (31) votos afirmativos,
Veintiun (21) votos negativos y,
Once (11) abstenciones:
Igualmente es NEGADO.

A continuacién se adjunta la lista de la _
votacién nominal, por solicitud del cons-

i . o Qatasa

Lea vy e I o YRS’}
LUuycerite nnecor rincud Sdldzdr.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE
SECRETARIA GENERAL
VOTACION ARTICULO DE LA REVO-
CATORIA DEL MANDATO
_ HECTOR PINEDA SALAZAR, OTTY PA-
TINO HORMAZA 'Y OTROS
Bogota, viernes 21 de juniode 1991

ESCRUTADORES JUAN B. FERNANDEZ
RENOWITZKY Y ALVARO CALA H.
VOTACION SECRETA

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CASTRO JAIME

CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR

LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MEJIA BORDA ARTURO

MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME

PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
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VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

VEDEGC AROCIT A HIRDN AN

10 EAS SNl SALSNUNOUNLINS

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

DELEGATARIOS CON VOZ:
ORTIZ SARMIENTO JOSE MATIAS
PENA CHEPE ALFONSO

La Pre .da.—. 3 nara acta nencaao

nia ~ Aa
ciivia, Pa.l a voLle Pl ULCLOouU, uc-
signé a los constituyentes Juan- B. Fer-
nandez Renowitzky y Alvaro Federico Cala
Hederich, como escrutadores.

El constituyente Héctor Pineda Salazar,
retira su solicitud de publicacion especial
en la gaceta del resultado de esta votacion.

Se somete a votacién el articulo sustitu-
tivo presentado por el ministro de Gobierno
Humberto de la Calle Lombana, con el si-
guiente resultado:

La votacion es nominal. Veinticinco (25)
votos afirmativos, catorce (14) negativos y,
dieciséis (16) abstenciones.

El texto ha sido NEGADO y su contenido
se encuentra en el folder de documentos
soporte del acta.

A continuacién se somete a votacién el
articulo nimero 78 sustitutivo, presentado
por la Comisién Tercera: en forma nominal:
treinta (30) votos afirmativos, dieciséis (16)
negativos y, diez (10) abstenciones. La
propuesta ha sido NEGADA.

Posteriormente, se somete a votacién el
articulo 79, presentado por la Comisién
Tercera, en forma nominal y en varias
partes asi:

Primera parte: el texto del articulo 79,
salvo el paragrafo: veintinueve (29) votos
afirmativos, catorce (14) votos negativos y,
diez (10) abstenciones. Ha sido NEGADA.
En consecuencia, el paragrafo no se somete
a votacion.

Inmediatamente se somete a votacion la
aditiva al articulo 45 ya aprobado de la
iniciativa legislativa, capitulo de formacién
de las leyes: ... de ordenanza ante las
Asambleas o de acuerdo ante los
Concejos: veintiocho (28) votos afirmati-
vos, uno (1) negativo y, once (11) absten-
- ciones. El proyecto ha sido NEGADO. La
Presidencia anuncia que en el recinto hay
cuarenta y cinco (45) honorables delega-
tarios, con lo cual se mantiene el quérum
decisorio.

Para votar la aditiva al articulo 45, se
hace en forma nominal, de la pagina 8 de la
propuesta: . veintiocho (28) votos afirmati-
vos, ocho (8) negativos y catorce (14) abs-
tenciones. La propuesta ha sido NEGADA.

A continuacién, se somete a votacion el
articulo sustitutivo presentado por el mi-
nistro de Gobierno, Humberto de la Calle
Lombana. De é€l, se someten a votacién, el
primer y tercer numerales: treinta y tres
(83) votos afirmativos, uno (1) negativo y,
doce (12) abstenciones. El texto ha sido
NEGADO.

Los honorables delegatarios insisten en la
precariedad del quorum y la Presidencia
- ordena al sefor subsecretario general,
doctor Mario Ramirez Arbeldez, pasar por
las diferentes comisiones y solicitar la
presencia de los constituyentes en el recinto
.. de la Plenaria, a fin de completar el qué-
rum. Sin embargo se anota que hay cua-
renta y seis (46) honorables constituyentes,
de acuerdo con el altimo resultado de las
votaciones.

En este punto de la sesién, cuando son las

5

dos y seis minutos de la tarde (2:06

n.m.) la Dreci i i
p.m.), la Presidencia sglicita a la Plenaria la

declaratoria de sesion permanente, a lo cual
accede la corporacién en forma unanime.

La Presidencia solicita a la Secretaria, que
en el acta de hoy, conste la falta de los
sefiores constituyentes que no contesten al
llamado de lista en el momento de las vo-
taciones nominales. En consecuencia, a
partir de este momento, la Secretaria ad-

iiintard la raenantiva ralanidAn de i
juntara la respectiva relacién de quienes nc

responden al llamado.

En votacién nominal, se somete a vota-
cién el articulo nuevo, de la pagina 9 de la
propuesta, presentado por el ministro de
Gobierno Humberto de la Calle Lombana:
cuarenta y seis (46) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y, dos (2) abstencio-
nes. El texto ha sido APROBADO.

Neiaran de nartininar an acta t id
Dejaron de participar en esta votacién, los

sefiores delegatarios: Aida Yolanda Avella
Esquivel, Jaime Castro, Raimundo Emiliani
Roman, Orlando Fals Borda, Antonio Galan
Sarmiento, Maria Teresa Garcés Lloreda,
Alvaro Goémez Hurtado, Juan Goémez
Martinez, Carlos Lemos Simmonds, Alvaro
Leyva Duran, Carlos Lleras de la Fuente,
Rodrigo Llorente Martinez, Luis Guillermo

Niatna Rna Taima Ortiz Hurtada Mariann

Ospina Herndndez, Carlos Ossa Escobar,
Rosemberg Pabén Pab6n, Augusto Ramirez
Ocampo, Francisco Rojas Birry, Diego Uribe
Vargas, Alfredo Vazquez Carrizosa, José
Maria Velasco Guerrero, Hernando Yepes
Arcila.

Seguidamente se somete a votacién la
frase: la decisién del pueblo ... serd
obligastoria: por el sistema ordinario de
votacién: cuarenta y tres (43) votos afir-
mativos, ninguno (0) negativo y, una (1)
abstencion. La frase ha sido APROBADA.

Finalmente, se somete a votacion el
término: No: uno (1) afirmativo, treinta y
ocho (38) negativos y, ninguna (0) abs-
tencion. La palabra NO, ha sido NEGADA.

Se somete a votacion todo el articulo del
ministro: cuarenta y un (41) votos afirma-
tivos, ninguno (0) negativo y, ninguna (0)
abstencién. El texto ha sido APROBADO.
Su contenido expresa:

ARTICULO NUEVO. CONSULTA
POPULAR

El presidente de la Republica, con la
firma de todos los ministros, y previo
concepto favorable del Senado de la Re-
publica, podrd consultar al pueblo deci-
siones de trascendencia nacional. La de-
cision del pueblo sera obligatoria. La con-
sulta no podrd realizarse en concurrencia
con otra eleccién.

El siguiente articulo NUEVO, presentado
por el ministro de Gobierno, y contenido en
la hoja numero 10, recibe: cuarenta y tres
(43) votos afirmativos, ninguno (0) negativo
y, ninguna (0) abstencién. El texto ha sido
APROBADO y su contenido reza:

ARTICULO NUEVO

Previo cumplimiento de los requisitos y
formalidades que sefiala el estatuto general
de la Organizacion Territorial y en los casos
que éste determine, los gobernadores y
alcaldes segiun el caso, podrin realizar
consultas populares para decidir sobre
asuntos de competencia del respectivo
departamento o municipio.

La propuesta aditiva del constituyente
Arturo Mejia Borda, recibe: veintitrés (23)
votos afirmativos, ninguno (0) negativo y,

once (11) abstenciones. En tal virtud, el
texto ha sido NEGADC y su corntenido se
encuentra en el félder de documento so-

porte del acta.

TEMA
MECANISMOS DE REFORMA DE

LA CONSTITUCION
El ponente, constituyente Jaime Arias
Lépez procede a dar lectura a los articulos
de la propuesta. El constituyente Rodrigo
Lloreda Caicedo solicita votacién por partes

(sin los articulos 5 y transitorio).
Se vota por los articulos 1, 2, 3, 4 y 6:
(salvo el segundo inciso del articulo 4):
cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

_ninguno (0) negativo y, ninguna (0) abs-

tencion. Han sido APROBADOS los textos.
Se sglicita que conste en el acta la una-
nirmidad an agta vataniAn
41i111IUuAauU Tl1 Lola vulavivill.

Inciso segundo del articulo 4: cuarenta y
siete (47) votos afirmativos, uno (1) negativo
y, una (1) abstencion. Es APROBADO el
texto.

Todo el texto del articulo cuarto recibe:
cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y, ninguna (0) abs-
tencion. El articulo ha sido APROBADO.

Ca o +, 1 nranaa al tavin invala
Se somete al proceso, el texto del articulo

5: treinta y ocho (38) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y, cinco (5) absten-
ciones. Ha sido APROBADO. Se vota por el
articulo transitorio: ninguno (0) afirmativo,
cuarenta (40) negativos y, tres (3) absten-
ciones. El articulo ha sido NEGADO. Los
textos de los articulos aprobados, son como
sigue:

MECANISMOS DE REFORMA DE
LA CONSTITUCION
ARTICULO 1. La Constitucién colom-
biana sélo podrd ser reformada por el
Congreso, por una Asamblea Nacional
Constituyente o por referéndum, en los
términos que senale esta Constitucion.

ARTICULO 2. En virtud de una ley,
aprobada por la mayoria de los miembros
de cada Camara, se consultard a los ciu-
dadanos su voluntad de convocar una
Asamblea Constituyente de elecciéon po-
pular. En el texto de aquella se definird su
competencia, su periodo y el nimero de
delegatarios.

Si la iniciativa legislativa de convocato-
ria a la Asamblea Constituyente proviene
del pueblo y ha sido aprobada por €ste en
consulta conforme al articulo... (sobre
iniciativa legislativa), no se requiere nueva
consulta. Si la consulta fuere favorable el
presidente de la Republica estara obligado
a convocarla, cuando una tercera parte del
censo electoral la hubiera votado afirma-
tivamente.

Efectuada la convocatoria simultinea-
mente con la eleccion popular de delega-
tarios, podrdn someterse a referéndum las
decisiones realizadas con la Asamblea
Nacional Constituyente y en todo caso, las
razones de inconstitucionalidad, de los
actos que ésta expida. La Asamblea adop-
tard auténomamente su reglamento. La
convocatoria de una Asamblea Constitu-
yente suspende durante el periodo de sus
sesiones, la atribuciéon que tiene el Con-
greso para reformar la Constitucion.

ARTICULO 8. Podrian presentar pro-
yectos de acto legislativo al Gobierno Na-
cional, diez miembros del Congreso, el
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veinte por ciento de los concejales o de los
diputados del pais y los ciudadanos en un
numero equivalente al menos, al uno por
ciento del censo electoral vigente.

El tramite y la aprobacion del Proyecto de
Acto Legislativo tendra lugar en dos legis-

laturas ordinarias y consecutivas.

La votacién requerida para su aprobacién

serd la mayoria de los asistentes, en el

primer periodo y la mayoria absoluta de los
individuos que componen cada Cdmara, en

el seanndo neriodo
€l segundo pericao.

El proyecto de acto legislativo aprobado
en la primera legislatura, podrd ser par-
cialmente modificado o negado, siempre
que las iniciativas hayan sido presentadas
en el primer periodo legislativo.

ARTICULO 4. Un proyecto de acto Ie-
gislativo aprobado en un periodo legislativo
conforme al tramite previsto en esta
constitucién, podrd ser sometido a refe-
réndum, convocado por el presidente de la
Republica siempre que haya dado aviso a
las camaras antes de su aprobacioén.

Una reforma sera adoptada cuando en el
referéndum participe al menos una cuarta
parte dei censo eiectoral vigente y ia ma-
yoria lo apruebe.

ARTICULO 5. Los proyectos de Acto
Legislativo que se reflieren a principios
fundamentales, derechos, garantias, me-
canismos de proteccion y de participacion
democrética, formas de organizacion del
Estado y régimen politico, serdn sometidos
a ratificacién popular cuando un nimero de
ciudadanos no menor al uno por ciento del
censo electoral lo soliciten dentro de los seis
meses siguientes a su promulgacion.

Una reforma serd abrogada cuando en el
referéndum participe al menos una cuarta
parte del censo electoral vigente y sea ne-
gado por mayoria.

ARTICULO 6. Los actos legislativos, la
convocatoria a referéndum, la consulta
popular o el acto de convocacién de la
Asamblea Constituyente, sélo podrdn ser
declarados inconstitucionales cuando vio-
len los requisitos establecidos en este titulo.

La accién publica contra otros actos sélo
procedera dentro del ano siguiente a su
promulgacion.

TEMA

PEDAGOGIA DE LA CONSTITUCION

Inmediatamente se somete a votacién el
articulo sobre la pedagogia constitucional:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

En tal virtud, se declara APROBADO, con
el siguiente contenido:

PEDAGOGIA DE LA CONSTITUCION

ARTICULO: En todas las instituciones de
educacién, publica o privada, serd obliga-
torio el estudio de la Constitucién y la Ci-
vica. Asi mismo se establecerdn pricticas
democréticas que garanticen el fortale-
cimiento del aprendizaje de los principios y
valores de la participacién ciudadana. El
Estado divulgard por diferentes medios la
constitucion.

TEMA

DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
Al abordar el tema de las organizaciones

éogiz_ales, la presidencia concede el uso de la
palabra al ponente y coordinador de la

Comisién Accidental, Jaime Arias Lénez

QIR0 AcClieCniAal, Lallne Arlas L.opez,

para explicar el contenido de la propuesta.
Por su parte el constituyente Eduardo
Verano de la Rosa, pide una interpelacién,
para decir que uno de los ponentes de este

tema, el constituyente Francisco Rojas
Birrv, no ha estado presente en el dia de

DTy, I T aco esenie €n €l dla ae

hoy para las votaciones.

Se someten a votacion, los articulos 1 y 2
de la propuesta:

Treinta (30) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Doce (12) abstenciones.

En tal virtud, han sido NEGADOS.

Por el articulo tercero, se registran:
Doce (12) votos afirmativos,

Cuatro (4) negativos y,

Veintidos (22) abstenciones.

Ha sidoa NEGADOQ el articulo

Los articulos 4 y 5, en el concepto de la
Presidencia, el ponente y el constituyente
Alberto Zalamea Costa, ya fueron apro-
bados antes, por lo cual no se someten a
votacion.

TEMA

HACIENDA PUBLICA Y DISTRIBUCION
TERRITORIAL DE LOS
RECURSOS DEL ESTADO

Al abordar el tema de la hacienda publica
y distribucién territorial de los recursos del
Estado, la presidencia concede el uso de la
palabra al coordinador de la Comisién
Accidental, Rodrigo Lloreda Caicedo, para
que ilustre a la plenaria, acerca de la vo-
tacion respectiva. Luego de ello, hacen uso
de la palabra los honorables constituyentes,
Alvaro Goémez Hurtado, Mariano Ospina
Hernandez, Jesus Pérez Gonzalez-Rubio,
Guillermo Perry Rubio, Rodrigo Llorente
Martinez, Gustavo Zafra Roldan, Carlos
Holmes Trujillo Garcia, Carlos Rodado
Noriega, Abel Rodriguez Céspedes, Alvaro
Leyva Duran, Rafael Ignacio Molina Gi-
raldo, Luis Guillermo Nieto Roa, Juan
Gomez Martinez, Jaime Castro, Carlos
Fernando Giraldo Angel, Eduardo Espinosa
Facio-Lince, Angelino Garzén, Carlos Lleras

de la Fuente, Alfonso Palacio Rudas, An- -

tonio José Navarro Wolff, Carlos Ossa Es-
cobar y Augusto Ramirez Ocampo.

Luego de estas intervenciones y muchas
observaciones de parte de ellos, se someten
a votacion los textos propuestos de los ar-
ticulos 3 y 6, los cuales obtienen:

Cincuenta y un (51) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoyy,

Ninguna (O) abstencién.

Los textos, han sido APROBADOS y su
contenido es:

ARTICULO 3. Para los efectos aqui
previstos entiéndense por ingresos co-
rrientes los constituidos por los ingresos
tributarios y no tributarios con excepcion
de los recursos de capital.

ARTICULO 6. Con los ingresos prove-
nientes de las regalias que no sean asig-
nados a los departamentos y municipios, se
crearda un Fondo Nacional de Regalias cuyos
recursos se destinardn a las entidades te-
rritoriales en los términos de la ley. Estos
fondos se aplicardn a la promocién de la

mineria, a la preservacién del medio am-

biente y a financiar proyectos regionales de

inversion definidos como prioritarios en los

planes de desarrollo de las respectivas en-
tidades territoriales.

Acto seguido, se somete a votacién el
articulo 1, por partes.

Primera parte: Los textos de los incisos 1,
2 y 3, salvo las frases: por el término que
scdale la ley y basica, en especial ia
atencién en salud de los niiios en su
primer aiio de vida, del segundo inciso, y,

a nartir de 1002 dal miama sagiindo fneian.
Q pai il Ul 10090, UL ISV STEULIUU LICISU.

Sesenta (60) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

La primera parte queda APROBADA.

Segunda parte: Por el término que
seiiale laley:

Veintinueve (29) votos afirmativos,

Cahia Q) vatanticsme =

OIS (U) ICgauvos 'y,

Ocho (8) abstenciones.

La segunda parte ha sido NEGADA.

Tercera parte: bésica:

Doce (12) votos afirmativos,

Once (11) negativos y,

Dieciocho (18) abstenciones.

La tercera parte ha sido NEGADA.

Cuarta parte: en especial la atencién en
salud de los niiios:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Cinco (5) abstenciones.

La cuarta parte es APROBADA.

Quinta parte: en su primer aifo de vida.
Diecisiete (17) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y,

Veintiséis (26) abstenciones.

La quinta parte es NEGADA.

Sexta parte: A partir de 1993:
Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,
Uno (1) negativoy,

Tres (3) abstenciones.

La sexta parte es APROBADA.

Séptima parte: Inciso 4. salvo las frases: y
los distritos especiales de Cartagena y
Santa Marta y agregando dos textos:

Cincuenta y dos (562) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y,

Ninguna (0) abstencién.

La séptima parte ha sido APROBADA.

Octava parte: Cada cinco (5) aiios la ley,
a iniciativva del Congreso, podra re-
visar estos porcentajes: Esta frase, como
aditiva, segan propuesta de los constitu-
yentes Rodrigo Lloreda Caicedo y Jaime
Castro:

Cincuenta y cinco (55) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Una (1) abstencién.

La octava parte ha sido APROBADA.

Novena parte: y los distritos especiales
de Cartagena y Santa Marta.

Esta parte se vota en forma secreta, a
solicitud del constituyente Luis Guillermo
Nieto Roa, quien aduce que existen pre-
siones indebidas por parte de veintisiete
constituyentes. Asi las cosas, la presidencia
designa a los constituyentes Eduardo Es-
pinosa Facio-Lince y Cornelio Reyes Reyes,
escrutadores para esta votacion:

Cuarenta y un (41) votos afirmativos.

Veintidds (22) negativos y,

Dos (2) abstenciones.

La frase de la novena parte, ha sido
APROBADA.

Décima parte: La aditiva presentada por
el constituyente Alvaro Leyva Duran:
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Cuarenta (40) votos afirmativos,
- Ninguno {0j negativo y,
Ninguna (0) abstencion.
Ha sido APROBADO.

El Constituyente Miguel Antonio Yepes
Parra, solicita que en el acta conste la
~ unanimidad en esta votacién.
Décimo primera parte: La aditiva pre-
sentada por el constituyente Miguel

Antonio Yepes Parra.

Veintian (21) votos afirmativos,
Uno (1) negativoy,

Doce (12) abstenciones.

La propuesta ha sido NEGADA.

En atencién a las disposiciones del re-
glamento interno de la honorable Asamblea

Nacional! Constituyente, la presidencia

somete a votacion el texto completo del
articulo primero que ha sido votado por

1 aidg1rianta racisléinAn.
partes, Ton & siguienit€ résuiiaao:

Cincuenta y un (51) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El texto APROBADO del articulo primero
€s como sigue:

ARTICULO 1. Salvo lo dispuesto por la
Constitucion, la ley, a iniciativa del go-
bierno, fijard los servicios a cargo de la

- nacién y de las entidades territoriales. Asi
mismo, determinard el situado fiscal, o sea
el porcentaje de los ingresos corrientes de la
nacion que serd cedido a los departamen-
tos, el distrito capital y los distritos espe-
clales de Cartagena y Santa Marta, para la
atencién directa o a través de los munici-
pios de los servicios que se les asignen.

Los recursos del situado fiscal se desti-
naran a financiar la educacién pre-escolar,
primaria, secundaria y media y la salud, en
especial la atencién en salud de los nifios. A
partir de 1993, en el situado fiscal se in-
corporara la totalidad de los recursos que la
Nacion destina para la atencién de estos
servicios, incluida la participaciéon en el
Impuesto a las Ventas asignada para
educacion.

La ley establecera los niveles, las con-
diciones y los plazos en que cada depar-
tamento o distrito asumird la atencion de
dichos servicios y podrd autorizar a los
municiplos para que en forma individual o
asociada, los presten directamente. No se
podrdn descentralizar responsabilidades sin
la previa asignacién de los recursos fiscales
suficientes para su atencion.

Un quince por ciento (15%) del situado
fiscal se distribuird por partes iguales entre
los departamentos, el Distrito Capital y los
Distritos Es, es de Cartagena y Santa
Marta. El resto se asignard en proporcién al
numero de usuarios actuales y potenciales
de los servicios mencionados, teniendo en
cuenta, ademds el esfuerzo fiscal ponderado
y administrativo de la respectiva entidad
territorial. Cada cinco (5) afios la ley, a
iniciativa del Congreso, podré revisar estos

- porcentajes.

También, de la distiibuciéon de los in-
del Estado participard como ente no
territorial, destinado a la recuperation de la

* navegacién 'y actividad portuaria, recupe-
racion, adecuacién y conservacién de tie-
rras, produccién y distribucién de cne?ta y
al aprovechamiento y coordinacién de la
politica de recursos ictiolégicos y demds
recursos naturales, el Distrito Integral del

rio Magdalena, conformado por todos los
municipios riberenos, los cuales recibirdn
tratamiento especial en la distribucién del

situado fiscal y de regalias en los términos
que seriale la ley.

Posteriormente, se somete a votacién el
articulo 2 de la propuesta, por partes:

Primera parte: Incisos 1 y 2; inciso tres,
menos: de conformidad con Ios siguientes
criterios: sesenta por ciento (60%); abso-
lutas; y proporcionales; y el resto en fun-
cion; y dispondra que un porcentaje de
estos ingresos se invierta en las zonas ru-
rales. Cada cinco (5) afos la ley podra re-
visar estos porcentajes de distribucién; el
texto del paragrafo, salvo la expresion
transitorio; el veintiddés por ciento (22%)
del paragrafo, e incluyendo, finalmente, el

texto del?)arégrafo transitorio:

Cincuenta y tres (53) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Una (1) abstencion:

El texto completo ha sido APROBADO,
con las salvedades.
Segunda parte: de conformidad con los

asigunienteg coriterine: gsegenta nor ciento

iguientes criterics: sesenta per ciente
(60%):
Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Cinco (5) abstenciones.
La segunda parte ha sido APROBADA.

Tercera parte: absolutas y propor-
cionales:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,
Dos (2) negativos y,

Dos (2) abstenciones.

La tercera parte es APROBADA.
Cuarta parte: y el resto en funcién:
Cuarenta y tres (43) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativoy,

Cuatro (4) abstenciones.

La cuarta parte ha sido APROBADA.

El Honorable Constituyente Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, deja constancia de
su voto negativo.

Quinta parte: y dispondrd que un
porcentaje de estos ingresos se in-
vierta en las zonas rurales. Cada cinco
(5) afios la ley a iniciativa del Congreso

revisar estos porcentajes de
distribucién:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Una (1) abstenci6n.

La quinta parte es APROBADA.

Sexta Parte: TRANSITORIO, para ser
adicionada a PARAGRAFO:

Veinte (20) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Diecisiete (17) abstenciones.

La sexta parte es NEGADA.

Séptima parte: el veintidos por ciento
(22%) como minimo en el 2002:

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,
Dos (2) negativos y,
Dos (2) abstenciones.
La séptima parte es APROBADA.

Octava parte: Inciso segundo del pa-
ragrafo. (Pagina 3 de la propuesta). Ante la
solicitud de votacién secreta, formulada por
el constituyente Dario Mejia Agudelo, la
presidencia designa a Francisco Rojas Birry
y Jesus Pérez Gonzilez-Rubio, como es-
crutadores, pero ante la renuncia del
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primero, se designa a Hernando Yepes
Arcila en su remplazo.

T na annatiticcrneméas Too e nce AM S

LGOS COMSUtUy<Cinics vuan Goémez Martinez
y Carlos Lleras de la Fuente, dejan una
constancia verbal.

Los escrutadores informan que el resul-
tado es:

Treinta y nueve (39) votos afirmativos,

Veintitrés (23) votos negativos y,

Cuatro (4) abstenciones.

El texto de la octava parte ha sido
APRCBADOQ.

Acto seguido, la presidencia somete vo-
taciéon el texto completo del articulo se-
gundo, el cual recibe:

Treinte y ocho (38) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Oinon (B) ahatannsinnag
ALCE (O aoSWEnCioIies.

En tal virtud, el texto es APROBADO con
el siguiente contenido:

ARTICULO 2.- Los municipios partici-
pardn en los ingresos corrientes de la Na-
cion. La ley, a iniciativa del Gobierno, de-
terminara el porcentaje minimo de esa
participaciéon y definird las areas priorita-
rias de inversién social que se financiardn
con dichos recursos.

Para los efectos de esta participacion, la
ley determinara los resguardos indigenas
que seran considerados como municipios.

Los recursos provenientes de esta par-
ticipacion serdn distribuidos por la ley de
conformidad con los siguientes criterios:
sesenta por ciento (60%) en proporcién
directa al numero de habitantes en situa-
cién de pobreza o con necesidades bdsicas
insatisfechas, absolutas y proporcionales, y
el resto en funcién de la poblacién total, Ia
eficiencia fiscal y administrativa y el pro-
greso demostrado en calidad de vida. La ley
precisard el alcance, los criterios de dis-
tribucién aqui previstos y dispondra que un
porcentaje de estos ingresos se invierta en
las zonas rurales. Cada cinco (5) afios la ley,
a Iniciativa del Congreso, podrd revisar
estos porcentajes de distribucién.

PARAGRAFO. La participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la
Naciéon se incrementara afo por ano del
catorce por ciento (14%) en 1993 hasta
alcanzar el ventidés (22%) por ciento como
minimo en el 2.002. La ley fijard el
aumento gradual de estas transferencias y
definird las nuevas responsabilidades que
en materia de inversion social asumir4n los
municipios y las condiciones para su
cumplimiento. Estos deberdn demostrar a
los organismos de evaluacién y control de
resultados la eficiente y correcta aplicacién
de estos recursos y, en caso de mal manejo,
serdn acreedores a las sanciones que es-
tablezca la ley.

Estardn excluidos de la participacién
anterior, los impuestos nuevos que el
Congreso asi determine y en todo caso,
durante el primer ano de vigencia los
ajustes a tributos existentes y los que se
arbitren por medidas de emergencia eco-
némica.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La I;y
establecerd un régimen progresivo de
transicién a partir de 1993 y por un periodo
hasta de tres (3) afios al cabo del cual en-
trardn en plena vigencia los nuevos crite-
rios de distribucién senalados en este ar-
ticulo. Durante el periodo de transicién el
valor que reciban los distritos y municipios
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por Lc:oncepto de las participaciones aqui
establecidas, serd iguai o superior en pesu.
constantes al percibido en 1992.

Inmediatamente, se somete a votacién el
texto completo del articulo 4 de la pro-
puesta, con el siguiente resultado:

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Tres {3) absienciones.

En tal virtud. la propuesta ha sido
APROBADA, con el siguiente contenido:

ARTICULO 4. A partir de 1993 no habra
rentas nacionales de destinacion especifica
salvo las existentes para gastos de inversion
y prevision sociales y para atender lIas
transferencias y participaciones regionales,
previstas en os articuios 1 y 2.

Se somete a votacién el texto del articulo
5 de la propuesta, salvo la expresioén: y los
medios:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

El texto es APROBADO.

Posteriormente, es sometido a votacion el
texto de la expresion: y los medios:

Trece {13) votos afirmativos,

Cinco (5) negativos y,

Ocho (8) abstenciones.

La frase ha sido NEGADA.

A continuacion se somete a votacion una
propuesta aditiva presentada por el Ho-
norable Constituyente Guillermo Plazas
Alcid, la cual recibe:

Diecinueve (19) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Diecisiete (17) abstenciones.

La propuesta ha sido NEGADA.

El ponente, Honorable Constituyente,
Guillermo Plazas Alcid, deja una constancia
verbal respecto de esta votacién, y la
Constituyente Aida Yolanda Avella Es-
quivel, deja constancia de su voto positivo.

En atenciéon a las disposiciones del re-
glamento interno de trabajo de la Honorable
Asamblea Nacional Constituyente, la pre-
sidencia somete a votacién el texto integro
del articulo que acaba de ser votado por
partes:

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Una (1) abstencién.

El articulo 5 es APROBADO con el si-
guiente contenido:

ARTICULO 5. La ley determinara las
condiciones para la explotacién de los re-
cursos naturales no renovables asi como los
derechos de las entidades territoriales sobre
los mismos.

Todo el que explote un recurso natural no
renovable pagara al Estado, ademds de los
impuestos que establezca la ley, una con-
traprestacion econémica a titulo de regalia
sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables asi como
los puertos maritimos y fluviales por donde
se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos, tendrdn derecho
a participar en las regalias y compensa-
ciones.

La presidencia somete a votacién el texto

del articulo 7, con la excepcién del si-
guiente texto: y me pedrén ser expro-

piados sino en los mismos términos en
que io sea ia propiedad privada:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El articulo es APROBADO.

A continuacién se somete a votacién el
texto que se habia exceptuado antes:

Dieciocho (18) votos afirmativos,

Cinco (5) negativos y,

Siete (7) abstenciones.

Inmediatamente se vota

7 completo:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Ninguna (O) abstencién.

El contenido del articulo que acaba de ser
APROBADO es:

por el articulo

A YR/TATIY /N Y F oo Lfooene wo semamdoo
ARTICULOC 7. Los bienes y remntas tri-

butarias o no tributarias o provenientes de
la explotacion de monopolios de las enti-
dades territoriales, son de propiedad ex-
clusiva, gozan de las mismas garantias que
la propiedad y renta de los particulares.

Los impuestos departamentales y mu-
nicipales gozan de proteccion constitu-
cional y en consecuencia la ley no podrd
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trasladarlos a la Nacién, salvo temporal-

mente en caso de guerra exterior.

Con respecto al articulo 8, y luego de las
explicaciones del coordinador de la comi-
sion, Constituyente Rodrigo Lloreda Cai-
cedo, y de las observaciones de los consti-
tuyentes, Carlos Holmes Trujillo Garcia,
Guillermo Perry, Jaime Castro, Eduardo
Verano de la Rosa y Carlos Fernando Gi-
raldo, se decide aplazar la votacion por este
articulo.

Se pasa luego, al articulo 9, el cual recibe:

Sesenta (60) votos afirmativos,

Ninguno (O) negativoy,

Una (1) abstencion.

El articulo es APROBADO y su contenido
expresa:

ARTICULO 9. El sistema tributario se
funda en los principios de equidad, efi-
ciencia y progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicaran con
retroactividad.

Para la votacioén del Articulo Transitorio,
se solicita votacién secreta, por parte del
delegatario Dario Mejia Agudelo. Se designa
como escrutadores a los constituyentes
Eduardo Verano de la Rosa y Alberto Za-
lamea Costa:

Cuarenta y un (41) votos afirmativos,

Veintiséis (26) negativos y,

Dos (2) abstenciones.

El transitorio ha sido APROBADO y su
contenido expresa:

ARTICULO TRANSITORIO. Para fi-
nanciar el funcionamiento de las nuevas
instituciones y atender las obligaciones
derivadas de la Reforma Constitucional que
no hayan sido compensadas por dismi-
nucion de gastos o traslado de responsa-
bilidades, el Congreso podra para estos
efectos por una sola vez disponer ajustes
tributarios cuyo producto se destine ex-
clusivamente a la Nacién.

Si en un plazo de dieciocho (18) meses, el
Congreso no ha hecho los ajustes fiscales y
es evidente que los esfuerzos de la admi-
nistracién para hacer mds eficiente el re-
caudo y para disminuir el gasto publico a
nivel nacional no han sido suficientes para
cubrir los nuevos gastos, el Gobierno na-

cional podra hacerlos, por una sola vez
mediante decreto con fuerza de ley.

Aprobado este texto, el Constituyente
Rodrigo Llorente Martinez presenta una
constancia que contiene dos protestas.

La Asamblea aborda, a continuacién, la -
consideraciéon de las aditivas. En primer
lugar se vota por la aditiva del Constitu-
yente Aivaro Federico Caia Hederich, con ei
siguiente resultado:

Treinta y un (31) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y,

Once (11) abstenciones.

En tal virtud, la aditiva es NEGADA.

Inmediatamente se somete a votacioén la
aditiva del Constituyente Alvaro Echeverry
Uruburu, por partes:

Primera parte: Ei texto iniciai, hasta ia
expresion poblacién colombiana, y la
parte final que dice: También estara
abierto a la cooperacién nacional e
internacional:

Treinta y siete (37) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Tres (3) abstenciones.

-La primera parte ha sido APROBADA.

Terminada esta votacion, la presidencia
da lectura a una comunicacion de la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar,
enviada desde Caracas, Venezuela, a través
del Constituyente Alvaro Leyva Duran y
que textualmente reza:

Acta de 21 de junio de 1991

Caracas, junio 21 de 1991

Sernores

Asamblea Nacional Constituyente

Bogota

Nuestro saludo de compatriotas acom-
pana estas lineas reafirmativas de nuestra
disposicion para acordar con el Gobierno
nacional un cese de fuegos inmediato, tal
como lo hemos manifestado en la mesa de
negociacion.

Les comentamos también que le hemos
propuesto al Gobierno la creacién de una
comisién que se encargue de acopiar la
informacioén existente sobre secuestros,
desapariciones y ejecuciones extrajudiciales ~
para que en plazo definido pueda presentar
un informe que precise responsabilidades y
posibilite conocer el destino de un sin-
numero de compatriotas victimas de estos
flagelos.

Esta comisién ha de estar integrada por
colombianos de reconocida solvencia moral.

Queremos proponerles, que la Asamblea
Nacional Constituyente designe unos re-
presentantes de su seno para que hagan
parte de la referida comisién. Asi, el pais
estaria seguro de la imparcialidad y
transparencia del trabajo que puedan
empezar a desarrollar en compaiia de otros
compatriotas que debemos acordar con el
Gobierno nacional.

Aprovechamos para agradecerles la
aceptacién a escuchar en sesion plenaria a
una delegacion de la Coordinadora Nacional
Guerrillera Simén Bolivar. Quisiéramos,
que dado el apremio y la estrechez del
tiempo restante, ustedes nos pudiesen
indicar la fecha y hora en que nos recibiran
para poder, sobre esa premisa, adelantar las
gestiones pertinentes con el Gobierno na-
cional.

Por su atencién, muchas gracias.

Acto seguido, la presidencia solicita
autorizacién de la plenaria para alterar el
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orden del dia, por solicitud formulada por el
~ honorable constituyente Carlos Lemos
Simmonds, solicitud que es APROBADA en
forma unanime por la Corporacién. Tal
solicitud, para considerar en votacion el
tema de PRESUPUESTO.
Luego de la lectura correspondiente del
articulo aditivo, se somete a votaciéon por
partes:

Primera Parte: ARTICULO 11. Ninguna

de las ramas del poder piblico podrd

decretar auxilios o donaciones a favor
de personas naturales o juridicas de
derecho privad:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,
Uno (1) negativoy,

Cinco (5) abstenciones.
La primera parte ha sido APROBADA.

En vista de que, para la segunda parte de
la votacién, se solicita por parte del Cons-
tituyente Jesus Pérez Gonzalez-Rubio,
votaciéon secreta, la presidencia designa a
los senores constituyentes Carlos Rodado
Noriega y Jesus Pérez Gonzalez-Rubio,
escrutadores del proceso:

Cuarenta y siete {47) votos afirmativos,

Dieciséis (16) negativos y,

Seis (6) abstenciones.

Ha sido APROBADA la aditiva.

Tercera Parte: con criterios de equidad
regional:

La tercera parte ha sido NEGADA.

Posteriormente, se somete a votacion el
texto completo, el cual recibe:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Tres (3) abstenciones.

El texto ha sido APROBADO en su inte-
gridad y expresa:

PRESUPUESTO

ARTICULO 11. Ninguna de las ramas
del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.

_ El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra,
con recursos de los respectivos presu-
puestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida
idoneidad, con el fin de impulsar programas
y actividades de interés piiblico acordes con
el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo. El Gobierno Nacional regla-
mentard la materia.

TEMA

FECHA DE ELECCIONES

La primera formula, presentada por la
comisién, se somete a votacion nominal,
con el siguiente resultado:

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,

FECHA DE ELECCIONES

ARTICULO. La eleccion de presidente y
vicepresidente no podrd coincidir con
ninguna otra eleccién. La eleccién  de
Congreso y la de autoridades y corpora-
- clones departamentales y municipales se
har4 en fechas separadas.

Con respecto al tema de descongestion de
la justicia, es ilustrado por el Constituyente
Luis Guillermo Nieto Roa, para poste-
riormente aplazarlo, por solicitud del

constituyente Dario Mejia Agudelo, con la
siguiente votacion:
Treinta y un (31) votos afirmativ
Catorce (14) negativos y,
Una (1) abstencion.

La votaciéon se APLAZA.
TEMA

ESTADOS DE EXCEPCION

El articulo de Estado de Guerra Exterior,
se vota por partes:

Primera parte: primer inciso:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Una (1) abstencion.

Segunda parte: se someten a votacién los

Sesenta y un (61) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Unia (1] absteinicién.

Se declaran APROBADOS.

Tercera parte: La adicién: Pero en todo
caso dejaran de regir tan pronto como
se declare restablecida la normalidad:

Cincuenta y tres (53) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Tres (3) abstenciones.

La tercera parte ha sido APROBADA.

Cuarta parte: la declaratoria del Estado de
guerra exterior, solo procedera una vez el
Senado haya autorizado la declaratoria de
guerra, salvo que fuere necesario repeler la

agresion:
Cincuenta y ocho (58) votos afirmativos,
Dos (2) negativos y,
Una (1) abstencion.

La cuarta parte ha sido APROBADA.
Quinta parte: A juicio del presidente,
Treinta y siete (37) votos afirmativos,

La quinta parte ha sido APROBADA.

Se vota a continuacién, el articulo

completo:
Cincuenta y nueve (59) votos afirmativos,
Dos (2) negativos y,
Dos (2) abstenciones.

Ha sido APROBADO, con el siguiente
contenido:

ESTADOS DE EXCEPCION

ARTICULO 1. ESTADO DE GUERRA
EXTERIOR. El presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros, podra
declarar el Estado de guerra exterior. Me-
diante tal declaracion el Gobierno tendr4 las
facultades estrictamente necesarias para
repeler la agresion, defender la soberania,
atender las necesidades de la guerra, y
procurar el restablecimiento de la norma-
lidad.

La declaratoria del Estado de Guerra
Exterior, sélo procederd una vez el Senado
haya autorizado la declaratoria de guerra,
salvo que a juicio del presidente, fuere
necesario repeler la agresion.

Mientras subsista el estado de guerra, el
Congreso se reunird con la plenitud de sus
atribuciones constitucionales y legales, y el
gobierno le informard motivada y perio-
dicamente sobre los decretos que haya
dictado Ia evolucion de los acontecimientos.

Los decretos legislativos que dicte el
Gobierno suspenden las leyes incompati-
bles con el Estado de Guerra, rigen durante
el tiempo que ellos mismos senialen, pero en
todo caso dejardn de regir tan pronto como
se declare restablecida la normalidad, y el
Congreso podrd en cualquier época re-
formarlos o derogarlos con el voto favorable

de los dos tercios de los miembros de una y
otra cdmara.

El segundo articuio de ia propuesta, es
votado por partes:

Primera parte: Todo el texto, salvo los
corchetes y las aditivas:

Sesenta y un (61) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y,

Tres (3} abstenciones.

Ha sido aprobada la primera parte.

Segunda parte: el segundo de los cuales
requiere concepio previo del Senado de
la Repiiblica:

Cincuenta y ocho (58) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y,

Tres (3) abstenciones.

La segunda parte ha sido APROBADA.

Tercera parte: y favorabie:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y,

Dos (2} abstenciones.

La tercera parte ha sido APROBADA.

Cuarta parte: El goblerno podra pro-
rrogar su vigencia hasta por noventa
dias més:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Dos (2] abstenciones.

La cuarta parte ha sido APROBADA.

Quinta parte: O prérroga, como aditiva
al cuarto inciso:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Una (1) abstencion.

La quinta parte ha sido APROBADA.

Sexta parte: El texto del ultimo inciso que
ha sido propuesto aparte:

Cincuenta y cinco (55) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y,

Dos (2) abstenciones.

La sexta parte es APROBADA.

El texto completo del articulo recibe:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy.

Dos (2) abstenciones.

ARTICULO II. ESTADO DE CONMO-
CION INTERIOR. En caso de graves per-
turbaciones del orden publico que atenten
de manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado o la
convivencia ciudadana, y que no puedan
ser conjuradas mediante el uso de las
atribuciones ordinarias de las autoridades
de policia, el presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros, podra
declarar el Estado de Conmocion Interior,
en toda la republica o parte de ella, por
término no mayor de noventa dias, pro-
rrogables hasta por dos periodos iguales, el
segundo de los cuales requiere concepto
previo y favorable del Senado de la Repu-
blica.

Mediante tal declaracion el Gobierno
tendra las facultades estrictamente nece-
sarias para conjurar las causas de la per-
turbacion e impedir la extension de sus
efectos.

Los decretos legislativos que dicte el
Gobierno podran suspender las leyes in-
compatibles con el estado de conmocion y
dejaran de regir tan pronto como se declare
restablecido el orden publico. El gobierno
podrd prorrogar su vigencia hasta por
noventa dias mas.

Dentro de los tres dias siguientes a la
declaratoria del Estado de conmocion, el
Congreso se reunird por derecho propio y
con la plenitud de sus atribuciones cons-
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titucionales y legales. El presidente le pa-
sard inmediatamente un informe motivado
sobre las razones que determinaron la
declaracion o prérroga.

En ningin caso, los civiles podrdn ser
investigados o juzgados por la Justicia
Penal Militar.

El texto del articulo Il de la propuesta
recibe:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y,

Una (1) abstencion.

ARTICULO III. DISPOSICIONES
COMUNES. Los estados de excepcion a que
se refieren los articulos anteriores se so-
meterdn a las siguientes reglas:

1. Los decreios Iegislativos ilevaran ia
firma del presidente y todos los ministros y
solamente podrdn referirse a materias que
tengan relacion directa y especifica con la
situacién que determiné el estado de ex-
cepcion.

2. No podran suspenderse los derechos
humanos ni las libertades fundamentales.
En todo caso se respetardn las reglas del
derecho internacional humanitario.

Una ley estatutaria reguiara las rfacul-
tades del Gobierno durante los Estados de
Excepcion y establecera los controles ju-
diciales y las garantias para proteger los
derechos de conformidad con los tratados
internacionales. En todo caso, las medidas
que se adopten deberdn ser proporcionales
a la gravedad de los hechos.

3. No se interrumpira el normal funcio-
namiento de los poderes ptiblicos.

4. Tan pronto como hayan cesado la
guerra exterior o las causas que dieron
lugar al estado .de conmocién interior, €l
Gobierno declarard restablecido el orden
publico y levantara el respectivo estado de
excepcion.

5. Seran responsables el presidente y los
ministros, cuando declaren los estados de
excepcion sin haber ocurrido los casos de
guerra exterior o de conmocion interior y lo
serdn también, los demds funcionarios, por
cualquier abuso que hubieren cometido en
el ejercicio de las facultades a que se re-
fieren los articulos anteriores.

6. El Gobierno enviarda a la Corte
Constitucional el dia siguiente a su expe-
dicion, los decretos legislativos que dicte en
uso de las facultades a que se refieren los
articulos anteriores, para que aquella de-
cida definitivamente sobre su constitu-
cionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con
el deber de enviarlos, la Corte Constitu-
cional asumird inmediatamente de oficio su
conocimiento.

TEMA
RELACIONES INTERNACIONALES
A continuacién se somete a votacion, el

texto del articulo que trata la Aplicacion
Provisional de Tratados, en el marco del
tema de Relaciones Internacionales, el cual
recibe:

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Una (1) abstencion.

El texto que ha sido APROBADO, reza:

RELACIONES INTERNACIONALES
ARTICULO. APLICACION PROVI-
SIONAL DE TRATADOS. Los tratados

para su validez deberdn ser aprobados por
el Congreso. Sin embargo, el presidente de
Ia Republica, de conformidad con el De-
recho Internacional, podra dar aplicacion
provisional a los Tratados Internacionales
que asi lo dispongan. Los Tratados de na-
turaleza econémica y comercial deberan ser
acordados en el marco de organismos in-
ternacionales. Tan pronto un tratado se
ponga en vigor provisionalmente, debera
enviarse al Congreso para su aprobacion. Si
el Congreso no lo aprueba, se suspendera la
aplicacién del Tratado.

TEMA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Al terminar la votacién anterior, se so-
mete a votacion el texto de un articulo
pendiente sobre el fiscal general de la Na-
cion, el cuai recibe:
Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos.
Ninguno (0) negativo y,
Ninguna (0) abstencion.
El texto APROBADO es como sigue:

ARTICULO. El fiscal general de la Nacion
debe llenar las mismas calidades exigidas a
los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

TEMA
CIRCUNSCRIPCION NACIONAL DE PAZ
Sometido a votacion el articulo transi-
torio, recibe:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Una (1) abstencion.

El texto APROBADO es como sigue:

ARTICULO TRANSITORIO. Con el fin
de facilitar la reincorporacion a la vida civil
de los grupos guerrilleros que se encuen-
tren vinculados decididamente a un pro-
ceso de paz bajo la direccién del Gobierno,
este podra establecer por una sola vez,
circunscripciones especiales de paz para las
elecciones préximas a corporaciones pu-
blicas o nombrar directamente y por una
sola vez, un numero plural de congresistas
en cada Camara en representacién de los
mencionados grupos en proceso de paz y
desmovilizados.

El numero serd establecido por el Go-
bierno nacional segin valoracién que haga
de las circunstancias y del avance del
proceso. Los nombres de los senadores y
representantes a que se refiere este articulo
serdn convenidos entre el Gobierno y los
grupos guerrilleros y su designacion co-
rresponderd al presidente de la Republica.

Para los efectos previstos en este articulo,
el Gobierno podra no tener en cuenta de-
terminadas inhabilidades o requisitos que
se requieren para ser congresista.

TEMA
ESTRUCTURA DEL ESTADOY
RAMA EJECUTIVA
CAPITULOII - DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Para efectuar la votacion por el articulo
propuesto por el Honorable Constituyente
Augusto Ramirez Ocampo, la plenaria, a
solicitud del delegatario Ivan Marulanda
Goémez, procede en forma secreta, para lo
cual la presidencia designa escrutadores a
los sefiores constituyentes Augusto Ra-
mirez Ocampo e Ivan Marulanda Gomez.:
Treinta y dos (32) votos afirmativos,
Treinta (30) negativos y,

Cuatro (4) abstenciones.

Al someter a votacién el texto del arti- -
culado sobre Corte Constitucional, se de-
termina aplazarlo, luego de una acalorada
deliberacién, en la que se expresan opi-
niones en contra, tanto del texto y su
contenido, como la oportunidad regla-
mentaria. Estos comentarios son apoyados
por el ministro de Gobierno Humberto de la
Calle Lombana.

La presidencia recuerda que la Comision
Accidental integrada por los sefores
constituyentes Alvaro Echeverry Uruburu,
Hernando Yepes Arcila, Miguel Santamaria
Davila, Jaime Arias Ldpez, como coordi-
nador y Alvaro Gémez Hurtado, debera
trabajar con toda celeridad para poder
presentar una nueva propuesta o algin
texto mejorado o acordado por consenso,
sobre este espinoso tema, en la Sesion
Plenaria de manana.

TEMA
DERECHOS DE LOS GRUPOS ETNICOS
TERRITORIOS INDIGENAS
Luego de las respectivas explicaciones
del coordinador de la Comisién Accidental,
constituyente Francisco Rojas Birry, la
Plenaria vota de la siguiente manera: Ar-
ticulo 1 de la propuesta:
Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativoy,
Cinco (5) abstenciones.
El texto es APROBADO.
Segunda Parte: Los cuales son de su
propiedad colectiva:
Cincuenta y cinco (55) votos afirma-
tivos.
Uno (1) negativo y,
Ninguna (0) abstencioén.
La frase ha sido APROBADA.
Inmediatamente se somete a votacioén el
texto completo del articulo aprobado por
partes, el cual recibe:
Cincuenta y seis (56) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Una (1) abstencion.
El texto del articulo APROBADO es como
sigue:

TERRITORIOS INDIGENAS

ARTICULO (85). Los territorios indi-
genas estin conformados por los res-
guardos y los territorios tradicionalmente
ocupados por los pueblos indigenas, los
cuales son de su propiedad colectiva y no
enajenable. Estos podran articularse a las
diferentes entidades territoriales o direc-
tamente a la Nacién y en ningun caso po-
drdan ser fraccionados por otras entidades
territoriales.

PARAGRAFO. La delimitacién de los
Territorios indigenas se hard por la Co-
misién de Ordenamiento Territorial y con la
participacién de representantes de los
pueblos indigenas.

A continuacion, se someten a votacion los
articulos enumerados como 36 y 37, con la
salvedad de que en el numeral 5 del articulo
37, se agrega la expresion renovables y la
expresion (no renovables y), la cual, por
estar entre corchetes, estard sujeta a veri-
ficacionenla..........

Cincuenta y tres (53) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Una (1) abstencién.

Los textos que acaban de ser APRO-
BADOS expresan:

ARTICULO 386. Las entidades territo-
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riales indigenas estarin gobernadas por
—Conse¢jos conformados y reglamentados de
acuerdo con los usos y costumbres de las
comunidades que los habitan, asi como Ia
Constitucion y las leyes.
La poblacién no indigena que quede
. comprendida en dreas urbanas dentro de
estos territorios, tendrd participacién
adecuada en la administracion de aquellas
Y en la distribucién de recursos de acuerdo

e 1a 1oy

COi1i1a 1€y

ARTICULO 37.- Son funciones de Ios
Consejos:

1. Ejercer el control de poblamiento y
velar por la integridad territorial.

2. Disenar las politicas, los planes y
programas de desarrollo economico y social
dentro de sus territorios.

3. Concertar y vigilar las inv
publicas dentro de su territorio.

4. Percibir y distribuir Ios recursos del
ente territorial.

5. Velar por la preservacién de los re-
cursos naturales renovables y (no reno-
vables y) concertar su explotacion dentro de
su territorio.

6. Coordinar los programas y los pro-
‘yectos promovidos conjuntamente por las
diferentes comunidades.

. 7. Colaborar en el mantenimiento del
orden publico dentro de su territorio de
diferentes comunidades de acuerdo con las
instrucciones y disposiciones del Gobierno
nacional.

8. Representar a la entidad territorial ante
el Gobierno central y las demas entidades
territoriales a las que se integran.

9. Las demds que les asignen la Consti-
tucion y la ley.

TEMA
TERRITORIO DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS

El siguiente articulo de la propuesta,
sobre territorio de las comunidades negras,
se procede a votarlo por partes asi:

Primera parte: rurales: cuarenta y seis
(46) votos afirmativos, uno (1) negativo y,
cinco (5) abstenciones. La primera parte es
“APROBADA.

Segunda parte: de la regién del Litoral
Pacifico: treinta y cuatro (34) votos afir-
mativos, nueve (9) negativos, ocho (8)
abstenciones. En tal virtud, ha sido NE-
GADA la propuesta.

Tercera parte: riberefias: diez (10) votos
afirmativos, cinco (5) negativos y, nueve (9)
abstenciones. La tercera parte ha sido
NEGADA.

Cuarta parte: incisos 1 y 2 del articulo:
veintisiete (27) votos afirmativos, dos (2)
negativos y, catorce (14) abstenciones. La
cuarta parte ha sido NEGADA.

Quinta parte: el texto del tercer inciso
encorchetado y exceptuando la frase
(riberefias del Litoral Pacifico): vein-
tidés (22) votos afirmativos, ninguno (0)
negativo y, catorce (14) abstenciones. La
_quinta parte ha sido NEGADA.

" Como resultado de este proceso de vo-
tacién, en el que se ha negado toda la
_ propuesta, salvo la expresion rurales que si
fue aprobada, el constituyente Jaime Be-
“nitez, deja la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Bogot4, junio 21 de 1991
Dejo mi mas enérgica constancia, por

las determinaciones adoptadas por la
Asambiea Nacionai Constituyente en
favor de todo el pais y en contra de las
comunidades negras.

Presentada por: JAIME BENITEZ
TOBON

A continuacién, la Presidencia somete a
la consideracién de la Plenaria, la peticién
del constituyente Orlando Fals Rorda, de
que su articulo sustitutivo sea votado:
treinta y siete (37) votos afirmativos.

En este momento, se solicita oir la gra-
bacién del momento, en el que ‘‘supues-
tamente” el constituyente Orlando Fals
Borda retira su propuesta sustitutiva.

“‘Sobre el tema de las comunidades ne-
gras se delega a los honorables constitu-
ventes Francisco Rojas Birry, Juan Carlos
Esguerra Portocarrero y Orlando Fals Borda
para presentar nuevo texto a la Plenaria, de
tal manera que concilie los diferentes cri-
terios de la Plenaria al respecto’. (SIC ...
pégina siete (7) borrador de acta que se
encuentra en el folder de documentos
soporte del acta). (Se aplica a todas las
comillas).

“El presidente de la honorable Asamblea
Antonio Navarro Wolff, presenta propuesta
de acuerdo a la pienaria ampliando el plazo
para el primer debate hasta el sabado 22 de
junio de 1991, propuesta que sin obser-
vaciones es aprobada por la Plenaria por
cincuenta y dos (52) votos afirmativos, un
(1) voto negativo y cero (0) abstenciones. Se
anexan textos aprobados:”

PROPOSICION
De acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 38 del reglamento publicado en Ia
“Gaceta Constitucional” nimero 66, am-
pliase el plazo para discutir y votar los
proyectos sometidos a primer debate, hasta
el sdbado 22 de junio de 1991.

“*Siendo las 11 p.m. del dia 21 de junio se
levanta la sesién y se convoca para el dia
siguiente, 22 de junio, a las 09 horas en el
lugar de sesiones de la honorable Asamblea
Nacional Constituyente’.

La Secretaria General de la Honorable
Asamblea Nacional Constituyente, se
permite adjuntar a la presente acta, la to-
talidad de los documentos (constancias,
proposiciones, articulos sustitutivos y
aditivos, etc.), anunciados y presentados
oficialmente a esta dependencia en el
transcurso de la Plenaria:

CONSTANCIA

El articulo transitorio sobre Hacienda
Publica, votado mayoritariamente por la
Plenaria de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, es un atentado grande, inhumano
contra un pueblo que no resiste mas im-
puestos y que se vera sometido a una so-
brecarga de tributos sin poder hoy con los
que tiene.

No corro a abrazar ministros porque por
cada palmada en la espalda a éstos, es una
punalada a mi pueblo.

Presentada por: DARIO MEJIA AGU-
DELO, AIDA YOLANDA ABELLA ES-
QUIVEL

Bogota, junio 21 de 1991.

CONSTANCIA
Bogot4, junio 21 de 1991

CONSTANCIA DE MI VOTO
NEGATIVO ALAS REFORMAS
AL ACTUAL ARTICULO 121 DE
LA CONSTITUCION
He votado negativamente todas las re-

—

formas propuestas para modificar el actual
articulo 121 de la actual Constitucién Na-
cional, porque sélo €l contempla nuestra
realidad de valencia permanente y cruenta,
atribuye al Gobierno las facultades indis-
pensables para conjurarla, y controla el
abuso de éstas por el mas eficaz y justo de
los medios, como lo es el fallo de inconsti-
tucionalidad de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

Todas las reformas propuestas tienden a

restar facultades al Gobierno para poder

garantizar el orden dentro del derecho,
sembrando de incertidumbres el futuro del
pais.

Presentada por: RAIMUNDO EMILIANI
ROMAN

CONSTANCIA
Bogota, junio 21 de 1991

El suscritc constituyente ARMANDO

HOLGUIN deja constancia que voté afir-
mativamente el reconocimiento de los de-
rechos de las comunidades negras de Ia
region del Litoral Pacifico que han desa-
rrollado précticas riberefias de ocupacion,
que se les reconozca el derecho sobre esos
territorios y que constituya una circuns-
cripcion electoral especial para ellos.

Presentada por: ARMANDO HOLGUIN
SARRIA

CONSTANCIA

Con la aprobacién de la proposicion
que autoriza al Gobierno en todos los ni-
veles para entregar bajo la forma de con-
trato los famosos auxilios, se trasladé el
clientelismo del Congreso al Ejecutivo; en
adelante, seran los presidentes, ministros,
gobernadores y alcaldes quienes repartiran
auxilios bajo la civilina forma del contrato.
Lamento que la Comisién Accidental no
haya tomado en cuenta mi proposicién
sobre el tema, la cual adjunto a la presente
constancia.

ABEL RODRIGUEZ C., constituyente
A.D.M-19.

PROPOSICION

Para adicionar el articulo que prohibe a
las ramas del poder publico decretar
auxilios o condonaciones (tema presu-
puesto).

No obstante, para fomentar instituciones
de utilidad comun y sin &nimo de lucro que
desarrollen programas de beneficio social,
la ley creara un fondo especial que sera
administrado por una junta directiva in-
tegrada por personas de reconocida sol-
vencia moral no vinculadas a la actividad
politica.

La misma ley establecera las condiciones
y requisitos que deben cumplir dichas
instituciones para acceder a los beneficios
del Fondo.

ABEL RODRIGUEZ C., constituyente
A.D.M-19.

CARTA ABIERTA DE LOS TRABA-
JADORES DE
INRAVISION A LA ASAMBLEA NA-
CIONAL CONSTITUYENTE
Bogota, 21 de junio de 1991
Senores
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE
Ciudad

Senores Delegatarios:

En la sesion de junio 18 fue aprobado por
esa asamblea el articulado sobre *‘Infor-
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maciéon y Comunicacién’, presentado por
una Comisién Accidental que elaboré una

nronnacta i i i
propuesta final al lado de varias sustituti-

vas.

Los debates que el tema suscita en el seno
de la Asamblea y por fuera de ella, explican
que no se hubiera logrado un consenso y
que varios puntos sigan dando lugar a
controversia: privatizacion de la television,

prestacion del servicio, servicio publico,

nueva entidad, direccion de la misma, re-
gulacion de la radio, etcétera.

Lo que para los trabajadores queda claro
es que el texto aprobado ordena la desa-
paricién de Inravisién y la futura creacion
de una nueva entidad de cuya organizacion
y funciones se ocuparia el Parlamento
mediante expedicién de ley. Asi las cosas,
los trabajadores de Inravision quedamos en
interinidad (palabras del delegatario Alberto
Zalamea) y nuestra estabilidad y conquistas
laborales pueden desaparecer también.

Como consideramos que esa no es la in-
tenciéon de la Asamblea, solicitamos res-
petuosa pero enérgicamente sea incluido,
en la segunda vuelta, un pardgrafo transi-
torio que garantice la estabilidad y el res-
peto a los derechos adquiridos por los
trabajadores, como minimo reconocimiento
a la labor que ha permitido la existencia de
la television en Colombia. Cordialmente,

ASOCIACION COLOMBIANA DE TRA-
BAJADORES DE TELEVISION.

STELLA CHAPARRO CH. Secretario
general

ORGANIZACION SINDICAL QUE
AGRUPA A LOS TRABAJADORES DE
INRAVISION.

ADJUNTO COMO CONSTANCIA
A MIVOTOEN EL TEMA DE LICORES
GUSTAVO ZAFRA
CONSTANCIA: 21 de junio/91

Bogota, D.E., 15 de marzo de 1991

Senor Delegatario

GUSTAVO ZAFRA

E.S.D.

Estimado senor delegatario:

En relacién con la consulta hecha por
usted a la Comisiéon de Etica con fecha 12
de marzo del presente afo, me permito
comunicarle que dicha Comisién consideré
que, de acuerdo con los términos de su
comunicacién, no se encuentra, conforme
al reglamento, que haya conflicto de inte-
reses en las actividades profesionales re-
sefnadas.

Del senor delegatario, atentamente,

JACOBO PEREZ ESCOBAR

Secretario General

Comision de Etica.

Bogot4, 12 de marzo de 1991
Sernores

ASAMBLEA CONSTITUCIONAL
Comision de Etica

Apreciados Miembros de la Comision:

Como tuve oportunidad de manifestarlo
publicamente en la segunda reunion de la
Comisiéon Segunda, antes de constituirse la
Comisién de Etica, quiero poner a consi-
deracion de la misma, la siguiente cir-
cunstancia que me lleva a abstenerme de
opinar y votar, en materia de la Renta
Departamental de Licores.

Fui apoderado del departamento del Valle

defendiendo la legalidad de una ordenanza
relacionada con la Renta Departamental de

Licoreg hagta diag anteg de mi ingeri is
LICOres, nasia Gias anies G€ mi inscripcion

como candidato a la Asamblea Constitu-
cional.

Si bien el contrato se habia celebrado
entre la firma de abogados para la cual yo
trabajaba que tiene caracter de Sociedad

A
Anénima y el departamentco del Valle, no

quisiera que dicha circunstancia pudiera
influir en mi criterio sobre el particular.

A ctrerelond i LeiA
Agradeciendo la decisién que la Comisién

tenga a bien, me suscribo. Atento, seguro
servidor

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN. Constitu-
yente.

CONSTANCIA del delegataric RODRIGO

AN A AAAN Al GO geiggalane XURIGU

LLORENTE MARTINEZ al haber sido
aprobado el articulo transitorio de Hacienda
DPriblica

Consciente de que los gastos del Estado
por concepto de las nuevas transferencias y
garantias aprobadas exceden los recursos
ordinarios del fisco nacional en el futuro, he
votado negativamente el articulo transitorio
en el que la Asamblea le otorga facultades
al Gobierno para que ordene por decreto un
alza en los impuestos.

Como lo aprobo6 ya esta Asamblea y por
principio elemental de la democracia, so-
lamente le corresponde al Congreso aprobar
aumentos en los tributos. Por eso someti a
tiempo una proposicién sustitutiva como lo
anuncié en la sesion publica de hoy en la
que se autoriza al Gobierno nacional para
que las nuevas garantias y transferencias se
apliquen siempre y cuando el Congreso
establezca los recursos correspondientes.

RODRIGO LLORENTE MARTINEZ

Estuve en un todo de acuerdo con la
proposicién del constituyente Llorente que
fue la unica férmula razonable que se
propuso sobre el tema. LLERAS.

CONSTANCIA
COMISION CUARTA

El presente articulo no fue sometido a
votacion por decisién de la presidencia:

Articulo Transitorio.- A partir del 1° de
enero de 1992 y durante los préximos 10
afnos, el Gobierno Nacional invertira no
menos del 10% del presupuesto general de
gastos, en la Rama Jurisdiccional, y el
Ministerio Publico.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE
CONSTANCIA
Los suscritos delegatarios dejamos
constancia de que mientras la Asamblea
Nacional Constituyente modifica la es-
tructura del Estado, normatiza la presta-
cién de los servicios publicos y democratiza
la administracién publica, el Gobierno
nacional y descentralizado continia li-
quidando empresas, entregando indis-
criminadamente al capital privado la
propiedad estatal y a las multinacionales
las actividades econémicas mas estables.

En el caso particular de la EDIS en Bo-
gota, sector eléctrico, telecomunicaciones,
IDEMA, sector financiero, y en general en
las diferentes ramas de la actividad eco-
noémica, no se puede permitir una masacre
laboral que atenta el deseo de paz y de-
mocracia que clama el pais y que promueve
la Asamblea Nacional Constituyente.

Llamo a que con caracter urgente se
suspendan las privatizaciones indiscri--

minadas gue incluso atentan contra la

minacdas quc InNCiuse alltnit an  conira

soberania nacional y a que igualmente se
suspendan las dOrdenes administrativas y
autorizaciones por las cuales se estan
dando por terminado los contratos de ..

trabajo y a cientos de trabajadores al ser-
vicio del Estado en Rogdgota D E.: v a nivel

iIC10 G€l Lstado €n Dogoetla L. Yy a Ny

nacional.
Es preciso que el Gobierno nacional y

distrital escuche v defina con las organi-

................. aeliina con las organit

zaciones de los trabajadores alternativas
urgentes en pro de la paz y la democracia.

CONSTANCIA

Deseamos expresar nuestra satisfaccion
por la aprobacion del articulo sobre el ca-
pitulo relacionado con el Presupuesto Na-
cional gque consagra la obligatoriedad de
que la ley de apropiaciones contenga un
componente denominado Gasto Publico
Social cuya distribucién territorial se hara
teniendo en cuenta el nimero de personas
con necesidades basicas insatisfechas,
poblacién y eficiencia fiscal y administra-
tiva.

Igualmente con el precepto que estabiece
que, excepto en caso de guerra exterior o
por razones de seguridad nacional, el gasto.-
publico social tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion. Es decir, que
primero esta la atencién de la deuda social
que la financiera, con lo cual se le senala al
Gobierno una direccién clara en relacion
con la reestructuracion de la deuda externa.

CONSTANCIA
Bogotad, 21 de junio de 1991
Armando Holguin

Hago propioy dejo como constancia el
texto aparecido en la pagina 4 de EI Nuevo
Siglo, el 21 de junio de 1991, que dice:

Evitar elocuencia

La fatiga hace mella. Y las demasiadas
peroratas, que la mayoria de las veces ex-
ceden los tiempos reglamentarios, con-"
funden. Esto puede haber ocurrido en va-
rias votaciones de la Constituyente. La
inexplicable de la réplica a los medios de
comunicacién, la de la mayoria de edad
para sufragar y otras en las cuales se han
ido distorsiones de los textos aprobados en
las comisiones. Hay constituyentes que las
mociones de orden las vuelven discursos. Y
esto enreda, en vez de aclarar. Seria bueno
que el pacto de la brevedad oratoria se
cumpliera por los delegatarios como con
fortuna han logrado otros puntos de con-
senso. Por lo demas, es indudable que las
imperfecciones que se hayan podido pasar
seran corregidas oportunamente por la
propia Asamblea o por la Comisién Codi-
ficadora. Tanto en el contenido de las
disposiciones como en el lenguaje juridico
y en el rigor académico.

Presentada por:
ARMANDO HOLGUIN SARRIA

ACTA
CONSTANCIA -
Junio 21 de 1991
LIBERTAD DE ASOCIACION
Presentadas por: Maria Teresa Garceés,
Abel Rodriguez, Otty Patifio. Orlando Fals
Borda, Angelino Garzén, Alvaro Echeverry
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~ U., Maria Mercedes Carranza y Héctor Pi- INFORME DE MINORIA de la Rama Ejecutiva, otros de la jurisdic;
neda. PROPOSICION SUSTITUTIVA cional.

Se garantiza la libertad de asociacién co
cualquier finalidad que no sea contraria al
orden constitucional o legal.

Las entidades sin 4&nimo de lucro tendran
un objetivo y un funcionamiento de evi-
dente beneficio social.

El Estado contribuira a la organizacion,
promocién y capacitacién de asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, juveniles,
benéficas o de utilidad comiin no guber-
namentales, sin detrimento de su auto-
nomic, con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representa-
cion en las diferentes instancias de parti-
cipacién, concertacién, control y vigilancia

de la gestién niiblica
de la gestion publica,

ONSTANCIA

Queremos deiar constancia de nuestra
preocupacién por la negacién del articulo
"de Servicios Publicos que tiende a unificar
las tareas de Servicios Publicos de caracter
nacional.

Si la infraestructura de generacién y
transmisién estd organizada como un sis-
tema interconectado nacional, no tiene
sentido que se le impongan tarifas menores
a unas regiones perjudicando los intereses
de la nacion entera.

Muy respetuosamente, insistiremos en
este tema en la Segunda Vuelta.

EDUARDO VERANO DE LA ROSA.
CARLOS RODADO NORIEGA.

)}

CONSTANCIA

Bogota, junio 21 de 1991

Hemos aprobado que los recursos pro-
venientes del monopolio de licores, loteria y
juegos sean exclusivamente para salud y
educacion.

Igualmente, en el dia de hoy, aprobamos
que los recursos provenientes de las
transferencias de la Nacién a los depar-
tamentos por el Situado Fiscal, sean para
salud y educacién.

Pido que se modifique algo para que los
departamentos puedan atender otros
. frentes y necesidades de los mismos de-
partamentos.

Presentada por:

JUAN GOMEZ MARTINEZ Y OTRO.

CONSTANCIA

Bogota, junio 21 de 1991

En el dia de hoy el Honorable Constitu-
yente Guillermo Perry, con motivo de
proposicién sobre organizaciones sociales,
dijo que la habia firmado con el doctor
Augusto Ramirez Ocampo, para cubrir la
falla de no existir una sola propuesta sobre
apoyo a organizaciones sociales.

Dejo constancia de que en el proyecto que
presenté, formulé una propuesta en ese
sentido, que, desafortunadamente, la
respectiva comisién no hizo presente o no
tramito.

Presentada por:
ARTURO MEJIA BORDA.

El Honorable Constituyente, Rodrigo
Llorente Martinez, solicito a la Secretaria
General, que el texto de su intervenciéon
ante la Corporacién, respecto del tema
econémico, fuera incluido en su totalidad
en la presente acta, como en efecto se
procede:
(Publicado en gaceta)

Mamen. MICGMNAY ATAITAT AT
A CAAR.: I ADVAL ANV

Presentado por: MARIA TERESA GAR-
CES LLOREDA
INSTITUTO NACIONAL DE
INSTRUCCION CRIMINAL

ARTICULO 1°. El Instituto Nacional de
Instruccién Criminal es una entidad con

antonomia adminigtrativa natrimmania
SAlALiAV AR CANALLIIALADVIQAALIYV AL, palrunviaiv

independiente y personeria juridica, inte-
grado a la Rama Jurisdiccional, cuyo objeto
es coordinar y vigilar administrativamente
la investigaciéon criminal y el funciona-
miento de los Juzgados de Instruccion
Criminal en todo el pais, para lo cual tendra
las atribuciones que determine la ley.

ARTICULO 2°. El Instituto Nacional de
Instruccién Criminal tendra un Consejo
Nacional de Instruccién Criminal integrado
por el ministro de Justicia, el presidente de
la Sala Penal de la Corte Suprema de Jus-
ticia, el procurador general de la Nacién, el
director de la Policia Nacional y un ma-
gistrado de la Sala Penal de uno de los
Tribunales Superiores del pais, nombrado
de conformidad con la ley.

ARTICULO 3°. El Consejo Nacional de
Instruccién Criminal tendra las funciones
que determine la ley.

ARTICULO 4°. El Instituto Nacional de
Instruccién Criminal tendra un director
general con las mismas calidades de ma-
gistrado de la Corte Suprema de Justicia y
subdirectores seccionales, los cuales serdan
nombrados por el Consejo Nacional de
Instruccién Criminal, cuyas calidades y
funciones se determinaran por la ley.

ARTICULO 5°. El Instituto Nacional de
Instruccién Criminal dirigird y coordinara
las funciones de Policia Judicial, que en
forma permanente cumple la Policia Na-
cional y tendra bajo su dependencia las
funciones de medicina legal, investigacién
forerise y las demas que senale la ley.

MARIA TERESA GARCES LLOREDA

PROPOSICION SUSTITUTIVA
Tema: FISCAL GENERAL

Por: MARIA TERESA GARCES LLOREDA

Frente a la deficiencia de la investigacion
penal, se ha tratado de buscar en Colombia
autoridades distintas a las de la Rama
Jurisdiccional para la realizacién de esta
fase del proceso penal.

En la Reforma Constitucional de 1979 se
creo la Fiscalia General de la Nacién como
un organismo que ejerceria, junto con el
procurador general de la Nacién, las fun-
ciones del Ministerio Publico. Le corres-
pondia la persecucién de los delitos, de
oficio, o mediante denuncia de cualquier
persona y la acusacién de los infractores
ante las autoridades competentes. Se
constituia en el jefe de la Policia Judicial.
Su designacién la realizaba la Sala Plena de
la Corte Suprema de Justicia, de lista en-
viada por el presidente de la Republica con
no menos de cinco nombres, pertenecientes
a distintos partidos politicos, para un pe-
riodo de seis afios, sin oportunidad de ser
reelegido para el periodo subsiguiente.

Hoy en dia ha revivido esta propuesta y es
asi como varios de los proyectos presen-
tados a estudio de la Honorable Asamblea
Constituyente plantean esta posibilidad,
algunos estatuyéndola como dependiente

' fundamen

Quitar a la Rama Jurisdiccionai ia in-
vestigacion penal constituye un peligro

-para los derechos ciudadanos y para las

garantias procesales en particular, ya que
limita su radio de acci6n y fracciona sus
&n:ciones ’traspasandolas a otra Rama del
rrouct rupiico.

El hecho de sostener que la investigacién
penal debe estar en cabeza de la Rama
Jurisdiccional obedece a todos los princi-
pios que la rigen. Es esta, la Rama del Poder

- Pablico cuya integracion garantiza la ab-

soluta independencia que se debe tener
para juzgar y decidir sobre la libertad de los
individuos.

Pero ademas es necesario que los jueces
puedan dirigir el proceso penal en su fase
, cual es el sumario. Esta es la
etapa introductora al proceso y de ella
depende su desarrollo y conclusién. Es por
ello que debe ser jurisdiccional.

Durante la investigacién penal se pre-
sentan situaciones de hecho, relaciones de
derecho y situaciones juridicas que im-
plican acciones de toda naturaleza que van
desde la expedicién de proveidos de em-
bargo y secuestro de bienes hasta autos que
ordenan la detencién o la libertad de los
sindicados, los cuales para garantia de la
sociedad deben estar en manos de un juez
o sea, emanar de la potestad jurisdiccional.

Atribuirle funciones jurisdiccionales a la
Fiscalia General de la Nacién, dependiente
del ejecutivo, es, en consecuencia, atacar la
autonomia e independencia de la Rama
Jurisdiccional y el principio de la separa-
cion de poderes.

La fiscalia como se encuentra planteada
tendra funciones fiscalizadoras y de ins-
truccion en cabeza de un solo organismo,
las cuales deben necesariamente estar
separadas en autoridades diferentes. Como
anota el doctor Rafael Gustavo Murcia Ba-
llén, en su libro ‘‘Pasado Presente y Futuro
del Procedimiento Penal”, la instruccién es
funcién jurisdiccional y debe corresponder
a los jueces dependientes de la Rama Ju-
risdiccional.

Cuando se instruye se estd juzgando,
pues instruir es juzgar. Durante la etapa de
instruccién se administra justicia y se dan
los primeros pasos orientadores al juz-
gamiento.

La Fiscalia General de Nacién concentra
en una sola autoridad los poderes de juez,
fiscal, parte acusadora y director de la Po-
licia Judicial.

El funcionario que realiza la instruccién
no puede tener un origen politico, debe ser
elegido en forma tal que se garantice su
imparcialidad.

Se ha dicho también que se trata de
cambiar el sistema inquisitivo por el acu-
satorio. En este ultimo al fiscal y a sus
agentes corresponde la titularidad de la
acci6én penal; ello le resta imparcialidad a la
investigacién penal. )

Cuando se discuti6 la creacién de la
Fiscalia General de la Nacién en la reforma
de 1979, el doctor Jaime Vidal Perdomo
anot6, como consta en el acta namero 3 del
22 de agosto de 1979, que en algunos
ambientes juridicos se consideraba que esta
instituciébn podia ser muy bella tedrica-
mente pero con riesgos de burocratizacion.
Este planteamiento fue reforzado por el
senador Rodrigo Lara Bonilla quien ex-
presé: “Finalmente sobre el Fiscal General:
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vo creo que lo que el senador Vidal ha dicho
es muy cierto. Necesitamos una explicacion
mas a fondo sobre este cambio que desde ia

Constitucion se la va a hacer la sistema -

penal colombiano. Creo que se deben, me
imagino yo, estar estudiando estos cambios
del sistema inquisitivo al sistema acusa-
torio. Pero yo quisiera que en las préximas
sesiones se nos informara mas a fondo
sobre estas materias’’.

A su vez el senador Enrique Pardo Parra
sostuvo, como consta en el Acta namero 4
de la sesién ordinaria del 23 de agosto de
1979, que ‘“Necesitamos un fiscal inde-
pendiente, nombrado por un periodo fijo,
con los poderes necesarios, con la capaci-
dad financiera necesaria para estructurar la
policia judicial. Pero sobre todo tan inde-
pendiente que pueda realmente tratar de
que haya justicia en el pais, al margen de lo
que eventualmente puede interesarle a los
cuerpos politicos de la nacién’’.

Es obvio que esta independencia no se
logra sino integrando la investigacion penal
ala Rama Jurisdiccional.

Para justificar la creacién de la Fiscalia
General de la Nacién se arguye que el
problema de la justicia radica en la defi-
ciente instruccion de los sumarios. Con-
sideramos ello cierto, pero a la vez que el
remedio no es el apropiado. Lo indicado es
fortalecer y hacer mas eficiente la funcién
de instruccién en cabeza de los jueces de
instruccién, para lo cual es menester contar
con recursos humanos, econdémicos y
técnicos, que no surgen espotaneamente
con solo crear el cargo al que nos hemos
venido refiriendo.

Si existe el proposito decidido de mejorar
la eficacia de la administracién de justicia y
se sabe cual es la causa de sus deficiencias,
lo légico es eliminar aquella. Si la Fiscalia
va a tener la misma penuria de que hoy
padecen los jueces de instruccion, es obvio
que no se cambiard en nada lo existente.
Pero si existen los recursos presupuestales

no es légico que pasen a darseles a otra
institucion, sino a aquella que no ha podido
actuar por estar necesitandoios. Lo acer-
tado es darle a los jueces las herramientas
que les permitan cumplir con su mision.

A estas conclusiones llegé el Foro Na-
cional Judicial, realizado en Bogota en el
mes de julio de 1979, el cual concluyé que
a la Fiscalia General de la Nacion se podia
conceder la funcién acusadora pero no la
jurisdiccional de instruir los sumarios.

En la sesion ordinaria del 28 de agosto de
1979, como consta en el Acta numero 5, los
senadores Federico Estrada Vélez y Carlos
Augusto Noriega sostienen, también, que el
fiscal general de la nacién no debe tener
facultades investigativas sino de acusacion.

También sostienen que ia accion penal
debe estar en cabeza de cualquier ciuda-
dano que considere necesario poner una
denuncia y no solo en cabeza del fiscal
general.

En la etapa instructiva se esta definiendo
nada menos que lo atinente a la libertad de
las personas. Ello no puede realizarse por
un organismos ejecutivo o administrativo,
sino jurisdiccional. Siempre que se defina
algo sobre los derechos fundamentales de la
persona, aquellos que tutela especialmente
la Carta, esa definicién tiene que ser ju-
risdiccional.

En esas mismas discusiones el senador
Miguel Escobar Méndez expresd: **Creo que
hay un consenso general de que hay una
crisis en la administracién de justicia, es-
pecialmente en el ramo penal. Si queremos
salir de esa crisis y poner a funcionar una
justicia penal verdaderamente operante,
nadie puede abrigar la menor duda de que
eso requerira una fuerte inversion del Es-
tado en la organizacién y montaje de un
aparato judicial verdaderamente eficiente.
Eso lo esta reclamando la nacién, eso lo esta
reclamando todo el mundo y todos los dias.
Entonces, el Estado tendra que tomar las
decisiones de hacer unas inversiones im-

portantes en la administracion de justicia,
si quiere que funcione. Porque de lo con-
trario, como ustied io ha dicho, una verdad
de Perogrullo, de nada valen las reformas si
no se desarrollan en todos sus aspectos,
incluido el gasto publico que eso significa’.
Como puede verse, desde el ano de 1979
se planteaba que el problema lo constituia
realmente la faita de recursos de la Rama
Jurisdiccional.
~ Ademas todos los senadores fueron en-
faticos en el hecho de que el fiscal no podia
tener una procedencia politica y que debia
ser absolutamente independiente de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico. Para ello
su origen tenia que ser jurisdiccional, hecho
que conduce a concluir que el mejor sis-
tema es el que provenga de la Rama Ju-
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instituciones dentro de ella, sino fortale-
ciendo y haciendo efectiva la actual ins-
trucciéon criminal.

Consideramos inconveniente otorgarle un
nivel constitucional a un sistema procesal
como el acusatorio, que no ha sido sufi-
cientemente probado en nuestro medio y
que puede ser establecido por la ley, si se
esiima soio en forma parcial, como io prevé
el Codigo de Procedimiento Penal actual.
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